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Sammanfattning

En minskning av biologisk mangfald och andra naturvarden har lett till en
vaxande forstaelse for naturens komplexitet och méanniskans begransningar i
att forutsaga forandringar i ekosystem. | ekosystemansatsen, som hadrstam-
mar fran FN:s Konvention om biologisk mangfald, foresprakas ett eko-
systemperspektiv for att framja ett hallbart nyttjande av ekosystemen. Eko-
systembaserad fiskforvaltning (EBFF) stravar efter att implementera eko-
systemansatsen i fiskforvaltningen genom ett helhetsperspektiv pa akva-
tiska system. | Sveriges nést storsta sjo Vattern bedrivs en fiskforvaltning
och denna rapport har syftet att utvardera hur Vatterns forvaltning foljer
principer for en EBFF. Detta ska goras genom litteraturstudier av EBFF, av
forvaltningen av Vattern och under besok pa Lansstyrelsen i Jonkoping.
Litteraturstudierna uppvisar ett omfattande material utarbetat for att forvalta
Vétterns ekosystem. Samférvaltningen Samférvaltning Fiske medfor en
plattform for samarbete och kunskapsutbyte och klyftan mellan intressent
och myndighet upplevs som mindre. Samférvaltningen 6kar engagemang
och delaktighet mellan bertrda aktorer, forskare och myndigheter.
Forvaltningen i Véttern beddms ha ett ekosystembaserat tankesatt med
manga goda exempel pa utférande och ett flertal av principerna foljs.
Genom ett effektivt kunskapsutbyte mellan intressenter och dver sektorer
mojliggors nya insikter och infallsvinklar i fragor. Information sprids med
transparens och beslutsunderlag involverar de dialoger som fors. Den
tydliga ansvarsférdelningen minskar konflikter och effektiviserar arbetet.
Brister finns i tre principer som ocksa ar svara att beskriva. Forvaltandet av
ekosystemens integritet, deras dynamik och mot ett hallbart nyttjande brister
till foljd av begrénsad data och kunskap. Samtidigt som ekosystemen ska
vara sjalvorganiserande har manniskans nyttjande av ekosystemen férandrat
dem oaterkalleligt och hon maste darfor erkannas som en del av deras
naturliga historia.



Abstract

A loss of biodiversity and other natural values is has led to a developing
understanding of nature’s complexity and human restrictions in
understanding holistic ecosystems. The ecosystem approach, that originates
from the United Nations” Convention of Biological Diversity (CBD),
advocates an ecosystem perspective to promote a sustainable use of the
ecosystems. Ecosystem-based fisheries management (EBFM) implements
the Ecosystem Approach in fisheries management.

In the second largest lake of Sweden, Lake Vattern, a fisheries management
is pursued and the purpose of this report is to assess how the management of
Lake Vittern is following principles of EBFM. Literature studies of both
EBFM and of the management of Lake Véttern and a visit for one week at
the county administrative board of Jonkdéping county have been undertaken.
The study exhibit a comprehensive material developed to administer the
ecosystems of Lake Vattern. Due to the strategy of co-management, the
management has a platform for cooperation and exchange of knowledge and
the gap between stakeholder and authorities seems to have decreased. The
co-management enhances commitment and participation between involved
stakeholders, scientist and authorities.

The management of Lake Vittern has an ecosystem-based way of thinking
and holds many good examples of EBFM in practice and follows most of
the principles. Through the effective exchange of knowledge between
stakeholders and across sectors, new insights and angles appear in various
issues. Information spreads with transparency and decisions consider the
conversations. A distinct distribution of responsibilities minimizes conflicts
and streamlines the work.

Shortcomings exist in three of the principles that also are difficult to
describe. Management of the ecosystem integrity and its dynamics, and
pursuing a sustainable development, meet difficulties due to a shortage of
data and knowledge. As the ecosystems simultaneously should be self-
organizing, human use has changed them irreversibly and humans therefore
need to be accepted as a part of the natural history of ecosystems.
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Inledning

11 Bakgrund

En minskning av biologisk mangfald och naturvarden i ekosystem varlden éver
har lett till en vaxande forstaelse for naturens komplexitet och for manniskan svar-
sedda interaktioner med ekosystemen. Manga forskare, forvaltare, lagstiftare och
andra foresprakar nya metoder for att mojliggora en hallbar forvaltning av ekosy-
stemen. Manniskans valfard ska sékerstéllas genom att bedriva ett hallbart nytt-
jande av naturens resurser, nu och for framtida generationer.

For att ha en hallbar utveckling i nyttjandet av naturens resurser ska biologisk
mangfald bevaras och genetiska resurser ska fordelas rattvist enligt Konventionen
om biologisk mangfald (CBD). Den antogs av FN:s medlemsléander i Rio de Ja-
neiro 1992 och har hittills undertecknats av 150 staters regeringar. Konventionens
mal nas genom tillampning av Ekosystemansatsen (Ecosystem Approach) som
baserat pa de 12 Malawiprinciperna beskriver hur hela ekosystem tas i beaktande i
forvaltningsprocessen (Naturvardsverket 2007, s. 13).

Ekosystembaserad fiskforvaltning (EBFF) implementerar ekosystemansatsen i
fiskforvaltningen genom att fokusera pa akvatiska system ur ett helhetsperspektiv,
snarare an pa specifika bestand eller malarter (Bryhn et al. 2018). Arbetsmetoden
innefattar involvering av bertrda intressenter och tvarvetenskapligt anvandande av
tillganglig kunskap for att skapa ett helhetsperspektiv 6ver ekosystemet. Detta
kraver en adaptiv forvaltning som har férmagan att fanga upp information fran
flera discipliner, en forvaltning som har god forstaelse och formaga till kontinuer-
lig kunskapsutveckling och darigenom till forbattring av atgarder
(Naturvardsverket 2007, s. 11).



Intressenter definieras som de som &r ber6rda av och engagerade i ett ekosystem
och en strategi for att kunna involvera dessa inom forvaltningen &r genom en
samforvaltning. En samforvaltning definieras brett som involveringen av
intressenter i forvaltningen, i radgivande eller beslutande form (Linke &
Bruckmeier 2015, s. 1).

Ar 2004 startades p& uppdrag av regeringen sex samférvaltningsprojekt i Sverige.
Ett projekt startades kring landets nast storsta sj0, Vattern, i syfte att framja ett
langsiktigt hallbart fiske i sjon. Detta skulle uppnas genom starkt lokalt
engagemang och ansvarstagande av alla intressenter i samrére med myndigheter,
kommuner och lansstyrelser och under 2007 beslutade Vatternvardsforbundet att
Samfarvaltning Fiske skulle ingd som ett direkt utskott under styrelsen da den
fyllde ett viktigt behov for forvaltningen av Vétterns ekosystem.

1.1.1 Ekosystem och ekosystemtjanster

Ett ekosystem ar det komplexa samspelet mellan djur, véxter, svampar, mikroorg-
anismer, miljo, energi och habitat i ett omrade. Dessa biotiska och abiotiska fak-
torer paverkar varandra och &r beroende av varandra i olika skalor. Den levande
(biotiska) miljon i ett ekosystem &r djur och vaxter och den icke-levande (abio-
tiska) ar till exempel land, grundamnen, batar, snackskal, sediment, vatten och luft.
Ett ekologiskt system bestar simultant av delar och utgor samtidigt en helhet bero-
ende pa vilket perspektiv man valjer att se pa det. Individer av samma art utgor
tillsammans populationer som har sin egen dynamik sett till éverlevnad, abundans
och anpassningar i miljon (SCI 2019).

Olika artpopulationer i ett geografiskt omrade bildar tillsammans ett artsamhalle
som kan vara sarskilda fran varandra eller interagera i form av migration. En
fodovav beskriver i olika trofinivaer hur naring fordelas mellan organismerna och
hur de &r sammankopplade - det vill sdga vad som ater vem eller vad. En fodovav
uttrycker alltsa hur arter som lever tillsammans inom ett ekosystem interagerar
med varandra (Naturvardsverket 2019).

Interaktionen mellan alla dessa faktorer utgor ekosystemets helhet och variation i
nagon niva kan forandra dynamiken pa flera nivaer. For att kunna hantera och
behalla ett halsosamt ekosystem ar kunskap om dessa komplexa interaktioner es-
sentiell, men naturens komplexitet &r ofta svarstuderad och samband mérks ofta
forst nar de redan har upphort eller minskat till f6ljd av ndgon extern paverkan pa
ekosystemet (Garcia et al. 1996, s. 8; Tranvik 2018).

For att beskriva hur ménniskans valfard beror av ekosystemen anvénds vanligen
begreppet “ekosystemtjanster” som kan definieras ’ekosystemens direkta eller
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indirekta bidrag till ménniskans vilbefinnande” (Nordh 2014). Ekosystemtjénster
ar de direkta eller indirekta varor och tjanster fran naturen som bidrar till méanni-
skans vélfard. Ekosystemtjanster kan vara mer eller mindre synliga for manniskan
och kan vara livsmedel fran ekosystemet som fisk, eller fiskens livsmiljoer, na-
ringsdmnens kretslopp, fotosyntes eller rekreationsplatser for naturupplevelser
(HaV 2019).

Kunskap om vad ekosystemtjéanster &r och hur de paverkar och paverkas i ett eko-
system &r en av bestandsdelarna for att bedriva en hallbar forvaltning. Detta for att
sakerstalla balans genom ratt atgarder for att mojliggora for ekosystemet att fort-
satt bidra med det som krévs for manniskans valbefinnande och vélfard.

1.1.2 Direktiv och mal utgér grunden for svensk vattenférvaltning

EU-direktiv

EU och dess medlemsl&nder har en gemensam fiskeripolitik som berdr det marina
fisket samt ett flertal direktiv som ligger till grund for hur forvaltningen av akva-
tiska ekosystem ska ga till. Utover det har Sveriges regering satt 16 miljomal, som
sammantaget ger en enhetlig bild dver de internationella 6verenskommelser och
nationella krav och malséttningar som finns inom miljoomradet.

Utgangspunkten for svensk vattenforvaltning ligger i Vattendirektivet (EU:s
ramdirektiv for vatten) som antogs ar 2000 och infordes i svensk lagstiftning i
miljobalken och forordningar 2004 (HaV 2018). Det anger bland annat vilken
lagsta niva i vattenkvalitet som Sveriges vatten ska ha. | Art- och habitatdirektivet
finns bestammelser for att sékra den biologiska mangfalden genom bevarande av
naturliga livsmiljOer, djur och vaxter. De arter som finns beskrivna ska betraktas
som skyddsvarda vilket innebdr att &ven naturtyper som inte betraktas som speci-
ella i Sverige kan vara vérdefulla ur ett europeiskt perspektiv (Tranvik 2019). Ar-
ter som omnamns kategoriseras enligt tva kategorier i) arter vars livsmiljo ska
skyddas vilket innebér att sarskilda bevarandeomraden ska upprattas och ingd i
Natura 2000-omrade samt arter som kraver skydd t.ex. fridlysning och ii) arter
som &r sarskilt utsatta for exploatering eller insamling (Tranvik 2019).

FN:s globala mal och de svenska miljomalen

FN:s medlemslander antog ar 2015 Agenda 2030 som innehaller 17 globala mal
och 169 delmal for en ekonomisk, social och ekologisk hallbar utveckling och
utgor en handlingsplan for méanniskors och planetens valbefinnande. Hallbar ut-
veckling definieras som ett nyttjande av naturens resurser som nar dagens behov
utan att aventyra kommande generationers méjligheter att tillfredsstélla sina behov
(Globalportalen 2019). Malen paverkar varandra och genomforandet ar darfor



beroende av en integrerad forvaltning och engagemang fran hela samhallet. |
svensk forvaltning av vatten &r det framst mal 6 (Rent vatten och sanitet for alla),
14 (Hav och marina resurser) och 15 (Ekosystem och biologisk mangfald) som
hanteras inom vattenforvaltningen (HaV 2019).

3 GODHALSA OCH 4 Sosmoms 5 ANSTALLDREY 6 -llmlﬂ
AEMLIARAR
ANSTANDIGA ALLBARMOUSTRL MINSKAD HAusAR
glu%ﬂnmrm ‘“
’- .!'. n\

Figur 1. De globala malen som utgér Agenda 2030 och som antagits av FN:s med-
lemslander for en hallbar utveckling. Mal 6, 15, och 15 hanteras inom vattenfor-
valtningen (UNDP 2019).

Det nationella genomforandet av de globala hallbarhetsmalen skildras i Sveriges
16 miljokvalitetsmal som beskriver det tillstdnd som den svenska miljon ska uppna
i miljoarbetet. Det sker uppféljningar varje ar pa malen med bedémningsnivaerna
ja, nara eller nej pa maluppfyllnad och var fjarde ar gors en fordjupad utvérdering.
(Ek 2018; Naturvardsverket 2019).

Generationsmalet ar det dvergripande malet som visar inriktningen pa Sveriges
miljopolitik och ger vagledning kring vilka miljéatgarder som behdvs i samhallet.
For att uppna generationsmalet maste de 16 miljokvalitetsmalen vara uppfyllda.

Strukturer och ansvar

Ansvaret for att forvaltning av Sveriges kustvatten, sjoar, vattendrag och grundvat-
ten ligger pa uppdrag av regering och riksdag hos Sveriges fem regionala vatten-
myndigheter som dr utvalda lansstyrelser i Sveriges fem vattendistrikt.

Vattenmyndigheterna har nationellt stod av Sveriges geologiska undersokning,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och Havs- och vatten-
myndigheten (HaV), men dven Boverket, Jordbruksverket och Livsmedelsverket i
berdrda fall. HaV rapporterar sedan arbetet vidare till EU. Enskilda lansstyrelser i
landet utfor mycket av det praktiska arbetet i lanen och bedémer vattnets tillstand
(status), samordnar forvaltningsarbetet och utarbetar atgardsprogram, forvalt-
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ningsplaner och Gvervakningsprogram. Lansstyrelserna ar darigenom viktiga sam-
ordnare for forvaltningsarbetet.

Pa lokal niva ansvarar kommunerna for dricksvattenforsorjning, rening av av-
loppsvatten och miljotillsyn och beslutar om fragor som har tydlig koppling till
héllbar vattenanvandning inom bebyggelseplanering och mark- och vattenanvand-
ning (Vattenmyndigheterna 2019).

Ovriga stdd till forvaltningen ar olika ideella samverkansorgan som fungerar rad-
givande och som utgor viktiga lankar mellan allménhet, berdrda aktérer och myn-
digheter. Exempel pa sadana &r vattenrad, vattenfoérbund eller vattenvardsforbund.
(Vattenmyndigheterna 2019). Radgivande samverkansorgan ar viktiga verktyg i
vattenmyndigheternas arbete med att nd de nationella miljokvalitetsmalen. Lokal
expertkdnnedom tillfor viktig kunskap och samverkan mellan de olika aktérerna
och myndigheterna utgor ett naturligt forum for samverkan (Vattenmyndigheterna
2019).

En samforvaltning &r en samverkansform dér berdrda intressenter avseende ett
ekosystem kan samlas och diskutera viktiga fragestallningar. En samforvaltning ar
en plattform for kunskapsutbyte och dkar transparensen mellan olika aktorer och
minskar konflikt samt ger en hdgre grad av efterlevnad av regler och direktiv
(Berkes 2008).

1.1.3 Ekosystembaserad fiskforvaltning

Ekosystembaserad fiskforvaltning (EBFF), ekosystembaserat férhallningssatt till
fiskerier (EAF) eller ekosystembaserad férvaltning (EBM) &r olika begrepp som
inbegriper att tillampa ekosystemansatsen i fiskforvaltningen. | denna rapport
kommer EBFF att vara det begrepp som anvands. EBFF innebdr att de akvatiska
systemen forvaltas med ekosystemen i fokus pa en tvérvetenskaplig grund enligt
ekosystemansatsens principer. EBFF avser inte enbart att beakta faktorer som
berdr fisket utan hanterar alla relevanta sektorer som paverkar akvatiska system
som exempelvis jordbruk, turism, byggnation och hushall. Allting som paverkar
eller paverkas av ett ekosystem ska tas i beaktande och involveras i forvaltningen
(Bryhn et al. 2018).

Det finns ingen uniform definition av vad EBFF ar och implementeringen skiljer
sig at 1 de praktiska exempel som finns. Begrepp som ”{forvaltning av ekosystem”,
”forvaltning av biodiversitet”, ”adaptiv forvaltning” och “ekosystemens hélsa”
anvénds omfattande i litteraturen och visar vad den gemensamma uppfattningen

ligger kring definitionen av begreppet (Grumbine 2006).
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Malen ar att uppréatthalla ett resilient (motstandskraftigt), produktivt och hallbart
ekosystem med inkludering av alla sociala, ekonomiska och ekologiska aspekter.
Metoder for detta ar exempelvis kartldggning, statistiska metoder, kunskap och
framjande av kommunikation och tydliggtrande av ansvarsfordelningen mellan
myndigheter, forskare, forvaltare och andra intressenter (Bryhn et al. 2018).

1.1.4 Problemformulering

Det finns, som tidigare namnts, varierande definitioner pa vad en EBFF och dess
riktlinjer ar och praktisk tillampning saknas i lagstiftningen (Bryhn et al. 2018).
Forvaltningen av manga akvatiska ekosystem moter darmed svarigheter i hur en
EBFF ska bedrivas. Praktiska exempel av EBFF visar en individuell anpassning
till respektive ekosystem, vilket problematiserar for ekosystemforvaltningar att
folja andras exempel (Trochta et al. 2018). Manga forskare, myndigheter och
andra menar att EBFF dr nédvandig med hénsyn till ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter for att pa ett hallbart sétt hantera ekosystemen. Om EBFF &r
viktig for manniskans vélfard och hélsa maste den rimligen vara hanterbar.
Kunskapsunderlaget om EBFF brister idag, men ar under utveckling vérlden over.

12  Syfte och fragestallning

I en rapport av Long et al. (2015) har forfattarna genom litteraturstudier av EBFF-
publikationer sammanstéllt de 15 mest forekommande principerna som omnamnts.
Denna rapport avser delvis att beskriva dessa principer. Fragestallningen som ska
besvaras ar ”Hur foljer forvaltningen av Vattern principer for en ekosystembaserad
fiskforvaltning?”. Malgruppen ar forvaltare, lagstiftare, intressenter och
privatpersoner som &r intresserade av EBFF.

1.3  Sjon Vattern och dess forvaltning

Omradesbeskrivning

Vittern har fétt sitt namn frén ordet “vatten” och ér en kall och oligotrof
(ndringsfattig) sjo med karaktérsdrag som signalerar detta — glesa
populationshestand bortsett fran mikroorganismer och laga néringshalter. Sjon ar
Sveriges nast storsta bade till yta och volym och Europas sjatte storsta likasa. Den
ar belégen i sodra Sverige och gréan-

12



sar till Narke i norr och Smaland i soder och till Ostergétland och Vastergétland.
Sjon borjade bildas for 1 miljard ar sedan da kontinenten Rodinia sprack upp, vil-
ket s& smaningom skapade en forkastningssanka i jordskorpan. Vattern ar till foljd
av forkastningen langsmal med branta kanter och stort djup — en langd pa 130 km,
maxbredd pa 30 km och ett maxdjup pa 120 m (SMHI 2009).

Till foljd av sin storlek far Vattern ett klimat likt kusterna med uppvarmande vin-
ter- och nedkylande sommarvariationer i temperatur och mycket sné under vintern
till foljd av hog nederbord. Stratifieringen (skiktningen) i vattnet &r 1ag och de laga
naringshalterna ger Véttern ett klart vatten med ett hogt siktdjup. Sjon har 148
tillrinningsomraden vilket ger Vattern en varierande landskapsbild med varierad
flora och fauna. Det storsta tillflodet &r Motala strdm och den totala omséattningsti-
den for vattnet i sjon uppgar till 6ver 60 ar (SMHI 2009).

Landskapet omkring Vattern ar mycket varierande med olika bergarter, skog och
vandringsvégar, vilket ger tillfléden med hdga naturvarden. Vattendragen utgor
reproduktionsomraden for lekvandrande fiskar som Lampetra fluviatilis (flodne-
jondga), Thymallus thymallus (harr) och Salmo trutta (6ring) och i de sddra delar-
na dven Esox lucius (gadda) och Rutilus rutilus (mdrt). I anslutning till vattendra-
gen finns dven Margaritifera margaritifera (flodparimussla), ett rikt fagelliv,
ovanliga insekter, mossor och lavar.

y. o
Mariestad Toreboda

| (T/
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Figur 2. Satellitbild dver sjon Véttern (Google maps) 13




Vaétterns ekosystem

| Sverige finns drygt 50 s6tvattensfiskarter varav 33 aterfinns i Vattern. Ut6ver
detta finns ca 300 véxtplankton-, 110 djurplankton-, och 30 bottenfaunaarter i
sjon. De stabila, naringsfattiga och klara vattenforhallandena medfor en lag abun-
dans inom artpopulationerna men mojliggor hog artrikedom och lag konkurrens.
Hog erosion medfor sandiga strandzoner som utgor viktiga habitat for manga vat-
tenlevande arter och artsammansattingen ar unik i tillrinnande vattendrag da det
paminner om dem i fjallvatten. Det finns en hdg biologisk mangfald av insekter
och bottenfauna varav en del arter som ar mycket ovanliga. Denna biologiska
mangfald ger ett starkt, stabilt och funktionellt ekosystem (Vatternvardsforbundet
2018).

Habitat

Vitterns fisksamhalle kan delas upp beroende pa var arter huvudsakligen befinner
sig — pelagialt (den fria vattenmassan), profundalt (pa djupbottnar) eller littoralt
(strandzonen). Den senare fungerar som uppvaxtlokal for fisk som 6ring och arter
som Cottus poecliopus (bergsimpa), Cottus gobio (stensimpa), Cobitis taenia
(nissdga) och Phoxinus phoxinus (elritsa) tillbringar hela sin livscykel i habitatet.
Nissoga behover substrat for att kunna gréava ner sig (Vatternvardsforbundet 2009
s. 35). Manga arter uppehaller sig i olika habitat beroende pa tidpunkt pa aret och
livsstadium. Salvelinus alpinus (réding), Salmo salar (lax), Osmerus eperlanus
(nors) och Coregonus albula (sikl6ja) lever typiskt pelagiskt och gers, hornsimpa,
lake, gddda och Perca fluviatilis (abborre) lever néra botten.

Temperatur, naringshalt och tillgang till rinnande vattendrag ar faktorer som pa-
verkar artsammansattningen i sjon. Vagor och strommar paverkar omblandning
och erosion langs strandkanten och exponerade strander utgor den stérre delen av
strandlinjen med undantag av ett fatal skyddade fjardar som utgor ett ytterligare
habitat. Det klara vattnet mojliggor fotosyntes pa djupare bottnar och bottenvege-
tationen innefattar arter som kransalger och ett flertal karlvaxtarter som Isoetes
(braxengras), Lobelia dortmanna (notblomster), Subularia aquatica (sylért), Elo-
dea canadensis (vattenpest) och Potamogeton perfoliatus (alnate). Dessa paverkas
alltsa positivt av de naringsfattiga forhallandena vilka gynnar att solinstralningen
nar djupare da vattnet blir mindre grumligt (Vatternvardsforbundet 2009, s. 44).

Artsammansattning

Priméarproducenter utgor basen for fédovaven i de flesta ekosystem och i Véttern
domineras den primarproducerande véxtplanktonfloran av Bacillariophyceae (ki-
selalger), Crysophyceae (guldalger), Crytophyta (rekylalger) och Dinoflagellata
(dinoflagellater) dar artsammansattningen varierar dver aret och ingen art domine-
rar (Vatternvardsforbundet 2009 s. 39). Djurplankton ater véaxtplankton och utgor
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foda for samtliga fiskarter under delar av deras livscykler. De utgors huvudsaklig-
en av Rotatoria (hjuldjur), Cladocera (hinnkraftor) och Copepoda (hoppkraftor).
En balanserad fordelning och méngd av véaxtplankton-djurplankton, djurplankton-
fisk ar avgorande for ekosystemets tillstand.

| sjons djupomraden aterfinns en artrikedom av glacialrelikta (harstammande fran
istiden) kraftdjur. De glacialrelikta kraftdjuren Monoporeia affinis (vitmarla) och
Mysida (pungraka) utgor fodobasen for manga av fiskarterna, bland andra bytes-
fiskarna nors och sikléja som i sin tur ats av rovfiskar. Fiskarna ar opportunister i
sitt fodoval och varierar darmed sin foda beroende pa tillgang. Om inte smafisk
finns &ter norsen kréftdjur vilket kan gora att arten inte konkurrerar med siklgja.
Detta ligger sannolikt som grund till att norsbestanden &r stora och klarar sig
mycket val (Vatternvardsforbundet, s. 35).

Vitmarlor och pungrékor ar viktiga fodoresurser for ung roding, Coregonus lava-
retus (sik) och Lota lota (lake). Nors, sikldja och Gasterosteus aculeatus (stor-
spigg) ar de viktigaste bytesarterna for rovfiskarna i sjon.

Sveriges storsta bestand av roding aterfinns i sjon och Thymallus thymallus (harr)
forekommer i landets sydligaste naturliga bestand. For att ersatta den utfiskade
Astacus astacus (flodkrafta) introducerades Pacifastacus leniusculus (signalkrafta)
pa 1960-talet, vilket kan ha varit orsaken till utddendet av kvarvarande flodkraftor
genom overforing av kréaftpest, nagot som skett i andra svenska sjoar dar signal-
kraftan ersatt flodkréfta. | Vattern ar signalkraftan idag valetablerad och utgér en
huvudsaklig del av det kommersiella fisket i Vattern men arten utgor ocksa en risk
da den inte &r naturlig i ekosystemet och dess paverkan ar bristfalligt kand. Sig-
nalkraftan ar upptagen pa EU:s lista over fraimmande invasiva arter och spridning
av arten behdver nationellt begrénsas och darfor finns ett foreslaget hanterings-
program for signalkréftan framtaget.

Lax &r en introducerad art som satts ut for att ersatta den nedstromslekande storo-
ringstammen som slogs ut efter att Motala kraftverk byggdes 1912. Ingen naturlig
reproduktion sker, sa kontinuerliga utsattningar gors varje ar for att sakerstélla
bestandets fortlevnad i sjon (Vatternvardsforbundet 2017, s. 13). Laxen &r snabb-
vaxande och attraktiv i fritidsfisket och har storspigg, nors och sikldja som foda.
Risk finns for konkurrens med de naturliga bestanden av réding och 6ring (Beier
2011). Vissa fodovalsanalyser indikerar att rédingen kan ha &ndrat sin
fodovalsnisch till mindre energirika byten vilket kan ge arten en sdmre kondition
och lagre tillvéxt, vilket skulle hamma rodingbestandets aterhamtning. En annan
beddmning som har gjorts &r att det ar den utsatta laxen som konkurrerar med
rédingen om fédan men vidare studier &r nédvandiga (Beier 2011).
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Vattendrag

Av Vitterns 33 fiskarter aterfinns 27 dven i anslutande vattendrag. Oring ar den
vanligast patraffade vid elfisken och tva av arterna (lax och regnbége) reproduce-
rar sig inte naturligt. Backroding, regnbage och signalkrafta utgor fraimmande
arter. Lekuppvandring ar saledes avgorande for forekomsten av manga av arterna
och éppning av lekvagar har varit den vanligaste forvaltningsatgarden for dessa
arter. Lekvandrande fiskar som 6ring var tidigare starkt paverkade av vandrings-
hinder men aterfinns idag i 70 av Vatterns tillfloden, och flodnejondga som 2005
sattes pa den svenska rodlistan dver hotade arter forekommer idag i 40 av tillflo-
dena. Typer av fiskevardsatgarder har varit utsattning av fisk, anlaggande av fisk-
vdgar, utrivning av dammar, blockutldggning och utlaggning av lekgrus. Dessa
atgarder syftar till att forbattra eller aterstélla forhallanden i ett vattendrag for att
mojliggora aterkolonisation. Det har genomforts drygt 160 fiskevardsatgarder i
Vitterns tillfloden enligt den nationella databasen Atgérder i Vatten (AiV), varav
dessa huvudsakligen varit restaurering av fiskvagar (Vatternvardsforbundet 2017,
s. 105). Vandringshinder har fortsatt bedomts som den storsta begransningen av
arternas spridningsformaga (Vatternvardsforbundet 2017, s. 101).

Fiske och fiskerelaterad verksamhet

Bade yrke-och fritidsfiske ar av stor ekonomisk betydelse kring sjon och batliv
och andra verksamheter gynnar turismen. Ar 2015 bestkte 1,6 miljoner fritidsfis-
kare sjon vilket ocksa gynnade hotell- och restaurangverksamhet, sportfiskebuti-
ker, guider och liknande.

Det finns idag 18 licensierade yrkesfiskare vars inkomst till 90 % bestar av signal-
krafta och ytterligare framst roding. Regleringar som infordes som ett atgardspaket
for rodingbestandet 2005-2007, i form av uttagsbegransning, minimimatt och
fredningsomraden har begréansat fangsterna av andra kommersiella arter som sik,
oring och abborre. Da en sa stor del av yrkesfisket i Vattern idag utgors av en en-
skild art blir fisket beroende av signalkraftans bestand vilket gor det kansligt for
om bestandet skulle minska.

Fiskerattsagare far bedriva fritidsfiske pa agt enskilt vatten med mangdfangade
redskap. Det finns manga fiskerattsagare i Vattern som huvudsakligen fiskar under
de delar av aret da det sker kraftfiske.

Fritidsfiske omfattar fiske med stod av frifiskerattigheter eller fiskekort vid tillatna
fiskevatten. Det omfattar dven fritidsfiske med mangdfangade redskap och sport-
fiske. Sportfisket avser fiske med stod av frifiskerattigheter eller upplatet fiskevat-
ten med handredskap. Réding, signalkréfta och lax dominerar fritidsfisket uttag,
men dven gadda fiskas.

Det finns inget vattenbruk i sjon eftersom spridning av sjukdomar och frammande
arter skulle utgora ett hot (Vatternvardsforbundet 2017, s. 21).
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Miljédvervakning Fiske

Fem huvudsakliga faktaunderlag ligger till grund for bestandens status och for att
bestamma fiskeuttag - fangst och anstrangning i yrkesfisket, fangster i fritidsfisket,
provfisken med bottensatta nat, provfiske med kraftmjardar samt arliga hydroakus-
tiska undersokningar. For yrkesfisket utgor denna statistik de langsta och mest
omfattande tidsserierna dver fangster i svenskt fiske med data fran 1914 och
framat. Fangstrapportering var obligatoriskt for fritidsfisket fram till 1992. Daref-
ter har fyra enkatstudier gjorts 6ver fangst (Vatternvardsforbundet 2017, s. 22).

1.3.1 Miljoproblem och utmaningar for Vatterns ekosystem

Miljogifter

Flera miljofarliga @amnen t.ex. dioxiner och PCB:er har férhojda halter i Vtterns
ekosystem trots att anvéndningen av dem minskat sedan 1970-talet. Dioxiner har
historiskt haft ett brett anvandningsomrade i exempelvis pappersbruk, som materi-
al runt nergravda kablar, i isoleringsmaterial m.m. Det innebar kontinuerligt lack-
age av amnena som inte kan forhindras trots att nyanvandning begransas. Dioxiner
sprids med nederbord vilket gor att de sprids relativt homogent 6ver mark- och
sjdytan och ansamlas i fettvavnader, vilket gor fet fisk som rdéding, 6ring, lax och
sik till sarskilt paverkade arter. Studier har hittills inte kunnat pavisa nagon effekt
av forhojda dioxinhalter pa fiskens levnadsstandard men mansklig konsumtion
begransas da Livsmedelsverket vidtagit atgarder som rekommenderat intag och
saljforbud pa sik till foljd av uppmatta dioxinhalter dver troskelvarde (Mans Lin-
dell, muntlig kommunikation 2019; Vatternvardsforbundet 2017, s. 24).

Fororenade omraden

Vitterns manga avrinningsomraden medfor att miljogifter fran férorenade omra-
den kan transporteras till sjon. Fororenade omraden finnsutmarkta och kategorise-
rade i Vatteninformationssystem Sverige (VISS) efter prioriteringsgrad och dessa
kan exempelvis utgéra gamla industrier som inte omfattades av nuvarande lag-
stiftning med ansvarsbestammelser. (Mans Lindell, muntlig kommunikation)
Totalt finns 2 000 fororenade omraden i narheten av Vétterns tillfléden varav 100
stycken inom Vattenskyddsomradet. Amnen som sprids kan ackumuleras i fisk
och gdra den ohdlsosam vid fortaring, samt begrénsa fiskens reproduktion
(Vatternvardsforbundet 2017, s. 24).
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Klimatforandringar

Ett framtida varmare klimat kan medftra temperaturhdjningar i akvatiska system
och da Vattern &r ett kallvattenekosystem som hyser manga kallvattenarter finns

risker for forsamrad livskvalitet om vattentemperaturen stiger. Arter som exem-

pelvis glacialrelikta kréftdjur och réding behover kallt vatten under delar av eller
hela livet och kan inte kvarleva om vattentemperaturerna blir for hdga (Véttern-

vardsférbundet 2015, s. 20)

Tillganglighet till sjoytan

Miljofarlig verksamhet kan innebéra att majligheten att ta sig till sjon, eller vistas
pa den begransas under vissa tider eller omraden. Detta begréansar i sin tur riksin-
tresset for yrkesfiske och friluftsliv (vilket innefattar fritidsfiske). Forutom de om-
raden som &r utsatta att skydda uppvéxthabitat och omraden som anvénds for re-
produktion finns &ven omraden for ravattenintag, forsvarsrelaterad verksamhet,
samt ledningsdragning (Vatternvardsforbundet 2017, s. 24)

Exploatering

Exploatering kan paverka fisk negativt. Anlaggningar sdsom bryggor, hamnar,
ledningsdragningar, vattenintag/utslapp, processrenat avlopps- och kylvatten och
dumpningsplatser for muddringsplatser behdver ta hansyn till miljén i ett tidigt
skede vilket t.ex. kan ske i form av foérbud mot ankring, bottenfasta redskap,
vattenbruk. Hansyn maste inte minst tas till fisk och fiske och eventuella skador
kan kompenseras enligt miljobalken (Vétternvardsforbundet 2017, s. 24).

Miljofarlig verksamhet

Runtomkring Vétten bedrivs ett flertal verksamheter med risk for negativ paverkan
pa fisk och utévande av fiske. Paverkan syftar till olika utslapp i form av férore-
ningar i form av gédande, igenslammade, syrgaskonsumerande eller miljogiftiga
amnen fran exempelvis industrier och avloppsreningsverk. Forsvarssektorn har
verksamheter som ses som miljofarliga, exempelvis storning pa friluftsliv i form
av buller fran skjutdvningar och flygovningar (Vatternvardsférbundet 2017, s. 24).

1.3.2 Forvaltningen av Vattern

Véttern var under 1950-talet starkt paverkad av miljogifter, 6vergodning och
minskning av fiskbestand. 1957 startades Vatternvardsforbundet som har som
uppgift att samordna forvaltningen sjon, skapa gemensamma underlag och bedriva
effektiv uppfdljning av arbetet. Idag finns manga mal, atgarder, uppféljningar och
pagaende projekt gallande sjon och arbetet sker tillsammans med utskottet sam-
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forvaltning fiske, myndigheter, universitet, forskare, fiskare och andra intressenter
och berdrda personer.

Riksintresse, vattenskyddsomrade och Natura 2000

Véttern ar klassad som ett riksintresse, det vill sdga ett omrade som anses viktigt
ur nationell synvinkel och vars samlade natur- och kulturvarden har sa hoga var-
den att de ska skyddas enligt bestamt regelverk mot atgarder och ingrepp som kan
skada dessa. Ar 2014 blev Vttern ocksa klassat som ett vattenskyddsomrade vil-
ket syftar till langsiktigt bevarande av vattenkvaliteten. Sjon forsorjer fler an 250
000 ménniskor med dricksvatten varje dag och ar darmed en av Sverige storsta
ravattentakter. Efter att Sverige gick med i EU 1995 fattades det beslut att Vattern
pa grund av sin unika natur skulle inga i Natura 2000-natverket. Natura 2000 syf-
tar till att framja den biologiska mangfalden vilket beskrivs i EU:s Art-och habi-
tatdirektiv. Ett Natura 2000-omrade innehaller arter eller naturtyper som ses som
sarskilt skyddsvarda ur ett europeiskt perspektiv och malet ar att motverka utrot-
ning av arter- och naturtyper. Vatternvardsforbundet har darfor i uppdrag att ta
fram en Bevarandeplan for Vattern som syftar till att beskriva naturvarden och hot
mot dessa, samt atgarder och bedémningar av bevarandetillstand (Vatternvards-
forbundet 2018).

Planer for forvaltningen

Styrdokument utformas for forvaltningen av Véttern i form av vattenvards-, for-
valtnings- och bevarandeplaner vilka tillsammans utgér stommen for forvaltning-
en. Dessa har till syfte att sammanstélla samtliga underlag som finns géllande Vit-
terns miljo, natur och samhéllsvarden och utforma strategier och atgarder (Vat-
ternvardsforbundet 2015, s.14). Vattenvardsplanerna byggs pa Sveriges 16 nation-
ella miljomal och det generationsmal som syftar till att vagleda miljopolitiken och
som ska uppnas ar 2020. Forvaltningsplanen ska anvandas som ett planeringsverk-
tyg for framtida forvaltning i Vattern. Bevarandeplanen beddmer bevarandetill-
stand utifran tillgangligt underlag. Dessa tre styrdokument utgor grunden for for-
valtningen och kompletterar varandra.

Samférvaltning Fiske

Till och med 1994 reglerades fisket i Vattern av de fyra lansstyrelserna i de lan
som omger sjon. Da detta medfarde en inkonsekvens i fiskereglerna andrades
styrningen till nationell niva. Enligt svensk policy ska fiskeriférvaltningen félja
riktlinjer for ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Policyn séager att det ska
finnas en balans mellan parametrarna ekologisk hallbarhet, ekonomisk effektivitet
och social rattvisa (van Mastrigt 2013, s.16). Det fanns ingen plattform fér kom-
munikation mellan de parter som involverades i anvdndandet av Vattern och 2005
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paborjades darfor starten av Samforvaltning Fiske i Véttern som ett av sex pilot-
projekt for samforvaltning i Sverige pa uppdrag av regeringen.

Samforvaltningen syftar till att 6ka forstaelse och ansvarstagande mellan alla be-
rorda aktorer. Det dr en plattform for dialog, en funktionell lank vilket bidrar till
snabbare processer — samférvaltningen utgér darmed en viktig nyckel for adaptiv
forvaltning. De intressenter avseende fisk och fiske, forskare och myndigheter som
ar kopplade till Vattern ingar i Samforvaltningen och utdver detta ar de ocksa in-
delade i arbetsgrupper med olika uppdrag och ansvarsomraden. Samforvaltningen
ar ett radgivande organ och det & myndigheterna som fattar de slutgiltiga besluten.

Yrkesfiskare

Fritidsfiskare Sportfiskare

Havs- och

vattenmyndig Kommunerna
heten

Fis.lfevatten- Vatternvards-

agarna forbundet

Lansstyrelserna Fisketurism/ SLU
Fiskeguider

Figur 2. De intressenter av fisk och fiske, forskare och myndigheter som ar kopp-
lade till Vattern och som ingar i Fiske (Samforvaltning Vatternvardsforbundet

2017, s. 13). SLU: Sveriges lantbruksuniversitet.
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Figur 3. Vatternvardsforbundets organisation dar Samforvaltning Fiske &r blamar-
kerat (Vatternvardsforbundet 2017, s. 13).

Leader Vattern

Europeiska havs- och fiskerifonden har utsett Vattern till ett s.k. Leader-omrade
under 2014-2022. Syftet &r att fordela stod till projekt med koppling till fiske som
gynnar Vatternbygden. En utvecklingsstrategi for arbetet har arbetats fram i samtal
mellan representanter fran yrkesfiske, saluféring, vattenbruk, beredning, turism,
besoksnaring, fritidsfiske, infrastruktur ideella foreningar och offentlig sektor.
Vitternvardsforbundet har ansvaret for Leader-projektet och har bildat féreningen
Leader Vattern som leder genomférandet av strategin och bedémer vad som ska
prioriteras. Foreningen bestar av representanter fran offentliga, privata och ideella
sektorer.
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2 Metod och material

2.1.1 Metodval

Den har uppsatsen syftar till att besvara fragestallningen “Hur foljer forvaltningen
av Vittern principer for ekosystembaserad fiskforvaltming?” enligt de principer
som definierar EBFF enligt publikationen Long et al. (2015). For att denna
fragestallning ska besvaras har beskrivningar gjorts av principerna for EBFF. For
forstaelse av Vatterns forvaltning har litteraturstudier bedrivits och samtal utforts
under en veckas besok pa Lansstyrelsen i Jonkoping. Pa Lansstyrelsen i Jonkoping
arbetar ett flertal med specifika arbetsomraden inom forvaltningen. Syftet med
samtalen var att effektivare kunna diskutera specifika och spontana
fragestallningar och darigenom fa en djupare forstaelse for forvaltningens tankesatt
och arbete. De kan ses som en metod att fordjupa litteraturstudierna och samtalen
hade ingen struktur i from av intervjufragor. Nar litteraturstudier och samtal
bedrivits gjordes beddmningar kring hur forvaltningen foljer principerna for en
EBFF. Exempel inom forvaltningens utforande har stéllts under/bredvid respektive
princip for att pavisa efterlevnad i den principen.

2.1.2 Val av principer

De 15 principer som beskrivs i publikationen Long et al. (2015) som de mest fore-
kommande principerna i litteratur om EBFF har anvénts som grund fér EBFF i
denna rapport. Da EBFF &r brett definierat idag och under standig utveckling
gynnas arbetet av att successivt rikta sig mot en gemen-
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sam plattform for utforande. Med hjalp av andra publikationer har dessa 15 princi-
per sedan beskrivits utforligare.

2.1.3 Principer for EBFF

De principer som listas nedan ar de 15 mest férekommande principerna i en littera-
turstudie av den mest anvanda litteraturen om EBFF. Denna studie utférdes av
Long et al. (2015) i syfte att hitta gemensamhet avseende vilka de viktigaste prin-
ciperna ar. Principerna har 6versatts av forfattaren i denna rapport fran engelska
till svenska och bredvid visas en definition. Observera att definitioner skrivits om
for att passa implementeringen for en sjo (ex. definitionen av princip nummer
fem).

Tabell 1. De 15 vanligaste forekommande principerna som anvénds for att definiera ekosystem-
baserad fiskforvaltning enligt litteraturstudien Long et al. (2015) samt en tillhérande kort definition
av varje princip enligt beddmning gjord av forfattaren till denna rapport

Princip Definition

Overvig ekosystemforbindelser Fauna, flora, mikroorganismer och icke-levande kom-
ponenter interagerar som en funktionell enhet och alla
komponenter och processer ska tas hansyn till i forvalt-
ningen.

Lampliga tids- och rumsliga skalor  Lampliga skalor ska anvandas for att kunna eta-
blera en 1amplig begransning i forvaltningen.

Adaptiv forvaltning En adaptiv forvaltning baseras pa ett brett kunskapsun-
derlag med hjélp av 6vervakning och bevis och syftar pa
ett processhaserat larande som anpassas till ny kunskap,
andrade forhéallanden och mot en minskande osékerhet i
matningar, forutsdgelser och beslut.

Anvandning av vetenskaplig kun- Den basta tillgangliga kunskapen ska integreras, &ven
skap samspelet mellan samhélle och natur. Nya insikter,
metoder och teknologier ska inkorporeras.

Integrerad forvaltning Hansynstagande till en kunskapsbredd fran flera disci-
pliner som hydrologi, biologi, kemi, ekologi, ekonomi
och sociologi, samt dven interaktioner mellan land och
littorala zoner, och mellan littorala zoner och
pelagialen.
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Princip

Definition

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Intressenters involvering

Ekosystemens dynamiska natur

Ekologisk integritet och biodiversi-
tet

Hallbarhet

Erkéann social-ekologiska system

Beslut ska aterspegla samhallets
val

Tydliga grénser

Tvdrvetenskap

Lamplig évervakning

Hénsynstagande till osékerhet

Involvering av berdrda intressenter i dialog med fors-
kare och myndigheter gynnar hanteringen av ekosy-
stem.

Ekosystemfunktioner och processer varierar éver tid
och rum och har ofta icke-linjara responser pa externa
forandringar vilket forvaltningen ska ta hansyn till.

Bevara eller hoja ekologisk integritet genom att
frdmja mojligheterna for ett ekosystem att sjalvorga-
nisera genom dess inneboende strukturer och egen-
skaper. Biodiversitet bestar av molekyler, gener, arter
och habitat och &r en funktionell diversitet av proces-
ser och interaktioner i ekosystemen.

Naturens resurser ska nyttjas pa ett sadant sétt att behov
mots samtidigt som framtida generationer ges samma
majlighet att nyttja resurser sa att deras behov mots.
Inom planetens grénser ska ekonomisk effektivitet,
social inkludering och miljéansvar ligga till grund for
den hallbara utvecklingen.

Ekosystem och samhalle paverkar varandra kontinu-
erligt och dessa samband ska erkénnas.

Det anses vara en demokratisk egenskap att samarbeta
med berdrda aktorer for att forbéattra omfattningen av
hur beslut reflekterar samhéllets val.

Granssattningar ska vara tydliga och valet av skala
ska vara paverkat av platsspecifika ekologiska och
sociala forhallanden.

All tillgénglig kunskap ska anvandas vilket kraver kom-
munikation dver discipliner.

La&mplig 6vervakning ska beskriva status och forand-
ring i ekosystemen och deras interaktion med samhélle.
Idealiskt sett ska 6vervakning omfatta de ekologiska,
sociala och ekonomiska disciplinerna.

Ta osékerhet som uppkommer i métningar, modeller och
responser i beaktande i atgarder.
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3 Resultat

I ndstkommande avsnitt kommer varje EBFF-princip beskrivas for sig och darefter
beskrivs exempel inom forvaltningens arbete som kan anses visa efterlevnad i
principen.

Tabell 2. Exempel inom forvaltningens arbete som visar efterlevnad mot respektive EBFF-princip.

Princip Exempel inom forvaltningens arbete som svarar mot prin-
cipen

Overvag ekosystemforbindelser Styrdokumenten Bevarandeplan, Vattenvardsplan och
Forvaltningsplan for fisk och fiske utgdr tillsammans att
alla ekosystemférbindelser tas i beaktande. Alla underlag
(fran studier, miljoovervakningar, diskussioner inom sam-
forvaltningen) tas med i beslutsunderlaget.

Lampliga tids- och rumsliga Vaéttern &r naturligt rumslig avgrénsad som sjd, det finns
skalor utmarkta fredningsomréaden och fredningstider. Styrdoku-
menten har femarscykler med uppféljningsmoment.

Adaptiv forvaltning Samférvaltning Fiske medfor att information om
fordndringar i ekosystemet sprids effektivt. Samarbeten
med universitet och aldre intressenter medfor ett langre
tidsperspektiv vilket gor att tidigare misstag undviks
medan forvaltningen utvecklar
sina atgarder.

Anvéandning av vetenskaplig Forvaltningen inhamtar kunskap fran ett flertal larosaten

kunskap och forskningsprojekt kan bedrivas i sjon som kan ge tidig
information om ny teknik. Samférvaltning Fiske medfor ett
Okat kunskapsutbyte fran intressenterna runt sjon.

Integrerad forvaltning Samfdrvaltning Fiske medfor att arbetet med intressenter,
myndigheter och forskare utfor i Vttern integreras.
Konflikter hanteras effektivare och kunskapsutbytet blir
storre.

Intressenters involvering Samfdrvaltning Fiske involverar intressenter i forvalt-
ningen.

Ekosystemens dynamiska natur Forvaltningen har historiskt inte observerat att Vatterns
ekosystem uppnatt nagra troskelvarden, alternativa stabila
tillstand eller regimskiften.
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Princip

Exempel inom forvaltningens arbete som svarar mot prin-
cipen

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ekologisk integritet och biodi-
versitet

Hallbarhet

Erkénn social-ekologiska
system

Beslut ska aterspegla sam-
hallets val

Tydliga grénser

Tvarvetenskap

Lamplig 6vervakning

Hénsynstagande till osékerhet

Integriteten ar paverkad av historiskt 6verfiske och eutrofi-
ering, samt inforande av de frammande arterna signalkréfta
och lax. Atgarder som kalkning, biotopvérd och dppnande
av vandringsvagar 6kar biologisk méangfald och integritet

Styrdokumenten Bevarandeplan, Forvaltningsplan for Fisk
och fiske och Vattenvardsplanen innefattar nuvarande
miljotillstand, riktlinjer och mal for varje art och mal.
Syftet &r ett hallbart nyttjande av ekosystemtjansterna. Den
sociala héllbarheten bedéms som hég i och med Samfor-
valtning Fiske, den ekologiska och ekonomiska behéver
utvecklas.

Vatternvardsforbundet bestar av dem som har intresse av
miljon i Vattern som myndigheter, foretag och organisat-
ioner. Samforvaltningen involverar intressenterna och dkar
kunskapen om social-ekologiska system i samhéllena runt
sjon

I och med den plattform for dialog som mdjliggérs av
Samfarvalting Fiske involveras samhéllets asikter i be-
slutsgrundandet for forvaltningen

Léansstyrelsen satter granssattande regler i form av fred-
ningsomréaden, fredningstider, licenser och dispenser m.fl.
Samfdrvaltning Fiske &r en tydlig zonering som fungerar
radgivande med arbetsgrupper med olika uppdrag. Det
finns tydliga ansvarsindelningar mellan intressenter, myn-
digheter och forskare.

Samfarvaltningen harstammar frén en social vetenskap
kring hur social-ekologiska system kan hanteras. Kunskap
inhamtas dar fran en bred grupp intressenter, forskare och
myndigheter. Kunskap inhdmtas fran vetenskapsgrenar
som biologi, geologi och kemi.

Nationell 8vervakning bedrivs enligt upprattade
program. Overvakning samordnas av
Vatternvardsforbundet, HaV, SLU, Lansstyrelsen, SMHI
och externa konsulter.

I styrdokumenten beskrivs varningssignaler om en populat-
ion riskerar att do ut. Det finns riskbilder, riskbeddmningar
och konsekvensklassificeringar. | specifika fragestallningar
diskuterar man gemensamt for att forutse framtida forand-
ringar.
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31 Overvag ekosystemforbindelser

Beskrivning

Ekosystem involverar allt levande och den livsmiljo som ingar i ett omrade och
inkluderar energi fran solen samt vader. Alla komponenter i ett ekosystem intera-
gerar som en funktionell enhet vilket kan vara predator-byte-interaktioner, migrat-
ion mellan habitat eller andra biotiska och abiotiska interaktioner. | EBFF ska alla
dessa ekosystemfdrbindelser beaktas och involveras i forvaltningens beslut (Was-
son et al. 2015).

Denna princip definieras i litteraturen ocksa som ett hierarkiskt samband — ett
fokus pa endast en niva inom biodiversitet (gener, arter, populationer, ekosystem
eller habitat) ar inte tillrackligt. Nar man arbetar med ett problem pa en niva eller
skala maste forvaltare soka forbindelserna mellan alla nivaer. Detta kallas dven for
ett systemperspektiv (Grumbine 1994, s. 29).

Hur forvaltningen av Véttern foljer principen

De tre styrdokumenten (Vattenvardsplan, Férvaltningsplan och Bevarandeplan)
utgor tillsammans den grund som ser till att alla ké&nda ekosystemférbindelser in-
volveras i atgardsforslag. Forvaltningen tar genom dessa styrdokument flera fak-
torer i beaktande i beslutsgrundandet. Atgardsforslag i styrdokumenten baseras pa
kunskap om artens interaktioner mellan andra arter samt artens évriga roll i
ekosystemet och dven paverkan av industrier, miljogifter och vattenkvalitet.

Forvaltningen beaktar tillgangligt underlag, befintlig forskning och resultat fran
overvakning i beslutsgrundandet. Samforvaltningen fyller en viktig funktion da
kunskap fran berorda intressenter vagleder beslutsfattandet. En djupare diskussion
mojliggors av specifika fragestallningar dar samforvaltningen verkar radgivande
och myndigheter fattar slutgiltiga beslut.

Samforvaltningen okar successivt medvetenheten kring arternas roller i trofinivan
(exempelvis toppredator eller bytesfisk) och vidké&nner detta ndr man lagger en
bedémning for atgarder (Malin Setzer, muntlig kommunikation 2019). Genom
kommunikation 6kas forstaelsen for andra aktérers utmaningar, deras kunskap och
egna idéer okar forstaelsen for ekosystemens interaktioner och hur de paverkas av
externa faktorer (Malin Setzer, muntlig kommunikation 2019).

Utforliga ekosystemforbindelser har tillk&nnagetts i arbetet med rddingens be-

stand. Utforda atgarder ar satt minimimatt, uttagsbegransning, fredningsomra-
den/fredningstider och fiskeforbud. Det finns studier om klackningsframgang hos
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roding och paverkansfaktorer som igenslamning, predation, klimatférandringar
och regelbundna provfisken och matningar av miljogifter gérs (Rydberg 2015). En
naringsvavsanalys gjordes i det pelagiska systemet med héansyn till klimatférand-
ring, fiske, signalkréafta och lax och deras inverkan pa rodingen. Dock uteblev
analyser av miljogifter och kemiska faktorer. Studien gjordes for att se andra
arters direkta- och indirekta effekter pa rodingsbestandet (Setzer 2012).

3.2 Lampliga tids- och rumsliga skalor

Beskrivning

Ekosystemtjanster produceras dynamiskt éver tidsmassiga och rumsliga skalor
vilket ska tillkénnages i forvaltningen. Rumsliga avgransningar ar viktiga for att
gora ratt bedomningar och syftar pa arean av ett omrade och habitatbeskrivning.
En for stor area minskar detaljerna vilket gor att viktiga samband missas. Arter,
populationer och samhallen interagerar pa en spatial skala och en metod for att
bestamma en sadan &r att valja habitattyp eller vilken art man amnar inkludera i
sin analys och saledes begransa omradet till var dessa befinner sig. Temporala
skalor bestams bést baserat pa nar ekologiska processer infaller och begransningar
i dessa processer (Nash 2015, s. 282). En temporal skala for en ekologisk process
kan exempelvis syfta pa tidsperioden for en arts lekperiod.

Hur forvaltningen av Véttern foljer principen

Véttern ar naturligt rumsligt avgréansad som sjé med tillhérande vattendrag. Sjon
ar relativt homogent fordelad sett till miljo, djup och forvaltningsatgarder avser
ofta hela vattenmassan. Styrdokumenten gors i femarscykler for att genomfora
atgarder och majliggora uppfoljningsmoment inom varje tidsperiod. De olika styr-
dokumenten uppdateras efter varandra och forvaltningen jobbar med en i taget.

Forvaltningen har faststallt lampliga fredningsomraden, fredningstider och fiske-
forbud for att skydda specifika arters mojlighet till reproduktion (L&nsstyrelserna
& HaV 2014). Dessa fiskebegransningar omfattar aven arter med hotade bestand
sasom roding for att mojliggora populationens aterhdamtande. Denna atgard kan

gynna andra bestand i det skyddade omradet da fisketryck minskar aven pa dem.
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3.3 Adaptiv forvaltning

Beskrivning

En adaptiv forvaltning baseras pa miljodvervakning, ar evidensbaserad och syftar
till att forvaltningen leds av ny kunskap, andrade forhallanden och mot en
minskande osakerhet i métningar, forutségelser och beslut (Grumbine 1994). En
adaptiv forvaltning syftar till en strategi dar man lar av tidigare misstag och gor
kontinuerliga forbattringar och forandringar. Forvaltningen ska inkorporera
resultat fran tidigare handlingar under implementering och géra bedémningar
under utforandets gang (Garcia et al. 2003).

Hur férvaltningen av Véttern foljer principen

Samfdrvaltningen dkar kraftigt moéjligheten for att bedriva en adaptiv forvaltning —
ny kunskap tillkommer fran involverade intressenter och ofta ar det de som nyttjar
resurserna (exempelvis fiskare) som &r de forsta som ser forandringar i ekosyste-
met. Samforvaltningen &r i och med det en viktig nyckel for en adaptiv forvalt-
ning. Genom att involvera intressenter som arbetat lange i Vattern mojliggors ett
langre historiskt perspektiv och ddrmed att lara av tidigare misstag. Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) &r en ytterligare viktig del for det historiska perspektivet da
de i hogre grad beaktar data fran aldre tidsperioder i sina analyser an vad intres-
senter gor (Malin Setzer, muntlig kommunikation 2019).

Kontakten med de som forskar om ekosystemen och de som ar ute och arbetar i
dem maste finnas och effektiviseras genom samforvaltningen. For att gora forsk-
ningen mer tillampbar pa forvaltningen maste berorda aktorer kommunicera pa
lika termer (Malin Setzer, muntlig kommunikation 2019).

Samforvaltning Fiske har tidigare skickat in forslag till HaV och inte atergetts
respons inom onskvard tidsram vilket verkade omotiverande for deltagarna vilket
framgar av en utvardering gjord i maj/juni 2019 inom Samforvaltningen. Ett flertal
av intressenterna upplevde att dialogen och beslutsfattandet inte gick framat i till-
rackligt snabbt tempo (Norén 2019). De senaste tva aren har delaktigheten fran
HaV upplevts béattre och dialogen forbattras. Processer kring fiskforvaltningen gar
snabbare vilket myndigheten torde se mervéardet av (Norén 2019) (Malin Setzer,
muntlig kommunikation). Detta kan ses som ett exempel pa forvaltningens an-
passning.

Da harrgruppen startades upp i samforvaltningen under 2019 pavisades ett ytterli-

gare exempel pa anpassning med hjalp av samforvaltningens struktur. Det finns
ingen effektiv metod for provfiske av harr och bestandsskattning av harr ar darfor
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svart. Olika intressenter hade svart att finna en gemensam grund for hur forvaltan-
det av det hotade harrbestandet skulle ga till och dialoger var ineffektiva mellan
dem. Inom samforvaltningen startades darfor en harrgrupp upp med ansvar for att
leda diskussioner om férvaltningen av harren. Arbetsgruppen involverar berérda
intressenter och har en ansvarsférdelning utefter var det storsta fortroendet for
myndigheter och aktorer hos intressenterna ligger (Malin Setzer, muntlig kommu-
nikation 2019).

34  Anvéndning av vetenskaplig kunskap

Beskrivning

En EBFF ska ta hansyn till all relevant information oavsett om den &r vetenskaplig
eller lokal fran alla kallor. Detta medfor en mycket battre kunskapsbank om eko-
systemets funktioner och méansklig paverkan pa det. All relevant information ska
delges intressenter och intressenter, for granskningar och bedémningar fran olika
perspektiv (Sekretariatet for konventionen om biodiversitet 2004, s. 28).

Hur forvaltningen av Véttern foljer principen

Vétternvardsforbundet anvéander sig av vetenskapliga faktagrunder i sitt beslutsfat-
tande som inhamtas fran larosaten som Orebros universitet, Hogskolan i Skovde,
Lunds universitet, SLU, Karlstads universitet, m.fl. Arbetet sker under samverkan
med Vatternvardsforbundet som kan kontaktas for samarbete om universitet har
forskningsprojekt de vill bedriva med kopplingar till Vttern. Projekten kan vara
kopplade till miljo, vatten, fiske, klimat, m.m. Forskningsanknytningarna
(exempelvis inom SLU, finansierat av HaV) ger manga inputs kring vilka tekniker
och metoder som anvands i andra omraden vilka da kan tas in i Vatterns
forvaltning. Dronare dr ett exempel som anvéandes tidigt inom forvaltningen och
det finns en undervattendrénare som ska anvandas inom fisketillsyn och till andra
undersokningar (Malin Setzer, muntlig kommunikation). Véatterns langa tidsserier
over fiskerifangst, klimat och temperatur ar anvandbara for internationella forskare
och internationella samverkansprojekt sker och rapporter som publiceras
fackgranskas som regel. Samférvaltningen med sina underliggande arbetsgrupper
bidar till ett dkat intresse av kunskapsutbyte, idéer och ger en dkad samverkan
vilket medfor ett innovativt tdnk som leder till utveckling av metoder och liknande.
Awven externa experter tas in vid behov, exempelvis vid inventering
bottenvegetation som utfors av en inhyrd konsult fran Melica AB (Vatternvards-
forbundet 2005).
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35 Integrerad forvaltning

Beskrivning

En integrerad forvaltning har ett langsiktigt holistiskt perspektiv och tar hansyn till
manga discipliner sasom hydrologi, biologi, ekologi, ekonomi och sociologi. Eko-
logiska, ekonomiska och sociala aspekter ska tas hansyn till och inte uteslutande
administrativa eller politiska. FOrvaltningen integrerar datainsamling, information
och forskning med traditionell kunskap. Processer utvecklas fran intressenters
interaktion planerande och implementering och detta inkluderar aven konflikthan-
tering (Garcia et al. 2003, s. 7)

Hur férvaltningen av Véttern foljer principen

Samforvaltning Fiske ar en viktig del i integrerandet av forvaltningen i Vattern.
Forskare och universitet bidrar med kunskap inom ett flertal discipliner och intres-
senter bidrar bland annat med sociala aspekter och mer tillampad kunskap inom
sin verksamhet. Data fran yrkesfiskarnas fangster tas med i berékningar av be-
standsskattning och sammanvags med data fran provfisken och all datainsamling
interageras i beslutsgrundandet.

De konflikter och oenigheter som uppstar har minskat till foljd av en demokratisk
ansvarsfordelning inom samforvaltningen och dialogerna okar i effektivitet. Ex-
empel pa detta ar oenigheter mellan fritidsfiske och yrkesfiske som har minskat,
och &ven den nyliga uppstarten av harrgruppen i syfte att skapa en gemensamt
Overenskommen férvaltning av harren. Det finns samarbeten i Véttern dven inter-
nationellt med Norges motsvarighet till Vatternvardsforbundet och dven samar-
beten med Finland. Med fokus pa den sociala disciplinen har yrkesfisket undersokt
hur uppfattningen inom yrkesfisket ser pa Vitterns ekosystem och delat med sig
av detta till SLU som sedan jamfort med hur forskare ser pa det. Detta gav ett an-
vandbart underlag for fortsatt arbete med yrkesfiskare och integrerade arbetet mel-
lan forskare och intressenter (Malin Setzer, muntlig kommunikation 2019). Alla
som fiskar i sjon gynnas av val forvaltade fiskbestand, men samhéllena runt Vat-
tern gynnas ocksa i form av att turism och friluftsliv 6kar I6nsamheten for
resturanger, hotell, butiker och liknande.
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3.6 Intressenters involvering

Beskrivning

Samarbete mellan intressenter och forskare ar foreslaget som det mest effektiva
sattet att hantera fiskerier och ekosystem och ar en essentiell del av ekosystem-
baserad forvaltning. En intressent definieras som ”en grupp eller individ som kan
paverka eller paverkas av ekosystemtjanster”. De fyra huvudsakliga intressent-
grupperna ar for ekosystemtjansterna gynnande, forsamrande, direkt paverkande
(ex. landéagare, resursansvariga) eller indirekt paverkande (ex. beslutsfattare, mil-
joorganisationer) (Hauck et al. 2016).

Involveringen av intressenter kan klassas i fem grupper: 1) att halla intressenter
informerade, 2) konsultation (aterkoppling pa information), 3) samverkan i att
skapa beslutsunderlag, 4) samverkan i alla beslut och, 5) informella beslut som
implementeras t.ex. av miljoorganisationer (Hauck et al. 2016).

Hur forvaltningen av Véttern foljer principen

Involvering av intressenter gors huvudsakligen inom Samfdrvaltning Fiske
géllande det som ror fisket i Véattern. Forutom det arbete som bedrivs inom sam-
forvaltningen forsoker forvaltningen aktivt bygga broar mellan intressenter och
forskare. Ett exempel ar det internationella EU-finansierade GAP2-projektet som
var ett samverkansprojekt mellan fiskare, myndigheter och forskare med syfte att
utveckla sikfisket i Pa Lansstyrelsen i Jonkoping arbetar manga med forvaltningen
i form av deltagande i utskott, utarbetande av styrdokument och utférande av at-
garder varfor samtal med dem har gjorts for att fordjupa forstaelsen for deras arbe-
te med Vattern. Idéen till projektet rostades fram inom ramen for Samforvaltning
Fiske och forskare tog fram olika strategier relaterade till fiskarnas kunskaper och
erfarenheter. Projektet gjorde flera hundra fiskeanstrdngningar med syfte att
beddma selektivitet for nér, var och hur sikfiske lampligast bedrivs. Forskare och
fiskare jobbade tillsammans och resultaten anvénds idag inom férvaltningen av
Vitterns sik- och rodingbestand. Inom Samforvaltningens arbete med
forvaltningsplanen (2015-2017) satte SLU uttagspotential for Vatterns 8 malarter.
Intressenter samlades fran en bred skara omraden och de fick gora egna
bedémningar om uttagspotentialen for samma malarter. Dessa sammanvagdes
sedan med SLU:s bedomningar. Projektet foll val ut eftersom intressenterna gjorde
samma bedémning som SLU och de fick sedan vidarebefordra informationen till
sina egna grupper. En intressant faktor som visas &r da yrkesfiskare och
fritidsfiskare motte en gemensam plattform for dialog. Det gick daligt for rodingen
och intressentgrupperna sag bade nodvandigheten och motivationen till att
samarbeta. Alla hade egna observationer om det minskade rodingbestandet och
lansstyrelsen hade matningar
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vilket starkte underlaget for att forvalta rédingen. Overenskommelser genomfordes
om en resursfordelning mellan yrke- och sportfiskare av rodingbestandet mellan
myndigheter och ber6rda intressenter. (Mans Lindell, muntlig kommunikation
2019; Malin Setzer muntlig kommunikation 2019).

3.7 Ekosystemens dynamiska natur

Beskrivning

Ekosystem har dynamiska egenskaper da manga ekosystemfunktioner varierar
over tid och rum och ofta reagerar icke-linjart pa externa forandringar. Istallet for
linjart bor man se pa ekosystemen som en dynamisk regim som bibehalls av inter-
na relationer och interaktioner mellan enheter inom ekosystemet. Mindre enheter
kan interagera med mer storskaliga krafter som vader och trigga naturliga over-
géngar eller regimskiften. Dessa stadier beskrivs som tillstind och 6vergéng”,
“troskelviarde” eller “alternativa stabila tillstand™ och forandringar i jamvikten
inom dessa stadier kan trigga regimskiften (Mayer & Rietkerk 2004).

Dynamiska regimer kan karaktériseras som variationer i dominans av en sarskild
art, vissa trofiska strukturer, energifléden och intern feedback som bibehaller bio-
tiska och abiotiska ménster inom en viss spannvidd. Ekosystemen kan stanna i en
regim genom den interna dynamiken mellan variablerna som exempelvis interakt-
ionen mellan populationer av arter som samexisterar i ett ekosystem. En forlust
eller férandring av variablerna i en regim — exempelvis att en nyckelstensart for-
svinner, kan trigga ett skifte till en annan regim med en helt annan sammansatt-
ning (Mayer & Rietkerk 2004).

| praktiken forsvaras observationer av dynamiska regimer och skiften mellan dem
av perspektivet pa tid ar skilt for vart val av tidsskala. Forandringar missas da
langtidsdata och tydliga spatiala skalor behdvs for att identifiera dynamiska regi-
mer (Mayer & Rietkerk 2004).

Hur forvaltningen av Véttern foljer principen

Sett dver lang tid har Vétterns ekosystem varit relativt stabilt. Det ar en stor, djup
och naringsfattig sjo med naturligt glesa populationsbestand. Det gor den lagpro-
duktiv och den eutrofiering som observerades under 1960-1980 till foljd av n&-
ringstillforsel fran avlopp, jordbruk och industrier drev inte igenom ett regimskifte
med kaskadeffekter som kan ses i andra dvergodda vatten som i Ostersjon (Do-
naldi et al. 2017). Daremot blev till foljd av ett hart fisketryck fiskbestanden kraf-
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tigt minskade och efter inforda atgarder for att reducera fiskeanstrangningar hande
enormt stora forandringar i hela systemet de pafallande aren. Det beraknades fin-
nas 20 ganger fler rovfiskar och en tjugondel s manga bytesfiskar (Alfred Sand-
strom, muntlig kommunikation). Det finns ingen klarhet i hur naringshalterna pa-
verkade systemet da det finns for fa data fran Vattern under den tidsperioden. |
andra naringsfattiga sjoar ar det allmant sa att fosforhalterna begransar ekosyste-
mens produktivitet s& stora forandringar av fosforkoncentrationer borde rimligen
ha haft en effekt. I nuldget &r det mojligtvis undergédning (oligotrofiering) som
hotar att drabba Vattern med minskad forekomst av fisk som trolig foljd (Alfred
Sandstrém, muntlig kommunikation 2019).

3.8 Ekologisk integritet och biodiversitet

Beskrivning

Forvaltningen ska inkludera icke-specifika mal for ekosystemets integritet eller
hélsa i samrére med bevarande av biodiversitet. Ekosystemets integritet ska un-
derhallas och bevaras i alla situationer Det finns ingen officiell definition av in-
tegritet utan tva principer fran Konventionen om Biologisk Mangfald (CBD) kan
efterlevas. Dessa dr i) underhall av biodiversitet i det biologiska samhallet, habitat,
arter och gener och ii) underhall av ekologiska processer som stodjer bade biodi-
versitet och resursprocesser (Garcia et al. 2003, s. 24).

Biodiversitet bestar bade av en strukturell diversitet av molekyler, gener, arter och
habitat och en funktionell diversitet av processer och interaktioner inom ekosy-
stemet. Ménniskan tilldelar monetéra och andra varden till biodiversitet i tillagg
till att den ocksa strukturerar och formar funktioner inom ekosystemen. For att
bevara biodiversitet behévs variation i ekosystemen, mellan arter och genetisk
inomartsvariation. Forvaltningen behdver fokusera i forsta hand pa habitat och
arter som paverkas direkt av fisket, men fokus maste ocksa ges till arter och habi-
tat som inte paverkas. Relevanta strategier kan inkludera minskat fisketryck, in-
kludera rattighetsbaserat forhallningssétt, aterbygga utarmade populationer, reha-
bilitera kritiska habitat, minska bifangst genom effektivare redskap, skydda arter,
underhalla vandringsvagar eller tillampa forsiktighet (Garcia et al. 2003, s. 32).
Den biologiska integriteten hos ett ekosystem kan definieras som systemets for-
maga att stodja och bibehalla ett integrerat och anpassat samhélle jamfort med det
naturliga habitatet. Ekologisk integritet & summeringen av kemisk, fysisk och
biologisk integritet vilket kraver ett holistiskt forhallningssatt. Den ultimata fak-
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torn som paverkar integriteten ar mansklig paverkan sa faktorerna ar omvant
sammankopplade (Kwak & Freeman 2010, s. 354).

Hur forvaltningen av Véttern foljer principen

For att kunna bedoma den ekologiska integriteten maste ett langre historiskt refe-
renstillstand finnas vilket ar svarbedomt efterhand. Vatterns ekologiska integritet
var kraftigt paverkat av overfiske, vandringshinder, 6vergédning och utslapp fran
fabriker och avlopp under 1960— 1980. Atgérder gjordes efterhand i form av infé-
randet av tva frammande arter signalkrafta och lax i syfte att hitta en ekologisk
balans i ekosystemet men det fanns aven ett ekonomiskt intresse i utsattningarna
da fisk- och kraftbestanden var laga. Detta kan ses som ett minskande av den eko-
logiska integriteten men en 6kning av det ekonomiska vardet av sjons ekosystem-
tjanster.

Viéttern ar sedan 1600-talet paverkat av metallhantering fran gruvbrytning, jarn-
framstéallning och gjutning. Sedimentstudier har visat blypaverkan redan fran Me-
deltiden. Vatterns ekosystem kan da antas ha varit paverkade av skadliga &mnen
under lang tid. Idag finns det villkor for industrierna att utfora studier pa fiskfysio-
logi i syfte att visa att deras verksamhet inte paverkar ekosystemen negativt. Re-
sultat visar att halsopaverkan ar minimal och den ekologiska integriteten ar inte
forsamrad.

Atgarder som biotopvard och kalkning gynnar biologisk mangfald och kan ses
som icke-specifika mal for ekosystemets halsa. Exempelvis lekgrus utgor habitat
for andra arter sasom flodparlmussla och kalkning av exempelvis forsurade vat-
tendrag medfor en hogre biodiversitet.

For varje art i Vattern har ett mal formulerats med olika delmal som skiljer sig at
for arterna. Indikatorer har tagits fram for varje delmal for att kunna félja upp ma-
len. Vanliga indikatorer ar fangst per anstrangning i provfisken, storlek och alders-
struktur i provfisken, tillgang till lekhabitat & uppvéaxtomrade, totalfangst fran
fisket och fangst per anstrangning i fisket (Vatternvardsforbundet 2017).

Rivning av vandringshinder &r, som tidigare ndmnts, en av de vanligaste forvalt-
ningsatgarderna i Vtterns tillfloden och normalisering av vattnets flode &r viktig
for habitat och samhéllen da flodesdynamik utgér en grundlaggande faktor (Kwak
& Freeman, s. 359). Genom fdreslagna fonsteruttag av vissa arter ser man till att
unga och &ldre individer i bestanden inte fiskas upp vilket bidrar till bestandens
gynnsamma utveckling. Justering av fiskenatens tillatna maskstorlek kan ge
minskning av bifangst. Lansstyrelsen har tagit fram en resursférdelning
(6verenskommelse om hur resursen
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ska fordelas) mellan yrkesfisket och fritidsfisket i senaste forvaltningsplanen for
fisk och fiske och har som atgardsforslag att géra en ekonomisk utvérdering av
deras verksamheter. Lansstyrelserna planerar och foljer upp kalkning i férsurade
vattendrag, en atgard som uppvisar tydlig positiv inverkan pa den ekologiska in-
tegriteten (Tarnasen et al. 2016).

Vattenvardsplanen utfardad 2015 bygger pa de nationella miljémalen inkluderat
generationsmal och bygger pa 40 ars vattenvard i Vattern. Vattenvardsplanen om-
fattar bedémningar, atgardsbehov, och framtidsplan for 169 delmal som tacker
omfattande faktorer i ekosystemen inkluderat buller, kulturarv, biologisk mang-
fald, klimatpaverkan pa exempelvis temperatur eller klorofyll, giftfri miljo m.fl.
Den ekologiska integriteten och biodiversiteten omfattas till stor del av detta
styrdokument. Malen beskriver Vatterns 6nskade ekologiska status som ska nas for
maluppfyllelse (Vétternvardsforbundet 2015). Bevarandeplanen innefattar
strategier for att varna om ekologisk integritet och biodiversitet i Vttern. Syftet
med styrdokumentet &r att minska hoten mot livsmiljéer och arter och att bevara
den biologiska mangfalden genom bevarandet av naturligt férekommande
livsmiljoer och flora och fauna. Planen innefattar ett bedémningssystem baserat pa
utbredning, forekomst, kvalitet och framtidsutsikter (Véatternvardsforbundet 2018).

39 Hallbarhet

Beskrivning

Ett hallbart nyttjande av ett ekosystem innebar att forvaltningen framjar mojlighet-
en for ett ekosystem att sjdlvorganisera. I de flesta sammanhang anvidnds ”hallbar
utveckling” som definieras ’naturens resurser ska nyttjas sa att behov mots samti-
digt som framtida generationer har samma mojlighet att méta sina behov”. Inom
planetens grénser ska ekonomisk effektivitet, social inkludering och miljoansvar
ligga till grund for den hallbara utvecklingen (EU-kommissionen 2019).

En héllbar utveckling beskrivs ocksa som “Underhall av hdlsosamma populationer
av biologiska resurser i evighet ar inte forenligt med obegrénsad tillvaxt av mansk-
lig konsumtion och efterfragan pé de resurserna”. En obegréinsad tillvixt i anvéand-
ning av naturresurser ar inte forenlig med ett begrénsat system och den manskliga
populationen kan inte véxa utan att till slut belasta naturliga resurser. Darfor finns
det en naturligt underliggande anstrangning att bevara naturliga resurser genom att
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sakta ner och eventuellt minska total anvandning av resurserna (Mangel et al.
1996, s. 340).

Forvaltningen bor se till att utnyttja resurserna maximalt sett till de ekologiska och
ekonomiska dimensionerna. Lampliga indikatorer ska involvera olika aktorer ef-
tersom hallbarheten uppfattas olika inom sektorer. En hallbar forvaltning behéver
ha konsensus mellan berorda aktorer i 6verenskommelser av metoder och inform-
ation (Garcia et al. 1996).

Det finns tva huvudsakliga definitioner av hallbarhet: en svag hallbarhet tillater
full erséttning i alla former av kapital (mellan naturkapital, ekonomiskt kapital och
socialt kapital) sa lange som det totala kapitalet ssmmantaget inte minskar. En
minskning i naturkapital kan da ersattas med en 6kning i ekonomiskt kapital. En
stark hallbarhet daremot tillater ingen minskning i nagot av kapitalen utan de ska
bevaras separat (Pelenc 2015). Den ekosystembaserade principen Hallbarhet syf-
tar darfor pa en stark hallbar utveckling.

Hur forvaltningen av Véttern foljer principen

Styrdokumenten Forvaltningsplan for fisk och fiske, bevarandeplan och Vatten-
vardsplanen ska sakerstalla ett hallbart nyttjande av Vatterns ekosystem. Da natur-
och ekonomiskt kapital blev lidande av hogt fisketryck och eutrofiering fram till
omkring 1980-talet vaxte ett behov fram att hantera ekosystemet mer hallbart. Be-
rorda aktorer, myndigheter och forskare deltar i beslutsgrundandet i utférandet av
styrdokumenten. Inom styrdokumenten ingar framtidsprognoser fér olika mal vil-
ket visar i vilka riktningar nyttjandet av resurserna gar. Det sociala kapitalet gyn-
nas av involverandet av intressenter i samforvaltningen.

Vittern har manga granssattningar kring hur fisket ska bedrivas och forvaltningen
tar hansyn till bestand pa manga satt. Fredningstider, fredningsomrade och fons-
teruttag, som tidigare namnts, ar exempel pa atgarder som balanserar den ekolo-
giska hallbarheten. Arbetsgruppen Regelgruppen inom samforvaltningen arbetar i
nulaget med atgardsforslag som exempel fonsteruttag pa fisk for att gynna ekosy-
stemens resiliens och bibehalla reproduktion hos toppredatorer och bytesfisk.
Detta medfor ett motstandskraftigare ekosystem. | arbetsgruppen Overvakning och
understkning inom samfdérvaltningen dvervakas variationer i artsammanséttning.
Vid en eventuell bestandsokning av storspigg diskuterar samforvaltningen om och
varfor storspiggsbestanden tillvaxer, om det ar naturliga fluktuationer eller inte.
Yrkesfisket kan bestélla (med stod fran Leader Vattern) kurser till sina medlem-
mar for 6kad kunskap om hur livsmedel kan foradlas (rakning, saser och liknande)
vilket hojer den ekonomiska hallbarheten.
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Forvaltningen ar medveten om att atgarder maste kompenseras for pa ett lampligt
sétt, ofta ekonomiskt. Inférandet av signalkraftan sékerstallde att fisket kunde
fortga i en storre omfattning. Den starkte aven naturkapitalet som kompensation
for den utdoda flodkraftan, men nuldget ar signalkréftans bestand storre an vad
flodkraftans var. Da signalkraftan sprider kraftpest pagar framtagandet av ett han-
teringsprogram fran HaV for signalkrafta for att minimera spridning till de kvarva-
rande bestanden av flodkréafta i andra vatten an Vattern.

| EU-direktivet for saluféring av mat krdvs det att dioxiner och andra miljogifter
kontrolleras i all fisk som ska saljas vilket sakerstaller konsumenternas hélsa. Ef-
terlevnad av regler satta for att skydda fiskbestanden &r en viktig del for att bed-
riva en hallbar forvaltning och det ar fisketillsynen som ser till att detta sker —
information ar deras viktigaste redskap. Efterlevs inte reglerna som satts sa fyller
reglerna ingen funktion. Regelbundna provtagningar ger 6verblick dver diversitet
och resiliens. Det behdvs emellertid en ekonomisk langsiktighet i forvaltningen
vilket kan vara under process i och med det nationella beredningsprogrammet dver
olika sjoar i Sverige som ska ha ”satellitgrupper” som innebdr samforvaltnings-

grupper.

3.10 Social-ekologiska system

Beskrivning

Ekosystem paverkas kontinuerligt av manskliga aktiviteter medan ekosystemtjans-
ter som matproduktion och mojligheter till rekreation paverkar samhallet. Ett so-
cial-ekologiskt system (SES) ar det dynamiska samspelet mellan samhélle (sociala
och ekonomiska forhallanden) och ekosystem (biologiska forhallanden) och en av
utmaningarna ar att sakerstalla mojligheten for ekosystemen att erbjuda eko-
systemtjanster for samhallsutveckling. Samhallet ska ses som en del av ekosyste-
met som samspelar med dess 6vriga delar och inte &r skiljt fran det (Virapongse el
al. 2016)

Kunskap kring struktur, samband och lankar mellan samhélle och ekosystem hjal-
per till att styra forvaltningens arbete i rétt riktning. Detta involverar samarbete
Over discipliner och sektorer och krdver kommunikation med intressenter (Vira-
pongse el al. 2016).
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Hur férvaltningen av Véttern foljer principen

Vatternvardsforbundet bestar av medlemmar fran foretag, myndigheter och orga-
nisationer runt Vattern samt évriga som har intresse av miljon i sjon. Tillsammans
med samfdrvaltningens arbete ger detta samarbete kunskap om social-ekologiska
system i samhallena som beror Vittern. Exempelvis tar forvaltningen hénsyn till
fritidsfiske som ger ett mervarde som &r svart att pa ett rattvisande satt rakna i
pengar. Denna hansyn ger &ven en hogre grad av efterlevnad av fiskeregler och en
hogre grad av ansvarskansla. | vissa fall far forvaltningen prioritera mellan yrkes-
fiskare och fritidsfiskare men om resursfordelningen ar gjord pa ett rattvist och
transparent sétt och alla varit éverens accepteras detta. En betydande skillnad
mellan sjéar och marina vatten ar att marina vatten har kvotsystem och kréver
licens om man vill sélja sin fangst - i sjoar far alla salja fangsten vilket kan ge
konkurrens mellan fiskegrupperna. Diskussionen mellan intressenterna ar storst
kring de kommersiellt viktigaste arterna roéding och signalkréfta.

Det finns darmed en stor efterfragan pa réding och anledningen att férvaltning,
yrkesfiskare och fritidsfiskare kunde gora en dverenskommelse under framtagan-
det av forvaltningsplanen for fisk och fiske ar 2017 var att Gverenskommelsen inte
gjorde nagon storre forandring i deras davarande fiske — alla aktorer hade samma
mal att fa tillbaka rodingbestandet vilket mojliggjorde en 6verenskommelse om
resursfordelning (och maximimatt). Det finns flera aspekter i varfor det ar viktigt
att bevara rodingen, som namnt &r det en ekonomiskt viktig art for bade yrkes- och
fritidsfiske, men for turism och som naturarv ar arten ocksa betydande. Det ar en
karaktarsart som i Vattern harstammar fran istiden.

3.11 Beslut aterspeglar samhallets val

Beskrivning

Samarbete mellan intressenter och forskare ska forbattra séttet beslut reflekterar
samhéllets val. Att involvera intressenter i forvaltningen och balansera deras in-
tressen kan anses vara en demokratisk egenskap. Samhallets mal och preferenser
ska styra forvaltningen vilket gors bast genom involvering av alla aktérer och han-
syn till sikter i beslutsfattande (Garcia et al. 2003). Méanniskor paverkar stort
processer i ekosystem och manskliga varden ska dérfor dominera forvaltningen av
dem (Grumbine 2003, s. 31).
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Hur férvaltningen av Véttern foljer principen

Forutom det arbete som bedrivs inom samforvaltningen i Vattern sa ar exempelvis
informationstréffar for intressenter anordnade av myndigheter, forskare och ideella
aktorer vardefulla for att inkorporera samhéllets val inom forvaltningen.
Fritidsfisket bestar av privatpersoner och myndigheterna staller inte krav pa delak-
tighet frdn hamnforeningar utan manga drivs privat utan samrére med 6verordnade
myndigheter vilket respekteras. EU-direktivet for saluforing av fisk som skyddar
konsumenten fran miljogifter genom att det finns kostrekommendationer for hur
ofta olika befolkningsgrupper kan inta fisk fran Vattern (Livsmedelsverket 2018).
Dessa kan ses som exempel pa beslut som reflekterar samhéllets val.

Det nationella projektet Nationell Plan for miljoprovning av vattenkraft (NAP-
PEN) syftar till en miljdbomprévning av alla vattenverksamheter som producerar
vattenkraftsel som dammar och vattenkraftverk (Enghag 2019). For att skapa en-
gagemang hos vattenkraftsagare inférde Lénsstyrelserna en dispens fér dem som
sjélva tog kontakt med myndigheterna och samarbetade genom att dela med sig av
information. Upplevelsen inom Lansstyrelsen var att den oenighet som tidigare
uppfattats mellan myndigheter och intressenter minskade efter att denna strategi
startades eftersom bade myndigheter och markégare nu gynnades av det nya
arbetssattet. (Anders Eidborn, muntlig kommunikation). Detta eftersom de som
inte sjalvmant kontaktade myndigheterna med information nu riskerade att fa
omgaende omprovning av sina dammar och kraftverk medan de som delgav
information fick mangariga dispenser for omprévning. En alternativ jamforelse ar
den regel som infordes 2015 pa nationell niva som beskriver att kraftfiskare enbart
far anvanda betesfisk fran samma sjo som de fiskar kraftor i. Detta avser att
skydda populationer fran smittor och sjukdomar som harstammar fran andra sjoar
men regeln har mycket lag efterlevnad. Inforandet av en regel kring betesfisk
kraver stora informationsinsatser samt att intressenter ges mojligheten att anpassa
sig och stalla om sina verksamheter till den nya regeln (som i exemplet med
dammarna). Om inte detta mojliggors blir det ingen efterlevnad och regeln blir
verkningslos. Det finns behov i Vattern att organisera spridningen av information
kring problematiken kring betesfisk for att 6ka medvetenhet och framja
regelefterlevnad. Detta kan ses som ett exempel néar ett beslut inte aterspeglar
samhallets val och darmed inte blir applicerbar.

| den utvardering som gjordes av samforvaltningen under maj/juni 2019 framgick
det att manga av deltagarna ansag att strukturen inom samforvaltningen ar bra och
att samtliga berérda parter ar representerade (Norén 2019). Av utvarderingen
framgick ocksa fran ett flertal intressenter inom samférvaltningen att en hogre
grad av delaktighet fran HaV och SLU é&r 6nskvard for att effektivisera besluts-
grundandet, nadgot som dock begréansas av hur mycket finansiering dessa myndig-
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heter far fran statens budget och andra finansiarer. De lokala aktdrerna och den
nationella nivan maste ha en 6ppen kanal mellan sig for fungerande beslutsfat-
tande. Idag upplever manga intressenter att det tar onodigt lang tid vilket verkar
omotiverande for deltagarna och samforvaltningsmotena kan k&nnas ineffektiva
(Norén 2019).

3.12 Tydliga granser

Beskrivning

Avgransningar ska vara tydliga. Valet av skala ar paverkat av plats-specifika
ekologiska och sociala forhallanden. Den spatiala avgransningen kan till exempel
behova anpassas till geografiska utstrackningar av fiskhabitat och administrativa
granser och flerskalig dvervakning kan vara nodvandig for att fanga alla relevanta
ekonomiska, sociala och ekologiska processer. Det ska finna en dverenskommen
zonering och gréanssattning mellan alla aktorer (Grumbine 1994). Denna princip
har alltsa ett tydligt 6verlapp med den ovannamnda principen Lampliga tids- och
rumsliga skalor.

Hur forvaltningen av Véttern foljer principen

| Vattern finns manga granssattande regler kring hanteringen av fisket i form av
fredningsomrade, fredningstider, allmant- och enskilt vatten, licenser och regler
kring vilka redskap som far anvandas och av vem. Exempelvis kan fiskerattsagare
bedriva fiske utan licens pa eget fiskevatten medan yrkesfiskare behéver forutom
licens, dispenser som reglerar fiskets anstrangning och som utfardas av Lansstyrel-
sen. Ovanndamnda exempel kan ses som grénssattningar hur anvandningen av Vat-
terns ekosystem ska ga till. Utforliga bestammelser hjalper till att styra nyttjandet i
en hallbar riktning. Licenser reglerar hur manga som fiskar, och sékerstéller eko-
nomin for dem som &r beroende av fisket. Ovriga exempel visar intressenter hur
anvandandet ska ga till.

| forvaltningsplanen for fisk och fiske finns riktlinjer som ocksa &r granssattande:
varje mal beskriver det dnskade tillstandet som ska uppnas, riktlinjerna beskriver
hur det tillstandet ska nas och atgarderna beskriver vad det ar som ska goras. Detta
gors for alla atgardsforslag i forvaltningsplanen for fisk och fiske. Riktlinjerna
omfattar &ven prioriteringar i vissa uppkomna situationer som exempelvis nar
yrkesfiske ska prioriteras framfor sportfiske i fall dar specifika fiskbestand begran-
sar uttag (Vatternvardsférbundet 2017, s. 29).
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Samfdrvaltningen i sig kan ses som en tydlig zonering. Den fungerar radgivande
men alla har individuellt ansvar och paverkan och deltagarna &r insatta och med-
vetna om forvaltningsprocesserna. Ett av malen ar att alla ska vara inforstadda
med vilket uppdrag och ansvar man har och det ar nagot som samforvaltningen
jobbat mycket med. Det tydliggor vilka forvantningar deltagarna kan ha pa arbetet
med fiskforvaltning i Vattern och pa samférvaltningen. Samforvaltningen
diskuterar gemensamt trivselregler och nar den arbetar med komplexa fragor
brukar man anta och papeka ett ingdngsperspektiv dér varje deltagare representerar
sin organisation och inte sina personliga asikter.

Genom kraftgruppens arbete med forvaltningsplanen som i respons pa signalkraf-
tans fAngster visade p& en nedatgdende trend vécktes oro och projektet Héllbar
forvaltning av signalkréftan” startades. Intressenter samlades och regelforslag
bearbetades fram och skickades till HaV. | arbetet med férvaltningsplanen for fisk
och fiske i Véattern 2017-2022 satt olika intressenter, forskare och myndigheter i
arbetsgrupper och diskuterade utpekade fragestallningar. Deras upplevelse var att
intressentgrupper som tidigare var avogt instéllda till varandra engagerat deltog i
diskussionsfragorna vilket gav mer tankestéllande idéer. Det kan ses som att an-
svarsfordelningen var tydlig och en tydlig granssattning mojliggjorde ett effektivt
samarbete Over sektorer.

3.13 Tvarvetenskap

Beskrivning

En integrerad forvaltning kréver tvarvetenskap vilket syftar till att involvera kun-
skap, metoder, teori och expertis fran skilda vetenskapsgrenar. Syftet ar ocksa att
bryta ner grédnserna mellan vilken kunskap man varderar och foljer for att mot-
verka tunnelseende inom forvaltningen. Férsummade och nyupptackta problem
kan upptédckas och generera nya idéer, insikter och perspektiv (Wasson et al.
2015).

Hur forvaltningen av Véttern foljer principen

Samforvaltning harstammar fran en social vetenskap kring hur social-ekologiska
system kan hanteras (Armitage et al. 2008). Samférvaltningen mojliggor ett kun-
skapsinhamtande fran en bred grupp intressenter, forskare och myndigheter. Det &r
viktigt med vetenskaplig kunskap men ocksa med lokala, praktiska kunskaper.
Med hjélp av samforvaltningen kan problem upptéckas i ett tidigare skede samt ge
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nya perspektiv och idéer, detta bidrar till ett innovativt tank i Vatterns fiskforvalt-
ning. GAP2-projektet ar exempel dar intressenters kunskap kom vél till nytta i
samarbete med forskare. Detta gors likasa i lakeprojektet som med start 2018 i
samverkan med yrkesfiskare, forskare och Vatternvardsforbund ska kartlagga la-
kens utbredning samt artens betydelse och roll i ekosystemet. Forskningssamar-
bete pagar ocksa dar flera parter ar delaktiga sdsom lansstyrelser, SLU och HaV
vilket innebdr ett tvarsektoriellt arbetssétt.

Forvaltningen anvander sig av ny teknik, t.ex. undervattensdronare (inom fisketill-
syn och andra undersokningar). Yrkesfiskarna och fritidsfiskarna gér egna bedém-
ningar pa bestand efter sina erfarenheter vilket tas in i bedomningsunderlaget till
resursfordelningen av fiskbestand (Malin Setzer, muntlig kommunikation).

Manga forsknings- och andra expertsamarbeten inom hydrologi, biologi, kemi och
geologi har utfort studier och beddmt Vattern ur olika perspektiv. Resultaten finns
implementerade inom forvaltningen.

3.14 Lamplig 6vervakning

Beskrivning

Man ska folja biotiska, abiotiska och manskliga ekosystemkomponenter for att
kunna férvalta dem. Overvakning ska beskriva status och forandring i ekosystem
och deras interaktion med samhéllet. Idealiskt sett ska det finnas ekologiska, soci-
ala och ekonomiska indikatorer. Exempel pa indikatorer &r habitattackning, bio-
massa av fiskarter, antal arter, medell&ngd och artsammanséttning inom ekosyste-
met (Wasson et al. 2015).

Hur forvaltningen av Véttern foljer principen

Samordnad nationell dvervakning bedrivs enligt upprattade program vilket sam-
ordnas av Vatternvardsforbundet, HaV, SLU, Lansstyrelsen och konsulter som
Melica AB och Medins hav- och vattenkonsulter. Dessa utfér ssmmantaget omfat-
tande provtagningar av Vétterns ekosystem. Fisk provtas med metoder som el-
provfisken, provfisken, lekfiskrakningar, aldersanalyser, strandzonfiske och eko-
lodsintegrering. Bestands6vervakning gors I6pande och biologiska mangfaldsfis-
ken utfors regelbundet av SLU och Lansstyrelsen. Vattenkvalitet undersoks av
Medins vattenkonsulter och halterna av fosfor, klorofyll, organiskt material och
metaller samt syrenivaer, siktdjup, buffertkapacitet och PH uppmats och uppvisar
goda varden (Vatternvardsforbundet 2018, s. 12).
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Temperatur- och vattennivaméatningar utférs av SMHI och biotopkarteringar av
habitat utfors av SLU och Lénsstyrelsen (Vatternvardsforbundet 2017, bilaga 3b).
Provtagningar utfors regelbundet eller/och vid behov och i projekt. Provfisken
idag ar standardiserade sa att de liknar varandra och for att kunna jamforas som for
att pavisa eventuella trender.

Fisketillsyn utfors av Lansstyrelserna runt Vattern i prioriterade omraden (som
fredningsomraden), vattendrag och vid lampliga tider pa aret som sasong for kraft-
fiske. De kontrollerar att forvaltningens regler efterlevs genom att kontrollera att
minimatten stammer pa fiskarna samt vilka redskap som anvands i fisket och lik-
nande. Arligen tas det fram en specifik fisketillsynsplan inom arbetsgruppen Fis-
ketillsyn inom samfdrvaltningen, med uppféljning pa foregaende plan (Vattern-
vardsforbundet 2017).

3.15 Vidkdnnande av osakerhet

Beskrivning

En forvaltningsstrategi som inkorporerar forsiktighet ska utfora en kontinuerlig
insamling av lampliga data och ha tillréckligt med flexibilitet for effektiva respon-
ser nar nagot signalerar forandring. Exempelvis ett fiske som baseras enbart pa
strikta kontroller av total tillaten fangst och som saknar kunskap om andra faktorer
som fiskekapacitet eller uttagspotential &r mindre forsiktig an ett fiske som har
strikta kontroller pa kapacitet och kvantitativa fiskerattigheter (Garcia et al. 1996).

Hur jobbar forvaltningen med Vattern?

Osakerhet och forsiktighet tillkdnnages i forvaltningen genom exempelvis tatare
uppfoljningar pa det forvaltade rodingbestandet i syfte att 6vervaka forandringar
och klarlagga dess situation. Inom arbetsgruppen Undersékning och 6vervakning i
samforvaltningen diskuteras i huvudsak lampliga atgarder nar sadana behov upp-
star. Exempel pa ytterligare en behovsinsats & sommaren 2019:s provfisken efter
roding som utfors av HaV efter forslag fran Samférvaltning Fiske. Samforvalt-
ningen var dverens om att rodingen hade 1ag kondition varfor deltagarna ville ha
utfort ytterligare provfisken for att undersoka varfor detta forekom, samt for att
studera effekten pa rodingbestandet efter inforda fiskefria omraden.

Ett annat exempel ar nar det fanns farhagor om att utsatt lax konkurrerade med
roding och lansstyrelsen bestamde da att utséattningar skulle minskas. Det sattes ett
maxtak for utsatta laxsmolt per ar i Vattern och som ytterligare atgard kan mini-
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mimattet pa lax komma att minskas for att ytterligare minska laxens effekter i
sjon.

Lansstyrelsen anpassade darmed utsattningar beroende pa statusen for dvriga arter
som paverkades av laxen vilket kan ses som en forsiktighetsatgard for att mini-
mera osakerhet kring instabila faktorer.

Att vara forsiktig kan innebéra att myndigheter, forskare och intressenter aktivt
forsoker forutspa handelser som i fallet med signalkréftans utbredning och dess
effekter pa Vatterns ekosystem som borjade diskuteras inom samforvaltningen.
Detta ledde fram till undersokningar for att forsoka forutse potentiella effekter
narmare och det finns atgardsforslag om fortsatta studier (Vatternvardsforbundet
2012).

| bevarandeplanen &r kriterier satta efter olika varningssignaler da en population
riskerar utdéende och ytterligare beskrivet finns hot mot varje art (Vatternvards-
forbundet 20009, s. 57).

| forvaltningsplanen for fiske och fiske finns det riktlinjer och forhallningssétt som
avser att vagleda arbetsséttet. Exempelvis finns dar en riskbild associerad med
vattenbruk med bestammelsen att ingen sadan ska etableras i sjon. Det har aven
gjorts riskbedomningar av fororenade omraden i Vatterns avrinningsomrade och
begransningar ar satta pa nyetablering av kraftverk med en beskrivning att 6ppning
av fiskvégar ska prioriteras. En konsekvensklassicifiering av olyckor vad géller
transporter av farligt gods kring Vattern har gjorts (Vatternvardsforbundet 2004).
Dessa olika exempel visar pa forsiktighet i form av riskbedémningar och forutse-
ende for framtida forandringar.

45



4  Diskussion och slutsats

Min beddémning &r att férvaltningen av Véttern har utvecklats till att bli ett
strukturerat natverk dar all tillganglig kunskap tas hansyn till pa ett organiserat
sétt. Information sprids med transparens och olika aktorer intresserar sig for
varandras perspektiv som positiv paféljd. En nyckel till detta ar Samforvaltning
Fiske som pa ett demokratiskt satt 6ppnar upp for insikt. Detta leder till en
motivation att samarbeta eftersom det framgar av arbetet att alla enskilda aktorer
gynnas. Samfdrvaltningens betydande roll for EBFF lyfts fram &ven i andra EBFF-
forvaltningar som i Ecuador och Australien, dér ett integrerat samarbete
podngteras som just det effektivaste arbetssattet (Vinueza et al. 2014; Fulton et al.
2014).

En av mina slutsatser ar att for att na engagemang och intresse hos berérda intres-
senter behover de na en punkt dér de inser egenvardet av att engagera sig tillsam-
mans med andra. Samforvaltning Fiske minskar konflikter vilket visas i exemplet
med rédingens situation som blev en vandpunkt for samarbetet mellan berdrda
intressenter i framtagandet av forvaltningsplanen for fisk och fiske ar 2017. | fallet
med rédingen insag berérda intressenter fran sportfiskare och fritidsfiskare att
samarbete och dverenskommen resursférdelning gynnade alla for att gynna be-
standets aterhamtning. Efter samtal med personal pa Vatternvardsforbundet och
inom samforvaltningen har jag uppfattningen att detta arbetssatt verkar genomsyra
flera delar av samforvaltningens arbete — nér aktorer inser mervérdet av samarbete
sa okar intresset for det och beslutsgrundandet blir effektivare.

Upplevelsen nar studier av forvaltningen gjordes var att det fanns otroligt mycket
material tillgangligt - pa hemsida och pa plats i Jonk6ping samt att det fanns en
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bred kunskap hos de anstéllda. Stéllda fragor, tankar och idéer fick direkt gensvar
och stoéddes med relevant faktaunderlag och majliggjorde intressanta diskussioner.
Med flera utarbetade styrdokument, baserat pa resultat fran évervakningar och
studier f6ljs principen Lamplig 6vervakning. Genom studier, internationella pro-
jekt och Samférvaltning Fiske minimeras att viktiga samband missas vilket bidrar
till hog efterlevnad i principen Hansynstagande till osékerhet, en princip som kra-
ver en bred kunskap och forstaelse for risker. Statistiska underlag tar med oséker-
het i berékningar och studier och riskbedémningar gors i utférandet av styrdoku-
menten.

Principerna Tydliga granser och Lampliga tids- och rumsliga skalor foljs da for-
valtningen har ett strukturerat natverk och etablerat arbetssatt med manga lampliga
granssattningar. Principerna Tvarvetenskap och Anvandande av vetenskaplig kun-
skap foljs i och med manga samarbeten med universitet, internationella projekt,
informationsméten och inom Samfdrvaltning Fiske. Kunskapsbanken &r bred och
det finns manga intresserade till att bedriva projekt och lyfta nya idéer. Genom
transparens i information involveras samhallet pa ett halsosamt satt och principer-
na Erkann social-ekologiska system och Beslut ska spegla samhallets val anses till
viss del efterlevda och representerade bland annat av Samférvaltning Fiske med
utvecklingsmojligheter da fler social-ekologiska analyser behdvs. Onskvart frén
samforvaltningens sida ar hogre grad av delaktighet fran myndigheter, framfor allt
SLU och HaV, for effektivare diskussioner och beslutsfattande. Detta skulle dock
krava okad finansiering fran statens budget. Ett forslag for att kringga stagnation
under méten kan vara att gradera forslag inom samférvaltningen i 3 nivaer: niva 1
kan hanteras utan myndigheter, niva 2 nagonstans mitt emellan och niva 3
involverar myndigheter. Detta kan kategorisera vilka fragor som diskuteras
beroende pa narvaro under métena.

Principerna Integrerad forvaltning, Intressenters involvering och Adaptiv forvalt-
ning foljs da Samfarvaltning Fiske driver pa forandring genom samarbete mellan
intressenter, myndigheter och forskare. Manga discipliner involveras och kunskap
och data fran alla intressenter inkorporeras i underlagen. Konflikter hanteras inom
Samforvaltning Fiske och berdrda intressenter &r involverade (Enghag 2019).
Samforvaltningen ar nyckeln till att fa detta arbetssétt att fungera, och Lansstyrel-
ser, Vatternvardsforbund och andra myndigheter tar ansvar nér de organiserar
genom att bestdamma tydliga granser och mojliggéra samarbetet genom transparens
och en rattvis dialog.

Principen Overvag ekosystemférbindelser foljs i viss méan i och med val utarbetade
styrdokument som hanterar manga faktorer och specifika studier som med réding-
ens roll i ekosystemet. Forvaltningen skulle gynnas av mer kunskap kring eko-
systemforbindelser vilket kan uppmarksammas inom Samférvaltning Fiske i speci-
fika diskussioner.
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De tre aterstaende principerna ar de mer svardefinierade och utgér majligtvis den
storsta utmaningen for forvaltare inom EBFF i varlden — inte undantaget i Vattern.
Ekologisk integritet syftar bland annat till att lata ekosystemen bibehalla sin natur-
liga balans men historiskt sett har balansen &ndrats kraftigt till foljd av ménskliga
aktiviteter och utifran detta har forvaltningsatgarder utvecklats. Biodiversitet kan
matas men ar problematisk att hanvisa till historiskt d@ manniskan inte har haft
tillracklig 6vervakning eller 1anga tidsskalor for att bedoma historiska naturliga
tillstand och biologisk mangfald. Manniskan har darmed svart att veta vad som ar
ett normaltillstand i en evigt foranderlig jamvikt. Hur ska principerna Ekologisk
integritet och Biodiversitet och Ekosystemens dynamiska natur foljas i ekosystem
som ar starkt paverkade och sammankopplade med manniskans aktiviteter?

Min uppfattning ar att principen Ekologisk integritet och Biodiversitet beskriver en
narmast utopisk situation som maste anpassas till verkligheten dar manniskan
lange hanterat ekosystem. Forvaltningen i Vattern har lange restaurerat och forsokt
hitta en jamvikt i ekosystemet i form av inforandet av alternativa arter och vagt
prioriteringar efter basta formaga — for att pa basta satt na ett lage som kan
hanteras nu och fortga i framtiden. Nya utmaningar uppstar kontinuerligt som
pafoljd och en hog integritet &r svar att na.

Biodiversitet gynnas av restaurerande atgarder som kalkning och 6ppnandet av
dammar men en forlorad sammansattning av biodiversitet kommer inte tillbaka i
samma dynamik och artsammanséttning trots att livsmiljoer restaureras. Signal-
kraftan, gullspangslaxen, mangtalet vandringshinder, minskning av genetisk diver-
sitet av utarmade eller minskade bestand, punktomraden som &r férorenade av
industrier eller batplatser ar alla faktorer som sanker integriteten. De utgor anda en
del av ekosystemen som vi ser dem idag och behover underhall av méanniskan. Sa
vad dr ett sjalvorganiserande ekosystem med hég integritet i Vattern idag?

Principen Ekologisk integritet och biodiversitet anses darmed inte foljd dven om
min beddmning &r att VVatterns ekosystem Overlag &r i god balans idag. De flesta
arter som forvaltningen hanterar reagerar positivt pa de atgarder som infors. For att
ytterligare bedéma den ekologiska hélsan skulle en speciell art i vissa fall anvan-
das som referens - exempelvis kan flodparlmusslan fungera som en nyckelart som
beskriver ett hdlsosamt ekosystem med hdg integritet. Det innebdr att om det lever
unga flodpérlmusslor i ett vattendrag kan vattendraget bedémas som hélsosamt
eftersom arten har visat sig vara sa kanslig for férandringar och beroende av andra
arter (sasom lekvandrande 6ring), habitat, vattenkvalitet (pH) och vattenflode.
Unga flodparlmusslor i ett vattendrag signalerar da att miljon ar vid god hélsa och
att arten kan fortplanta sig dar. Avvagningar maste ofta goras i bedomningar om
ekologisk integritet da det finns ett bristande kunskapsunderlag, for lite kunskap
finns om ekosystemens komplexitet.
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Principen Ekosystemet dynamiska natur anses inte foljd da kunskapen brister om
alternativa stabila tillstand och troskelvarden. Vatterns naturliga dynamik préaglas
av naringsfattighet och lagproduktivitet vilket ger laga populationsbestand (undan-
taget mikroorganismer) och sjons naturliga tillstand kan ligga langt under troskel-
vardet vilket ger utrymme for tillvaxt. En motivering for detta ar da eutrofieringen
under 1960-1980 gav tillvéxt i ett flertal fiskpopulationer men inte drev pa nagra
tydliga negativa dvergodningseffekter i sjon vilka kan ses i andra akvatiska system
som Ostersjon (Donadi et al. 2017). Bedomningen &r att det fanns tillgéangliga
resurser for tillvaxt sasom plats, foda och liknande for alla arter som tillvaxte i
Viétterns ekosystem. Det var skalet till att inga arter konkurrerades ut i Vattern nér
naringshalterna okade till skillnad fran de kaskadeffekter som uppfattats till
exempel i Ostersjons ekosystem (Donadi et al. 2017). Nar eutrofieringen sedan
minskade och fisket reducerat sina fiskeanstrangningar &ndrades dynamiken i
Vitterns ekosystem till manga fler rovfiskar och farre bytesfiskar. Detta skulle
kunna ses som en antydan till ett regimskifte da dynamiken forandrats men inga
tydliga regimskiften har uppfattats. Sma forandringar i fisket paverkar hela
ekosystemet eftersom sjons enhetlighet gor att forandringar sker dverallt i sjon.
Forandringar ar da snabbare dverskadliga och kan hanteras innan storre paverkan
sker. Sjon blir ur det avseendet enklare att forvalta.

Principen Hallbarhet foljs framst sett till den ekologiska dimensionen med brister i
den sociala och ekonomiska. Genom forédling av livsmedel dkas den ekonomiska
hallbarheten och det finns flera utvecklingsmojligheter med utvecklad turism i
form av guidade fisketurer, uthyrning av redskap och guidningar i naturen och
liknande. Fredningstider, fredningsomraden, minimimatt, och liknande ar exempel
pa atgarder som finns till for att sakerstélla en ekologisk hallbarhet (Vatternvards-
forbundet 2017). Inférandet av signalkraftan som ersattande kommersiell art dr en
handling som 6kade den ekonomiska hallbarheten men som idag har méjliga nega-
tiva effekter pa Vatterns ekosystem.

Min bedémning ar att forvaltningen ar pa ratt vag mot ett hallbart nyttjande av
sjon och en langsiktigare ekonomi och I6sningar pa de framsta utmaningarna for
forvaltningen av Vattern (miljogifter, klimatférandringar och introducerade arter)
behover hanteras for att starka efterlevnaden av denna princip. | tidigare studier av
Véttern uppvisas en hog ekologisk hallbarhet men behov av att starka den ekono-
miska och sociala hallbarheten efterfragas (van Mastrigt 2013). Samforvaltningen
har idag en liten paverkan i ekonomiska fragor men minskar konflikt och 6kar
transparens i sociala fragor.

Upplevelsen &r att ett ekossystembaserat tankesatt tillvaxer bland involverade
inom forvaltningen. Det &r en tidskravande process att fa en EBFF att fungera och
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Samforvaltning Fiske ar nyckeln i natverket for denna utveckling, i och med den
sprids kunskap pa ett effektivt satt och samarbetet okar.

Ytterligare en slutsats ar att forvaltningen av Vattern till storsta del handlar om
fiskforvaltning i syfte att hantera yrkes-och fritidsfiske. | manga fall kopplas
faktorer som inte direkt har med fisk att géra — som miljogifterna dioxiner — till
fisk i form av att de méts i feta fiskarter och att det ar forsaljningsfoérbud vid
overskridna troskelvarden pa provfiskad sik. Forvaltningen kretsar till stor del
kring fisk och darfoér kom denna rapport att handla huvudsakligen om
fiskforvaltning. Inte minst handlade studien om Samforvaltning Fiske da berérda
intressenter i huvudsak deltar i fiskefragor. Detta ar inte avvikande fran andra
EBFF-exempel som anpassas specifikt till de ekosystem de ska implementeras i.
EBFF-exemplet i Galapagos ar anpassat till att fokusera pa turism da det &r viktigt
att hantera unika fiskbestand for att framja turismen pa 6arna (Vinueza et al.
2014). Forvaltningen av Vattern dr anpassad till att hantera fiskbestand for att
framja ekonomiska och sociala behov och kanske ar det just darfor den fungerar sa
bra.

Med de kraven som stélls pa en EBFF kopplat till nutidens ekosystem &r det
omajligt att se dem som opaverkade av manniskan och en del anpassningar till
principerna skulle gynna efterlevnaden. Den ekologiska integriteten har i manga
ekosystem minskat kraftigt till foljd av ménskligt nyttjande varfér behovet av
EBFF véxt fram. Konsekvenser ar att miljoer och artsammansattning ofta ser
annorlunda ut idag och principen blir darfor svart att uppna. For att framja utveckl-
ingen for EBFF behdvs rimliga principer. Alla forvaltningar ska ha méjligheten att
na ett ekosystembaserat arbetssatt och kraven maste ga att forsta och applicera.
Min slutsats dr att ekosystem som inkluderar allting inklusive manniskan aven
inkluderar allting som skett historiskt, dariblandmansklig paverkan.

Inneborden av en EBFF é&r att bevara hela ekosystemet for att uppratthalla halso-
samma fiskpopulationer och perspektivet i denna forvaltningsstrategi ar pa fiskbe-
stand. Troligtvis kan ett annat perspektiv ge en annorlunda bedémning pa hélsan
hos Vatterns ekosystem vilket hade varit ett intressant perspektiv. Styrdokumenten
ar i huvudsak framtagna for just forvaltning av fisk och fiske, vilket gor att huvud-
delen av denna rapport handlar om det. Det hade varit intressant att ta del av andra
typer av forvaltning som fokuserade pa andra varden som exempelvis naturvarden
i syfte att framja samhallets halsa, eller i huvudsak biologisk mangfald utan
vardering pa vilka typer arterna ar eller varfor de forvaltas for att se kontraster i
forvaltandet. Min poéng &r att det finns ett ekonomiskt syfte med forvaltningen.
Manniskan behdver inse ett egenvérde for att motivera handling och i detta fall &r
det att fa samhallena omkring Véttern att fungera med ett verksamt fiske.
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Felkallor

Utforandet av denna rapport har inneburit begransningar da mycket litteratur och
annan information funnits tillganglig och det inte funnits tid och méjlighet att stu-
dera allting ingaende. Samtalen under veckan i Jonkoping hade ingen tydlig struk-
tur utan var spontana. Information kunde inhdmtas effektivt genom dem och att
vara pa plats med de som arbetar inom forvaltningen. Om utarbetandet av beskriv-
ningar av principerna gjorts utférligare och samtalen utfordes med t.ex intervjufra-
gor hade kanske de blivit annu effektivare och forstaelsen for EBFF djupare. Det
hade kunnat utveckla bedomningarna i detta arbete. Eftersom EBFF inte har nagra
matbara indikatorer kravs det att bedomningar gors som gjorts annorlunda av na-
gon annan. Det finns alltsa ett matt av subjektivitet i resultaten som behover tas i
beaktande. Oavsett vad hoppas jag lasningen varit intressant och éppnat upp for
nya idéer.

Slutord och tack

Jag onskar forvaltningen i Véttern ett stort lycka till, tack for att jag fick besoka er
och studera ert arbete. Det ska bli jatteintressant att se hur utvecklingen med
EBFF, ekosystemtankesdttet och hur samforvaltningar utvecklas i framtiden. Ett
stort tack till Malin Setzer som varit min handledare under arbetet och som jag
haft manga samtal med for att battre forsta forvaltningen. Ditt engagemang i ditt
arbete &r fint att se. Tack Andreas Bryhn som varit min handledare pa SLU, det
var tack vare ditt intresse som jag bestdmde mig for att utféra detta arbete. | 6vrigt
er jag samtalade med under besoket i Jonkdping, tack for att ni tog er tid fér mig.
Ha det gott!

Anna Grande
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