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Forord

Jag ar uppvaxt i en villaforort till Stockholm men har genom familj inom den agrara
naringen kommit i kontakt och vistats i lantbruksmiljéer under hela min uppvéxt.
Forkarleken till den skanska landsbygden véxte i takt med hoppande i hdstackar,
‘tuggummi’ av vetekorn, smaken av ra sockerbeta och bakandet av ensilage-tartor till
korna pa julafton. Jag har under min utbildning blivit allt mer varse om nagra av de
utmaningar det svenska lantbruket star infér idag, inte minst till foljd av den starka
urbaniseringen och allt mer véaxande storstader.

Innan starten av min utbildning till landskapsarkitekt utbildades jag till férplagnadssoldat
hos Forsvarsmakten, dar jag an idag ar anstalld pa deltid. Dessa tva utbildningar kan
tyckas spritt skilda men med denna uppsats hoppas jag kunna fortydliga sambandet
mellan landskapsplanering och landets forsvar, inte minst for mig sjalv men aven for
andra. Uppsatsen har gjorts vid institutionen for landskapsarkitektur, planering och
forvaltning vid Sveriges lantbruksuniversitet Alnarp under en period av varterminen 2019.
Arbetet har varit en del av vagen till landskapsarkitekt och avslutat mina tre forsta ar pa
programmet.

Jag vill bérja med att rikta ett stort tack till min handledare Anders Larsson,
universitetslektor vid institutionen for landskapsarkitektur, planering och férvaltning, for all
hjalp och kunskapsutbyte och till Cecilia Tenje Persson som agerat motlasare under
arbetets gang. Storsta tacket vill jag rikta till min morfar, Gunnar Kinch, for all den kunskap
han hann ge mig innan hans bortgang i oktober 2018. Jag vet att han hade kunnat komma
med viktiga insikter, kunskap och hjalp &ven under detta arbete.

Trevlig lasning!
Gabriella Croneborg
2019-05-27
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Sammanfattning

Detta arbete behandlar beredskapsplanering av livsmedelsférsérjning. | arbetet diskuteras
Sveriges sjalvforsorjningsgrad och hur det svenska lantbruket och Sveriges
markanvandning bor andras for att kunna uppratthalla primarproduktionen under en
eventuell avskarmning fran omvarlden i handelse av kris eller krig.

Sveriges sjalvforsorjning har sett en nedatgadende trend sedan slutet av andra varldskriget,
likasa har den inhemska livsmedelsproduktionen och arealen jordbruksmark. For att mota
det forsamrade sakerhetspolitiska laget maste vi ateruppta arbetet med en
livsmedelsberedskap. Detta maste vi gora genom att stalla om fran det diesel- och
importberoende vi ser i den svenska jordbrukssektorn idag. Vi maste ater se
jordbruksmarkens livsmedelsférsdrjande varde och ge marken plats och rattvisa i
diskussioner kring den fysiska planeringen.

Om arbetet med beredskapsplanering av det svenska lantbruket och jordbruksmarken inte
gors riskerar Sverige att sta helt utan formaga att forsorja sin befolkning om vi blir
avskarmade fran omvarlden i handelse av kris eller krig, men ocksa en forsvagad svensk
jordbrukssektor och 6kad miljdbelastning under fredstid. Daremot kan en
beredskapsplanering av hela livsmedelskedjan fran primarproduktion till konsumtion sakra
livsmedelsforsorjningen och formagan att fortsatta producera livsmedel under en kris
samtidigt som det skulle leda till en starkare och mer miljoanpassad jordbrukssektor i
fredstid.
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Abstract

This thesis treats planning for preparedness of self-sufficiency of food in Sweden. It
discusses the grade of self-sufficiency and how the Swedish agricultural sector and the
use of land in Sweden needs to change to maintain the primary production during a
possible crisis where Sweden is cut off from the surrounding world and its supplies.

The grade of self-sufficiency in Sweden has seen a declining trend since the end of the
second world war. The area of agricultural land and domestic produce of food have
followed in the same direction. In response to the deteriorating security situation in
Sweden we need to resume working with the better preparedness regarding food supply.
To raise the self-sufficiency level we need to adjust the need of diesel and other imports in
the Swedish agricultural sector as we see it today. We also need to restore the value of
agricultural land in the planning process and appreciate its ability to produce food.

If we don’t make these changes regarding the dependence of diesel and other imports in
the Swedish agricultural sector, nor cherish the value of agricultural land in the physical
planning, not only do we jeopardize the ability to provide food for the Swedish population
during a time of crisis or war, but it can also lead to a weakened Swedish agricultural
sector and increased impact on the climate in a time of peace. Planning for preparedness
of the whole cycle from primary production to consumption will not only secure the self-
sufficiency of food and the ability to keep producing during a crisis, but would also lead to
a stronger agricultural sector which also would get more adapted to climate changes.
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Introduktion
Bakgrund

Pa grund av Sveriges forsamrade sakerhetspolitiska lage beslot sig regeringen den 10
december 2015 for att ateruppta planeringen av ett totalforsvar i Sverige (Regeringsbeslut
11:16). Totalférsvaret ar all verksamhet, bade civil och militar, som ansvarar for att
forbereda Sverige infor krig och se till att viktiga samhallsfunktioner fungerar under kris
eller krig (MSB 2019). En viktig del av arbetet med ett totalforsvar ar samhallsplanering
(Forsvarsdepartementet 2017). Redan nu ska kommunerna forhalla sig till Miljobalken
vilken sager att "[...]Jmark- och vattenomraden som har betydelse for totalférsvaret sa langt
som mojligt ska skyddas” (Miljobalken 1998:808, 3kap 98), men i rapporten menar
Forsvarsberedningen att kommuner i annu storre utstréackning bor ta hansyn till
forsvarsintressen och lata dem véaga tyngre i den fysiska planeringen
(Forsvarsdepartementet 2017). Att kunna férsérja befolkningen med livsmedel under
kristid &r en av totalférsvarets viktigaste samhallsfunktioner, darfor ar planering av
livsmedelsberedskap en viktig aspekt i arbetet med att stéarka det svenska totalforsvaret.

Nar livsmedelsberedskapen diskuteras ur ett sékerhetspolitiskt perspektiv landar
diskussionen oftast i lagring av fardiga livsmedelsprodukter, &n mindre diskuteras hur
tidigare led i kedjan fran primarproduktion till konsumtion ska kunna fortlépa under en kris.
For att kunna sakra Sveriges livsmedelsforsorjning under en kris maste arbetet med en
beredskapsplanering for det svenska jordbrukets priméarproduktion tas fram. Sedan andra
varldskriget har jordbruket omstrukturerats och tappat kopplingen till lokala resurser och
marknader vilket gjort att man idag ar hogst beroende av transporter av ravaror, drivmedel,
utsade, godselmedel, vaxtskyddsmedel och foder utifran. Det har dven lett till en
jordbrukssektor som ar mycket kanslig mot stérningar och som skulle fa det svart vid en
avskarmning fran omvarlden i handelse av kris eller krig (Eriksson 2018). | sin rapport
"Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv’ menar Camilla Eriksson att
livsmedelsberedskap som politikomrade forenar sakerhets-, jordbruks-, och miljéfragor och
att vi genom att stalla om dagens svenska jordbrukssektorn till en cirkular biobaserad
ekonomi kan bidra till en 6kad livsmedelsberedskap, 6kad resiliens och minskat
miljoavtryck (Eriksson 2018). Det ar alltsa viktigt att i planeringen av ett totalforsvar aven
titta pa fragor gallande agrar och fysisk planering.

Sverige har varit forskonade fran krig i 200 ar och saknar nutida krigsminnen som svalt
och ndd. Ransonering och en hdg andel inhemsk produktion méttade svenska magar aven
under andra varldskriget (Meny, 2017%). Ett allt tryggare sakerhetslage efter kalla kriget,
EU-intradet och andra besparingar i statsbudgeten gjorde att Sverige under 1990-talet
avskaffade sin livsmedelsberedskapspolitik (Eriksson 2018). Aven avregleringen av det
svenska jordbruket 1990 da bonder istallet for att fa betalt fér det som producerades
borjade fa betalt for det som konsumerades och effektiviseringen av jordbruket som gjort
det mer ekonomiskt Ionsamt att bruka stora arealer av samma gréda har bidragit till den

' Anna Nilsson, chefsredaktor tidningen Lantmannen
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laga grad av sjalvforsorjning vi ser i Sverige idag (Meny, 20172). Ett andrat
konsumtionsmonster med minskad efterfragan pa inhemska varor ar ocksa nagot som
bidragit till en minskad sjalvférsorjningsgrad i Sverige (Meny 20173) och gjort att vi idag
importerar halften av allt som konsumeras fran utlandet (Furustam 2012).

Med en beredskapsplanering for det svenska jordbrukets primarproduktion skulle vi inte
bara kunna starka Sveriges sjalvforsorjningsgrad i kris utan aven 6ka den svenska
livsmedelsproduktionen under fredstid pa ett hallbart vis. For att kunna genomféra denna
omstallning maste vi grundligt se éver vara svenska tillgangar och forutsattningar. Det
maste aven tas fram planering kring hur mycket som behéver odlas, vad som ska odlas
och var det ska odlas for att fa en sa hog sjalvforsarjningsgrad och resiliens som maijligt.

Mal och syfte

Syftet med detta arbete har varit att lara mig mer om Sveriges sjalvférsorjningsgrad och
den inhemska livsmedelsproduktionen. Arbetet har kretsat kring kopplingen mellan
beredskapspolitik, livsmedelsférsérjning och fysisk planering och har undersokt Sveriges
formaga att vara sjalvforsorjande pa livsmedel i handelse av kris eller krig. Med arbetet vill
jag ocksa bidra till att starka jordbruksmarkens varde i planeringsdebatten, detta genom en
synvinkel som belyser dess formaga som krisberedskap. Denna synvinkel kan hjalpa med
argument for att inkorporera agrar planering i den fysiska planeringen och arbetet med ett
svenskt totalforsvar.

Fragan om livsmedelsberedskap har under en langre tid legat pa is men har aterigen tagits
upp och diskuteras idag i manga olika forum. Denna uppsats kommer med storsta
sannolikhet inte ge nagra direkta svar pa det komplexa problemet, men kan kanske belysa
problemet ytterligare och bidra till den nuvarande diskussionen om hur Sverige kan 6ka sin
sjalvforsorjningsgrad.

Fragestallning
- Hur kan agrar planering paverka Sveriges sjalvforsorjningsgrad?

Avgransningar

Arbetet behandlar inte fragan om dricksvattenforsorjning aven om detta ar en vasentlig del
av jordbruk, djurhallning och manniskans behov som ocksa skulle bli paverkad av en
eventuell avskarmning fran omvarlden. Arbetet riktas mot priméarproduktion och behandlar
inte leden efter denna sa som lagring, féradling eller transport och distribuering av
livsmedel till omgivningen. Det riktar sig ocksa till det storskaliga brukandet av
jordbruksmark och tar darfor inte upp tradgardsodling eller odling i vaxthus vilka ocksa
skulle bli intressanta i fragan om Sveriges sjalvférsorjning och krisberedskap. Mycket
forskning och nya tekniker finns inom dessa omraden som till exempel visat hur vaxthus

2 Anders Wastfelt, kulturgeograf Stockholms universitet
3 Anders Wastfelt, kulturgeograf Stockholms universitet
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kan ta tillvara pa spillvarme fran industrier for att odla grodor som inte annars gar att odla i
det svenska klimatet (Larsson 2016).

Material och metod

Arbetet har gjorts som en litteraturstudie och baseras pa litteratur kopplat till beredskap,
jordbruk och fysisk planering. Det &ar aven baserat pa offentlig statistik, tidigare
utredningar, politiska beslut och historiska foreteelser. Med hjalp av dessa kallor har
sambandet mellan markanvandning och Sveriges sjalvforsorjning undersokts.

Arbetet startade med enkla sokningar pa ord som ”sjalvforsérjningsgrad",
"livsmedelsberedskap” och "krisberedskap". Allt eftersom dok det upp intressant litteratur
som hanvisade till andra relevanta kallor. Ju langre arbetet fortskred, desto mer precisa
blev s6korden och informationens utgivare. Storsta delen av arbetet ar baserat pa officiell
information fran myndigheter och politiska beslut.
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Sveriges sjalvforsorjning

Ett lands sjalvforsorjningsgrad baseras pa landets produktion och import, genom att lagga
ihop landets produktion med import och sedan ta bort det som exporteras kan
konsumtionen raknas ut. For att fa fram ett procentuellt matt pa ett lands
sjalvforsorjningsgrad beraknas darefter forhallandet mellan produktion och konsumtion
(LRF Konsult, 2015 s. 4). Att Sverige importerar narmare héalften av det som konsumeras
och att sjalvférsorjningsgraden utgar ifran de konsumtionsmonster som ses i fredstid
menar Camilla Eriksson, i en intervju med Lantbruksnytt, ger en felaktig bild av hur Sverige
skulle kunna forsorja sin befolkning i kristid (Lantbruksnytt 2018). Eftersom det i dag
konsumeras sadant vi inte har forutsattningar att odla i Sverige ar denna berakning av
sjalvforsorjningsgraden alltsd missvisande, istéllet borde det planeras for och odlas det
som kan foda Sveriges befolkning under kris (Lantbruksnytt 2018). Riskmedvetenheten ar
sarskilt viktig nar det galler forsorjningen av livsmedel, vetskapen om att det i nartid gar att
forsorja befolkningen i naromradet (Meny 20174). Nar sjalvforsorjningen av livsmedel
namns ar det av samma vikt att namna sjalvforsorjningsgraden av insatsmedel till det
svenska jordbruket (Eriksson 2018, s. 5). For att 6verhuvudtaget kunna producera ravaror
som ska ga att konsumera behdvs markbearbetning, vaxtskyddsmedel, gdodsel och utsade
(Eriksson 2018, s. 13). Efter andra varldskriget mekaniserades och specialiserades
jordbruket i snabb takt och blev allt mer beroende av importerade insatsmedel (Eriksson
2018, s. 20). Idag finns ingen inhemsk tillverkning av varken de traktorer, dess reservdelar,
diesel, handelsgddsel eller kemiska vaxtskyddsmedel som behdévs for att skéta dagens
jordbruk (Eriksson 2018, s. 13).

| Sverige radde, tack vare inhemsk produktion och ransoneringssystem, forhallandevis bra
levnadsvillkor under andra varldskriget, andra krigsminnen hittas i vara grannlander dar
kris, ndd och svalt radde (Meny 2017°). Sedan dess har sjalvforsorjningsgraden av
livsmedel sjunkit och forutsattningarna for de svenska lantbrukarna har éndrats.
Avregleringen av jordbruket 1990, da nya regler gjorde att lantbrukare skulle fa betalt for
andelen sald produkt istallet for som tidigare det som producerats (Meny 2017), innebar en
stor forandring, likasa intradet i EU 1995 da Sveriges egna lagar och regleringar ersattes
av en EU-gemensam jordbrukspolitik. Den gemensamma jordbrukspolitiken skulle sakra
livsmedelsforsorjningen gemensamt och darmed férsdkra fred inom Europa, men
resultatet blev férlorade marknadsandelar for det svenska lantbruket pa grund av den
okade importen (Eriksson 2016, s. 60). Med EU-intradet ansags det sakerhetspolitiska
laget forbattrat vilket paverkade bade allméanhetens och politikens instéllning till den
svenska beredskapen, ett bevis pa detta var den nya ransonerings- och prisregleringslag
som kom 2009 dar det beddmdes "osannolikt att Sverige skulle utsattas for ett enskilt
militart angreppl...]” och att "[...]det globala 6msesidiga beroendet och den omfattande
internationella handeln ger goda majligheter till tamligen ostérd handel aven vid
krissituationer” (Statens offentliga utredningar, SOU, 2009:69). Aven forandrade
konsumtionsvanor har gjort att den svenska graden av sjalvférsorjning sjunkit, menar

4 Anders Wastfelt, kulturgeograf Stockholms universitet
5 Anna Nilsson, chefsredaktor tidningen Lantmannen
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kulturgeograf Anders Wastfelt i en intervju med Sveriges radio P1 (Meny 2017).

Medelsvensken konsumerar idag mat fran 0,4 hektar jordbruksmark per ar
(Hushallningssallskapet Vast 2015), beraknat pa Sveriges befolkning® behovs darfor 4 092
074 hektar akermark for att uppna maximal sjalvforsorjning. Kéttkonsumtionen har visat en
okning i landet samtidigt som den svenska kottproduktionen har gatt i motsatt riktning
(Naturvardsverket 2019). Under senare ar har fragan om Sveriges sjalvforsorjning tagits
upp igen och installningen till en livsmedelsberedskap ser idag annorlunda ut. Manga olika
aktorer har lyft fragan och inte minst media har diskuterat den laga sjalvférsorjningsgraden
flitigt. Rapporter fran riksrevisionen och det forsvarspolitiska beslutet fran 2015
(Regeringsbeslut 11:16) har ater lyft fragan om planeringen av civilférsvaret och vikten av
planering kring livsmedelsberedskap (Eriksson 2018).

Svenskt jordbruk

Under 1800-talets senare hélft radde svara levnadsférhallanden i Sverige. Sommaren
1851 hade varit kylig och regnig och skérden uppgick endast till medelmattig, jordbruket
praglades dessutom av svampvaxter och bristande mognad. Sverige var fattigt och kunde
inte forsdrja sin egen befolkning vilket gjorde att manga flyttade utomlands (SCB 2013).
Idag ser situationen annorlunda ut. Sverige ar ett rikt land som kan forlita sig pa att andra
landers skordar kan forsorja befolkningen om den inhemska skorden skulle misslyckas.
Denna globalisering och den 6kade importen har till viss del bidragit till Sveriges sankta
sjalvférsorjningsgrad (Meny 20177) och att det svenska lantbruket sedan EU-intradet
tappat stora marknadsandelar (Eriksson 2016).

Mekaniseringen av det svenska lantbruket skedde langt innan 1900-talets borjan, men
jordbearbetningen bedrevs i de flesta fall fortfarande fér hand eller med dragdjur. Den
stora moderniseringen kom forst efter andra varldskriget med elektricitet,
forbranningsmotorer och biologiskt-kemiskt handelsgodsel, pesticider och véaxtféradling.
Elektrifiering gjorde arbetet pa garden med fasta maskiner mer effektivt,
forbranningsmotorer i traktorer ersatte dragdjuren i falt- och transportarbeten och
biokemiska medel 6kade avkastningen genom att till exempel minska manuell
ograsbearbetning (Morell 2011). Med moderniseringen dkade avkastningen och ett nytt
system med specialiserade gardar ersatte det gamla blandjordbruket, samtidigt som
skordarna blev allt stérre blev de skdrare och problem med naringslackage och liggsad
blev allt vanligare. Andelen kreaturslosa gardar som istéllet riktade in sig pa raps- och
betodling blev storre och istéllet for vaxlande odling av grédor som kunde generera
naturligt naringsfléde 6kade anvandningen av handelsgédsel och pesticider.
Forbrukningen av dessa medel fick en brant stigning under 1950-talet, sedan dess har
anvandningen stigit och minskat i omgangar, men den minskning som borjade under 70-
talet stannade av efter EU-intradet 1995 (Morell 2011). Under efterkrigstiden blev

¢ Sveriges befolkning beraknad som 10 230 185
7 Anders Wastfelt, kulturgeograf Stockholms universitet
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skordetroskorna bredare, arbetskraften dyrare och sma akrar dar maskinerna knappt
kunde vanda lades igen (Morell 2011). Att jordbruksmark laggs ner och vaxer igen ar den
storsta anledningen till minskad jordbruksareal, men aven exploatering har en bidragande
faktor (Jordbruksverket 2013). Ett mer effektivt jordbruk med effektiva maskiner har aven
minskat gardarnas arbetssysselséattning (Morell 2011). Mellan 1990 och 2016 minskade
antalet jordbruksforetag med 35 procent (Statens jordbruksverk, 2018) och idag sysslar
enbart 1,2 procent av Sveriges befolkning med jordbruk pa hel- eller deltid
(Jordbruksverket, 2017b). Storre och tyngre maskiner har ocksa kravt storre akrar och mer
mark, anda foljer arealen jordbruksmark den nedatgaende trend som setts sedan slutet av
1920-talet (Statens jordbruksverk, 2005).

Idag bestar cirka 3 009 500 hektar av Sveriges yta av jordbruksmark (Jordbruksverket
2018a) vilket motsvarar ungefar sju procent av den totala ytan8. Ar 1990 l&g samma siffra
pa 3 516 550 hektar (Statistiska centralbyran, SCB 1993). Av jordbruksmarken bestar
cirka 85 procent av akermark® och resterande ar betesmark!®, omkring fem procent av den
totala arealen jordbruksmark ligger i trada! (Statens jordbruksverk, 2018). Vall och
gronfodervaxter utgor storsta delen av den brukade jorden, darefter kommer spannmal. Ar
2018 bestod 991 700 hektar jordbruksmark av spannmalsodling, storsta delen utgjordes
av vete, darefter korn och havre. Raps/rybs odlades pa 99 400 hektar, baljvaxter pa 56
600 hektar, sockerbetor pa 30 700 hektar och potatis pa 23 900 hektar. Ovriga grodor
utgjorde 54 400 hektar vilket motsvarar cirka tva procent av den totala arealen
jordbruksmark (Jordbruksverket 2018a).

| regeringens livsmedelsstrategi fran 2016 riktas 6nskemal om okad livsmedelsproduktion
till svenska jordbruksforetag, utmaningen anses samtidigt vara ”[...]Jatt utveckla
produktionen sd att den i hogre grad bidrar till att méta den globala efterfragan pa
livsmedel med liten klimatpaverkan”(Prop. 2016/17:104). Den globala jordbrukssektorns
klimatpaverkan okar med okande utslapp, parallellt har det svenska jordbrukets utslapp
minskat och utgor idag mindre an tva procent av EUs jordbrukssektors totala utslapp
(Jordbruksverket 2018b, s. 40). | flera fall kan en 6kad inhemsk produktion i Sverige leda
till ett minskat globalt miljoavtryck, dessvarre kan det, om 6kningen inte sker pa ett hallbart
vis, exempelvis bidra till 6kat vaxtnaringslackage och dkade vaxthusgasutslapp (Prop.
2016/17:104). Jordbruksverket menar i en sammanstallning av pagaende arbete
(Jordbruksverket 2018b) att detta kan leda till en malkonflikt mellan regeringens
livsmedelsstrategi med 6kad priméarproduktion och det nationella utslappsmalet. | samma
rapport betonar de vikten av att forsta att en 6kad inhemsk produktion hade bidragit till
minskade globala utslapp och att minskad inhemsk produktion hade lett till att

8 Sveriges yta beraknad som 45 029 500 hektar

o Akermark - mark som kan pléjas och anvénds eller kan anvandas till vaxtodling eller bete (Hansson 1992,
s.26)

10 Betesmark - mark som inte ar lamplig att pléja men som anvands eller kan anvandas till bete (Hansson
1992, s.26)

11 Trada - trada ar jordbruksmark som inte anvands till produktion av jordbruksprodukter (Jordbruksverket
2019).
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produktionen istallet skett utomlands vilket bara skulle exportera miljopaverkan
(Jordbruksverket 2018b, s. 20). For att 6ka den inhemska primarproduktionen och
samtidigt mota de nationella klimatmalen foreslar Jordbruksverket (2018b) en rad atgarder
och styrmedel, bland annat att 6ka odlingen av foderproteingrédor som annars importeras,
oka produktionen av vegetabiliska livsmedelsravaror och stalla om till arbetsmaskiner
drivna pa fossilfritt drivmedel.

Fysisk planering

| Sverige finns ingen sektorsévergripande planering pa nationell nivd som behandlar hur
marken anvands, istallet finns nationella mal som ska fungera som ramar for regioners och
kommuners planering. Den regionala planeringen ar likt den nationella begransad och kan
endast ta fram strategier for regionens utveckling (Boverket 2019). Sveriges kommuner
daremot har ett sa kallat kommunalt planmonopol, med detta menas att det &ar
kommunerna sjalva som ansvarar for den fysiska planeringen och mark- och
vattenanvandningen. Arbetet styrs av plan- och bygglagen, PBL, med koppling till bland
annat Miljobalken, men ska ocksa ta hansyn till regionala och nationella mal, riksintressen
och forsvarsintressen (Jordbruksverket 2013).

Miljobalken syftar till att genom hallbar utveckling tillférsakra nuvarande och kommande
generationer en halsosam och god miljo och menar att "en sddan utveckling bygger pa

insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att férandra och bruka

naturen ar forenad med ett ansvar att forvalta naturen val” (Miljobalken 1998:808, 1 kap
18).

Plan- och bygglagens syfte &ar att ”[...] med hansyn till den enskilda méanniskans frihet,
framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en
god och langsiktig hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle och fér kommande
generationer” (Plan- och bygglag 2010:900, 1 kap 18). | PBLs tredje kapitel finns
bestammelser om att varje kommun ska ha en éversiktsplan, OP, som ska visa vilka olika
varden och intressen kommunen vill utveckla och bevara (Plan- och bygglag 2010:900).

Kommunens OP ska behandla hela kommunen, skapa en politisk malbild éver
kommunens utvecklingsplaner och till exempel tala om var kommunen vill placera nya
arbetsplatser, gronomraden, lekplatser och bostadsomraden, hur kollektivtrafiken ska
fungera och var naturreservat, riksintressen och jordbruksmark finns i kommunen
(Jordbruksverket 2013, s.28). Dokumentet ar inte juridiskt bindande, men ska vara
vagledande i kommunens beslutsfattande och ska darfér aktualitetsprovas varje
mandatperiod (Plan- och bygglag 2010:900, 3 kap 278). Oversiktsplanen regleras till viss
del av Miljobalkens sjatte kapitel som stéller krav pa att det ska goras en miljobedémning
och miljokonsekvensbeskrivning om planen kan tankas medféra betydande miljopaverkan
(Miljobalken 1998:808) vilket den i de allra flesta fall gor. Miljokonsekvensbeskrivningen
ska utga ifrAn dversiktsplanen och bland annat beratta om kommunens befintliga
miljéférhallanden och miljoproblem, den betydande miljopaverkan som kan uppkomma av
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forslag i 6versiktsplanen, varfor valet av atgarder gjorts och vad som kan goéras for att
motverka en negativ miljopaverkan (Jordbruksverket 2013, s.29).

Manga stader, tatorter och infrastruktur behdver mer mark for att méta den vaxande
befolkningen och urbaniseringen, vilket ofta visats i kommunernas plandokument.
Samtidigt ar bland de storsta staderna i Sverige belagna i slattbygder dar den basta
akermarken finns vilket skapar markanvandningskonflikter mellan exploatering av
jordbruksmark och fortsatt jordbruksdrift (Jordbruksverket 2013, s.16-17). Med
exploatering menas ett utnyttjande av naturresurser utdver deras produktionsformaga
(Nationalencyklopedin 2019). Jordbruksverket definierar exploatering av jordbruksmark att
bygga pa mark eller anvanda den pa ett satt som gor det omojligt att odla dar igen
(Jordbruksverket 2017a). Den framsta anledningen till exploatering av jordbruksmark ar
byggande av bostader och infrastruktur. Mellan 2011 och 2015 exploaterades cirka 3 000
hektar jordbruksmark i Sverige, storst exploatering skedde i Skdne med 672 hektar och
darefter Halland (Jordbruksverket 2017a).

Jordbruksmark

Sveriges kommuner har som tidigare ndmnts planmonopol och ansvarar darfor for
planeringen av mark- och vattenomraden, nar det kommer till fysisk planering kring
eventuell exploatering av jordbruksmark ska Miljobalken 3 kap 48 anvandas
(Jordbruksverket 2013). Paragrafen lyder

"Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse. Brukningsvard jordbruksmark
far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behdvs for att
tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa
ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i
ansprak”

(Miljobalk 1998:808)

Det ar alltsa inte forbjudet att exploatera jordbruksmark men det far bara ske om det galler
ett vasentligt samhallsintresse och om det saknas alternativa platser (Jordbruksverket
2015). Nar denna lag infordes forutsatte regeringen att jordbruksmarken skulle varderas
hogt av kommunerna (Jordbruksverket 2015), tyvarr ar verkligheten snarare att
ekonomiska vinster vid exploatering varderas hogre an jordbruksmarkens langsiktiga
varde som fondresurs (Lansstyrelsen Norrbotten 2019).

| "Vasentligt samhallsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering”,
Jordbruksverkets rapport fran 2013, utreds hur trettio kommuner behandlar jordbruksmark
i sina dversiktsplaner med hanvisning till Miljobalkens 3 kapitel 48 (Jordbruksverket 2013).
Granskningen baseras pa hur kommunerna behandlar féljande kriterier i sina
planeringsdokument:

= var kommunens jordbruksmark finns
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- vilka vasentliga samhallsintressen som kan tillata kommunen att exploatera
jordbruksmark

- vilka kommunernas argument ar for varfor det vasentliga samhallsintresset inte kan
lokaliseras pa annan mark an jordbruksmark (Jordbruksverket 2013).

Rapporten redovisar att langt ifran alla, 57 procent, av de granskade kommunernas
Oversiktsplaner kan redogora for vilket vasentligt samhallsintresse som legat till grund for
att exploatera jordbruksmark. Annu farre, 37 procent, forklarar nagot typ av resonemang
om varfér ingen annan mark an jordbruksmark kan tas i ansprak. Endast tva kommuner
uppfyller jordbruksverkets alla tre kriterier, Halmstad och Lund (Jordbruksverket 2013). |
enkaten som skickades ut till de granskade kommunerna menar kommunerna sjélva att
det ar svart att vardera jordbruksnaringens ekonomiska och livsmedelsforsorjande varde
jamfort med andra intressen. Kommunerna menar ocksa att deras kapacitet att bedéma
jordbruket och jordbruksmarken efter dess samhalleliga varden &ar lagre &n kapaciteten att
beddoma olika riksintressens samhaélleliga varden (Jordbruksverket 2013).

| en liknande rapport fran 2015 diskuterar Granvik et. al. kommuners installning till
bevarandet av jordbruksmark. Studien ar baserad pa tre enkater som skickats ut till
landets kommuner och visar att en relativt hdg andel av kommunerna anser det som viktigt
att arbeta fora att bevara jordbruksmark. Daremot konstateras det, likt Jordbruksverket
(2013), att jordbruksmark bebyggs aven fast kommuner uttrycker intresse att bevara
denna och att de riktlinjer som vissa kommuner tagit fram angdende bevarandet av
jordbruksmarken anda inte foljs i praktiken (Granvik et. al 2015). Flera kommuner uttrycker
svarigheter att kunna vaga jordbruksmarkens varde mot andra intressens och saknar
metoder for hur avvagningen mellan exploatering eller bevarande av jordbruksmarken
skall ske (Granvik et. al 2015).

For att kunna hjalpa sina kommuner med denna avvagning har Lansstyrelsen Norrbotten
arbetat med att ta fram "Planeringsunderlag for brukningsvard jordbruksmark i Norrbotten”
(Lansstyrelsen Norrbotten 2019) dar de pekar ut sig sjalva som en av tre parter
(lantbrukare/markégare, kommunen, lansstyrelsen) som berors i arbetet med en strategisk
och langsiktigt hallbar anvandning av mark- och vattenresurser. Planeringsunderlaget ar
framtaget for att "ge lanets kommuner en gemensam grundsyn kring vardet av lanets
jordbruksmark [...]"(Lansstyrelsen Norrbotten 2019) och skulle kunna vara vagvisare i
andra regioners arbete kring samma amne.

Livsmedelsproduktion

Ur ett historiskt perspektiv kan kopplingen mellan jordbruksmarkens varde och formagan
att producera mat ses som sjalvklar, tyvarr har denna koppling férsvunnit i dagens
planeringsdiskussioner (Granvik et. al 2015). Under boérjan och fram till mitten av 1900-
talet var hanteringen av livsmedelssystem en viktig del av flera stadsplaneringsdokument, i
litteratur frdn samma tid borjade urbana samhallen definieras som icke-agrara vilket
distanserade livsmedelsproduktionen fran de urbana fragorna och gjorde att den agrara
planeringen sedan dess uteblivit i den fysiska planeringen (Granvik 2013). Produktionen
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av livsmedel har under alla tider haft en stark koppling till ma&nniskan och var vi valt att
bosétta oss (Granvik 2013), det &r tack vare den historiskt starka, agrara naringen som
manga av Sveriges storsta stader placerats dar de ligger och har kunnat bli sa pass stora
som de ar idag. Daremot kan detta leda till problem da det oftast ar i just dessa stader som
behovet av att expandera ar som storst (Jordbruksverket 2013, s. 16). | ett kapitel ur
boken "Fran matproduktion till gastronomi” diskuterar Madeleine Granvik (2013) om varfor
kommuner aterigen ska behandla formagan att producera livsmedel som en del av den
fysiska planeringen, da ur ett perspektiv for att méta den 6kande trenden att konsumera
lokalproducerad mat. Hon pratar om en lokalisering av livsmedelsproduktionen dar vagen
fran primarproduktion till konsumtion forkortas geografiskt och skapar en naturlig évergang
fran det oljeberoende samhalle vi ser idag till alternativa, mer héllbara system. Denna
lokalisering skulle bidra till en hallbar utveckling dar kopplingen mellan stad och land
forstarks och kommunens syn pa anvandandet av akermarken skulle bli viktig (Granvik
2013).

Fysisk planering i andra lander

| vara grannlander ser det annorlunda ut, dar ses bevarandet av jordbruksmark som en
central del av den fysiska planeringen (Granvik et. al 2015). | Danmark fick regionerna
2007 allt mindre att séga kring den fysiska planeringen, istallet fick Danmarks nittioatta
kommuner huvudansvaret (Busck et. al. 2008). Aven det nationella ansvaret 6kade och
det stélls idag krav pa regeringen att vid varje nyval presentera nationella plandirektiv som
den regionala och kommunala planeringen ska baseras pa (Granvik et. al. 2015). Nagra
av de direktiv som kommunerna ska réatta sig efter inférdes redan 1970 da Danmark
delades upp i tre zoner, urban zon, landsbygdszon och sommarhuszon. Lagar kopplade till
denna uppdelning sager till exempel att urban nybyggnation endast far ske i urbana zoner
och att inget bygglov behovs for jordbruksrelaterad nybyggnation i landsbygdszoner.
Zonuppdelningen har med en starkt lantbrukslobby bidragit till att jordbruksmarken gynnas
pa landsbygden (Busck et.al 2008). | landets planeringssystem ingar dven att ta fram en
analys over jordbruksmarken att ratt sig efter (Granvik et. al 2015).

| Norge ska det enligt lag vart fjarde ar arbetas fram ett dokument som forklarar
regeringens forvantningar pa den regionala och kommunala planeringen. Dokumentet ska
ligga i grund for regionala och kommunala planstrategier, som arbetas fram av
fylkeskommuner och kommuner till bérjan av varje mandatperiod, och ska inom ramen for
nationell politik fungera som ett effektivt verktyg for samordning mellan olika sektorer och
forvaltningsnivaer (Miljgverndepartementet 2009). Det ar de norska kommunerna som har
huvudansvaret 6ver planeringen av markanvandningen, men det finns pa statlig niva
riktlinjer som &r juridiskt bindande. De statliga riktlinjerna gor det exempelvis tvunget att
styra att samrad med Miljgvernsdepartementet infor speciella utvecklingsprojekt och kan
forbjuda etablering av externa detaljhandelsomraden (Fredriksson & Smaas 2013). Norge
har ocksa, sedan 1950-talet, starka lagar kring bevarandet av jordbruksmark som
kommunerna maste forhalla sig till (Granvik et. al 2015). Lagen om”jordvern” finns for att
sakra jordbruksmarken och dess férmaga till matproduktion och ska i stérsta méjliga
utstrackning hindra att jordbruksmark anvands till annat &n just jordbruk. Regjeringen
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menar att skyddet av norsk jordbruksmark inte bara ar utav eget intresse, utan en
samhallelig fraga som kan forstarka framtidens matsékerhet (Prop. 127 S 2014-2015).

Ett Sverige i kris

Forsvarsberedningen fick den 9 januari 2017 i uppdrag av chefen for
Forsvarsdepartementet att fortsatta arbetet med att ta fram forslag géllande inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av den civila verksamheten i totalférsvaret
(Forsvarsdepartementet 2017). | rapporten som arbetats fram framkommer att det bland
det civila forsvarets uppgifter tillhor att varna om civilbefolkningen, uppratthalla nédvandig
forsorjning och sékerstalla viktiga samhallsfunktioner i handelse av kris
(Forsvarsdepartementet 2017). Till totalforsvaret uppgift ingar alltsa produktion och
distribution av livsmedel (Eriksson 2016). For att klara forsorjningen av livsmedel under en
sakerhetspolitisk kris anser Forsvarsberedningen att livsmedelsberedskapen framst ska
byggas genom att lagerhalla nédvandiga livsmedel, samtidigt konstateras att en 6kad
inhemsk produktion av livsmedel i forlangningen kan starka Sveriges livsmedelsberedskap
(FOrsvarsdepartementet 2017, s. 171).

Tommy Akesson, huvudsekreterare fér Férsvarsberedningen, presenterade under "Kak for
kris och krig - livsmedelsberedskap for en ny tid”, ett seminarium av SLU Future Foods
under Almedalsveckan 2018, hur planering sker for att Sverige ska kunna méta svara
pafrestningar med inriktning pa en kris under tre manader. Forst nar denna tankta kris
utbrutit ska planeringen kring en eventuell langre kris paborjas (SLU Future Foods 2018?).
Forsvarsberedningen har alltsa i dagslaget ingen planering kring hur livsmedelsforsorjning
ska ske under en langre period av kris och arbetet riktas framst mot leden efter
primarproduktion. Under samma seminarium presenterade Camilla Eriksson sin rapport
"Livsmedelsberedskap ur ett krisperspektiv’ och ifrdgasatte just Forsvarsberedningens
tidsperspektiv pa tre manader, hon menade da att man under dessa manader inte bara
kan forlita sig pa lagerhallningen av livsmedel utan &ven maste planera for hur
primarproduktionen ska kunna fortldpa (SLU Future Foods 20182). | sin rapport beskriver
Camilla Eriksson tva mdjliga krisscenarion med efterféljande konsekvenser, dels det korta
krisperspektivet vid exempelvis en naturkatastrof som lett till elavbrott i nAgra dagar och
det langre krisperspektivet med en handelsblockad dér tillgangligheten till importvaror ar
osaker under en langre tid. Hon har intervjuat 20 lantbrukare vilka menar att det langre
perspektivet ar det som far mest forédande konsekvenser for det storskaliga jordbruket.
Det mest kritiska beroendet under en avsparrning menar de skulle vara drivmedel, darefter
gbdsel, utsade och vaxtskyddsmedel (Eriksson 2018, s. 13). Konsekvenser av detta
beroende visas aven i en rapport inom projektet "Sveriges primarproduktion och
forsorjning av livsmedel - mdjliga konsekvenser vid en brist pa tillganglig fossil energi”
(Baky et. al 2013), finansierat av JTI - Institutionen for jordbruks- och miljéteknik. |

12 Tommy Akesson, huvudsekreterare Forsvarsberedningen
13 Camilla Eriksson, forskare Sveriges lantbruksuniversitet, SLU

15



Gabriella Croneborg
Sjalvstandigt arbete « 15 hp
Alnarp 2019

rapporten framkommer att Sveriges befolkning klarat sig nagorlunda bra vid en lag brist

dar tillgangen till fossilt bransle minskat med 25 procent, daremot skulle en svéltsituation
uppsta vid medel och hog bristniva dar tillgangen minskat med 50 respektive 75 procent
(Baky et. al 2013, s. 51).

Bada rapporterna visar att drastiska atgarder skulle behéva goras for att 6verhuvudtaget
kunna fortsatta primarproduktionen i Sverige om landet forsatts i kris och blivit avskuret
fran omvarlden. Lantbrukarna som intervjuats i Erikssons projekt kom tillsammans fram till
att de, under eller infor en eventuell kris, bland annat skulle behdva:

- lagga ner djurproduktion, framst av gris och slaktkycklingar vars huvudsakliga foder
bestar av sadant manniskor kan ata,

- odla mer tradgardsvaxter, framforallt potatis, som kan ge hoga kaloriskérdar och
som samtidigt inte behéver foradlas innan konsumtion,

- battre utnyttja svinn genom att exempelvis leverera sadant som idag kastas pa
grund av skénhetsfel, och att de skulle

- stycka upp marken och fordela till andra manniskor att odla pa fér eget bruk
(Eriksson 2018).
| JTls rapport visas aven att anvandandet av tillgangligt stallgodsel skulle behdva 6ka da
bristen p& mineralgddsel skulle leda till lagre skordar, aven att manuell kraft kan behdéva
oka inom jordbruket vilket skulle kunna innebéara problem da en valdigt liten del av
befolkningen idag har tillracklig kunskap om odling och djurhalining (Baky et. al 2013, s.
50-51)

Hinder vid planering for 6kad livsmedelsberedskap
Erikssons studie (2018) visar att planeringen for livsmedelsberedskap ar en komplex fraga
som beror flera politiska omraden. For att kunna hoja beredskapen for en livsmedels-
forsorjning under kris genom fysisk planering och styrning av markanvandningen maste
sakerhets-, jordbruks- och miljopolitik forenas (Eriksson 2018). Det kan tyckas som ett
enkelt svar pa en svar fraga, men hinder som uppstar har bland annat att géra med att vi i
Sverige inte har nagon myndighet som ansvarar for fragan (Meny 2017%4), att EUs
gemensamma jordbrukspolitik hAmmar nationell jordbrukspolitik (Eriksson 2016) och att
det langa tidsperspektivet som kravs vid vardering av jordbruksmark utmanas av mer
direkta, ekonomiska vinster (Jordbruksverket 2017a).

Ansvarig myndighet

Efter 2002 da beredskapsforordningen (SFS 1993:242) upphavdes har ingen myndighet
haft utpekat ansvar for hela livsmedelsforsorjningskedjan fran priméarproduktion till
konsumtion. Daremot har kommunerna sedan 2006 ansvaret 6ver férsorjningen av viktiga

14 Anders Wastfelt, kulturgeograf Stockholms universitet
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varor under hojd beredskap (SFS 2006:544) och Livsmedelsverket sedan 2010 ansvaret
Over den nationella samordningen av livsmedelsforsorjning i leden efter primarproduktion
(Livsmedelsverket 2011). Foérsvarsberedningen kan efter regeringens beslut om
aterupptagandet av ett totalférsvar 2017 tankas ha ansvaret for hela kedjan fran
primarproduktion till konsumtion, men i nulaget sker endast planering for att kunna
lagerhalla livsmedel som kan forsorja befolkningen i 90 dagar och inte hur
primarproduktionen ska uppratthallas under denna tid (SLU Future Foods 2018'%).

EU-gemensam jordbrukspolitik

EUs gemensamma jordbrukspolitik, som den ser ut idag, hammar ocksa Sverige att ta
fram en egen plan for att sékerstélla inhemsk primarproduktion under kris. For att EUs inre
marknad ska ha samma konkurrensvillkor tillats namligen inte medlemslander att féra en
egen parallell jordbrukspolitik (Eriksson 2016, s. 59). Med EU-intradet férvantades det
svenska lantbruket hitta nya exportmarknader, utfallet blev dock motsatsen och det
tappade istallet marknadsandelar (Eriksson 2016, s. 74), mycket beroende pa att
marknaden avreglerades men inte medlemslandernas regelsystem vilka paverkar priserna
pa ravaror (Meny 2017%6). Trots EUs gemensamma jordbrukspolitik har lantbrukare i EUs
lander olika utgangslagen nar det exempelvis handlar om djurhalining och miljokrav.
Sverige har i manga fall hardare regler kring miljofragor, livsmedelssékerhet och
djurvalfard jamfort med andra medlemslander. Till exempel stélls hégre krav pa utrymme
per djur i gris- och kycklingproduktionen i Sverige och fler bekdmpningsmedel ar forbjudna
an vad som kravs i EU (Eriksson 2016, s. 67). Detta medfor att djur inom det svenska
lantbruket har battre levnadsforhallanden och att livsmedlet som produceras innehaller
mindre bekampningsmedel, men det gor ocksa att konkurrensen med 6vriga EUs lantbruk
inte sker pa samma ekonomiska villkor vilket férsvagar den svenska lantbrukssektorn. Att
den svenska lantbrukssektorn ses som svag i raddande fredstid kan bli &nnu tydligare
under en eventuell kristid.

Jordbruksmarkens varde

Jordbruksmark &r en fondresurs som, om den skots pa ratt satt, kan foérse oss med foda
under en lang tid (Jordbruksverket 2017a). For att berékna jordbruksmarkens ekonomiska
varden och dess betydelse for klimatanpassning och livsmedelsforsorjning kravs ett langt
tidsperspektiv, tyvarr vilar ansvaret for den fysiska planeringen pd kommunerna vilka oftast
har en planeringshorisont pa 10-20 ar. Detta tidsperspektiv kan vara tillrackligt nar det
galler nya bostader och infrastruktur, men ar inte tillr&cklig nér jordbruksmarkens véarden
ska beaktas. Det uppfyller inte heller Plan- och bygglagens direktiv om att langsiktiga
behov ska vaga tyngre an kortsiktiga intressen (Jordbruksverket 2013, s. 66-68). Alltsa ar
det korta tidsperspektivet som lett till jordbruksmarkens forhallandevis laga varde ett
problem néar mark som hade kunna férse oss med livsmedel under en kristid istallet
exploateras och far ge vika for intressen med mer direkt avkastning.

15 Tommy Akesson, huvudsekreterare Férsvarsberedningen
16 Anders Wastfelt, kulturgeograf Stockholms universitet
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Ovriga hinder

Andra hinder och problem som kan uppsta och bidra till att planeringen av krisberedskap
for priméarproduktionen hAmmas kan vara att konsumtionsmoénster i fredstid inte matchar
konsumtionsmonster i kristid och att avsaknad av krisminnen gor att motivationen brister.
Dagens konsumtionsmonster speglar den 6ppna globala marknaden, vi konsumerar allt
mer som producerats i utlandet och nya mattrender med ravaror som inte gar att odla i
Sverige avloser varandra. Att det i manga fall &r billigare och lattare att fa tag pa
importerade livsmedel speglas i vad som odlas pa svenska jordar, for varfor ska svenska
lantbrukare lagga ner hjarta och sjal i ravaror som folk anda inte kommer kopa for att det
finns billigare alternativ som transporterats fran andra delar av varlden? Idag kan det helt
enkelt inte vara ekonomiskt forsvarbart for svenska lantbrukare att stélla om sin produktion
till att folja svenska konsumtionsmonster precis som att det sallan &r ekonomiskt
forsvarbart for enskilda lantbrukare att byta ut hela sin maskinpark till maskiner med
fossilfria drivmedel.
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Sammanfattande diskussion

Den svenska sjalvforsorjningsgraden har foljt en nedatgaende trend sedan slutet av andra
varldskriget, likasa har utrymmet for svenskt jordbruk i den politiska debatten. Med ett
forandrat sakerhetspolitiskt lage och ny beredskapsplanering blir det viktigt att aterigen ge
plats at jordbrukssektorn och ge tillbaka jordbruksmarken dess ratta varde. Om Sverige
skulle bli avskarmat fran omvarlden i handelse av kris eller krig racker inte
Forsvarsberedningens planeringsmal om en beredskapslagring fér 90 dagar, planeringen
maste ocksa kretsa kring produktionsberedskap och hur primarproduktionen ska kunna
fortlopa under denna tid. For att primarproduktionen inom det svenska lantbruket ska klara
av att stalla om till en plétslig kris maste arbetet med att oka resiliensen ske i fredstid.
Genom att strdva mot ett fossilfritt drivet jordbruk i fredstid blir omstallningen inte bara
hallbar och miljanpassad utan skulle dven bidra till att det svenska primarproduktionen
battre skulle klara av en avskarmning frdn omvarlden i handelse av exempelvis krig,
extrem torka eller stor hojning av oljepriset.

Till den forandring som behoéver arbetas fram hor omstélining av dagens importberoende
lantbruk och ett béattre nyttjande av marken i Sverige. Vi maste ena olika politiska omraden
och lata jordbruksmarken fa tillbaka sitt varde i samhallsdebatten. For att detta ska kunna
ske maste tidsperspektivet i den fysiska planeringen forlangas sa att jordbruksmarkens
ratta varde kan stallas mot exempelvis byggandet av nya bostader. Det handlar mycket
om att fora diskussionen om staden och landets koppling till varandra. Kopplingen kan
under kristid ses som sjalvklar da landet skulle behova férsorja staden, men &r inte alls lika
sjalvklar i fredstid vilket har visat sig i kommuners planeringsdokument som ofta far kritik
for att vara alltfor inriktade pa staden. Att det i princip bara & kommunerna som sjalva
bestdammer 6ver mark- och vattenanvandningen istéllet for att fora en parallell nationell
planering gor att kommunerna endast utgar fran egna agendor och i manga fall "tavlar”
mot varandra. Ur ett beredskapsperspektiv dar hela Sverige maste kunna forsorjas blir
kommunernas ensidiga synsatt ett problem pa grund av kommunernas spridda
forutsattningar att producera livsmedel. Det skulle alltsd behtévas en gemensam myndighet
med overgripande kunskap for att féra en 6vergripande planering kring hur det svenska
lantbrukets primarproduktion ska kunna producera och forse hela Sveriges befolkning med
tillrackligt naringsrik kost i kris.

Jordbruket

For att 0ka det svenska lantbrukets formaga att hantera en kris kravs, precis som Eriksson
(2018) menar, en omstallning fran dagens importberoende lantbruk till ett fossilfritt lantbruk
med slutna kretslopp. Det svenska lantbruket som vi ser det idag vaxte fram med
mekaniseringen och specialiseringen efter andra varldskriget, innan det bedrevs odlingen
framst av manskraft och var baserat pa insatsmedel fran den egna garden (Eriksson
2018). Genom att aterigen planera for slutna kretslopp med tillvaratagande av exempelvis
utséde och godsel kan lantbruken redan i fredstid 6ka beredskapen infér en kris och
samtidigt bidra till en minskad klimatpaverkan och okad resiliens mot klimatférandringar.
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For att ytterligare 6ka beredskapen infor en kris med avskarmning fran omvarlden som
foljd kravs det en omstélining av det svenska lantbrukets drivmedel. Rent praktiskt finns
det tva satt att gora detta, antingen genom att

- byta till maskiner med annat drivmedel, eller att

- byta ut diesel i befintliga maskiner till fornybara drivmedel (Jordbruksverket
2018b).

En identifierad grupp maskiner skulle battre klara av att stalla om till eldrift istallet for att
drivas pa fossilt bransle, dartill hor bland annat lastfordon och sadana fordon som arbetar
inom garden snarare an ute pa falt. Elen som behdvs hade kunnat produceras pa den
egna garden med vindkraft, biogas och/eller solceller. Daremot gor det hdga
effektuttaget’’ for vissa arbetsmoment inom jordbruket en fullkomlig elektrifiering mycket
svar (Jordbruksverket 2018b). Istéllet kan alternativa drivmedel anvandas i en storre del av
redan befintliga arbetsmaskiner. De senaste decenniernas forskning kring drivmedel som
kan ersatta diesel har kommit langt och gjort att det finns flera alternativ till det fossila
branslet, bland annat HVO*® och RME®. Dessa fornybara drivmedel anvands som
inblandning redan idag och utg6r cirka fem procent av dieseln som saljs hos tankstationer
(Jordbruksverket 2018b). Det saknas alltsa inga tekniska lésningar for att kunna stalla om
dagens lantbruk till fossilfria. Daremot berdaknas det kravas en fyrdubbling av
rapsodlingsarealen for att kunna tacka behovet RME som hade uppkommit om en
omstallning fran diesel till fossilfritt bransle genomforts (Jordbruksverket 2018b, s. 58).
Samtidigt maste vi ocksa svara till behovet av livsmedel och méaste darfor se dver
markanvandningen och sluta lata vardefull jordbruksmark ga till spillo.

Markanvandning

For att kunna mota behovet av livsmedel i Sverige under en kris maste grundliga
undersokningar géras angaende vad och hur mycket som behover odlas,
Forsvarsmaktens arbete med att ta fram en kriskostmeny som ska utga fran svenskodlade
ravaror (SLU Future Foods 20182°) ar ett forsta steg pa vagen. ldag finns cirka 3 009 500
hektar jordbruksmark i Sverige, samtidigt berédknas medelsvensken konsumera
motsvarande 0,4 hektar akermark per ar vilket gor att det behtvs 4 092 074 hektar
akermark for att kunna forsorja Sveriges befolkning med enbart inhemska livsmedel.
Daremot gors denna berékning, liksom berakningen av ett lands sjalvforsorjningsgrad, pa
konsumtionsmonster i fredstid. Siffran kan alltsa i kristid tankas vara nagot lagre, men ar
med storsta sannolikhet hdgre &n andelen jordbruksmark som finns idag.

Andelen jordbruksmark som ligger i trada i Sverige ar idag lika stor som Norges totala
andel jordbruksmark, mark som forsorjer det landet till 50 procent (Meny?). For att Sverige
ska kunna uppna en hogre sjalvforsorjning pa livsmedel under kris behover all den

17 Effekuttag - hur mycket el som anvands samtidigt vid en och samma tidpunkt

18 Hydrogenated Vegetable Oil, utvinns bland annat fran slakteriavfall, gammal frityrolja eller tallolja
19 Rapsmetylester, utvinns fran oljefroer

20 Tommy Akesson, huvudsekreterare Foérsvarsberedningen

21 Anna Nilsson, chefsredaktor tidningen Lantmannen
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jordbruksmark vi har utnyttjas och ratt grodor odlas. Vi bor satsa pa spannmal och fardiga
livsmedel sa som potatis, 16k och baljvaxter istallet for att odla foder till djur som ater det
manniskor ocksa kan ata. Daremot skulle kéttproduktionen och djurhallningen av djur som
ater annat an det manniskor sjalva kan ata kunna 6ka. Med dessa atgarder skulle vi inte
bara kunna 6ka var sjalvforsorjning av livsmedel utan aven frigora storre arealer att odla
insatsmedel pa och darmed 6ka sjalvforsorjningsgraden pa dessa.

Jordbruksmarkens férmaga att producera livsmedel under en kris bér anvandas som
starkande argument i diskussioner géllande den fysiska planeringen. For att kunna ge
jordbruksmarkens sitt ratta varde i avvagningen mot andra samhallsvarden maste daremot
tidsperspektivet forlangas. Genom att forlanga tidsperspektivet och se jordbruksmarken
som en fossil resurs kan vardet 6ka och darmed vagas rattvis mot andra samhallsvarden
med mer direkt avkastning. Nar det 6kade vardet sedan visar hdgre avkastning an andra
intressen kan den 6kande exploateringsgraden som ses idag minska, vilket i sin tur kan
sakra Sveriges krisberedskap med bibehallen primarproduktion. Markens varde kan
tydligare forstarkas och skyddas om jordbruksmarken skulle fa en tydligare klassning,
exempelvis som riksintresse for férmagan att producera livsmedel till inhemsk konsumtion
och export eller som forsvarsintresse for férmagan att forsorja landet med livsmedel under
krig.

Vem ska styra arbetet?
For att kunna uppna en sapass hog sjalvforsorjningsgrad och beredskapsniva som majligt

for att kunna mota en eventuell, landsomfattande kris maste 6vergripande planering
arbetas fram. For att kunna ta fram en sadan maste olika politiska omraden métas och
arbetet ske utifran olika synvinklar och i olika skalor. Styrning maste ske fran en nationell
och kommunal niva, men det svenska lantbruket och enskilda individer maste ocksa
justeras. Arbetet kan inte ske at ett hall utan maste ses som cirkulart dar alla nivaer bor
samarbeta. Kanske ar det vits att i arbetet med en sadan planering blicka utanfér vara
svenska granser och se hur vara grannlander behandlar problemet. Exempelvis hade vi
kanske, likt Norge, kunnat inféra en lagstiftning kring jordbruksmarken som tar hansyn till
dess formaga att producera livsmedel, eller en zonindelning, likt den som finns i Danmark,
for att bromsa var exploatering av den svenska landsbygden. Hur som helst tror jag att vi,
likt vara grannlander, behéver arbeta fram nagon typ av nationell planering for att battre
kunna ta tillvara pa och uppskatta de resurser den svenska marken har att ge oss.

Idag ligger ansvaret fér den fysiska planeringen hos kommunerna med dess planmonopol,
kanske ska det ligga kvar dar i fragan om beredskapsplanering av primarproduktionen
ocksa. Daremot kravs nog en overgripande planering av markanvandningen da alla
Sveriges kommuner inte har samma livsmedelsproducerande forutsattningar. En sadan
planering bor innefatta bevarande av den svenska jordbruksmarken och planering fér
primarproduktion av livsmedel under en eventuell krissituation. En nationell planering hade
ocksa kunnat forebygga de "tavlingstendenser” mellan olika kommuner som kan ses idag
da kommuner upplevs tavla mot varandra dar storst vaxande stader ar malet, ett mal som

innebar att staderna maste expandera vilket ofta gors genom exploatering av
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jordbruksmark i férman for infrastrukturs- och bostadsbyggande. Fér att kunna motverka
exploateringen av jordbruksmark maste tidsperspektivet férlangas sa att markens varde
kan stéllas i forhallande till annan markanvandning med mer direkt vinst.

Det ar inte bara styrningen av markanvandning som behdéver goras for att kunna 6ka
Sveriges livsmedelsberedskap och sjalvforsorjningsgrad, utan aven den svenska
jordbrukssektorn. Idag sker planering av sjalvforsorjning till viss del, men da med hela EU
som utgangspunkt. Detta perspektiv blir ett problem om forandrade sakerhetslagen skulle
hota och avskarma Sverige fran kontinenten. For att kunna 6ka Sveriges
sjalvforsorjningsgrad kopplad till den svenska primérproduktionen behéver det stéllas krav
pa EU att medlemslander ska tillatas fora nationell jordbrukspolitik parallellt med EUs
gemensamma. For att det svenska jordbruket ska kunna klara av livsmedelsférsorjning
under en kris maste det aven kunna sta konkurrenskraftigt mot andra landers jordbruk
under fredstid, darfor maste aven EUs reglering av medlemslanders jordbruk skarpas.
Idag tillats medlemslanderna att féra egna regelverk kring exempelvis anvandandet av
bekdmpningsmedel, GMO-grédor och anvéndandet av antibiotika. Sverige har bland annat
strangare regler kring djurhallining och anvandande av bekampningsmedel an andra
lander, vilket i vissa fall gor det svarare for det svenska lantbruket att konkurrera. Genom
att stalla hogre krav pa strangare regler i alla EUs lander skulle inte bara Sveriges
jordbrukssektor kunna starkas, det hade aven 6kat livsmedelssakerheten, minskat
klimatpaverkan och lett till rattvisare djurhallning i hela EU. Om detta inte gors kan det
gora det annu svarare for det svenska lantbruket att konkurrera med andra landers vilket i
langden skulle forsvaga det svenska jordbruket &nnu mer och gora Sverige annu mer
sarbart i handelse av kris eller krig.

For att kunna klara av att uppratthalla primarproduktionen och darmed forsorja Sveriges
befolkning med livsmedel under en kris maste det svenska lantbruket strava mot att bli sa
fossilfritt och sjalvférsorjande som mojligt under fredstid. Kunskap och tekniker for att
kunna gora en sadan omstallning fran det diesel- och importberoende lantbruk vi har idag
finns i viss man, men for att enskilda lantbrukare faktiskt ska kunna genomféra
omstallningen kravs det att den ar ekonomiskt forsvarbar. Det kan alltsa inte bara vara upp
till enskilda lantbrukare att se dver sin anvandning av drivmedel och importerade
insatsvaror. Hjalp maste komma ovanifran, men ocksa fran oss konsumenter. Aven fast
studier visar att efterfragan pa lokalt producerad mat tkar visas detta inte i statistiken. Vi
som konsumenter kan, genom att konsumera svenskproducerade livsmedel och ravaror i
fredstid, bidra till en starkt jordbrukssektor med 6kad resiliens och formaga att forsorja oss
med livsmedel genom en bibehallen priméarproduktion under en kristid.

Positiva konsekvenser

Med en omstallning av det svenska jordbruket och ett battre nyttjande av jordbruksmarken
i Sverige kommer vi inte bara kunna oka livsmedelsberedskapen och formagan att
fortsatta primarproduktionen under en kris, det skulle bland annat ocksa leda till en starkt
svensk jordbrukssektor med mindre klimatpaverkan under fredstid. | Lansstyrelsen

Norrbottens (2019) dokument "Planeringsunderlag for brukningsvard jordbruksmark i
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Norrbotten” radas flera positiva foljder av att 0ka nyttjandet av jordbruksmarken, bland
annat:

- minskad import fran omraden dar maten behovs battre

- lagre belastning av grundvattnet genom att nyttja vara egna vattenresurser istéallet
for att ta vatten i ansprak i lander dar det &r en bristvara

- béttre arbetsvillkor i jordbrukssektorn

= hogre livsmedelssékerhet med mindre antibiotika- och bekampningsmedelsrester i
det vi ater

- minskad igenvéaxning vilket i sin tur stimulerar ekosystemet och 6kar den biologiska
mangfalden
| fredstid hade dessa atgarder aven kunnat mota den dkade efterfragan pa
lokalproducerade livsmedel som Granvik (2013) beskriver.

Tommy Akesson forklarar i sitt framférande under seminariet "K&k for kris och krig" (SLU
Future Foods 2018) att en sarbarhet i ett lands livsmedelsforsorjning ar ett alldeles utmarkt
utpressningsmedel for att politiskt tvinga ett land pa kna, utan att borja skjuta. Genom att
redan i fredstid sakra en livsmedelsforsorjning under kris hade vi alltsd kunnat minska var
sarbarhet och samtidigt agera avskrackande for fiender att dver huvudtaget angripa
Sverige. Vi hade alltsd kunnat forbattrat vart séakerhetspolitiska lage genom att stalla om
jordbruket och markanvandningen for att séakra Sveriges livsmedelsberedskap.

Metodkritik och framtida forskning

Varken malet eller meningen med rapporten har varit att komma med konkreta svar och
I6sningar kring den komplexa diskussionen om utnyttjande av mark och den inhemska
livsmedelsforsorjningen, daremot kan denna rapport eventuellt bidra med nya perspektiv
och férena flera politiska omraden. For att vidare utveckla arbetet kring
livsmedelsberedskap i kris och stéarka kopplingen till markanvandning hade tydliga
scenarion sa som olika krisscenarion eller olik geografisk utstrackning kunnat anvandas.
Det skulle vara intressant att utvardera vilken niva beredskapsplaneringen skulle behdva
ske pa, den kommunala, regionala eller landsomfattande.

Fragan om livsmedelsberedskap infor krig diskuterades i Sverige redan innan forsta
varldskriget och bidrog till att den svenska befolkningen klarade sig med goda
levnadsforhallanden dven under andra varldskriget. Sedan dess har diskussionen delvis
legat pa is tills det forandrade sékerhetspolitiska laget andrades och gjorde att regeringen
satte nya krav pa totalférsvaret dar planeringen kring livsmedelsberedskap skulle inga. Pa
grund av att diskussionen under en langre tid legat pa is och att arbetet med en ny
beredskapsplan satts igang i nutid har det varit svart att hitta kallor och forskning som varit
direkt kopplade till fragestallningen kring forhallandet mellan livsmedelsberedskap och
fysisk planering av mark. Denna rapport ar darfor en litteraturstudie som framst baserats
pa olika myndigheters rapporter om fysisk planering och livsmedelsberedskap, aven
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rapporter om det svenska jordbrukets historia och hur det skulle kunna géras mer
miljévanligt har anvants.

For att fa en exakt siffra pa hur mycket mark som behovs for att forsorja Sveriges
befolkning med livsmedel under kris hade det behdvts nagon typ av kriskostmeny att utga
ifran, samt kunskap i berékning av jordbrukets avkastning. En tiodagars meny baserad pa
ravaror som gar att odla i Sverige ar nagot jag blivit varse om arbetas fram inom forsvaret,
denna hade i framtiden kunnat bli intressant att utga ifran i en studie gallande vad och hur
stor yta som som skulle behdva odlas pa for att kunna forsérja Sveriges befolkning. Nar
det géller avkastningsberékning och hur mycket driv- och livsmedel jordbruksmarken kan
producera finns flera intressanta rapporter for vidare lasning. Bland annat Ahlgren et. als
rapport "Det svenska jordbrukets framtida drivmedelsférsorjning” dar ytan som behévs for
att forsorja svenskt jordbruk pa fossilfritt bransle beraknats (Ahlgren et. al 2010), Per
Kaarles rapport "Fem kommuners forsorjningsgrad baserat pa lokal produktion av
livsmedelsravaror” dar fem kommuner med olika yta jordbruksmark jamférts med varandra
i formagan att forsorja sin kommunbefolkning pa livsmedel (Kaarle 1998) och "Gotland
utan transporter - kommer maten att racka?” dar bland annat Férsvarsmakten och
Livsmedelsverket arbetat med Gotlands krisberedskap (Livsmedelsverket 2017). En
ytterligare intressant artikel for vidare lasning ar "Peri-urban food production and its
relation to urban resilience” (Olsson et.al 2016) som diskuterar multifunktionell
markanvandning som ett satt att 6ka livsmedelsproduktion och kopplingen mellan det
urbana och rurala.

Problemet som uppstar vid avkastningsberakning &r hur jordbruket paverkas av vader,
samma akerareal kan beroende pa vaderlek ge helt olika avkastning olika ar. Ska man
berakna hur mycket akerareal som kravs for livsmedelsforsorjning under en kristid &r man
ocksa hogst beroende av vilken tid pa aret denna krisperiod intraffar, vilket gor det annu
svarare att fa fram en exakt siffra pa hur mycket akerareal som behovs for att forsorja
Sverige pa livsmedel.
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Slutsatser

Sjalvforsorjningsgraden ar, sa som det anvands i dagens debatter, ett oviktigt begrepp da
graden baseras pa ett lands produktion och import i férhallande till konsumtionsmonster i
fredstid. Istallet bor planeringen av livsmedelsberedskap ta avstamp i Sveriges
forutsattningar att forsorja befolkningen med tillrackligt naringsrika ravaror under kristid.
For att kunna gora detta kravs det att primarproduktionen i det svenska lantbruket kan
uppratthallas aven under en kris och att all den mark vi har i Sverige nyttjas pa ratt satt. En
forutsattning for detta &r att vi bjuder in agrar planering i den dagliga diskussionen om
fysisk planering. Genom att starka det svenska lantbruket och hoja vardet pa
jordbruksmarken skulle vi inte bara kunna 6ka resiliensen och klimatanpassa vart lantbruk
i fredstid, hade vi aven kunnat starka var livsmedelsberedskap och darmed Sveriges
sakerhetspolitiska lage.

Om dessa omstallningar inte genomfors riskerar vi att sta helt utan férmaga att
uppratthalla primarproduktionen om vi blivit avskarmade fran omvarlden och att bebygga
vardefull jordbruksmark som skulle kunna forsérja oss med livsmedel under en kris, men
ocksa en forsvagad svensk jordbrukssektor och 6kad miljobelastning i form av jordbruk i
andra lander med mindre utvecklad miljohansyn under fredstid.
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