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Manskligheten  konsumerar utéver jordens tillgangar. Naturliga system rubbas.
Klimatfordndringarna hotar varlden med extremvéder. | Parisavtalet beslutades det att
manskligheten ska arbeta for att bromsa temperaturhéjningen vid 1,5 grader fran forindustriell
tid. Syftet med uppsatsen ar att undersoka den fysiska planeringens roll i arbetet med att

begransa klimatférandringarna. Uppsatsen skrivs som en sammanstallande litteraturstudie.

Stadsplanering har en tydlig roll i arbetet for att begransa vaxthusgasutslapp. Glesa, bilberoende
samhaéllsstrukturer bidrar till hoégre energianvandning, ©Okade transporter och minskad
kolinlagring i vegetation. For att begransa klimatfoérandringarna ar kolinlagring nédvandigt.
Skogen ar en viktig kolsanka i Sverige och aven jordbruket har med rétt brukningsmetoder
potential att utvecklas till en kolsanka. Vid planering for utbyggnad av stdder bor outnyttjade
ytor i staden undersokas. Om mark pa landsbygden planeras att bebyggas bor ytornas varden,
ur ett langsiktigt perspektiv, vagas mot varandra. For att bekdampa klimatforandringarna bor
strategierna vara en kombination av anpassande och begransande atgarder, som dven gynnar
alla naturliga system. Eftersom klimatférandringarna ar ett globalt problem bér diskussionen

innehalla ett globalt rattvisefokus, alla lander bor ha mojlighet att nd 1,5-gradersmalet.

Nyckelord: Fysisk planering, begrénsa klimatférandringarna, kolinlagring, véxthusgasutslapp, urban sprawl, stadsranden,

lantbrukslandskap, planetara granser, klimatrattvisa.



Humanity consumes beyond the Earth's assets. Natural systems are disrupted. Climate change
threatens the world with extreme weather. In the Paris Agreement, it was decided that humanity
should work to slow down the temperature rise at 1.5 degrees from pre-industrial time. The
purpose of this essay is to examine the role of spatial planning in mitigating the climate change.

The thesis is written as a compilation literature study.

Urban planning has a distinct role in the work to mitigate greenhouse gas emissions. Scattered,
car dependent communities contribute to higher energy consumption, increased transport and
reduced carbon sequestration in vegetation. In order to mitigate the climate change, carbon
sequestration is necessary. The forest is an important carbon sink in Sweden and agriculture,
with the right agricultural methods, also has the potential to develop into a carbon sink. When
planning for urban expansion, unused areas with in the city should be examined. If land in the
countryside is planned to be built, the values of the surfaces, from a long-term perspective,
should be compared against each other. In order to combat climate change, the strategies should
be a combination of adaptive and mitigation measures, which also benefit other natural systems.
Since climate change is a global problem, the discussion should have a global justice focus, all

countries should be able to reach the 1.5 degree goal.

Keywords: Spatial planning, climate change mitigation, carbon sequestration, greenhouse gas emissions, urban sprawl,

urban edge, agricultural landscapes, planetary bounderies, climate justice.



Sedan tonaren har jag utvecklat ett stort intresse for globala rattvisefragor och
klimatproblematiken. Landskapsarkitektutbildningen valde jag eftersom jag sdg en majlighet
att forma framtidens samhalle mot en hallbar riktning. Att fordjupa mig i hur vi som
landskapsarkitekter pa det mest effektiva sattet kan begransa klimatférandringarna var ett

naturligt &mnesval till kandidatuppsatsen.

Jag vill tacka min handledare Anna Peterson, det har varit inspirerande att fa tips och rad av en
landskapsarkitekt som arbetar konkret med att géra varlden till en battre plats. Jag vill aven

sénda ett stort tack till klimataktivisten Greta Thunberg for inspiration till aktion.

Min foérhoppning med uppsatsen ar att fler landskapsarkitekter och fysiska planerare ska sluta
upp i kampen for att begrénsa klimatférandringarna.

e

Josefin Agren,
Arlov 2019-05-27



Tankedvning for att hantera klimatangest:

Blunda, du ser en lugn skogsdunge framfor dig. Solen strilar ner genom tradkronorna. Faglar kvittrar.

Ett radjur dricker ur en stilla kalla.

Nu brinner skogen upp pa grund av klimatférandringarna.

Omsétt din skenande panik infor detta scenario i politisk praktik genom att till exempel:
- Demonstrera
- Skriva ett brev till en politiker
- Andra dina levnadsvanor
- Ockupera en kolgruva

Upprepa om nédvandigt.

Ellen Ekman,

Lilla berlin
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1.1 Bakgrund

| Parisavtalet 2015 beslutade varldens ledare att forsoka stoppa temperaturhdjningen vid 1,5
grader och absolut senast vid 2 grader, for att begransa effekterna av klimatférandringarna fran
att fa totalt forodande konsekvenser. Idag har manskligt utslédppta véaxthusgaser hojt
temperaturen med ungefar en grad sedan forindustriell tid. De direkta effekterna av
klimatforandringarna ar en oOkad intensitet och kraft pa extremvader. Vid 1,5 graders
temperaturhéjning kommer varmeboljor forlangas med 2—-3 manader, Gversvamningar beréknas
ar 2050 berora tva miljarder manniskor, till skillnad fran 500 000 idag. Det blir en stigande
havsyta, kraftigare orkaner och korallreven hotas (Allen m.fl., 2018).

Historiskt har de rikaste landerna haft de storsta vaxthusgasutslappen, och det ar de allra
fattigaste som effekterna av klimatférandringarna slar hardast mot. Darfor beslutades det i
Parisavtalet att varlden maste arbeta med att bade begransa klimatférandringarna och med
bredare mal som fattigdomsbhekampning och socialt-, ekonomiskt- och ekologiskt hallbar
utveckling (Allen m.fl., 2018).

Boverket menar att fysisk planering avgor hur mark- och vattenomraden ska anvandas.
Planeringen ska ske som en demokratisk process dar samhallsintressen jamférs mot varandra
(2016). Fysisk planering kan innebéra hur jorden ska anvéndas och hur htg bebyggelsedensitet
en plats ska ha. Planering berdr stora skalor som stader och regioner, men dven sma skalor som
en enskild byggnad eller torg. For att begrénsa klimatférandringarna bor arbete ske i alla skalor,
fran hushallet och grannskapet, till staden, regionen, landet och genom globala strategier.
Planering styrs av politik och ekonomi, och bor ha langsiktiga utgangspunkter, eftersom det
foreslas hur samhallet ska klara av att anpassa sig infor framtida utmaningar. For att 6ka
samhéllets resiliens bor planeringen anvanda strategier for att bade begréansa

klimatforandringarna och for att anpassa sig till dem (Pinto, 2013).

Enligt IPCC! ar de fyra storsta faktorerna som paverkar klimatforandringarna inom fysisk

planering tathet, markanvéandning, anslutning och tillganglighet. Alla fyra faktorer paverkar

LIPCC = Intergovernmental Panel on Climate Change, FN:s klimatorgan.



transportsektorn. En fjardedel av de globala koldioxidutslappen kommer fran transporter (Seto
m.fl., 2014) och i Sverige & samma siffra en tredjedel av utslappen (Naturvardsverket, 2018b).
For att uppna Parisavtalets 1,5-gradersmal maste det globala transportanvandandet minska med
15% till 2050 (Seto m.fl., 2014).

Om stider vaxer genom gles bebyggelse blir foljden att den totala ytan for lantbruk?
blir reducerad. Reducering av jordbruks- och skogsmark till foljd av hardgérning leder bland
annat till farre habitat for djur och vaxter, fler ménnisko-ockuperade platser och Okade
vaxthusgasutslapp (Pinto, 2013). Lantbruket ar en unik sektor eftersom grédor och skog binder
koldioxid och begréansar klimatforandringarna (Smith m.fl., 2014). Kol binds i trédens alla delar
vid fotosyntes och via rétterna lagras kolet i marken. Beroende pa hur skogen brukas lagras
olika mangder kol (Skogsstyrelsen, 2018a). Jordbruket star idag for en fjardedel av de globala
koldioxidutslappen (de Coninck m.fl., 2018). | Sverige ar samma siffra 13% (Naturvardsverket,
2018b). Den storsta kallan till utslappen &r avskogningen som sker runt om i varlden, men dven
jordbruk, djurhallning, naringshantering och transporter har stor paverkan pa
klimatférandringarna (Smith m.fl., 2014). Idag ar jordbruket och djurproduktionen en kalla till
vaxthusgasutslapp, men med réatt brukningsmetoder kan &ven jordbruket lagra mer kol an det
slapper ut (Eksvard m.fl., 2016).

| de globala mélen som antogs i agenda 2030°% beskrivs hur alla varldens lander ska losa
fattigdomskrisen, arbeta for jamlikhet, fred, rattvisa och bekampa klimatférandringarna. Mal
13 innebar att losa klimatkrisen genom att vidta akuta atgarder for att bekampa
klimatférandringarna och dess effekter. Delmalet 13b handlar om hur klimatrelaterade insatser
kan gynnas inom planering och forvaltning (UNDP, u.d.). Agenda 2030-delegationen har som
uppdrag att definiera vad Sverige behGver fokusera pa for att na de globala malen. En av
utmaningarna som delegationen beskriver ar planeringen av hallbara stader, eftersom
vélplanerade och markeffektiva stdder minskar miljo- och klimatproblemen (Sharma m.fl.,
2017).

Sverige har som mal att till ar 2045 minska sina véaxthusgasutslapp till noll i nettoutslapp och
bli det forsta klimatneutrala valfardslandet i vérlden (Regeringskansliet, 2018a). Enligt
Naturvardsverkets var Sveriges koldioxidutslapp ar 2016 52,9 miljoner ton. Samtidigt lagrar

2 Lantbruk = Jordbruk, skogsbruk och djurproduktion
3 Agenda 2030 = En global agenda for férandring mot ett hallbart samhélle, har ingar de 17 globala malen.
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den svenska skogen in ungefar 43 miljoner ton koldioxid varje ar (2018b). Med kolinlagring i
skogen kan malet att bli klimatneutral verka enkelt. Men 65% av Sveriges vaxthusgasutslapp
ager rum i andra lander, och de utslappen &r inte medraknade i malet till ar 2045. Det skapar en
konflikt med Sveriges generationsmal, som innebar att Sveriges miljoproblem ska l6sas utan

att orsaka halso- och miljorisker i andra lander (Naturvardsverket, 2018a).

12 M3l & Syfte

Malsattningen for uppsatsen ar att undersoka vikten av att planera téta, valplanerade stader med
laga véxthusgasutslapp, samt hur markplanering pa landsbygden kan 6ka kolinlagring i
vegetation i skogsbruk och jordbruk. Vidare ar malet att 6ka forstaelsen for vikten av relationen
mellan stadsbyggnad och produktionslandskapet. Uppsatsen undersoker dven vilka

bonusvinster inom hallbarhetsbegreppet som tillkommer av ovanstaende forandringar.

Syftet med uppsatsen ar att undersdka den fysiska planeringens roll i arbetet med att begransa
klimatforandringarna. Hur markplanering kan bidra till att manskligheten ska kunna na

Parisavtalets 1,5-gradersmal och leva inom de planetara granserna.

1.3 Fragestallning

Min fragestallning som ligger som grund for studien kan sammanfattas i:

— Hur kan fysisk planering begransa klimatférandringarna?

1.4 Metod

Uppsatsen &r utford som en litteraturstudie. De storsta kallorna kring klimatférandringarna
globalt ar IPCC, Intergovernmental Panel on Climate Change och nationellt, regeringens
publikationer kring hur Sverige bor arbeta med de globala malen samt rapporter fran
Naturvardsverket. Viktiga referenser for studien kring urban sprawl har varit rapporter fran
Boverket, EEA:s studie om urban sprawl i Europa och metoden fran Galster m.fl. for att

identifiera urban sprawl. | arbetet kring hur markanvandningen i lantbruket kan bli mer

1



klimateffektiv var myndighetsrapporter fran Skogsstyrelse och Jordbruksverket till stor hjalp.

Aven radioprogrammet Klotet i p1 har gett mig mycket inspiration.

1.5 Avgransningar

Med fysisk planering i uppsatsen menar jag all planering for hur mark och vatten ska anvéandas.
Fysisk planering innebéar att arbeta med bade urban och rural mark. Gronytor i staden har
potential att vara kolinlagrande, uppsatsen ar dock avgransad till den kolinlagring som sker i
skog och pa jordbruksmark. Jag gar inte in sa djupt i hur stader ska vara planerade for att urban
sprawl ska undvikas, om det ska vara hdgre hus och stérre boendedensitet eller ett mindre
mellanrum mellan husen. For att samhéllet ska kunna bekdmpa klimatférandringarna behovs
strategier bade for att kunna anpassa samhéllet infor forandringarna (exempelvis genom att 6ka
samhéllets resiliens genom att varna om vélfungerande ekosystem och artrikedom) och att
kunna begransa vaxthusgasutslappen. | denna uppsats har jag fokuserat framst pa begransande

atgarder.

12



Uppsatsens teoretiska ramverk ar uppdelat i tre delar. Forsta delen gar igenom grundpelarna for
hallbar samhallsplanering. Sedan fortsatter resultatet med en fordjupning kring vilka
planeringsaspekter som &r viktiga att ta hansyn till for att begransa klimatforandringarna.
Vidare lyfts landsbygdens roll, véarden och potentiella varden i forhallande till
klimatproblematiken. Till sist beskrivs vilka ekologiska-, sociala- och ekonomiska vinster

samhaéllet far fran en fysisk planering som begréansar klimatférandringarna.

2.1 Planetéra granser

Medelvardet av hur mycket koldioxid en person i Sverige slapper ut per ar &r idag runt 10 ton
(Naturvardsverket, 2015). Om alla i varlden skulle konsumera som svenskarna gor skulle det
behdvas 4 jordklot. Den genomsnittliga varldsmedborgaren lever pa ungefar 6 ton koldioxid,
som att det fanns 1,7 jordklot. Alltsd konsumerar vérldens invanare utéver planetens granser
(WWEF, 2019). Om 1,5-gradersmalet ska uppnas behdver medelvardet av hur mycket koldioxid
en varldsmedborgare slapper ut vara 1,2 ton per ar, och da ar det anda bara 50% chans att vi
klarar malet (Naturvardsverket, 2015). Tidaker m.fl. resonerar i sin studie kring om alla
manniskor bor dela lika pa varldens utslappskvot. Med argumentet att den rika delen av varlden
har en historia av storre klimatavtryck, bor de darfér minimera sina utslapp for att lata de fattiga
landerna véaxa (2018). Manga fattiga manniskor har idag mycket lagre vaxtutslapp an vad
utslappskvoten tillater. De fattiga landerna kommer behdva en storre andel véxthusgasutslapp
for att kunna utvecklas. Resultatet blir da att den rika delen av véarlden far en mindre andel

vaxthusgaser att anvanda, an 1,2 ton per person och ar.

Pa grund av att manskligheten lever utéver jordens tillgangar dverskrids planetens granser och
viktiga system som finns pa jorden rubbas (Figur 1.). Idag har manskligheten dverskridit fyra
planetara granser: paverkan av biokemiska floden, forandrad markanvandning, den biologiska
mangfalden och klimatférandringarna (WWF, 2019). Livet pa jorden ar beroende av dessa

system, sa 6vertradelserna kan leda till forodande konsekvenser for manskligheten.
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Figur 1. Planetara gréanser. Bildkalla: Credit: J. Lokrantz/Azote based on Steffen m. fl. 2015.

Azote for Stockholm Resilience Centre, Stockholm University.

De globala malen kan delas in i ekonomiska, sociala och miljomassiga mal, utifran
hallbarhetsbegreppet. De miljomassiga malen handlar om planetens valmaende och resiliens
och de ar grunden for att de social och ekonomiska malen ska ga att uppna (figur 2.). Detta
géller aven i omvand ordning, om valfard ska finnas kravs en ekonomisk stabilitet for att kunna
l6sa de miljomassiga och sociala malen. | de miljomassiga malen ingar det att Bekdmpa
klimatférandringarna tillsammans med Rent vatten och sanitet, Hav och marina resurser och
Ekosystem och biologiska mangfald (WWF, 2019).
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Hlustration: J. Lokrantz/Azote

Figur 2. Globala malen. Azote for Stockholm Resilience Centre, Stockholm University.

Pinto beskriver i en rapport att planera for att ha resilienta samhéllen &r avgdrande for hur
utslaget av klimatforandringarna kommer bli. Begreppet resiliens harstammar fran ekologin
men anvands dven inom socialvetenskapen och samhéllsplaneringen. Resiliens kan betyda hur
vél ett objekt aterfar sin originalform efter en deformation. Inom ekologin anvéands begreppet
kring ekosystems férmaga att hantera faktorer som stress och yttre forandringar, for att sedan
kunna aterstallas. Genom historien har samhallets resiliens kunnat uppfattas genom dess
mojlighet att anpassas till en forandring, exempelvis fordndrat klimat. | vissa fall har
forandringen gatt sa snabbt sa att samhéllet inte har hunnit anpassa sig, sa invanarna har fatt
overge sina boplatser. | nulaget med hotet om klimatforandringarna behover samhallet bade
anpassas till det nya extrema klimatet och begransa utslappen av véxthusgaser. Att planera for
att ha resilienta samhéllen &r avgdrande for hur utslaget av klimatférandringarna kommer bli
(2013).

Davoudi m.fl. beskriver i en studie att en kombination av begransande och anpassande strategier
kan leda till optimal resiliens inom alla tre hallbarhetsaspekterna, socialt, ekonomiskt och

15



ekologiskt. Att plantera trad och anlagga gronomrade ar exempel pa strategier inom fysisk
planering som bekampar klimatférandringarna och som innehaller bade begransande och
anpassande atgarder. Vegetation hjalper till att anpassa platsen for extremvader genom att sanka
varmen, eftersom att vegetationen okar luftfuktigheten och har hogt albedo*. Att plantera trad
hjalper aven till att begrénsa klimatférandringarna genom kolinlagring i biomassan. Vissa
atgarder som anvands for att begransa klimatférandringarna utmanar dagens samhallssystem,
exempelvis att ha koldioxidskatt pa resande och transporter jamfort med att ha en andlos
ekonomisk tillvéxt (2010).

2.2 Tata och vélplanerade stader

Staderna ar de omraden i Europa dar konsekvenserna av klimatférandringarna kommer synas
tydligast. Manskligt utslappta vaxthusgaser kommer framst fran urbaniseringsprocessen genom
stadstrafik, skogsskovling, industriell aktivitet och energikonsumtion. Stadsplaneringen har
darmed en tydlig roll i arbetet for att begrénsa véaxthusgasutsldppen (Pinto, 2013). De stader
som har haft storst véaxthusgasutslapp, de glesa, bilberoende staderna, har ocksa det storsta
ansvaret att begransa de utsldpp som de har idag. Motsatsen &r ofta de fattigaste stdderna, med
laga utslapp. De dar ocksd de mest utsatta (Davoudi m.fl., 2010). Sarbarheten infor
klimatférandringarna kan formuleras i tre faktorer. Den forsta ar nivan & omraden som &r extra
utsatta for extremvader. Den andra &r andelen av populationen som &r extra utsatt for extrema
katastrofer. Den tredje ar hur stor regionens formaga ar att anpassa sig for klimatforandringarna
(Pinto, 2013).

Boverket forklarar att visionen for utvecklingen av kommuners markanvandning huvudsakligen
beskrivs i oversiktsplanen. Den ska innehélla de grundlaggande dragen for markanvandningens
utveckling och forvaltning, var bostader ska byggas och hur vattnet planeras. Oversiktsplanerna
ska ta hansyn till nationella mal och for kommunens hallbara utveckling (2016). For att
begransa klimatférdndringarna bor fokuset vara att bygga stdder med effektiv markplanering.
IPCC menar att det kan gdéras genom att bygga tatare, mer gang- och cykelvénliga stader med
valfungerande kollektivtrafik (de Coninck m.fl., 2018; Sharma m.fl., 2017). Planeras det tatt
med effektiv markanvéndning, bra anslutningar och tillganglighet undviks bilberoende och
vaxthusgasutslappen minskas (Seto m.fl., 2014).

4 Albedoeffekt = Innebar hur god reflektionsformaga en yta har, ljusa ytor har hog reflektionsférmaga, medan
marka ytor har lag.
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EU:s klimatorgan EEA skrev ar 2016 en rapport om urban sprawl i Europa. Rapportens
definition av urban sprawl ar nar stadsmassiga omraden véaxer med en bebyggelse av lag
densitet och med stor andel markyta per person. EEA sammanstéllde forskning kring
konsekvenserna av urban sprawl som visade att flera av effekter bidrar till vaxthusgasutsléapp
och klimatforandringarna. Néar stader véaxer och stora omraden med vegetation hardgors
forsvinner véaxternas kolinlagring och jordens kapacitet som kolsanka® blir reducerad. Utslapp
av fossila branslen fran transporter och bilberoendet 6kar med langre avstand mellan vardagliga
aktiviteter. Energianvandningen per person blir hogre i glesbebyggda omraden (Henning m.fl.,
2016). | det har arbetet utgar jag fran EEA:s rapport och definierar urban sprawl som: Tillvéxt
av stader, med funktionsseparerad, gles bebyggelse med stor markupptagning per person, pa

obebyggd och ej hardgjord mark, som leder till ett dverutnyttjande av mark och naturresurser.

Urban sprawl uppkom i Nordamerika pa 1930-talet dd manniskor flyttade fran den téta
stadskarnan for att bo i glesa villaf6rorter och ta bilen till arbetet inne i staden. Till Sverige kom
urban sprawl efter andra varldskriget da befolkningen dkade, ekonomin blev stabil och bilismen
gjorde intag i stadsplaneringen (Kummel, 2016). Idag &r Sverige &r ett av landerna i Europas
med lagst befolkningstathet. Sverige har storst andel hardgjord yta, och stérst andel yta som
tacks av externa kopcentra, per invanare (Larsson, 2017). EEA:s rapport visar att urban sprawl
har okat i alla EU:s 28 medlemslédnder och EFTA:s 4 medlemslander mellan 2006 och 2009
(Henning m.fl., 2016).

| en studie av George Galster m.fl. togs atta faktorer fram som identifierar urban sprawl i stader.
Faktorerna kan anvands for att vardera omraden och placerade in dem pa en skala, fran lagt
(urban sprawl) till hogt (tatt och valplanerat). Faktorerna &r anvandbara for att analyser
befintliga stader och hitta omraden som kan fortatas, men de kan aven vara anvandbara vid
planering av nya omraden. Den forsta faktorn ar bebyggelsens tathet, dar skalan stracker sig
fran en tat stadskarna med kvartersbebyggelse till en gles villamatta i pa andra danden av skalan.
Nasta faktor ar kontinuitet mellan bebyggelseomraden, i vilken grad marken har bebyggts utan
avbrott. Koncentrationen &r den tredje faktorn, dar blandstader ar hogt pa skalan och stora
villamattor eller fa, stora arbetsplatsomraden ar lagt. Om bebyggelsen ar formad med
klusterbildningar undviks utglesning, samt med en narhet mellan bostad, skola, arbete och

5 Kolsanka = Kolsénka ar en vaxande kolinlagring som binder kol fran atmosfaren for att skapa biomassa
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service och att det finns en funktionsblandning inom omradet. Vidare kommer centralisering,
om bebyggelsen &r lokaliserad i forhallande till stadskarnan. Den sista faktorn &r karnbildning,
om omradet har en kdrna med service, skola och sa vidare, dar externa képcentrum ar motsatsen
(2001).

Vilka ar drivkrafterna bakom urban sprawl? Linda Kummel, konsult inom hallbart resande,
menar att en oorganiserad tillvaxt av staden och en slumpartad utveckling av landskapet &r
faktorer som ofta leder till urban sprawl. Det finns flera bakomliggande orsaker till varfor
staden breder ut sig pa landsbygden, en av de stora drivkrafterna &r idealet om det “goda
boendet” som inkluderar familjelycka i ett hus med stor tradgard, pa tomter med laga markpriser
i gréna omraden i utkanterna av staden. Att antalet singelhushall 6kar kréaver ocksa fler bostéader.
Ett 6kat valstand leder till att avstanden till stadskérnan inte ar nagra problem, och bilakandet
okar. Nar gles bebyggelsestruktur och stora hardgjorda omraden byggs ut fran staderna forloras

brukbar mark, rekreationsomraden och det sker ofta en funktionsseparering (2016).

| Miljobalkens 3 kapitlet och 48§ star:

Trots Miljobalkens riktlinjer exploateras 600-700 hektar jordbruksmark i Sverige per ar.
Markanvandningen styrs idag mestadels kommunalt genom &versiktsplanerna, déar
kommunerna har skyldighet beskriva hur deras resurser ska forvaltas hallbart. Trots det har bara
37% av kommunerna i jordbruksverkets kartlaggning fran 2013 resonerat i sina dversiktsplaner
kring om jordbruksmark far exploateras. Vidare menar Jordbruksverket att en anledning till
varfor urban sprawl fortsatter cka &r att det inte finns nagon tillsyn i processen. En annan
anledning kan vara att lokalpolitiken planerar for kortsiktig. Oversiktsplaner planerar ofta 10—
20 ar framat i tiden, det tidsspannet ar alldeles for kort for att planera for fragor som
klimatanpassning och global livsmedelsforsorjning, fragor som ror sig 100 ar framat i tiden. En

annan anledning kan vara att det finns en 6kad konkurrenskraft fran europeiska livsmedel. Det,
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tillsammans med att manga invanare har bristande kunskap om svenskt jordbruk, bidrar till okat

avstand mellan konsument och jordbruk (Jordbruksverket, 2013).

Hur kan synen pa lantbrukets varden och potentiella varden 6ka i planprocesser? | Norge och
Danmark maste kommunerna kartlagga akermarkens varden for att undvika stadsutglesning och
minska exploateringen av jordbruksmark. De maste dven ha en detaljerad uppféljning av
jordbruksmarkens anvandningsomraden och det finns skydd for jordbruksmark med extra
varden. Sverige har inte har haft nagon regional planering, vilket har utmarkt sig jamfort med
andra lander i Europa (Jordbruksverket, 2013). Nyligen beslutade regeringen dock att regional
planering ska testas i Skane och Stockholms lan. Planeringen utgar fran fragor som berér minst
tvd kommuner i regionen. En regionplan ska antas som bor foresla de grundlaggande dragen
for mark- och vattenplanering och vara till underlag till kommunernas oversiktsplaner
(Regeringskansliet, 2018b).

| flera lander har green belts anvants for att minska risken fér urban sprawl. Green belts innebar
att en kommun avsatter marken narmast stadsranden, det kan vara en smal eller bred stracka.
Syftet ar ofta att forhindra urban sprawl, men kan aven vara att tillhandahalla exempelvis
rekreation, skydda jordbruksmarken och skydda luft- och vattenkvalitet. Anvandningen av
marken som avsatts i green belts ar ofta jord- eller skogsbruk, rekreationsomrade och i vissa
fall &ven bostadsomrade. | en studie av Thomas Daniels undersoktes storstadsregioner i USA
dar nagra har valt att arbeta med green belts och nagra inte. Resultatet av studien visar att
andelen jordbruksmark som har bevarats var betydligt stérre i de regioner som anvant green
belts, &n de som valt att inte gora det. For att skydda marken inom green belts-omradet anvander
regionerna olika metoder, exempelvis att kopa upp marken och arrenderat ut den, eller att
planldgga den. Studien visar att det krdvs noggrann dvervakning av beslut och férandringar i

regionen for att uppratthalla de avsatta omradena och att halla bebyggelsen innanfor (2010).

En annan metod for att undvika urban sprawl som har anvénts bland annat i USA ar urban
growth boundaries. Metoden gar ut pa att begrénsa stadens utbredning genom en
dverenskommelse mellan stad och land, dér stadens tillvaxtgrans ritas ut pa en karta. Urban
growth boundaries ar ofta tidsbegransade pa ungefar 20 ar (Daniels, 2010). Vid val av metod
for att begransa urban sprawl ar det viktigt att komma ihag att I6sningarna maste vara

platsspecifika. Olika stdder kréver olika l6sningar (Davoudi, 2010).
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Varldsnaturfonden uppmanar stader att folja deras initiativ One Planet Cities som verkar for
stadsutveckling inom planetens grénser. De uppmuntra kommunala beslutsfattare att vara
drivande i kommunernas omstéllning mot fornyelsebara transporter, energisnalt byggande och
att mojliggora klimatsmarta livsstilar hos invanarna. Véarldsnaturfonden foreslar att stader bor
satta upp konkreta mal for hur Parisavtalets 1,5 graders mal ska uppnas. Rekommendationen &r
att kommunerna ska fokusera pa hallbar mobilitet och ha det som grund i den fysiska
planeringen. Beroendet av bil, flyg och lastbil bor &ndras till att stader som vill byggas ut har
kollektivtrafiken som grund i bebyggelseplaneringen. Gang, cykel och el-cyklar bor premieras,
samt fordon som drivs av fornyelsebar energi. For att mojliggora for en klimatsmart livsstil hos
invdnarna bor lokala semestermdl utvecklas. Aven stadsodling, rekreation och icke-

kommersiella motesplatser ar viktiga faktorer for konceptet One Planet Cities (2018).

2.3 Markplanering i landsbygder som kolsanka eller kolkalla®

| kommunernas Oversiktsplaner behandlas hur marken ska planeras bade i staden och pa
landsbygden. Om staden planerar for en framtida expandering ska det i 6versiktsplanen finnas
en vision kring vilka omraden pa landsbygden som bor exploateras av bebyggelse (Boverket,
2016). For att veta vilka omraden som ar mest strategiska att bebygga ar det nédvandigt att
kanna till landsbygdens varden. Genom att arbeta med langsiktig planering i dialog tillsammans
med markagarna pa landsbygden finns mojligheten till en markplanering som begréansar

klimatférandringarna (Klotet i Vetenskapsradion, 2018).

Om alla ménskligt utsléppta vaxthusgaser skulle stoppas idag klarar vi oss under 1,5 graders
temperaturhojning (Allen m.fl., 2018). Eftersom 6vergangen troligtvis inte kommer ske sa
dramatiskt behdvs kolsankor. Skogen &r en stor kolsanka i Sverige. For att traden ska ha storsta
mojliga kolinlagring behover tillvaxten vara sa stor som mojligt. Det ar skillnad mellan
tradsorter hur stor inlagringen ar, desto mer barr och 16v desto béttre. VVad produktionen anvénds
till &r avgorande for hur langvarig lagringen av kol blir, storst ar den vid virkesproduktion da
kolet kan sitta i en fasad i hundratals ar. Vid kvavegddsling okar kolinlagringen. Nackdelar med
kvavegodsling ar att det kravs fossil energi vid tillverkningen. Dock &r vinsten vid den dkade
kolinlagringen 6vervagande och uppmétt till 1:50. Norge har darfor subventionerat gédsling av
skog for 0kad klimatnytta. Dock finns det risker med 6kad produktion for naturliga system.
Ekosystem kan fragmenteras och artrikedomen och dven samhaéllets sarbarhet for kriser okar
(Klotet i Vetenskapsradion, 2018).
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Idag ar jordbruket en av Sveriges storsta kolkallor®, med 13% av de nationella
vaxthusgasutsldppen. Med ratt brukningsmetoder skulle jordbruket kunna bli en kolsanka precis
som skogen. Vid anvandning av perenna grodor som exempelvis flerarig spannmal kan en hogre
kolhalt lagras genom kolinlagring i rotterna. Ett annat alternativ &r att anvanda mellangrédor
mellan skérdarna. Da lamnas jorden inte éppet, kollackage hindras och kolinlagring kan ske
under hela vaxtsédsongen (Klotet i Vetenskapsradion, 2018). Agroforestry ar en metod som
anvands for att minska jordbrukets negativa effekter pa planeten. Metoden gar ut pa att
kombinera vedartat vaxtmaterial med perenna och ettariga grodor och/eller djurhalining pa
samma omrade. Agroforestry bidrar till ekosystemtjanster’ som kolinlagring, biologisk
mangfald, vattenhushallning och ett slutet kretslopp av naringsamnen. Metoden kan dven
minska jorderosion, 6ka vatteninfiltrationen, forbattra jordens egenskaper, och agera buffert vid
extremvader (de Coninck m.fl., 2018). I Sverige finns jordbruk som odlar hassel, havtorn och
valnét tillsammans med perenna spannmal (Eksvard m.fl., 2016). Studier visar att aven
utslappen fran boskapsskotseln minskar markant i ett lantbruk som anvéander sig av
agroforestry. Ett mixat lantbruk med odling och boskapsskotsel, kan &ven forbattra
produktiviteten och bidra till 6kad ekologisk hallbarhet (de Coninck m.fl., 2018).

Boskapsskotseln star idag for tva tredjedelar av lantbrukets globala utslapp, framst pa grund av
metangasutslapp fran ndtkreatur (de Coninck m.fl., 2018). | Roos m.fl. forskningsartikel
undersoktes om lantbrukets klimatpaverkan skulle minska om Sveriges invanare minskade sin
kottkonsumtion med 50%. Sveriges kottkonsumtion har sedan 1960-talet 6kat med 73%. Att
minska konsumtionen av kott ar ett av de mest effektiva satten inom lantbruket for att minska
klimatpaverkan. Som ersattning till kottet valde studien baljvaxter. Odling av baljvaxter binder
kvave vilket medfor att konstgddsel inte behovs i samma utstrackning. Om boskap matas med
exempelvis sojabonor, som dven méanniskor kan ha som kost, bidrar det till en oundviklig
naringsforlust for manniskan. Pa en global niva ger 2,8 kg sojabonor ett kilo kétt. Om 50 % av
dieten som tidigare var kott byts ut till baljvaxter sjunker produktionens klimatavtryck sjunker
med 20-30 procent. Om denna modell kombineras med en klimatsmart och férnyelsebar
utveckling av forvaltning och teknik i lantbruket visar studien att minst 50% av jordbrukets

koldioxidutslapp kan minskas (2018).

6 Kolkalla= Kolkalla &r ett system som producerar med kol &n den binder, och 6kar kolet i atmosfaren.
7 Ekosystemtjanster = Tjanster fran fungerande ekosystem som gynnar manniskan och samhéllet.
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Att minska kottproduktionen &r en l6sning for att begréansa klimatférdndringarna. Men utan
betesdjur uppstar ett annat hot mot de planetdra granserna. Den storsta biologiska mangfalden
i Sverige finns pa de betade angarna. Som figur 1 visar ar arters utddendetakt, och sarbarheten
ett stort hot for var planet. Sveriges miljomal stravar mot att det ska finnas ett rikt
odlingslandskap. En I6sning pa denna konflikt menar Naturvardsverket ar att lantbruk som
foder upp idisslande djur staller om fran kéttproduktion till betesdrift som huvudsyfte. Dock ar
ett sadant skifte, enligt Naturvardsverket, inte tillrackligt underbyggt da lantbrukarnas inkomst
fran kottproduktionen sjunker drastiskt. En nédvéandig atgard ar da bidrag for den ekologiska
nytta samhallet far av betesdriften. Mer material bor tas fram kring denna konflikt mellan
klimatet och biologiska mangfalden och hur Sveriges kottsektor ska utvecklas
(Naturvardsverket, 2015).

For att framja hallbara val inom lantbruket bor lantbrukare premieras for klimatnytta. |
Tyskland finns ett forslag att lantbrukarna ska fa betalt for deras kolinlagring av bland annat
flygbranschen och kolindustrin. Detta samtidigt som industrierna maste stdlla om mot ett
klimatsmart mal. Genom att anvanda den privata industrin finns mer pengar an vad regeringens
budgetforslag kan satta undan (Klotet i Vetenskapsradion, 2018). Regeringens agenda 2030-
delegation beskriver att hela landet inklusive landsbygden behéver vara bebodd for att ett
hallbart lantbruk ska kunna ske i hela landet. En val utbyggd service i hela landet ar nédvandig
for att lantbrukare ska kunna ha en hallbar och klimatsmart produktion. Idag finns stora problem

med stadsfokuserad politik som lamnar landsbygden ét att avbefolkas (Sharma m.fl., 2017).

2.4 Vinster av att bygga tata stéder och att utveckla landsbygders varden

Som Parisavtalet beslutade 2016 och som de globala mélen &ven namner ar de sociala-,
ekonomiska- och miljomassiga malen nodvandig for varandra, och darmed dven for att
sékerstalla att klimatfordndringarna kan begrdnsas. | EEA:s rapport om urban sprawl
sammanstélldes forskning som visar konsekvenser fran stadsutglesningen. Forutom att
begransa klimatfoérandringarna bidrar planeringen av en tat och valplanerad stad till manga
andra positiva effekter pa ekonomiska-, sociala- och ekologiska system. Effekterna av
klimatférandringarna ar extremare vader. Samhallen maste darfor anpassas efter och vara
forberedda infor nya utmaningar genom hallbara tillvdgagangssatt, exempelvis
ekosystemtjanster (Henning m.fl., 2016).
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EEA:s rapport beskriver att urban sprawl leder till 6kade utgifter for samhallet eftersom
transportbehovet och bilanvandningen Okar. Personliga utgifter 6kar av bilberoende, det blir
hogre samhallskostnad for kollektivtrafik och en ny kostnad for infrastruktur i nybyggda
omraden. Av en gles samhallsstruktur blir energikonsumtionen per invanare hogre och
kostnaderna for samhallsservice och underhall pa infrastrukturer Okar. Externa
shoppingcentrum som anléggs utanfor stadskérnan kan ruinera handeln i staden. Den karaktar
och identitet som landskapet tidigare har haft &ndras genom fragmentering av bebyggda ytor.
Det leder till att turismen och vardagsrekreation minskas, pa grund av paverkan fran buller och
ljus. Rapporten visar aven att urban sprawl leder till negativa hélsoeffekter. Okade
transportstrackor, skapar mer luftféroreningar per invanare och okat buller, jamfort med tata
stader. Luftfororeningar kan leda till andningsproblem och buller har visats ha negativa
halsoeffekter. Langre strackor och funktionsseparerad bebyggelse leder till mycket tid pa
resande fot mellan bostad, arbete, service och aktiviteter. Forskning visar att bilberoende leder
till minskad fysisk aktivitet och okar stressnivan. Den glesa bebyggelsestrukturen medfor storre
avstand till socialt umgange och kan dven leda till inkomstbaserad boendesegregering (Henning
m.fl., 2016).

Flora och fauna riskerar att fragmenteras av utbyggnad av gles bebyggelse vilket leder till att
habitat forsvinner, arter och biologisk mangfald minskar och isolering sker av populationer. Det
blir en hogre risk for invasiva arter och en lagre resiliens i ekosystemen. Jordens
vattenhallningsformaga och andra naturligt vattenreglerande atgarder gar forlorade vid
hardgérning av mark, dven grundvattennivan forandras. Avgaser och damm fran ett okat
transportanvandande fororenar regnvattnet. Fran skogen far samhéllet en stor méngd
ekosystemtjanster som ar nddvandiga for manniskans valfard och ekonomi. Exempel pa tjanster
fran valfungerande skogar ar fornyelsebart byggmaterial, rekreation, erosionsskydd och
forutsattningar for biologisk mangfald (Skogsstyrelsen, 2018b). Forandring av habitat genom
hardgorning av exempelvis skog reducerar ekosystemtjansterna som samhallet far av naturen.
Forlusten Okar samhallets sarbarhet mot extremvader och att ersatta ekosystemtjansterna pa

teknisk vdg som oftast ar valdigt kostsamt (Henning m.fl., 2016).

Aven andra reglerande ekosystemtjanster gar forlorade i urban sprawl. Genom att kuvertera ar
och vattendrag blir Oversvamningsrisken stérre. Hardgorning kan skapa forandrade
vindférhallanden och lagre luftfuktighet. Exploatering av mark som tidigare varit fylld av

vegetation bidrar till ett forandrat mikroklimat och en st6rre variation i temperaturer pa grund
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av urban heat islands® och albedoeffekten. Aven ett okat antal fordonsmotorer héjer varmen.
En okad temperatur i stdderna leder till ett hot om mer varmerelaterade incidenter. For att
undvika detta kommer det kravas en 6kad anvandning av nedkylningssystem som i sin tur okar

energianvandningen och vaxthusgasutslappet (Henning m.fl., 2016).

Att planera tata stader och att undvika att hardgora jordbruksmark, ar att gora langsiktiga val
med framtiden i fokus. Det ar Gver sju och en halv miljarder manniskor pa jorden och
befolkningen Okar stadigt. Varldens matforsorjning ar redan idag en kritisk faktor for hallbar
utveckling i manga regioner och det &r en stor skillnad mellan lander vilka begransningar och
potential som finns (Smith m.fl., 2014). Jordbruksmarkens véarden kommer 6ka pa de platser
dar den fortfarande ar brukningsbar da effekterna av klimatférandringarna visar sig. Genom att
hardgora eller kompaktera mark minskar den brukbara jordbruksmarken. Det skapar en
intensifiering av jordbruksproduktion pa andra platser i vérlden, eftersom efterfragan av mat
inte minskar, och massproduktion uppmuntras. Det blir ett 6kat beroende av importerad mat
och landets sjalvforsorjning minskar (Henning m.fl., 2016). Samhéllen bor vara resilienta infor
framtiden och ha beredskap for livsmedelsforsorjning, eftersom effekterna av
klimatférandringar véntas leda till kriser som kan skapa stérre konkurrens om jordens resurser
(Sharma m.fl., 2017).

8 Urban heat island = Nar det bildas ett mikroklimat i stader som ar betydligt varmare an omgivningen.
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3.1 Diskussion

Uppsatsens diskussion ar indelad i tre delar. Den forsta delen &r en metoddiskussion. Den andra
och tredje delen &r en diskussion kring resultatet. 1 andra delen resoneras kring hur
manskligheten ska kunna begransa klimatforandringarna for att na Parisavtalets 1,5-gradersmal.
| den tredje delen diskuteras hur fysiska planering konkret kan begransa klimatforandringarna

genom atgarder pa kommunal och regional niva.

3.1.1 Metoddiskussion

Da det finns mycket forskning kring den valda fragestallningen bestamde jag mig for att skriva
en sammanstéllande litteraturstudie. Eftersom klimatférandringarna ar en stor och global
problematik har jag varit tvungen att halla en jamn, generell niva pa referenserna. Inga
djupdykningar har kunnat ske i nagot delomrade av uppsatsen. Andra metoder och
resultatinsamlingar 6vervagdes, men eftersom det finns mycket forskat kring fragestallningen

tillférde de inte tillrackligt for uppsatsens helhet.

3.1.2 Planetens granser, resilienta samhallen och klimatrattvisa

For att uppna de globala malens sociala och ekonomiska mal behdvs en medvetenhet kring de
miljomassiga malen (WWF, 2019). Om naturen dr valmaende ger den samhallet otroligt manga
ekosystemtjanster som ar nodvéandiga for samhallets resiliens mot katastrofer. Tjansterna skulle
vara véldigt kostsamma att 16sa pa teknisk vag (Skogsstyrelsen, 2018b). Att méanskligheten idag
har overskridit de planetara granserna (WWF, 2019) far stora inverkningar pa
ekosystemtjansterna samhéllet tar del av. Manniskans levnadssatt paverkar de naturliga
systemen, och metoderna pa hur problem orsakade av manskligheten ska losas ar ofta
komplexa. Atgérder for att begransa klimatférandringarna méaste dven gynna de andra naturliga
systemen pa jorden, annars uppstar konflikter som exempelvis: en 6kad skogsproduktion, som
ar positiv for kolinlagring, men som kan minska den biologiska mangfalden i skogen (Klotet i
Vetenskapsradion, 2018). Eller kottproduktionen som med dess vaxthusgasutslapp ar en stor
klimatbov, men som bidrar med betesmarker som gynnar artrikedom, biologisk mangfald och

ekosystemtjanster (Naturvardsverket, 2015).
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Att begransa klimatforandringarna ar nédvandigt for manniskans fortlevnad. Men det gar inte
att begransa klimatforandringarna utan att ta hansyn till andra naturliga system som planeten &r
beroende av. For att planeten ska ha en hallbar framtid bor det utvecklas resilienta l6sningar.
Davoudi m.fl. beskriver att en kombination av begrdnsande och anpassande strategier kan leda
till en optimal resiliens i samhallet (2010). Manskligheten bor hitta komplexa tillvagagangssatt
for att utvecklas pa naturens villkor, inom alla planetens granser, for att kunna ha en hallbar

framtid.

Regeringens beslut att Sverige ska bli det forsta fossilfria valfardslandet (Regeringskansliet,
2018a) kan vara missvisande eftersom regeringen inte raknar med de 65% av Sveriges
nationella utslapp som gors i andra lander (Naturvardsverket, 2018a). For att kunna ha en
realistisk klimatdebatten bor det finnas ett rattvisefokus. Naturvardsverkets berakningar visar
att medelsvensken slapper ut ungefar 10 ton koldioxid per ar och genomsnittet for
varldsmedborgaren &r 6 ton koldioxid. Dar ifran ar det ett stort sprang till att na Parisavtalets
1,5-gradersmal med 1,2 ton koldioxid per manniska och ar (2015). Eftersom den rika delen av
varlden historiskt har slappt ut mest véxthusgasutslapp, och de fattigaste i varlden far lida i
storst utstrackning av klimatférandringarnas konsekvenser, bor den rika delen av varlden ta ett
globalt ansvar for att bekampa klimatférandringarna. Tidaker m.fl. resonerar att rikare delar av
varlden bor minska sin utslappskvot till under 1,2 ton sa att de fattiga regionerna far méjlighet

att utvecklas inom planetens granser (2018).

Nér regeringen séger att Sverige ska vara fossilfria, menar de att nettoutslappet ska vara noll
till 2045. Nettoutslappet ar berdknat pa hur mycket skog som finns i Sverige. Alla lander har
dessvarre inte lika mycket skog som Sverige, och om de ldnderna ska ha samma chans att
minska sina koldioxidutslapp bor skogens kolinlagring ses som en global tillgang. Riktlinjen
for varldens utveckling, och Sveriges regerings mal bor utga fran de 1,2 ton koldioxid som varje
person har rad att slappa ut per ar. Hur mycket kolinlagring varje land kan ha i vegetation
varierar, och bor inte vara avgorande for hur stora utslapp landet far ha. Att begransa

klimatforandringarna ar ett globalt problem som bara kan 16sas genom globala strategier.

Tidaker m.fl. belyste fragan om matproduktion borde fa slappa ut mer vaxthusgaser an andra
sektorer eftersom mat ar ett basbehov (2018). Vilket ofta inte transport, energi eller konsumtion
ar i samma grad. Det &r en spannande fragestallning som é&r viktig att tanka pa for att ha en

langsiktig planering. Det finns en konflikt mellan ménskliga basbehov och samhéllsutveckling
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inom de planetéra granserna. Mat &r vi alla beroende av. Men matproduktionen behéver mycket
mark och har en stor negativ paverkan pa nédvandiga system som manniskan &r beroende av
for att leva pa jorden. Alla fyra system som har passerat jordens planetara granser ar negativt
paverkade av matproduktionen. Biokemiska floden, forandrad markanvandning, den biologiska
mangfalden och klimatforandringarna (WWF, 2019).

Aven att ha en bostad skulle kunna ses som ett basbehov. Bebyggelse, likt matproduktionen har
ofta en stor negativ paverkan pa planeten. Pinto m.fl. papekar att vaxthusgasutslappen framst
kommer fran faktorer som berdr urbaniseringen, genom trafik, skogsskévling for bostadsyta,
industrier och energi (2013). Alla manniskor behdver mat och sovrum, det behoven kan inte
forringas. Darfor bor minskningar ske inom de sektorer som inte &r basbehov, som
overkonsumtion. For att sedan prioritera en hallbar matproduktion och ett hallbart
samhéllsbyggande som lever upp till de ekologiska-, sociala- och ekonomiska

hallbarhetskraven.

3.1.3 Hur kan klimatsmart markplanering se ut?

Definitionen jag anvander for urban sprawl i1 uppsatsen &r Tillvaxt av stéader, med
funktionsseparerad, gles bebyggelse med stor markupptagning per person, pa obebyggd och ej
hardgjord mark, som leder till ett Gverutnyttjande av mark och naturresurser. Utifran
definitionen kan fragan stéllas om det &r okej att bygga tat och vélplanerad bebyggelse pa
lantbruksmark? For att kunna diskutera kring fragan bor en ha definitionen av vad fysisk
planering innebdr i bakhuvudet. Boverket beskriver att fysisk planering avgor hur mark- och
vattenomraden far anvandas (2016), Pinto fortsatter beskriva att planeringen ska vara en
demokratisk process och ha langsiktiga utgangspunkter for att samhéllet ska klara av att anpassa
sig infor framtidens utmaningar (2013). Konsekvenserna av att hardgéra mark pa landsbygden
paverkar som tidigare namnt klimatforandringarna negativt. Aven om stadsbebyggelsen ar tat
och valplanerad och att utslappen fran transporterna och bilberoendet inte Okar, paverkar
forandringen anda klimatet negativt. Henning beskriver att nar omraden av vegetation hardgors

forsvinner véxternas kolinlagring och jordens kapacitet som kolsanka blir reducerad (2016).
Men det finns fortfarande en stor efterfragan av bostader, far aldrig staden vaxa? | studien av

Galster m.fl. foreslogs atta faktorer for att mata urban sprawl och for att forhindra utbyggnad

av glesa omraden. Faktorerna som utbyggnad av stader ska strava efter ar tathet, kontinuitet,
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koncentration, klusterbildning, narhet, funktionsblandning, centralisering och karnbildning.
Om dessa faktorer f6ljs undviks sa manga negativa konsekvenser som mojligt (2001). Samtidigt
menar Anders Larsson att Sverige ar ett av Europas lander med l&gst befolkningstathet och med
absolut hogst andel hardgjord yta per person (2017). De argumenten skjuter upp fragan, om det
ar okej att bebygga mark pa landsbygden, till en avlagsen framtid. Finns det outnyttjade ytor i
staden som inte har ndgon funktion sa ar nastan alltid fordelarna att bebygga dem stérre an vad
fordelarna ar att bebygga mark pa landsbygden, om jamférelsen sker med ett langsiktigt

forhallningssatt.

En av de stora drivkrafterna bakom urban sprawl & drémmen om huset med en stor tradgard,
familjelycka och privatliv. En annan drivkraft ar den 6kade efterfragan av bostader och de langa
bostadskéerna, dar en av anledningarna ar att antalet singelhushall okar i landet (Kummel,
2016). Eftersom planering ska vara en demokratisk process (Boverket, 2016) kan dessa
faktorerna gora det svart for politiker och fysiska planerare att argumentera emot att bebygga
landsbygdsmark. Att begrénsa staden till en viss yta kan skapa gentrifiering som kan leda till
att enbart de rikaste manniskorna far leva i staden. EEA:s studie kring urban sprawl i Europa
menar dock att gles bebyggelse medfér storre avstand till socialt umgénge, och okar darfor
ensamheten hos manniskor. Studien visar &ven att urban sprawl ofta leder till inkomstbaserad
boendesegregering (Henning m.fl., 2016). En diskussion kan darfor féras kring om urban
sprawl kan skapa social ohélsa, istallet for att forverkliga drommen om lycka och oOkat
privatlivet. Mar manniskan béttre av ett storre socialt utbyte i vardagen? Ensamheten okar i
Sverige och det ar ett uppsving for kollektivboende. Ar det ett tecken pd att vi mar bra av
naturlig interaktion med andra manniskor i var vardag? Som fysisk planerare bor en planering

som far manniskor att ma sa bra som mojligt efterstravas.

EEA:s rapport om urban sprawl i Europa namner att hardgorning av jordbruksmark pa en plats
leder till intensifiering av jordbruksproduktion pa ett annat omrade. Det leder till att
massproduktion och storskaligproduktion gynnas (Henning m.fl., 2016). Né&r produktionen av
livsmedel &ndras fran smaskaliga jordbruk till storskalig produktion, vaxer klyftan mellan stad
och land, eller konsument och producent. Jordbruksverket beskriver att kunskapen om svenskt
lantbruk minskar nédr produktionens storlek Okar och lantbruket inte finns i mé&nniskors
vardagslandskap (2013). Hardgorning av och exploatering av lantbruksmark, urban sprawl, kan
alltsa bidra till en dalig relation till produktionslandskapet. Vilket i sin tur kan bidra till att

manniskor underskattar lantbrukets varde. Vidare kan att politiker och fysiska planerare kan ta
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beslut som att bebygga pa jordbruks- eller skogsmark. Detta kan alltsa leda till en spiraleffekt
dar vardet pa lantbruksmarken kan forringas. En god relation till produktionslandskapet bor

darfor varnas om for att forhindra urban sprawil.

Davoudi m.fl. beskriver att ett samhalles optimala resiliensen kunde uppnas genom att gora
atgarder som gynnar att bade begransa och att anpassa sig till klimatférandringarna (2010). |
Thomas Daniels artikel kring Green belts i USA, anvénds green belts for att hindra urban sprawl
och pa sa sétt aven hindra klimatférandringarna (2010). Anvandningen av green belts &r da en
begransande atgard. Nar effekterna av klimatforandringarna borjar méarkas kommer intensiteten
av extremvader och katastrofer vara hogre. Vikten av resilienta samhéllen blir da ocksa hogre.
Regioner i varlden kommer fa torka och darav mindre skdrdar och akermarken pa de platser

dar den fortfarande ar brukbar kommer da fa ett hogre varde (Allen m.fl., 2018).

Kan green belts anvandas for att bade begransa och anpassa samhéllen for
klimatforandringarna? 1 USA avsattes marken i green belt-omradet bland annat till att skydda
jordbruk- eller skogsbruksmark (Daniels, 2010). D& ar omradet bade anpassande for och
begransande av klimatforandringarna, genom bland annat en o©kad sakerhet for
livsmedelsforsorjningen och kolinlagring i vegetationen. | IPCC:s rapport om hur
markanvandningen ska anpassas for att begransa klimatforandringarna skriver de om
agroforestry som en metod for att 6ka kolinlagringen av jordbruksmark. Omradet for green belt
kan aven anvandas som kolsanka genom skogsbruk. Genom dessa atgarder skulle stader i dialog
med markéagarna kunna avséatta befintlig landsbygdsmark at jordbruk eller skogsbruk for att
bevara marken. Samt 6ka kolinlagring och anpassade atgarder for klimatforandringarna (de
Coninck m. fl., 2018).

Slutsatsen kring om var utbyggnaden av staden ska laggas lutar at att bli samma slutsats som
Davoudi m.fl. kom fram till: att olika stader kraver olika I6sningar (2010). Generellt gar dock
att sdga att stadens ytor bor ses éver. Finns det platser som inte har nagon funktion kan de vara
ett potentiellt bebyggelseomrade. Platsers véarden bor jamforas mot varandra, exempelvis en
skog med stor kolinlagring mot en parkeringsplats, som skulle kunna byggas om till ett
parkeringshus. Om enda alternativet for stadens tillvaxt & mark pa landsbygden bér samma
jamforelse ske dér. En fysisk planerare bor ha en god lokalkdnnedom kring de varden som finns
pa landsbygden. Om det finns jordbruksomraden som kommer ha stor betydelse for

forsorjningen i framtiden da extremvéder och beroendegraden av sjalvforsorjning kommer 6ka.
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Samt vilka varden som finns i skogen, med kolinlagring och ekosystemtjanster och om det finns

betade angar med stor biologisk mangfald.

Idag sker planering for hur framtidens markanvandning ska utformas framst i
oversiktsplaneringen. Boverket beskriver att oversiktsplaneringen ska ta hansyn till nationella
mal samt att arbeta for hallbar utveckling i kommunen (2016). Ofta stracker sig dversiktsplanen
runt 20 ar framat i tiden. Det skapar en konflikt da den berér globala fragor som
markanvandning som paverkar manniskor minst 100 ar framat i tiden (Jordbruksverket, 2013).
Beslut som galler stora, globala fragor som att begrdnsa klimatférandringarna och
livsmedelsforsorjning i ett forandrat klimat kan vara svara att hantera pa kommunal niva. Darfor
arbetar flera lander med fragorna pa regional niva istallet. Regeringens forslag om att Skane
och Stockholm ska bdrja med regional planering (Regeringskansliet, 2018b) upplevs darfor

som en bra utveckling.

3.2 Slutsats

For att svara pa uppsatsens fragestallning, hur fysisk planering kan begransa
klimatférandringarna behovs ett globalt forhallningssatt. Klimatforandringarna ar ett globalt
problem som bara kan l6sas med globala strategier. Fysisk planering, liksom all planering som
berdr vaxthusgasutslapp, bor utga ifran Parisavtalets 1,5-gradersmal och de 1,2 ton koldioxid
varje person kan slappa ut per ar for att nd malet. Omstallningen fran medelsvenskens 10 ton
koldioxid per ar till 1,2 ton kraver nedskarningar och prioriteringar. Manniskors basbehov som
mat och boende bor komma hogre i prioriteringsordningen &n andra mindre nédvéndiga behov.
Vid atgarder for att begransa klimatforandringarna bor lésningarna aven gynna andra naturliga
systemen som finns pa planeten. For att samhéllen ska uppna optimal resiliens bor strategier for
att bekampa klimatférandringarna vara en kombination av begransande och anpassande
atgarder.

Mer konkret bor fysisk planering for att begransa klimatfoérandringarna ha ett stort fokus pa
kolinlagring i véxter, dir skogen ar av stor vikt i dagens samhélle. Aven jordbruket har potential
att genom ratt brukningsmetoder bli en kolsénka. Vid 6versiktlig planering bor det finns ett
langsiktigt forhallningssatt till markens vérden for att kunna sakerstalla en hallbar framtid for
kommande generationer. Vid utbyggnation av stader bor vardet pa potentiella exploateringsytor

jamforas. Generellt bor outnyttjade ytor, utan funktion i staden bebyggas innan lantbruksmark
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bebyggs. Synen pa lantbrukets varde hojs nar manniskan har en relation till
produktionslandskapet. Synen pa vardet kan paverka var fysiska planerare véljer att lagga ny
bebyggelse. Genom att hardgdra mark forsvinner véaxternas och jordens kapacitet som kolsénka.
Déarfor ar det viktigt att planera tata samhallsstrukturer, for att undvika att naturresurser och
mark tas i ansprak. Genom att bygga stader med utgangspunkt i gang- och cykelstrukturer, samt

kollektivtrafiknat undviks ett bilberoende och onddiga véxthusgasutslapp fran transporter.

3.3 Vidare forskning

| den hér uppsatsen har jag undersokt hur fysisk planering kan begrénsa klimatférandringarna.
Det &r ett stort amne och fordjupningsnivan i uppsatsen har fatt vara ganska generell. Nedan
foljer forslag pa vidare forskning:

— Utslappsbudget for fysiska planerare. En intressant studie att gora kan vara att
undersoka hur vaxthusgasutslappen inom fysisk planering bor minska for att forhalla
sig till varldsmedborgarens 1,2 CO2 utslapp/ar. Hur stora utslapp kan en stad ha? Hur
varierar utslappsbudgeten beroende pa hur manga invanare som bor i staden?

— Kolinlagring 1 staden. | wuppsatsen har jag framst berort kolinlagring i
produktionslandskapet. Ett intressant fordjupningsomrade ar hur mycket kol som kan
lagras i staden? Hur stor andel av Sveriges respektive varldens koldioxidutslapp kan
lagras i stdder? Hur stora ytor vegetation kravs?

— Bidrag till lantbrukare for klimatnytta. En studie kring hur kan ett langsiktigt bidrag till
lantbrukare se ut, for den nyttan de gor for klimat och biologisk mangfald? Vilka
faktorer ar viktiga att tanka pa for att lantbrukare ska vaga satsa ekonomiskt pa att
forandra sin produktion i en hallbarare riktning? Det skulle dven vara intressant att
undersoka hur en klimatavgift kan se ut pa produkter som forsamrar klimatet. Kan den
kopplas till bidraget till lantbrukare?

— Hur ska stéder byggas for att undvika urban sprawl? | uppsatsen har jag inte fordjupat
mig i hur en tat och valplanerad stad ska utformas. Ska den byggas pa hojden eller ska
bebyggelsen tétas ihop? Vad finns for begransningar i Sverige och i andra delar av
varlden for hur tatt och hogt det far byggas?

— Sociala konsekvenser av urban sprawl. En intressant studie skulle vara att undersoka
om urban sprawl dr forknippat med social ohalsa? Ar trenden med 6kad andel

ensamboende 6nskvard? Ar l6sningar som kollektivboende ett alternativ?
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— Hallbar planering for en levande landsbygd. Det ar inte lika latt att styra dver hur
manniskor valjer att bosatta sig pa landsbygden som i staden. Men for att en hallbar
jordbruks- och skogsbruksproduktion ska kunna ske pa landsbygden behévs méanniskor
och service dar. Hur kan en hallbar planering for en levande landshygd se ut?
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