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Sammandrag

Arbetet syftar till att kartldgga planeringsprocessen vid stora véaginfrasturkturprojekt; vilka
lagar och planer maste man forhalla sig till, och vem ar det egentligen som medverkar i
processen?

Ett speciellt fokus ligger pa atgardsvalsstudier som 2013 implementerades av trafikverket pa
begaran av regeringen i proposition 2008/09:93, Mal for framtidens resor och transporter fran
2009. Hur paverkar atgardsvalsstudierna planeringsprocessen? Nar kommer de in? Utgar
atgardsvalsstudierna i ndgon aspekt fran nagon landskapsanalys? Hur tas landskapet hansyn
till i atgardsvalsstudierna?

Atgardsvalsstudier har framforallt haft positiv inverkan pa faktumet att planeringsprocessen
blivit mer sammanhallen fran start, och darmed skapas forutsattningar for processen att bli
mindre tidskravande och att kostander i ménga fall minskar. Atgardsvalsstudien innebér att ett
stort fokus ligger pa att inte i forsta skedet bygga till eller bygga nytt, istallet uppmuntras
(genom fyrstegsprincipen) att problem skall dtgardas pa ett satt som kraver mindre (minsta)
omfattande atgarder, som tillexempel optimering eller omplanering.

Atgardsvalstudien ar den inledande fasen dar man; formulerar de problem och férutséttningar
for platsen som skall atgardas samt kommer med och upprattar mal och forvantningar utifran
de regler som finns. Framforallt skall processen forankras i de nationella transportpolitiska
malen som kraver att planering skall leda till atgarder som ar hallbara och gynnsamma ur ett
samhéllsperspektiv.

Malet &r att dtgardsvalsstudien skall grunda sig i, och leda till att projekt utfors pa ett hallbart
satt. Att en vag skall uppforas hallbart kan innebdra manga saker. En av aspekterna, och den
som uppsatsen fokuserar pa, ar landskapsaspekten. Att analysera landskapet som skall
bebyggas &r av vikt for att kunna fatta val forankrade beslut. Att utféra en landskapsanalys
innebdr att man bland annat undersoker platsens karaktar och vilka unika och generella varden
den kommer med, vilket oftast gors av experter. Varden i landskapet &r dock manga och olika
matbara. Sedan europakonventionen ratificerades 2011 har storre vikt lagts pa medborgarnas
upplevelse av landskapet. Medborgarnas asikter ska enligt konventionen tas hansyn till vid
framtagandet av en landskapsanalys.

Landskapsanalysen kommer i manga fall in i ett senare skede nar val av atgard redan ar
beslutad. Det ar for sent. For att bygga hallbara vagar vars positiva egenskaper dverstiger de
negativa maste planeringen ske med forsiktighet och forstaelse for landskapet redan i ett
inledande skede, lampligtvis atgardsvalsstudien.

En inzoomning sker avslutningsvis, déar fakta som presenterats tidigare appliceras och
ifrdgasatts utifran den atgardsvalsstudie som inzoomningen utgor. Atgardsvalsstudien utfordes
2017 och avser en strackning av Europavag 4 i1 norra Stockholm mellan Haggvik och Arlanda.



Abstract

The focus of this essay is to identify and present what happens when in the planning process
of large scale infrastructure (with focus on roads). Who is participating in the process, and
what does the participants contribute with?

The essay is mainly going to look in to the first stage of the planning process, the strategic
choice of measures.

The strategic choice of measures was introduced in 2011 as a result of the governments
proposition 2008/09:93 Goals for the future travel and transports. The purpose was to make
the planning process more coherent. How does the strategic choice of measures effect the
planning process? When is it introduced? Are the strategic choice of measures based in any
kind of landscape analysis? How is the landscape respected and included in the strategic
choice of measures?

The strategic choice of measures have most of all had a positive effect on the fact that the
planning process has become more coherent from start, and therefore the possibility of a less
time consuming and expensive project increase. In the first stage, the strategic choice of
measures’ focus is to avoid building new roads and instead optimize what is already in place,
if possible.

The goal when carrying out a strategic choice of measure is to identify the problems and the
possibilities, as well as formulate goals and expectations. It is important that the goals are
according to the national goals of transportation, which means that the possible measures
must be sustainable and favor society.

The goal for the strategic choice of measures is to be based upon and result in measures that
are sustainable. To have the best chance of becoming sustainable a measure should be based
on a landscape analysis in an early stage, preferably in the strategic choice of measures. It is
of importance because if it is done in that order, the measures are more likely to be suitable to
the place, and not interfere with nature or society in a bad way. Since the European landscape
convention was confirmed in 2011 there has been more for inhabitants to contribute with in
the landscape analysis, as the convention says that the inhabitants’ point of view is as
important as experts when getting to know the landscape (specific place). Unfortunately the
landscape analysis is often performed in a much later stage, when the measures have already
been recommended and therefore has little to affect. To start building sustainably means that
the landscape analysis must be started, and presented in a much earlier stage than it is today,
suitably in the strategic choice of measures.

Lastly the essay will analyze a strategic choice of measure, which took place in Stockholm
county, between Haggvik and Arlanda airport in 2017.
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Bildforteckning

Figur framsida. Fran Pixabay [online], sokord: airplane, truck, trees, people. Tillgangliga via:
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Modifierad; skapat kollage med bilderna frén pixabay samt Figur3 i uppsatsen. Andringar
som gjorts; minskat opacitet. Andrat storlek och beskurit.

Figurl. Grafik: Emma Granell, 2019-05-26.
Figur2. Fran: Pixabay [online], s6kord: Sverigekarta PNG, tillganglig via:
https://pixabay.com/sv/vectors/sverige-karta-land-nation-siluett-35134/ [2012-04-15]

modifierad; tilldgg av ortsnamn och strackor samt andrat grundfarg.

Figur3. Grafik: Emma Granell, 2019-05-26.
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Bakgrund

Jag har sedan innan min start pa utbildningen varit fascinerad av storskalig infrastruktur och
uppskattat vagen for den mojlighet den utgor ur en landskapsaspekt. Bilens hastighet innebar
att detaljer gar forlorade och landskapet i det grovsta framtrader. Berg, trad, sj6ar och angar
blir tydliga.

Det var inledningsvis inte bilvagen jag ville fokusera pa nar amnet for kandidatuppsatsen
skulle formuleras.

Jag har sedan lange varit fascinerad av flygplatser och ville undersoka hur planeringen av
storskalig infrastruktur planeras och uppfors inom flygplatsomrade, om det rader andra
prioriteringar nar det ror flygplatsens utbyggnad av en fjarde rullbana pa Arlanda an om det ar
nagon annan typ av vag- eller jarnvagsinfrastruktur som skall uppforas. Dock insag jag att
amnet utifran tidstillgang och forkunskap blev for stor.

Istallet kom jag fram till att jag ville kartlagga processen som rader vid trafikverkets
vagprojekt, och hur den forankras i ett landskapsperspektiv.

Jag tycker att man i en tid dar vagen framstalls som nagot negativt, aven bor se till vad den
bidrar med. Hur kan en bidra till att en vag hamnar pa ratt plats. Kan man ens uppfora en vég
och séga att den bidrar med nagot positivt ur en landskapsaspekt? Det &r jag intresserad av att
undersoka. Jag landade tillslut i att arbetet skall undersdka hur végprojekt, landskapsanalys
och atgardsvalsstudier hor ihop.

Sverige, och i synnerhet Stockholm star infor stora utmaningar i och med den 6kande
befolkningen. Ar 2030 beraknas Stockholms 14n ha 2,6 miljoner invénare.

Dagens vaginfrastruktur tangerar pa manga stallen sin kapacitetsgrans. En véxande befolkning
och de fordon som per automatik tillkommer utgor argument for att nya vagar och filer byggs
ut. Att driva processen och producera véagar pa ett hallbart sétt och som tillgodoser
mojligheten att transportera sig for alla manniskor ar av storsta vikt idag. For att kunna uppna
malen kréavs god planering (Trafikverket, 2018a).

For att tillgodose att vagar uppfors pa ett hallbart satt sett ur ett miljoperspektiv utfér man
olika analyser som ligger till grund under processens gang. Landskapsanalyser,
miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedémningar ar exempel pa undersokningar som
gors for att undvika att landskapet skadas eller paverkas mer negativt an vad som tillats.

Sedan 2011 ar &ven europeiska landskapskonventionen ratificerad, vilket innebar att dess
syfte skall inarbetas i lagstiftning och politik. Konventionen verkar bland annat for att skapa
en forstaelse for landskapet. Dar man ser landskapet som en helhet med allt vad det innebéar
och bidrar med, ruralt som urbant (Riksantikvariedmbetet 2019). Att europeiska



landskapskonventionen ratificerades har bidragit till att miljéperspektivet blivit tydligare &n
tidigare i projektprocessen.

Vid stora infrastrukturprojekt ar det manga aktorer inblandade, oftast ar det trafikverket som
leder arbetet. Kommunal- och regionalplanerare och lansstyrelsen finns ofta ocksa
representerade. FOr att arbetet mellan dessa aktorer ska bedrivas effektivt ar det enligt
boverket (2009) grundldaggande att berdrda parter i projekt har god kommunikation med
varandra for att bli tids- och kostnadseffektiva i projektprocessen.

For att undvika att hamna i situationer dér projekt stagnerar som resultat av bristande
kommunikation jobbar trafikverket med atgéardsvalsstudier, sa har forklarar de metoden;

»Atgéardsvalsstudier r ett arbetssétt som grundar sig pa dialog med bland annat kommuner och
regioner. En atgardsvalsstudie gors tidigt i planeringen for att tillsammans fa en helhetsbild och
hitta hallbara forslag pa atgarder” (Trafikverket, 2018b)

Syftet ar att se pa infrastrukturen som en helhet, dar man kan bedéma vilken atgard som krévs
for att astadkomma storst nytta i kombination med minst ingrepp (Trafikverket, 2018b).

Planeringsprocessen for vaginfrastrukturprojekt ar mycket komplex, vilket har mycket att
gora med ett stort antal inblandade aktdérer, men utdver det &r processen styrd av lagar och
regelverk som &r skrivna i olika sammanhang, vid olika tider och darfor inte ar helt 1atta att
tolka. De lagar som man direkt behéver forhalla sig till vid storskaliga véginfrastrukturprojekt
ar vaglagen, plan- och bygglagen och miljobalken. Lagarna har under 2000-talet uppdaterats
da de lange ansetts som foraldrade och svara att tolka. (Boverket, 2009). For att inte ga miste
om vardefulla landskapsaspekter vid vagbyggnation genomfor olika instanser
landskapsinriktade analyser och studier i olika faser i processen. Det ar ingen sjalvklarhet att
en landskapsanalys ligger till grund for ett vagprojekt, utan sker i den man som projektledaren
finner det nédvandigt (Nystrom, 2015), eller i de fall en regional landskapsanalys finns
upprattad.

De tre problemen

Nér arbetet med uppsatsen startade googlades det mycket for att hitta intressanta infallsvinklar
till &mnet "storskalig vaginfrastruktur”. Det ledde till tre rapporter som var intressanta.

Haffa tidstjuvarna upprattad av gamla banverket, Effektiva planeringsprocesser for
transportinfrastruktur verktyg for samverkan — en idéskrift av SATSA, och Att samordna
kommunal planering med utbyggnad av vag och jarnvagar - exempel och reflektioner av
Boverket.

Alla tre rapporterna var upprattade innan eller i samband med att atgardsvalsstudier
implementerades, darfor skildrar rapporterna en tid innan det att atgardsvalsstudier var en del
av trafikverkets projektprocess. Saledes far ssmmanfattningen ses som en forklaring av
situationen som ledde upp till att ett behov av atgardsvalsstudier uppstod.



Rapporterna utgar ifran trafikverkets centrala perspektiv, men det utesluter inte att "de tre
problemen” kan ha paverkat landskapsperspektivet, genom att en landskapsanalys blir, eller
inte blir utford pa grund av att tiden eller medel inte finns, eller att ytterligare moment att ta
hansyn till forsvarar kommunikation eller faststallande av beslut och uteblir.

Kommunikation

Tillgangen till medel for projektet ar grundlaggande for att projektet skall kunna genomforas.
Utover det kom banverket (2010) fram till att en god kommunikation och samarbete olika
aktorer mellan ar grundlaggande for att projektet ska framskrida smidigt och effektivt.
Boverket framhaller i sin rapport att man i vissa fall faktiskt gor gott i att lata projekten fa ta
tid, for att i langden tillgodose att en god standard halls och den ratta atgarden for platsen
utses. Fall dar hog komplexitet rader ar exempel pa fall dar ett grundligt utférande bor trumfa
tidsaspekten. (Banverket, 2010).

I de fall som granskats av boverket (2009) har framgang manga ganger natts dar man haft god
kontakt med varandra och varit insatta i varandras process. En viktig sak som namns pa fa
stallen &r vikten av att vara transparent mot invanare, i de fall dar man drivit tydliga och
transparenta projekt har mindre 6verklaganden inkommit fran allmanheten och det ar nagot
som bidrar till en effektiv process.

I och med olika uppdateringar av de styrande lagarna och malet att bedriva en mer
sammanhallen fysisk planering stalls det i hdgre grad krav pa att inblandade aktorer ska kunna
bedriva ett gott samarbete med varandra for att processen ska blir effektiv (SATSA, 2011).

SATSA (2011) tar upp likande problemstallningar, men patalar ocksa vikten av att anvanda
sig av samma begrepp, oavsett vilken aktor du tillhor, detta for att 6ka tydligheten och
transparensen i processen.

Enligt banverket (2010) kan "incitament till att starta en forstudie komma fran saval
trafikverket som regioner eller kommuner”.

Projektledning

| Boverkets rapport fran 2009 framhaller de vikten av projektledning och vikten av att den
fungerar optimalt i och med att vaginfrasturkturprojekt berér manga olika hogst inblandade
aktorer, vilka alla har olika kompetenser och expertomraden. Att projektledningen fungerar
bra ar dock langt ifran alltid fallet. Boverket (2009) menar pa att det hade varit mest optimalt
om man kunde ha en projektledare per projekt. | dagsléaget kan man istéllet ha en
projektledare inom varije falt. Boverket stéller fragan om man inte kommit at problemet om
man haft en évergripande “chefsprojektledare” som dgnade sig at att koordinera och planera,
och lata dagens “'tva eller flera” projektledare agna sig at att leda inom respektive falt.



Finansiering

Finansieringen &r ett annat problem vad galler tidseffektiviteten, dock &r denna fraga inget
uppsatsen kommer ga in djupare pa. Det &r trots allt viktigt att ha med sig denna aspekt.

Storskalig infrastruktur

For att kunna angripa fragestallningen sa maste fragan vad ar storskalig infrastruktur?”
besvaras.

Vid en snabb googling pa storskalig infrastruktur” ar fa sokresultat relevanta. Vid en s6kning
pa "infrastruktur” hittar jag definitionen ”Vagar, tagspar, elnat och avlopp ar exempel pa delar
av den fysiska infrastrukturen” (Olsson, Vilhelmson, 1997 se Urban utveckling, u.d).

| uppsatsen avses definitionen av begreppet storskalig infrastruktur vara vagar och omraden
som har direkt samband till dessa.

Avgransning

Arbetet kommer avgrénsas till projektprocessen vid byggnation av végar, det har &ven som
utgangspunkt att undersoka hur trafikverket som huvudsaklig aktor jobbar med
atgardsvalsstudier (Trafikverket, 2018b).

Mal

Att kartlagga planeringsprocessen av vagar, med fokus pa atgardsvalsstudier och undersoka
om de bidrar till landskapsaspekten i planeringsprocessen.

Syfte

Uppsatsen vill, i och med implementerandet av atgardsvalsstudier understka om processen
har forbéattrats och se om landskapsaspekten tas hansyn till i detta skede av processen.

Syftet ar att bidra med kunskap kring processerna som planeringen for storskalig infrastruktur
bestar av.

Fragestallning

Pa vilket satt har atgardsvalsstudierna forandrat processen vid vagbyggnation, och hur kan
atgardsvalsstudierna paverkas av landskapsforstaelse?

Vilka 6vriga landskapsanalyser ingar i vagprocesser och hur relaterar de till
atgardsvalsstudier?
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Metod och material

Arbetet kommer utga ifran kvalitativ metod, dar jag fortlopande kommer sammanfatta och
kommentera rapporter av trafikverket och viss forskningslitteratur. Saval forskning som
arbetsrapporter befinner sig i en infrastrukturdiskurs dar vikten av kommunikation fér god
effektivitet inom planeringsprocessen diskuteras.

For att hitta min vag inom ett ganska snarigt amne, kommer planer, lagar och aktorer som
berdr processen undersdkas och redogoras for i ett inledande skede.

Jag kommer studera forskningslitteratur dar John Odhages avhandling om atgardsvalsstudier
tillsammans med handledningar och rapporter fran trafikverket som behandlar
atgardsaspekten.

Vad géller landskapsaspekten sa kommer arbetet utga ifran landskapsanalys for
transportinfrastruktur — en kunskaps och metodredovisning av Berglund et al (2013) och
Nystroms (2015) avhandling landskapsaspekten i atgardsvalsstudier. Aven har kommer
rapporter studerats, i synnerhet Landskapsanalys fér planlaggning av vagar och jarnvagar, -
en handledning. Den sistndmnda kommer dock inte anvénts i uppsatsen utan fungerar som
introduktion inom &mnet landskapsanalys i vagprojekt.

Forskningslitteratur kommer liksom olika rapportstudier ligga till grund for arbetet, manga av
vilka har uppforts direkt av, eller pa uppdrag av trafikverket.

Disposition

I denna uppsats kommer dispositionen vara organiserad sa att den forsta delen kommer aterge
generella delar som beror processen vid storskalig vaginfrastruktur i teorin, daribland

landskapsanalysen.

Darefter, i del tva, kommer en detaljerad beskrivning av atgéardsvalsstudier. | del tre kommer
jag analysera ett projekt utifran de fakta jag har fatt fram i den forsta och andra delen.

Begreppsforklaring
Aktorer &r de involverade i projektprocessen och atgardsvalsstudien.

Europeiska landskapskonventionen (ELC) &ar en konvention som varnar om landskapet
bade ruralt och urbant, den syftar till att lyfta landskapets betydelse som det &r, men ocksa
dess betydelse for manniskans valmaende (Riksantikvarieambetet, 2019).

Fyrstegsprincipen ar ett verktyg som anvands vid atgardsvalsstudier, atgarder rangordnas
utifran hur stor atgarden som behovs ér.
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Landskap "Ett omrade sadant som det uppfattas av manniskor och vars karaktar ar
resultatet av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer”

(Riksantikvarieambetet, 2019)

Landskapsanalys (LA) ar en undersokning/kartlaggning av mark som manniskan har en
relation till, som vi maste granska i detalj for att kunna tolka pa ett relevant satt.

Miljobedomning (MB) ar en mindre undersokning &n MKB, syftet med den &r att pavisa
forutsagbar paverkan pa manniskors halsa och miljon. Regleras i miljobalken (Trafikverket,
2014).

Miljokvalitetsnormerna (MKN) “syftar till att skydda méanniskors halsa och miljon samt att
uppfylla krav som stalls genom vart medlemskap i EU” exempelvis nar det kommer till
luftkvalitet. (Naturvardsverket, 2019a).

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ar en analys dar man tar stallning till en atgards
paverkan pa den omgivande miljon (Naturvardsverket, 2018). Regleras i miljobalken.

Sektorer innebar vilken niva som planering sker pa. | uppsatsen kommer sektorerna
representeras av statlig sektor, regional sektor och kommunal sektor.

Swedavia ér ett statligt bolag som driver tio flygplatser, bland annat Arlanda flygplats
(Swedavia, 2017).

Tillatlighetsprévning ar en prévning som kraver regeringens godkannande. Det syftar till att
undersoka ett projekts miljopaverkan och var vagen kommer att placeras.

Vagprocessen beskriver hur arbetet fran borjan till slutresultat vid upprattandet av en vag ar
upplagt.

Atgardsvalsstudier (AVS) ar en metod som anvénds i tidigt skede vid projektprocessen, den
grundar sig i dialog mellan berérda parter. Malet ar att skapa sig en helhetsbild tidigt i
projektet och skapa forutsattningar for hallbara atgarder (Trafikverket, 2018).

Lagar som styr

| projektprocessen finns det framforallt fyra lagar som styr. Lagarna styr i sin tur vad som
maste utforas och uppforas, lagarna styr ocksa vems ansvaret &r att gora det.

Lagarna dr omfattande och jag inser att jag har begrénsad kunskap om att l&sa lagar och
kommer darmed enbart aterge vad som star i texten, utan att pa nagot satt tolka dem.
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Vaglagen

Véglagen (SFS 1971:948) beror hur, var och vilka premisser man far bygga vag pa. Den sager
ocksa att man vid projektering maste forhalla sig till radande detaljplan och att den som skall
bygga allman vag maste uppratta en vagplan.

Planeraren maste enligt lagen forhalla sig till gallande bestammelser och uttalanden som
gjorts av lansstyrelsen i avseende att bevara/varna om landskapsbilden och forhalla sig till
radande naturvardsforeskrifter. Lagen menar ocksa att den som avser bygga vag maste halla
kontakt med berérd kommun, lansstyrelse och intressenter som kan paverkas nar en sa kallad
vagplan uppréattas (SFS 1971:948).

Miljébalken

Miljobalken (1998:808) syftar till att skydda och forvalta miljon pa ett hallbart satt som
forsakrar att naturen finns kvar till framtida generationers férfogande.

Lagen reglerar nagot som heter tillatlighetsprévningen. Den innebar att regeringen maste
besluta om godkannande vid anlaggning av verksamheter som har miljopaverkan i olika grad,
eller som “’kan antas fa betydande omfattning eller bli av ingripande slag” eller dar
verksamhet "kan antas [g6ra] mer an obetydlig skada i naturvardet i omradet” (SFS 1998:808).

Miljobalken styr ocksa hur miljokonsekvensbeskringar skall tas fram och vad den paverkar.

”Syftet med MKB ér att bidra till en miljéanpassning av vagen eller jarnvagen och genom
samrad ge berdrda aktorer kunskap och mojlighet att paverka projektet sa att paverkan pa miljon
blir sa liten som majligt.” (Berglund et al, 2013, 22).

Det ar regeringen som genom lansstyrelsen kontrollerar att projekt utfors i linje med
miljobalken.

Plan- och bygglagen

Lagen ror framforallt kommunen och dess arbete. | plan- och bygglagen regleras bland annat
oversiktsplanen och detaljplanearbetet, vilka i mangt och mycket styr projektprocessen och
som i forlangningen avgor vilka ramar planeraren maste forhalla sig till i projektet (SFS
2010:900).

Radande plan- och bygglag (2010:900) blev nyligen uppdaterad. Plan och bygglagskommittén
sag over davarande PBL 1987:10 for att undersoka om lagen kunde férenklas och goras
tydligare, da man forstatt att det fanns en problematik vad gallde att kunna tolka lagtexten pa
ett korrekt satt (SATSA, 2011).
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Planer som styr

I en planeringsprocess finns det planer som styr vad som far, eller inte far utforas. Vissa ar
lagstadgade och andra &r det inte. De styrande planerna ar reglerade pa olika nivaer. Under
nedanstaende rubriker kommer arbetet redogdra vilka dessa planer ar och vilken instans som
ansvarar for dem.

Nationell plan

Planen tas fram av regeringen och styr vilka atgarder som skall utféras, samt vilket
budgettillskott aktorer har att tillga for att utfora arbetet. | dagslaget finns en nationell plan
som géller fran 2018-2029 och dar budgeten &r satt till 622 miljarder. Det ar den nationella
planen trafikverket maste forhalla sig till nar nya projekt initieras och tas an (Trafikverket,
2018a). | den nationella planen definieras de transportpolitiska mal som regioner, kommuner
och andra aktorer maste forhalla sig till vid nybyggnation av vag.

Transportpolitiska mal

"Det Gvergripande transportpolitiska malet ar att sékerstalla en samhéallsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgare och naringslivet i hela landet.”
(Trafikverket, 2017a). Dartill finns tva understallda mal. Ett funktionsmal som syftar till att
alla skall ha en god tillgédnglighet, och dar transportsystemet ska bidra med utvecklingskraft.
Det andra, hansynsmalet som syftar till att systemet ska utvecklas sa att “ingen dodas eller
skadas allvarligt i trafiken. Malet ska ocksa bidra till att miljokvalitetsmal samt 6kad halsa
tillgodoses” (Trafikverket, 2017a).

Regionala planer

Det rader stor komplexitet i att driva en process dar vagplaner och detaljplaner ibland behdver
tas fram parallellt. For att undvika utdragna processer och 6ka tydligheten finns det idag
sjalvstyrande organ pa regionniva. De har for avsikt att se till regionens behov vad galler
infrastruktur och tillgodose invanarna med bésta mojliga forbindelser sett till regionen, men
ocksa till det stérre sammanhanget (Boverket, 2009).

For Stockholms lan finns en radande regionsplan som heter regional utvecklingsplan for
stockholmsregionen som oftast forkortas; RUFS. Den andra, mer specifik for lanets
transportbehov; regional transportinfrastruktur i Stockholms lan (L&nsstyrelsen, 2018).

Lansstyrelsen (som ar en regional aktér) har som uppdrag att se till att miljobalken foljs av
kommuner och andra aktérer. Vid vagprojekt med betydande miljopaverkan utfors en
miljokonsekvensbeskrivning av den aktor som innehar projektet. Oftast trafikverket vid
vagprojekt. Det &r sedan upp till lansstyrelsen att granska, ta stallning och godk&nna MKB:n.
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Miljokonsekvensbeskrivningen tar tid och mycket resurser. Banverket talade i sin rapport fran
2010 for att en MKB kanske faktiskt inte behdvs for varje projekt som skall utféras; vid
mindre projekt dar projektet inte kommer ha betydande miljopaverkan skulle en MKB vara
overflodig. Faktum ar att MKB idag endast behdvs nér ett projekt forvéantas ha betydande
miljopaverkan. Annars racker det med en miljobedémning, som liknar MKB men ar mindre i
omfattning (Trafikverket, 2014)

Kommunala planer

Bade detaljplan och dversiktsplan och fordjupad oversiktsplan ar dokument som anvénds vid
planeringsprocessen av infrastruktur. Oversiktsplan ar ett styrdokument (inte juridiskt
bindande) som kommunen anvander sig av for att samla visioner fér kommunen och pa ett
overgripande plan visa i vilken riktning kommunen ska gé i olika projekt. Oversiktsplanen
ligger till grund for framtagandet av detaljplaner (Boverket, 2009).

Nystrom (2015) forklarar vikten av den kommunala dversiktsplaneringen som grund vid en
atgardsvalsstudie. | och med kommunens planmonopol har de en viktig roll vid planering av
vaginfrastruktur. Planmonopolet innebér att detaljplanen styr, och att en véagplan inte far
genomforas om den gar emot det som star i detaljplanen.

Landskapsanalys och Landskapsforstaelse

Vad ar en landskapsanalys?

Europeiska landskapskonventionen dr en konvention som varnar om landskapet bade ruralt
och urbant. Den syftar till att lyfta landskapets betydelse som det & men ocksa dess betydelse
for manniskans valmaende. Riksantikvarieambetet citerar europeiska landskapskonventionens
definition av begreppet landskap sahar;

"Ett omrade sadant som det uppfattas av manniskor och vars karaktar ar
resultatet av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller méanskliga faktorer”

(Riksantikvariedmbetet, 2019)

Ovan definition &r dven en som Johansson (2010) anvant sig av. Utifran citatet tolkas det som
att landskapet &r ndgot som manniskan skapat en relation till, det kan ha méansklig paverkan,
eller inte.

En analys i sin tur definieras enligt svenska akademins ordbok som en "upplésning eller
sonderdelning av nagot sammansatt” (SAOB, 1989).

Uppsatsens definition av begreppet ”landskapsanalys™ blir da; en undersokning/kartlaggning

av mark som vi har en relation till, som vi maste granska i detalj for att kunna tolka pa ett
relevant satt.
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Den typ av analys som man idag allt som oftast anvander sig av & LCA — eller pa svenska
LKA, landskapskaraktaranalys. Metoden utgar ifran att man identifierar landskapstyper och
karaktarsomraden och beroende pa hur omfattande yta som skall karaktariseras blir analysen
mer eller mindre detaljerad. Nér ett storre omrade skall analyseras burkar man vara ute efter
generell information utan alltfor stor detaljeringsgrad. Nar man skall analysera ett projekt med
mindre omfattning vill man istallet ha en hogre detaljeringsgrad for att inte missa unika
egenskaper som platsen bidrar med (Berglund et al, 2013).

Landskapskaraktaranalysen talar ofta med MKB:n, och de tva tillsammans med ett
gestaltningsprogram skall bidra med en klar och riktig bild av omradet som skall utvérderas
(Berglund et al, 2013).

Landskapsanalysen som verktyg

Kommande stycken utgar ifran tva avhandlingar inom dmnet. Dels Katarina Nystroms fran
2015 som avhandlar ”Landskapaspekten i atgardsvalsstudier”. Den andra avhandlingen &r
Frida Johanssons (2010) som skrivit ”Landskapsanalys vid véagprojekt”.

Landskapsanalys i vagprojekt

Frida Johansson undersoker i sin rapport fran 2010 vilken roll landskapsanalysen har i
vagprojekt. Hon borjar med att bryta ner och analysera begreppet landskapsanalys, for att
aterge vad som ingar vid en landskapsanalys och vad den bidrar med vid vagprojekt.

Johansson (2010) sammanfattar sina tankar kring begreppet landskapsanalys;

”Sammantaget kan landskapsanalys... sigas vara ett sétt att forklara ett omrade i staden eller pa
landet, som innehaller en serie fenomen och element, vilka tillsammans upplevs som en helhet.”
(Johansson, 2010,14)

Johansson (2010) menar att landskapanalysen &r bred och 6vergripande i manga avseenden
och att den i sin tur kan besta av manga olika mer specifika analyser, som ar mer eller mindre
lampade beroende pa omradet dar landskapsanalysen skall utféras. Exempel pa platsspecifika
analyser som kan utgora en del av landskapsanalysen ar historisk analys, omradesanalys,
lamplighetsanalys, konsekvensanalys och rumslig analys.

Syftet med landskapsanalysen vid véagprojekt &r ta hansyn till landskapet och varna om
bevaransvarda kvaliteter som finns, och i den man det gar planera sa att en vag hamnar dar
den gor minst skada i landskapet (Johansson, 2010).

Johansson (2010) menar att landskapanalysen framforallt kommer in i vagprojektet i tva

skeden, dels i gestaltningsprogrammet, dels i miljokonsekvensbeskrivningen.
Gestaltningsprogram é&r inte lagstadgat, sa det ar upp till varje projektledare att uppratta eller
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lata bli att uppratta ett sddant dokument. Ett gestaltningsprogram innehaller en generell
utredning av platsens kvaliteter och varden som ar bevaransvérda. Daremot ar
miljokonsekvensbeskrivningen (som vi ndmnt tidigare i lagkapitlet) lagstadgad och
genomfors parallellt med projektet fran start till slut.

Johansson (2010) avslutar med att hon gérna skulle se att landskapsanalysen ska ligga till
grund i den inledande fasen, for att inte riskera att g minste om viktiga landskapsaspekter. |
dagslaget menar hon pa att landskapsanalysen kommer in forsent for att det skall vara
optimalt.

Johansson (2010) har i sista delen av sin uppsats sammanfattat intervjuer med yrkesutovare
som framforallt jobbar med vagprojekt och déaribland landskapanalysen. Johansson menar pa
att de alla var relativt samstamda nar de atergav att Landskapsaspekten alltfor ofta blir
forbisedd i processen och att det ofta &r resultatet av att beslut fattats eller omprovas nér
landskapsarkitekten inte varit nérvarande.

Landskapsaspekten i forhallande till atgardsvalsstudier

Nystrom undersoker i sin uppsats ” Landskapsaspekten i atgardsvalsstudier” fran 2015
relationen mellan landskapskaraktarsanalys och atgardsvalsstudier, men dven vilken roll och
vilket utrymme landskapskaraktarsanalysen far i atgardsvalsstudiernas olika skeden. Hon
lagger dessutom stor vikt vid tillampandet av europeiska landskapskonventionen och faktumet
att den sedan 2013 ar antagen och lagstadgad i Sverige, men trots det ar relativt okdnd och
sallan far den roll den avsetts ha i processen for att ta fram hallbara, inkluderande och
demokratiska atgarder i landskapet.

Hon fragar sig om landskapskaraktarsanalysen i atgardsvalsstudierna bidrar till att uppna
hallbarhets- samhalls- och transportpolitiska mal och samtidigt tar hansyn till den europeiska
landskapskonventionen.

Arbetets fragestallning gar inte lika djupt in pa landskapskaraktarsanalyser i sig, utan syftar
mer till att ta del av och forsta vad landskapsanalysen bidrar med vid atgardsvalsstudier.
Nystrom (2015) anser att landskapsanalysen som ska ligga till grund for en atgardsvalsstudie,
kan bidra till processen med ett helhetsperspektiv ur en landskapsaspekt och i langden leda till
mer genomtankta atgarder.

Landskapskaraktarsanalys tar mycket hansyn till natur- och kulturlandskap, och mindre till
"buller, riskbedomning och klimatpaverkan” (Nystrém, 2015) och bor darfér presenteras i ett
tidigare skede an en eventuell miljokonsekvensbeskrivning eller miljobedémning.

Nystrom héavdar att landskapet maste ses ur ett helhetsperspektiv och att det ar nagot som den
europeiska landskapskonventionen ocksa talar for. Idag finns inte nagot krav pa en
landskapsanalys i atgardsvalsstudier, an mindre att landskapet skall ses och tas hansyn till
som en helhet. Att skapa en regional landskapskararaktarsanalys som ligger till grund for fler
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an en atgardsvalsstudie tror Nystrom skulle kunna fora processen framat och gora
landskapsaspekten mer l&ttillganglig.

’Kénnedom om landskapets pagaende omvandlingsprocesser, kénslighet for
forandring och potential for utveckling &r av avgdrande betydelse for en medveten
planering. Lika viktigt ar forstaelse for infrastrukturens inverkan pa, och samspel

med, det landskap den befinner sig i, och forstds forméagan att omsatta sadan forstaelse
till handling vid planering” (Trafikverket, 2012b, se Nystrom 2015).

Nystroms slutsats blir att upprattandet och tillgangen till en landskapskaraktarsanalys i
atgardsvalsstudierna bidrar med lite i sig, sdvida kompetens att tolka kunskapen pa ett korrekt
vis inte finns att tillgd. Hon menar ocksa pa att man skulle kunna utveckla den handbok som
trafikverket tagit fram géllande atgardsvalsstudier och mer konkret aterge vad som forvantas i
varje steg i processen sett ur landskapsperspektivet.

Végen — fran idé till fardig anlaggning

Vid upprattandet av allmén vég ar det framforallt vaglagen som styr. Men det innebér inte att
den styr i sig sjalvt utan maste samordnas och ta hansyn till vad som framkommit i
lansstyrelsens (miljodvergripande) och kommunens (samhallsdvegripande, framforallt
oversiktsplan och detaljplan) radande planer (Vagverket, 2010). Véagprocessen har sedan
implementerandet av atgardsvalsstudier forandrats. Nar bedémning av en ny vags omfattning
och paverkan skall goras utgar trafikverket ifran fem typfall, dar typfall ett kraver mindre
atgarder och anses utgdra ett mindre angrepp pa landskap och miljo medan typfall fem kraver
storre atgard och anses utgora ett stérre angrepp i landskap och miljo. Vilket typfall vagen
anses utgora avgor vilka handlingar som behover uppforas i den féljande processen

(Trafikverket, 2014).
Typfall

Ingen viigplan behgver

uppriiftas.

Kungor, granskning, beslut

2 Atgirdsvalsstudie och Ingen miljdpdverkan,
" utforma planférslag.

fran lan ch

cl
miljépaverkan. faststillelseprovning.

3 Atgairdsvalsstudie och

eslul om

miljépaverkan.

Atgardsvalsstudic och Utlorma och Rirdigstall Kungsr, granskning, besht
4 planforslag KB. Begéir fi
beslul av lansstyrelsen om
MKB.

Alga 4 Arbete med infor
5 bepdran av beshut om hetsprivning. Slutlig
miljopiverkan. s ing bestims av

faststillclscprivning.

Figurl. Hur vdgprocessen fortskrider beroende pa typfall
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Samrad ar nagot som skall utforas kontinuerligt under planprocessens gang. Ett samrad
innebér att aktdrer och intressenter tréffas och utvarderar arbetet som utforts, syftet ar att
under processens gang losa knutar och kunna ta olika asikter i beaktande for att kunna fatta
forankrade beslut som de inblandade (bland annat aktérer, kommuner, l&ansstyrelse och
berorda medborgare) ar med pa (Trafikverket, 2014). Samradet ar inget som detta arbete
kommer ga in mer pa, att samradet finns och utgor en stor del av processen ar dock viktigt att
forsta.

Foljande stycken kommer vara exempel pa ett typfall 3 fran borjan till slut av vagprocessen.

Ta fram, bearbeta och analysera underlag (Steg 1)

Detta &r stadiet dar den grundldggande bristen ringas in och definieras med hjalp av
atgardsvalsstudien. Man undersoker vilka olika problem, varden, kvaliteter och mojligheter
platsen kommer med. Man utgar framforallt ifran redan befintliga handlingar men tar ocksa
fram nytt material som behdvs for att skapa en tydlig bild av platsen. Beroende pa vagens
omfattning skall en landskapsanalys tas fram och ligga till grund i féljande processteg
(Trafikverket, 2014).

Begar lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan (Steg 1)

Tidigt i processen ska lansstyrelsen undersoka om en betydande miljépaverkan kommer
orsakas platsen i och med uppforandet av vagen. | de fall en risk for betydande miljopaverkan
foreligger sa skall arbetet med en MKB pabdrjas. Det ar upp till lansstyrelsen att godkanna en
MKB, men den utfors ofta av anlitad konsult & Trafikverkets vagnar. | de fall betydande
miljopaverkan inte foreligger skall en mindre undersokning utforas. En sa kallad
miljobedomning (Trafikverket, 2014).

Utforma planforslaget samt MKB eller miljobeskrivning (Steg 2)

Analyser och handlingar som tagits fram i det inledande skedet ligger till grund for arbetet
med vagplanen. Planen framstalls med s& hog detaljeringsgrad som det gar och &r omfattande.
Allteftersom planen och arbetet blir mer detaljerat skall &ven landskapsanalysen bli det for att
inte missa viktiga aspekter i en mer inzoomad skala. Vagplanen anses efter detta steg som
upprattad, en MKB skall i detta skede ha granskats och godkants av l&ansstyrelsen.
(Trafikverket, 2014).

Fardigstall plan (Steg 2)

Planen justeras slutligen efter det som framkommit pa samrad. Planen och den godkéanda
MKB:n utgor i detta skede en granskningshandling (Trafikverket, 2014).

Kungorelse (Steg 3)

Kungdrelse innebér att allmanheten skall fa mojlighet att granska och komma med
invandningar innan plan och MKB faststélls (Trafikverket, 2014).

19



Begéran om lansstyrelsens yttrande (Steg 3)

Trafikverket begér utlatande av lansstyrelsen géllande godkannande av plan och MKB.

Begéran av faststéllande av plan (Steg 3)

Plan och MKB faststalls slutligen av trafikverkets regionkontor (Trafikverket, 2014).

Trafikverkets upprattande av atgardsvalsstudier

Trafikverket uppréttade 2010 en rapport som ligger till grund for det vi idag kdnner som
atgardsvalsstudier, rapporten heter forslag till nytt planeringssystem

for transportsystemet och var ett samarbete mellan banverket, sjofartsverket, vagverket och
transportstyrelsen dar malet var att ta fram en planeringsatgard som underlattar planeringen av
den storskaliga transportinfrastrukturen. Malet med den nya atgardsplaneringen sades da vara
att gora processen tydligare och mer lattoverskadlig samtidigt som man ville undvika att olika
sektorer utférde samma arbete parallellt, och genom att tydliggéra vilka delar av processen
som hor till vilken sektor (nationell, regional eller kommunal) géra processen mer effektiv.
Att Sverige har sektorsgranser menar dven Odhage (2012) kan forsvara processen pa sa satt
att det &r svart att bedriva samarbete nar olika myndigheter och aktorer har olika rutiner,
arbetssatt och forhallningssatt inom de olika sektorerna (Trafikverket, 2010).

Trafikverket (2010) menar att det &r av storsta vikt att valet av atgard forankras i nagot av
nedanstaende;

" Att atgarden i fraga behdvs ur en trafiksystemsaspekt for att nd mal eller funktionskrav, eller ar
samhéllsekonomiskt 16nsam, eller har politiskt stod eller leder till att egenskaper som
intressenter efterfragat blir uppfyllda i och med étgéarden” (Trafikverket, 2010).

Rapporten menar att trafikverket maste basera sina val av atgarder pa vetenskap, erfarenhet
eller dialog med intressenter, och att trafikverket agerar utifran ett samhallsintresse och jobbar
efter att dtgarden ska vara hallbar ur ett helhetsperspektiv. Det ar dessutom trafikverkets
ansvar att se till att en miljobeddémning sker och att den kopplar till regional- och nationell
niva och att atgarden uppfyller kraven som stélls i de transportpolitiska malen (Trafikverket,
2010).

Generellt om atgardsvalsstudier

Atgardsvalsstudierna foljer inte planeringsprocessen frén start till slut, utan utférs som
tidigare ndmnts i det inledande skedet. Studien utgor en relativ liten del av projekt, men har
stor inverkan pa hur projektprocessen kommer bedrivas till projektets slutstallande
(Trafikverket, SKL & Boverket, 2015). Beroende pa hur enkel eller komplex en
problemstéllning ar kan en atgardsvalsstudie ta allt mellan ett par dagar (Trafikverket, SKL &
Boverket, 2015) upp till ett ar (Trafikverket, 2017b).
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Tanken ar att atgardsvalsstudier ska verka Gvergripande och hjélpa aktorer att prioritera vilken
&tgard som &r bast l1ampad, sett till det stérre sammanhanget. Atgardsvalsstudierna ska
dessutom agera 6verbyggande mellan regeringens visioner och det regionala utférandet
(Odhage, 2012).

Odhage (2012) menar pa att tillampningen av atgardsvalsstudier bor félja den i handboken for
atgardsvalsstudier upprattade metodiken for att kunna bidra till Iampliga och effektiva
I6sningar. Odhage staller sig samtidigt fragande om metodiken kan konkurrera med redan
inofficiella etablerade processer.

Atgérdsvalsstudiernas metodik

Odhage (2012) delar i sin rapport grovt in atgardsvalsstudierna i fem steg. Stegens innebdérd
aterges i nedanstaende stycken;

Initiera innebdr att en avgrénsning sker vad galler problemstallningen som skall undersokas,
bestéllaren som initierar studien undersoker vilka som skulle kunna utgora berérda
intressenter och aktorer och bjuder in dessa till samtal. Bestéllaren underséker ocksa vilka
medel man avser avsatta for studien. Forsta steget handlar kort om att avgrénsa sig (Odhage,
2012).

Forsta. Har har berorda aktorer och intressenter som mal att forsta platsen utefter den
problemstallning som finns. Helhetsbilden tas i beaktande och man jobbar med att férsta vad
for behov som finns pa platsen, i samhallet och hos intressenter. Man véger dessa mot de
riktlinjer som finns statligt och regionalt. Andra steget handlar kort om att fa en djupare
forstaelse for platsen och problemet (Odhage, 2012).

Prova innebér att projektgruppen testar de potentiella atgarder som tagits fram i tva olika steg.
Forst testas atgarden mot dvergripande statliga mal och visioner. Gar de igenom forsta steget
testas atgarden mot mer platsspecifika énskemal (Odhage, 2012).

Val av atgardskoncept. Har lamnar projektgruppen 6ver de potentiella atgardsvalen som
studien resulterat i till trafikverket som i sin tur utfor en kvalitetsgranskning dér forslaget
stalls mot de mal som satts upp i det inledande skedet liksom Gvergripande nationella
visioner. Trafikverket skickar sedan en rapport med stéllningstagande till bestallaren (Odhage,
2012).

I steget stallningstagande beslutas hur arbetet efter studien skall fortskrida. | detta stadie
brukar aktorer ater samlas for att diskutera var och ens ansvarsomrade i de fall da studien
utgor grund for en vidare projektprocess. Om den utgor grund for en vidare projektprocess
skall den ocksa laggas in i en databank Gver atgardsvalsstudier med syfte att kunna hjélpa
andra planerare i liknande planeringssituationer (Odhage, 2012).
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Fyrstegsprincipen

Nar man utfor en atgardsvalsstudie utgar man ifran nagot som heter fyrstegsprincipen.
Principen ar ett verktyg dar atgarder rangordnas efter hur omfattande atgard som
kravs/planeras pa platsen. Syftet ar att med sa sma medel som mojligt fa till den basta
I6sningen sett till platsen, situationen, langsiktig hallbarhet och trafiknétet i sin helhet. Utifran
fyra steg ar atgarden varje steg representerar mer eller mindre omfattande (Trafikverket, SKL,
Boverket 2015).

Forsta steget heter tank om och syftar till att man med enbart sma medel far till den 6nskade
forandringen. Till exempel att man som planerare "tdnker om” kring hur platsen anvénds,
implementerar och att det racker for att en battre situation skall uppsta.

Andra steget heter optimera, som syftar till att man genom tillampning av sma medel och
punktinsatser kan I6sa problemet, tillexempel genom att satta in fler tagavgangar nar det ar
rusning.

Tredje steget heter bygg om och syftar pa att trafikverket och berérda aktorer bygger om, for
att bidra till med tillfredstallande l6sningar.

Det ar forst i det fjarde och sista steget bygg nytt som byggnation av nya végar och
infrastruktur for att atgarda problemet Gvervags.

Trafikverket, SKL och Boverket (2015) menar pé att man med hjalp av AVS kunnat undvika
att ta till steg-fyra-l6sningar i manga fall och ersatta dem med steg-ett/tva/tre-losningar.
Resultatet har blivit lika bra, pengar har sparats och projekteringen har kunnat fardigstallas
tidigare an vad som forutspatts.

Problematik enligt Odhage

Att dtgardsvalsstudien har goda intentioner rader det inget tvivel om, man vill driva en
sammanhallen och effektiv process redan fran start. Syftet ar att studien ska ge avkastning
genom att processen gar snabbare, kostar mindre och blir mer hallbar. Odhage (2012) har i sin
rapport studerat hur ett urval av de forsta atgardsvalen bedrevs och kunde konstatera att det
finns en konflikt i att producera nagot som &r hallbart och medelbesparande under tidspress.
Metodiken utgar ifran att aktorer och intressenter skall bedriva en sammanhallen process dar
helheten undersoks och utvarderas pa ett neutralt satt. Odhage menar pa att det ar svart att alla
aspekter skall tas hansyn till. For att kunna gora det skulle man behdva ha om inte obegrénsat,
atminstone mer tid till forfogande. Han ifragasatter dessutom fyrstegsprincipen och havdar,
till skillnad fran Trafikverket, SKL och Boverket (2015) att tank om (steg-1 l6sning) och
optimera (steg-2 losning) inte &r alternativa atgarder i manga fall, han menar pa att dessa steg
skulle 1dmpa sig béttre, inom forvaltningsmyndigheten (Odhage, 2012).

22



Landskapskaraktarsanalysens roll i vagprocessen och
atgardsvalsstudier

Om, eller i béasta fall nar landskapet tidigt i processen analyseras utifran ett helhetsperspektiv
dar dess styrkor och brister blir tydliga ar det lattare att fran borjan forsta och planera for den
typ av expertkunskap som behdv for att kunna skapa de basta forutsattningarna for en
omgestaltning dar landskapet far utsta sa lite negativ paverkan som majligt (Berglund et al,
2013).

Berglund et al (2013) menar ocksa att en landskapsanalys som har haft medborgarmedverkan
gor processen smidigare da man i ett tidigt skede kan forhalla sig till medborgarnas
standpunkt vad géller deras kanslor kring dess vardagsmiljo. Later man medborgarnas roster
horas ar ocksa chansen for smidiga samrad god. Man bor i planeringsfasen vara medveten om
att medborgardeltagandet och deras utgang enligt europeiska landskapskonventionen vager
lika tungt som expertkunskap. Expertkunskap och medborgarutlatande anses komplettera
varandra; experterna med harda varden och medborgare med mjuka varden.

Landskapsanalysen utfors kontinuerligt under hela planprocessen och har en dynamisk roll,
den forandras beroende pa vilket skede processen befinner sig i. Landskapsanalysen ska under
processens gang folja fyrstegsprincipen, dar man utifran behov bedémer hur stor atgard som
behdvs. Nar en atgard ar av steg-1 eller 2 I6sningar enligt fyrstegsprincipen behovs inte nagon
vidare landskapsanalys. Om atgéarden daremot &r av steg-3 eller 4 I6sningar, alltsa om- eller
nybyggnation behdvs en utdkad landskapsanlays (Berglund et al, 2013).

Behovet av en nyupprattad landskapsanalys skiljer sig at beroende pa om atgarden galler
ombyggnation eller nybyggnation, och hur pass nyligen végen uppforts. | fall dar végen
nyligen ar uppford finns det ibland redan dugliga landskapsanalyser att tillga. Dock
fortydligar Berglund et al vikten av medborgardeltagandet och att det sallan finns med i dldre
landskapsanalyser och kan darfor behdva kompletteras. Tillgangen till en redan upprattad
landskapsanalys ar dock bade tids- och medelbesparande (Berglund et al, 2013).
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Atgardsval i praktiken, E4 Haggvik- Arlanda

Trafikverket paborjade i samarbete med Upplands Vasby
kommun, Sigtuna kommun, Sollentuna kommun och
Swedavia en atgardsvalsstudie 2016. Det utpekade
omradet var en bit av E4. Strackan ar belagen i norra
Stockholm, den bdrjar i Sollentuna kommun vid Haggvik,
gar igenom Upplands Vasby kommun och slutar en bit
norr om Arlanda, i Sigtuna kommun. Kapacitetsbrist
utgjorde den grundlaggande problematiken, vilket leder
till att koer forekommer i storre utstrdckning och att
strackan ar hardare olycksdrabbad. Syftet med
atgardsvalsstudien var att 6ka tillforlitligheten pa
vagstrackan, ur ett sakerhetsperspektiv saval som ur ett
miljo- och hélsoperspektiv. Men ocksa att 6ka mojligheten
att fardas hallbart (Trafikverket, 2017b).

I regionen, och i synnerhet kommunerna som strackan
ligger inom forutspas en befolkningsdkning med mellan
18-36% (Trafikverket, 2017b). Swedavia som driver
Arlanda flygplats ser &ven att resorna med flyg 6kar, och Haggvik - Arlanda \
forutspar en fordubbling av resenarer pa Arlanda ar 2050
(Swedavia, 2017). Nér forbifart Stockholm planeras sta
klar 2026 tyder allt pa att det kommer innebéra en
betydande trafiktillstrémning pa strackan. For regionen
och lokalt innebar det ett stort behov av effektiva
trafiklosningar. Trafikverket (2017b) menar i sin studie att
det maste till en kombination av atgérder for att losa
kapacitetsproblematiken pa ett hallbart satt. Figur 2. Geografiskt lige for &tgérdsvalet.

Uppsala

\ Stockholm

Studien har utforts i enlighet med atgardsvalsstudiernas
metodik, vilket Odhage (2012) tryckte pa var av stor vikt i sin rapport.

Processen utifran metodiken

Initiera
Styrgrupp och arbetsgrupp har utgjorts av representanter fran trafikverket, Upplands Vashy

kommun, Sigtuna kommun, Sollentuna kommun och Swedavia. Det har dven funnits en
referensgrupp som bestatt av representanter fran diverse organisationer vars intresse eller
kunnande kan paverka studien (och i férlangningen aven projektet) (Trafikverket, 2017b).

Forsta
Workshops genomfordes under hosten 2016 till varen 2017. Man skapade sig inom gruppen

en forstaelse for situationen utifran kommunernas respektive planer, man diskuterade hur
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olika trafikslag skulle prioriteras och vilka de radande bristerna inom omradet var och vad
man hade for onskemal vad gallde funktion langs med strackan. Efter att tillgangligt material
gatts igenom utfordes en kompletterande fordjupad behovs- och problembeskrivning
(Trafikverket, 2017b).

Prova
Under varen 2017 fortsatte arbetet med referensgruppen, man beslutade om en breddning av

E4 och trafikplats glédjen efter att en kapacitetsundersokning utforts. Ett problem som
framkommit i skedet var trafikverkets och kommunernas varierande uppskattning av
befolkningsokningen till 2040. Man valde dock att basera det fortsatta arbetet pa trafikverkets
siffror som var nagot blygsammare &n kommunernas (Trafikverket, 2017b).

I de fall potentiella atgarder rérde kollektivtrafikanknytning konsulterades dven
trafikforvaltningen. Gruppen tog dven del av miljériskutredning som rorde yt- och
grundvatten. Utifran den utférdes en riskanalys pa de stéllen dar E4 tangerar vatten
(Trafikverket, 2017b).

Val av atgard
Det togs under atgardsvalsstudien fram 53 potentiella atgarder (Trafikverket, 2017b).

Stallningstagande

De 53 atgarder som tagits fram i foregaende steg utvarderades efter de mal och kriterier som
satts upp for projektet, och kokades slutligen ner till 23 dtgarder som ansags leva upp till
malen (Trafikverket, 2017b).

Om E4 Haggvik - Arlanda

E4 ingar i ndgot som benamns TEN-T, Trans european transport network. Det innebar att
vagen har en internationell betydelse. E4 utgdr en del av Sveriges stomnét och stracker sig
genom hela Sverige, fran Ystad i soder till Haparanda i norr. VVagen utgor stor betydelse for
person- som godstransport (Trafikverket, 2017Db).

Nationella, regionala och kommunala planer som grund fér studien

Vid atgardsvalsstudiens genomforande har den nationella planen liksom regional lansplan for
transportinfrastruktur i Stockholms lan och kommunala 6versiktsplaner fran Upplands Vasby,
Sollentuna och Sigtuna legat till grund for arbetet (Trafikverket, 2017b). Utver de styrande
planer som legat till grund har studien utgatt ifran uppgifter gallande trafikmonster och hur in
och utpendlingen frén omgivande regioner ser ut. Atgérdsvalsstudien behandlar vilken
paverkan "forbifart Stockholm” kommer ha pa vagstrackningen mellan Haggvik och Arlanda
och hur det kommer paverka vilka atgarder som kommer behdvas innan forbifart Stockholms
oppnande samt vilka atgarder som kommer behdvas efter Gppnandet for att strackan ska
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kunna mota det 6kade kapacitetsbehov 6ppnandet kommer innebéra. Forbifart Stockholm
forvantas sta fardigt 2026 (Trafikverket, 2017Db).

Nationella transportpolitiska mal
Inom studien finns det transportpolitiska mal som atgardsvalet skall forhalla sig till och
planeras i enlighet med. Malen delas upp i funktionsmal och hansynsmal (Trafikverket,

2017b). Maluppfyllelsen skall resultera i “en god samhéllsekonomisk effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning for medborgarna och naringslivet” (Naringsdepartementet, 2009).

Mal for nationella miljokvalitetsmal

Atgardsvalen avser forhalla sig till mal vad géller begransad klimatpéverkan, god bebyggd
miljo, tillgangen till frisk luft och grundvatten av god kvalitet (Trafikverket, 2017h).

Regionala och kommunala mal

Atgardsvalsstudien avser forhalla sig till rédande regional utvecklingsplanen fér Stockholms
lan (RUFS) och regionalt trafikforsérjningsprogram for Stockholms lan (Trafikverket, 2017b).

Mal for atgardsvalet
Med grund i de ovanstaende Gvergripande malen togs det fram tio mal (mal 1-5 6vergripande,
6-10 miljomal) som de tankta atgarderna skulle uppfylla for att anses som goda alternativ till

slutgiltiga atgarder for det tilltankta omradet (Trafikverket, 2017b). Malen var foljande;

1. ”Minskad sarbarhet i straket for trafiksakerhet, miljo och halsa.
2. Okad andel hallbara resor/transporter i straket nationellt, regionalt och lokalt.
3. Forutsagbara restider for persontrafik i straket med alla trafikslag.

4. Forutsagbara transporttider for godstrafik i straket.
5. Resor/transporter med lokal funktion ska tillgodoses utanfor det primara végnatet.

6. Minimera koldioxidutslapp och energiforbrukning i trafikerings-, bygg- och
driftskedet.

7. Minimera negativ miljo- och halsopaverkan fran vagtrafiken.

8. Minska negativ paverkan och risk for negativ paverkan pa yt- och
grundvattenférekomster.
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9. Minska E4:ans barridreffekter for natur och friluftsliv.

10. Minimera intrang i utpekade natur- och kulturvarden” (Trafikverket, 2017b, 25-26).

Fysiska forutsattningar

Trafiksakerheten har uppmatts pa strackan, och anses vara god till mycket god. Detta trots att
den belastas av stora mangder trafik och vars kapacitetstak nas vid rusningstider. Méatningen
grundar sig i vagens tekniska egenskaper och forutsattningar, sa som vaggeometri,
trafikseparering (réacken tillexempel) och dimensioneringen av buffertzoner langs med
strackan.

Kollektivtrafik av olika typ trafikerar strdckan, bland annat lokala bussforbindelser och bussar
till och fran Arlanda fran Stockholm city och Liljeholmen.

Strackan utgor en viktig del for den lang- som kortvéaga godstrafiken. Langs med den berérda
strackan finns det inte mindre &n tre logistik- och godsnoder. Logistikcentret i Rosersberg,
Arlanda cargo city, samt Brista som “genererar omfattande godstransporter” (Trafikverket,
2017b, 33).

Miljoforutsattningar

Miljoaspekten & som man kan forvanta sig av en vag med den trafikomséttning som E4:an
har forbi Sveriges storsta stad; dyster. Strackan ligger i anslutning till stockholmsasen. Tre
grundvattentakter; Rotsunda reservvattentakt, Hammarby reservvattentakt och Stroms
reservvattentakt ligger i anslutning till E4. Vattenavrinningen inom strackans omrade sker i
Oxundaan som i sin tur mynnar ut i Mélaren som &r dricksvattentékt och forser stora delar av
Stockholm med dricksvatten. Matningar (enligt miljokvalitetsnormen, MKN) av vattnet och
den eventuella paverkan vagstrackningen har pa det har inte uppmatts och patalas i
atgardsvalsstudien som nagot som skall utforas for att identifiera eventuella extra kansliga
sekvenser (Trafikverket, 2017Db).

Langs med strackningen som studien avser ar det dessutom pa manga stallen matningar visar
pa att mangden kvavedioxid och buller dverstiger det rekommenderade vardet enligt
miljokvalitetsnormen (Trafikverket, 2017D).

Natur- och kulturlandskap

Jarvakilen-, Rosjokilen- och Fysingen naturreservat ligger alla i anslutning till
vagstrackningen som atgardsvalsstudien avser och paverkas av vagens existens.

Varje ett av de tre har betydande egenskaper som ar unika och bidrar till omradets biologiska

mangfald och arters framtida chans till 6verlevnad. Vag E4 utgdr idag en barriar i nord/sydlig
riktigt mellan dessa omraden, vilket resulterar i att djur liksom méanniskor har svart att rora sig
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emellan. Svarigheten att réra sig hammar den spridning som man framforallt i djurlivet ser
bidrar till en god och frodande livsmiljo (Trafikverket, 2017D).

Den kulturmiljo som berors i atgardsvalet ar tva kyrkor, Norrsunda samt Sollentuna som bada
innehar “landskapsbildskydd”. Aven Stora Wasby slott och Skalkamravagen (herrgardsmiljo)
namns, dock ges inga ytterligare detaljer kring strackans paverkan av dessa (Trafikverket,
2017D).

Val av atgard

53 atgarder lokaliserades av arbetsgruppen tillsammans med referensgruppen, atgéarderna ska
alla ga i linje med tidigare uppsatta mal for studien. Forst utvarderades hur val atgarderna
skulle ga i linje med de mal som satts upp, darefter skedde en utvérdering och sallning. De 23
atgarder som blev kvar efter sallningen konsekvensbedomdes ytterligare innan de foreslogs
som rekommenderade atgarder (Trafikverket, 2017b).

I kommande stycke kommer inte alla 23 atgardsval att redovisas. De med direkt koppling till
E4:an har prioriterats for att i slutdndan kunna svara pa fragestallningen. De atgarder som
utvarderas ar inom kategorin ”breddning av vag E4” (Trafikverket, 2017D).

Breddning av véag E4

Tre atgarder inom denna kategori provas, alla avses breddas med korfalt sa att vagen far 3+3
eller 4+4 korfalt. Strackorna som berdrs ar trafikplats Haggvik — trafikplats Rotebro,
trafikplats Rotebro — trafikplats Gladjen och trafikplats Gladjen — trafikplats Arlanda, for
samtliga atgarder identifierades trafikverket som den framtida ansvariga aktoren och alla
atgarderna avser;

"Breddning av vag E4 med ett korfalt i vardera riktningen pa strackan for att 6ka kapaciteten pa
vagen. | atgarden ingar anpassning av samtliga berdrda av- och pafartsramper pa strackan,
atgarder for berérda byggnadsverk samt utrymmen for kontrollplatser for 6vervakning.”
(Trafikverket, 2017, 42)

Atgarderna konsevensbeddmndes utifran specifika fragestéllningar dar arbetsgruppen utgick
ifran en femgradig skala som skulle visa hur val fragestallningen uppfylldes av atgarden.
Sammantaget visade konsekvensbedémningen att atgarderna som syftade till att bredda E4
skulle 6ka sarbarheten sett till trafiksakerhet, miljo och héalsa, atgarden skulle inte heller bidra
till det hallbara resandet. Det som ansags positivt med atgarden var att den skulle bidra till
forutsagbara restider for persontrafik och godstrafik (Trafikverket, 2017Db).

Arbetsgruppen faststéllde att alla atgarderna vid breddning av E4:an kommer vara steg-3
I6sning, alltsa tillbyggnad enligt fyrstegsprincipen.

Konsekvensbeddmningen visar pa att det enda positiva med atgarden &r att man tillgodoser
den kapacitetsbrist som vantar pa en internationellt och nationell viktigt vag i och med det
dkande inv&narantalet, och dppningen av forbifart Stockholm. Atgérden innebar dock att de
miljomal som satts upp inte kan uppfyllas utan forsamrar situationen ur en miljéaspekt da
Okad trafik kommer innebéra en 6kad mangd utslapp av koldioxid och 6kad
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bullerproblematik. Aven grundvattnet kommer paverkas av den dékade mangden biltrafik som
atgarden kommer generera. Konsekvensbedémningen visar ocksa pa att djurlivets chans till
forflyttning, chansen till friluftsaktiviteter och kulturmarker kommer att paverkas negativt
(Trafikverket, 2017b).

Slutligen presenteras de 23 rekommenderade atgarderna, vilka alla tre av de ovanstaende
ingick i. Tva av atgarderna rekommenderas vara klara till 2025, respektive 2026, och den
tredje rekommenderas sta klart till efter 6ppningen av forbifart Stockholm. Arbetsgruppen var
i sin slutsats noga med att trycka pa att atgarderna maste utforas sa att minsta mojliga skada
orsakas naturen (Trafikverket, 2017b).

Nar atgardsvalsstudien har avslutats tar arbetet med vagplan och MKB vid. Det ar viktigt att
komma ihag att arbetet med atgardsvalsstudien bara ar borjan pa en lang arbetsprocess, om an
sa viktig, det ar i atgardsvalsstudien grunden for projektets forutsattningar laggs.

Figur 3. Végprocessen vid typfall 3, &tgardsval och inledande landskapsanalys tar plats i forsta steget.

Diskussion

Utifran de rapporter och litteratur som jag tagit del av ar det framforallt en skillnad som blir
tydlig och det &r att man idag, i och med atgardsvalsstudierna, har ett mer holistiskt synsatt
nar det kommer till planering av stor vaginfrastruktur, dar man redan i atgardsvalsstudien
forsoker forutse var behoven kommer uppsta langre fram i projektet. Foljdfragan blir da om
behovet av en mer holistisk process har fott atgardsvalsstudierna eller tvart om.

Odhage (2012) namner i sin rapport att det ligger stor vikt vid att atgardsvalsstudiernas
metodik foljs for att de ska ha mdjlighet att ge den effekt som man efterstravar; en
sammanhallen, tids- och medeleffektiv grund for den féljande vagprocessen. Om man foljer
atgardsvalets metodik menar Odhage (2012) att man bor ha god chans att lyckas driva en
effektivare, hallbarare och mer kostnadseffektiv process &n innan studiens implementering.

Insikten om vilket stort natverk av aktorer, lagar, planer och visioner som skall tas hansyn till
I projektprocessen underbygger argument om att kommunikationen &ar avgérande for ett lyckat
projekt. Det blir tydligt vilken stor betydelse metodiken kan ha fér méjligheten att
kommunicera pa ett effektivt satt med andra aktorer som &r involverade i processen.

Daremot sa ar det manga kallor som namner att det kravs planerare med god erfarenhet av
metodiken for att processen skall bli effektiv, och att de antal som finns att tillga &ar fa. Dar
tror jag att man gor gott i att involvera fler och ha tro pa sin personal, inte minst for att kunna
bedriva fler atgardsvalsstudier men ocksa for att géra processen mer vedertagen och
tillampningsbar for gemene planerare.

Som Odhage var inne pa bidrar troligtvis metodiken till att olika aktorer kan kommunicera pa
ett tydligare satt. Att atgardsvalsstudien utfors i det inledande skedet for projektprocessen och

29



att en arbetsgrupp samt referensgrupp traffas och diskuterar forutsattningar, utgangspunkter,
forvantningar och respektives ansvarsomraden resulterar i att gruppen redan fran bérjan vet
var man har varandra och vilka de gemensamma malen &r for projektet ar. Att alla
involverade aktorer traffas och pratar med varandra &r troligen en bakomliggande faktor som
bidrar till battre kommunikation i projektets foljande skeden.

I de fall dar det rader hog komplexitet eller dar kommunikationen fungerar daligt trots
atgardsvalsstudier finns det andra verktyg for att angripa problemen. Det &r dock inget denna
uppsats har fokuserat pa. Det kan vara vart att namna ett par andra metoder for att pavisa att
ingen metodik ar komplett, eller optimal for alla fall.

I SATSA:s (2011) rapport namns begreppet TKI, vilket star for tid, kostnad och innehall.
Begreppet ritas upp som en triangel med ett begrepp i var spets. Syftet med TKI &r att
anvanda det som verktyg for att kunna visualisera prioriteringar och darmed ocksa gora ens
standpunkt tydligare for andra aktorer. TKI1 skulle darfor kunna fungera bra i projekt dar
aktorerna har svart att kommunicera sin standpunkt i ett tidigt skede av processen.

Succesiv kalkyl ar en annan metod som tas upp i SATSA:s rapport 6ver metoder som anvéands
for att bedriva en fungerande process.

”Metoden utgdr fran samverkan i en grupp med relevant kompetens med avseende att identifiera
och vardera oséakerheter som paverkar kostnad och tid. Successivmetoden anvander
sannolikhetslaran for att bedoma framtida utfall, vilket bade ger en pedagogisk bild av laget och
ett verktyg for att systematiskt undvika de storsta hinderna” (SATSA, 2011, 32).

Succesiv kalkyl lampar sig sérskilt om projektet ifraga ar komplext, eller om det ar kansligt
och darmed ér av storsta vikt att riskerna minimeras sa langt som majligt (SATSA, 2011).

Att lagtexten uppdaterats med avsikt att géra den mer lattforstaelig och applicerbar bidrar helt
klart till att ansvarsfordelningen mellan olika sektorer blir tydligare. 1 och med fortydligandet

slipper steg falla mellan stolarna och bli grund for konflikter. Att det finns rum for ytterligare

fortydligande &r troligt, fragan ar om det skulle bidra till att man tappar vissa viktiga aspekter,
som att detaljeringsgraden tummas pa. Kanske ar lagen tydlig nog som den &r, och att man vid
tveksamheter eller mer komplexa fall gor gott i att anlita sakkunnig.

Det ar i lagen (PBL) lagstadgat om samrad i olika skeden vid upphandling av planer inom
projektprocessen, tillexempel vid framtagande av vagplan, MKB, detaljplaner och
oversiktsplaner. Samradet ar dock inget som tagits upp i uppsatsen. Daremot ar samradet
viktigt att namna da medborgardeltagandet och dess asikter vager tungt vid framtagandet av
planer och atgarder som paverkar de omgivningar som medborgarna brukar. Samradet vager i
ELC lika tungt som expertkunskap, och bor inte forkastas. ELC ar relativt nytt i
planeringssammanhang och i dldre fall av tillexempel landskapsanalyser finns inte
medborgarna representerade pa samma satt som idag. Att enbart utga ifran expertkunskap vid
framtagandet av t.ex. en landskapsanalys kan sékert vara enklare for stunden, men att fa ett
medborgarperspektiv utgor troligen en battre chans att tolka det berorda landskapet pa ett satt
som fler kan relatera till, framforallt de som brukar det dagligen.

Av det som framkommit i litteraturen som legat till grund for uppsatsen, och framforallt
atgardsvalsstudien for Haggvik - Arlanda, tycks det som att man har flera ansvariga
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"underprojektledare”, men att det funnit en projektledare fran trafikverket med det
overgripande ansvaret. Att det ar sa tycks inte sa konstigt da det framhalls att den som driver
en atgardsvalsstudie skall vara val insatt i metodiken den bedrivs enligt, vilket kanske
trafikverkets projektledare framforallt &r. Hur projektledningen fordelas efter att
atgardsvalsstudien avslutats har inte undersokts mer ingaende.

Genom inférandet av atgardsvalsstudierna har man gatt fran en process dar enkel och tydlig
struktur saknats, till en dar struktur finns redan fran bérjan. Trafikverket har i sina rapporter
menat pa att atgardsvalsstudierna bidragit till forkortade processtider, en tydlighet och
framforhallning som bidragit till att man kunnat forkorta projekttiden och darmed hélla
kostnaderna nere. Genom att utga fran fyrspegsprincipen dar man forsoker undvika
nybyggnation och istallet optimera redan befintliga anlaggningar har man ocksa kunnat spara
resurser bara genom att andra tankeséttet, vilket Odhage (2012) dock har stallt sig fragande
till.

Landskapsanalysen bor enligt litteraturen ligga till grund for en atgardsvalsstudie. Idag ar sa
inte alltid fallet. Bade Berglund et al (2013) och Nystrom (2015) staller sig fragande till detta.
Landskapsanalysen kommer i dagens lage in forsent, ibland har atgarder redan
rekommenderats innan en landskapsanalys ar bestélld. For att kunna fatta sa hallbara beslut
som majligt, som dessutom forankras i lagar och bestdmmelser som roér miljon, bor
landskapsanalysen vara utford i den inledande fasen sa att den finns att tillga redan i
atgardsvalsstudien.

| tgardsvalsstudien dver E4 med strackning Haggvik-Arlanda som undersoktes fanns det inte
tydligt utmarkt att en landskapsanalys hade utforts och lag till grund for studien. Daremot
fanns det kapitel som skulle kunna identifieras som information plockad ur en
landskapsanalys.

Det som gissningsvis utgor landskapsanalysen i atgardsvalsstudien ar utzoomad och omfattar
valdigt 1ag detaljeringsgrad. Vilket forvisso kanske inte ar sa konstigt da omradet som
atgardsvalsstudien avser ar valdigt omfattande och stracker sig 6ver tre kommuner. Man kan
anta att mer detaljerade landskapsanalyser kommer utforas innan atgarderna skall projekteras.
Att "detaljeringsgraden okar i takt med att utredningsomradet krymper” &r dessutom nagot
som Berglund et al patalar (2013, 25).

Att vagen kan fa prioritet trots negativ paverkan pa miljo, landskap och boendeomgivningar
blev tydligt i atgardsvalsstudien for Haggvik — Arlanda. Tre av rekommendationerna vid
atgardsvalsstudien blev att bredda E4. Detta trots att atgarderna gick emot de miljomal som
satts upp for studien. Det som talade for en rekommendation var att breddningen skulle
sakerstalla att en 6kad kapacitet kommer kunna sékerstéllas i och med atgarderna.

Mycket i atgardsvalsstudien tyder pa att man tar miljo och hallbarhetsaspekten pa allvar.
Arbetsgruppen har satt upp miljomal, undersokt vagens paverkan pa naromgivningen med
tillhdrande naturvarden, kulturvérden, vattentakter, djur- och friluftsliv. Trots det resulterar
rekommendationerna i att bredda vagen, nagot som kommer paverka alla undersoka
milj0aspekter negativt.

Att situationen ar komplex nér det rér en vdg med den roll som E4 har i det svenska liksom
det internationella vagnatet ar underforstatt. | detta fall undrar man dock vad
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landskapsanalysen utgjort for nytta. Troligtvis far den en storre roll vid i senare projektsteg
nér man granskar de specifika platserna och dess forutsattningar i detalj.

| tgardsvalsstudien har landskapanalysen utgjort ett ganska stort underlag men trots det inte
tyckts ha betydande inverkan pa slutliga rekommendationer nar det kommer till breddningen
av E4. Landskapsanalysen bor ha storre inverkan pa rekommenderade atgarder vid
atgardsvalsstudier.

Slutsats

Framforallt blir bristen pa tillvaratagandet av landskapsanalysen i ett tidigt skede,
atgardsvalsstudien tydligt. En landskapsanalys kommer med manga kvaliteter, inte minst vad
galler kartlaggning och landskapsforstaelse i omradet som projekteras. Att sasom Nystrom
(2015) foreslar, ha en landskapsanalys som ligger till grund for atgardsvalsstudierna, skulle
kunna bidra till att processen blir mer hallbar i och med att man tidigt lart kdnna landskapet
och forutsattningarna de kommer med. | den inzoomade atgardsvalsstudien presenteras vissa
bitar av en landskapsanalys, dock svara att identifiera for ett otranat 6ga. Problemet i detta fall
kan vara att arbetsgruppen inte tar landskapsinformationen pa tillrackligt stort allvar. Det blir
tydligt att miljé- och halsomal nedprioriteras till fordel for byggande av vag. For att kunna
bygga hallbara vagar som bidrar med mer positivt an negativt bor landskapsanalysen
vardesattas hogre i atgardsvalsstudierna, annars blir risken att landskapsperspektivet tappas
bort redan i det inledande skedet.
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