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ABSTRACT

Traditionally, urban planning has been dominated by the so called rational planning
model, characterized by a top-down oriented, bureaucratic decision-making process.
The role and influence of citizens and non-governmental actors in the urban planning
process have however been recognized as of growing importance during the last
decades, in particular considering democratic and social aspects of sustainable urban
development.

This case study aims to examine the role and opportunities of citizens to
affect the urban planning process and also what obstacles might occur during a co-
creating process, by studying a specific on-going co-creating oriented project in
Gasebdck, an industrial area located in the municipality of Helsingborg, Sweden. The
area is currently undergoing an urban transformation towards mixed functions and
settlement, hence the study further aims to examine if the co-creating process might
generate new social values, and if so, which these values are and how they could be
used to contribute to a social sustainability in the area in general in a long-term
perspective.

Through participant observations of internal project group meetings and
external meetings arranged by citizens involved in the project, as well as literature
studies as a complementary method, the study found the role of citizens in the
studied planning process to be dependent of the process design created by the project
group, and that the degree of influence varies during different phases and activities in
the project. Furthermore, the study found that the co-creating process does generate
important values through the involvement of citizens, that could be used in the
further development of Gasebick in general. Such values include strengthened social
capital, a creative force, and experiences and relations connected to the area. These
values could be used to contribute to a social sustainability in a long-term
perspective, but might also, if not balanced, imply a risk of excluding other citizen

groups from the area.

Keywords: Public participation, co-creating, place identity, dialogue planning,

placekeeping, governance



SAMMANFATTNING

Traditionellt sett har stadsplanering dominerats av den sé kallade rationella
planeringsmodellen, kdnnetecknad av en top-downstyrd byréakratisk
beslutsfattandeprocess. Betydelsen av medborgares och icke-statliga aktorers roll och
inflytande 6ver planeringsprocessen har dock viaxt under senare artionden, sérskilt
med tanke pd de demokratiska och sociala aspekterna av hallbar stadsutveckling.

Denna fallstudie syftar till att kartligga medborgarnas roll och méjligheter att
paverka planeringsprocessen, savil som vilka hinder som kan uppsté under en
medskapandeprocess, genom att studera ett pagaende projekt med fokus pa
medskapande i Gasebdck, ett verksamhetsomrdde i Helsingborgs kommun. Omradet
star infor en omvandling och planeras utvecklas till blandad stad, varpa studien
vidare syftar till att undersoka om medskapandeprocessen i sig genererar nya sociala
virden, vilka dessa 1 sa fall dr, samt hur dessa virden kan anvindas for att bidra till
en social héllbarhet i omradet ur ett mer langsiktigt perspektiv.

Genom deltagande observation vid interna projektgruppsmoéten och externa
mdten arrangerade av medborgare som dr involverade i projektet, samt dokument-
och litteraturstudier, visade studien att medborgarnas roll i planeringsprocessen till
stor del beror pé processdesignens utformning, samt att graden av inflytande varierar
under processens olika faser och aktiviteter. Vidare visade studien att
medskapandeprocessen genererar viktiga viarden genom medborgarnas inblandning,
vilka kan anvindas i den vidare utvecklingen av Gasebéck. Dessa vérden utgors av
ett starkt socialt kapital, en kreativ kraft samt erfarenheter av och relationer till
platsen. Dessa vérden kan anvéndas for att bidra till en social héllbarhet ur ett
langsiktigt perspektiv, men kan samtidigt om de inte balanseras innebéra en risk att

andra grupper exkluderas frdn omradet.

Nyckelord: Medborgardeltagande, medskapande, platsidentitet, dialogplanering,

placekeeping, governance
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INLEDNING
Bakgrund

Samhéllsplanering har traditionellt sett dominerats av den s kallade rationella
planeringsmodellen, vilken kénnetecknas av en byrakratisk top-down-styrning dir
beslut fattas av hogre instanser utan medborgares eller andra aktorers aktiva
inblandning. Utgdngspunkten &r att beslut fattas utifrdn malet att generera storsta
pavisbara nytta, alternativt att pa basta sitt tillgodose beslutsfattarens materiella
intresse. Den forutbestdmda formen for hur processen ska bedrivas stéller sarskilda
krav pa planerare och leder till att processen blir mer icke-flexibel och byrékratisk.
Detta styrningssétt har dérfor kritiserats som odemokratiskt, déligt forankrat i
verkligheten, ineffektivt och ddrmed utdaterat (Nystrom & Tonell, 2012).

Forskare framhaller att det finns ett behov av att demokratisera
planeringsprocessen, och att en djupare samverkan mellan statliga och icke-statliga
aktorer, som néringsliv och medborgare, leder till mer demokratiskt forankrade,
langsiktigt hallbara beslut, som dessutom bygger pé ett battre underlag eftersom det
inkluderar flera olika perspektiv (Henecke & Khan, 2002; Edelenbos & Klijn, 2006).
Resonemanget stods av bade internationella program och konventioner som Agenda
21-programmet (1992), den Europeiska Landskapskonventionen (2000), samt statliga
offentliga utredningar som Femton hinder for hallbar stadsutveckling (2011). Dessa
foresprakar ett utokat aktivt deltagande i beslutsprocesser som ett sitt att 6ka
medborgarnas mdjlighet till inflytande 6ver sin egen omgivning, och bidra till en
socialt hallbar stadsutveckling (Jansson et al., 2018; Mellqvist, 2017; Delegationen
for héllbara stider, 2012; Tahvilzadeh, 2015). Over stérre delar virlden pagér en
trend dér offentliga aktorer utforskar olika sétt att involvera bade andra offentliga,
semi-privata och privata aktorer i beslutsfattandeprocesser, och i vésterldndska
demokratier har denna trend kommit att sérskilt fokusera pa att involvera medborgare
pa olika sitt (Edelenbos och Klijn, 2006).

I praktiken anvdnds medborgardialoger- och deltagande ofta av planerare pa
olika sétt, men pa grund av olika juridiska och resursmédssiga begransningar blir
medborgarnas faktiska inflytande ménga ganger lagt. Samtidigt paverkar
maktforhallanden mellan involverade aktorer i stor grad utfallet, vilket kan ske pa
bekostnad av vissa grupper och en langsiktigt social hallbarhet. D4 medborgarnas
deltagande i processen ofta inte fungerar pa det sitt som forvintas, kan syftet med
det bli otydligt (Tahvilzadeh, 2015).



I Helsingborgs stad pagér for narvarande H+, ett omfattande stadsfornyelseprojekt i
stadens sodra delar, med en vision kring att utveckla omradet till blandad stad och
lanka ihop detta med centrum och kringliggande stadsdelar. Projektet betonar bland
annat méangfald, Oppenhet och grinsdverskridande samarbete, och ska genom
medskapandeprocesser involvera medborgare, nédringsliv och andra icke-statliga
aktorer for att utveckla och testa nya idéer (Helsingborgs stad, 2011a) Men till vilken
grad dr det egentligen mojligt for dessa aktorer att paverka planeringsprocessen?
Vilka faktorer avgor graden av deltagande och inflytande? Och hur kan eventuella
virden som uppstér i samband med deltagande- och medskapandeprocesser anvindas
i senare skeden av planeringsprocessen, och i forlangningen stadens utveckling?
Med grund i ovanstéende &r det intressant, att genom att studera
maktforhallanden och relationer mellan involverade aktorer, undersoka och analysera
medborgarnas mojlighet till inflytande 1 ett projekt med fokus pa medskapande, samt
undersdka de mojligheter och begridnsningar som finns for medborgardeltagande och

medskapande inom planeringsprocessen.

Syfte och fragestallning

Syftet med studien ar att kartlagga medborgarnas roll och mdjlighet till inflytande
over beslutsfattande i planeringsprocessen, samt vilka eventuella hinder for detta som
kan uppstd. Studien syftar vidare till att undersoka om medskapandeprocessen i sig
genererar nya sociala virden, vilka dessa i sa fall dr, samt hur dessa véirden kan
inkorporeras 1 planeringens senare skeden for att bidra till en social héllbarhet ur ett
mer langsiktigt perspektiv.

For att undersoka detta gors en fallstudie med utgdngspunkt i ett projekt med
fokus pa medskapande som bedrivs pa den gamla brandstationen pé Gasebick i
Helsingborg, for att utifrén ett konkret exempel analysera relationen mellan, och
inflytandet av olika involverade aktorer som en del av planeringsprocessen. Med
grund i teori kring styrning, dialogplanering, placemaking och placekeeping ska
medborgarnas roll i projektet pad den gamla brandstationen hittills, samt deras mdjliga
roll i den framtida utvecklingen av omradet analyseras. Vidare syftar studien till att
kartldgga utmaningar och utvecklingsmdjligheter som projektet stir infor i den
fortsatta omvandlingsprocessen av Gésebick fran smaskaligt verksamhetsomrade till
blandad stad.



Fragestillningarna som studien syftar till att besvara ér;

o Vilken roll spelar stadens medborgare i det projekt som bedrivs pa den gamla
brandstationen pa Gasebéck 1 Helsingborg som en del av Gasebidcks omvandling,
och hur omfattande 4r medborgarnas egentliga inflytande 6ver beslutsfattandet
och processen?

o Vilka vérden bidrar medborgarnas deltagande i projektet till idag, och hur kan
dessa vérden anvindas i planeringen och omradesfornyelsen av Gésebick for att

bidra till en social hdllbarhet ur ett langsiktigt perspektiv?

Avgransningar

H+ dr Helsingborgs mest omfattande stadsfornyelseprojekt i modern tid och
inbegriper flera olika omréden, varav Gasebéck har valts ut som studieobjekt som
geografisk avgriansning. Studiens utgdngspunkt dr ett projekt som bedrivs stadens
gamla brandstation beldgen pa Gésebick, som genom en experimentell, icke-
maélstyrd process med fokus pd medskapande och initiativ underifrdn ska omvandlas
fran en tom byggnad, till en levande moétesplats och samlingspunkt for fri kultur.
Projektet pd brandstationen dr ett delprojekt inom H+ och den process som ska
fornya Gasebicksomradet. Valet av projekt motiveras av att det &r ett aktuellt,
intressant och konkret nedslag i planeringsprocessen, dels som ett steg i Gdsebacks
omvandling, men dven som en del i H+-projektet som ska uppmuntra till nya
arbetssdtt och metoder. Projektet &r vidare intressant sett till dess politiska kontext.

Tidsmissigt avgrinsas studien till den period under vilken det har varit
mdjligt att folja projektet inom ramen for kursen, det vill sdga januari-maj 2019. Att
projektet dnnu inte dr helt genomfort &r en avgransande faktor for studien. Darfor
hanteras frdgestillningens andra del, som i storre utstrdckning ror senare skeden av
planeringsprocessen, som en diskussionsfraga baserat pa det material som inhdmtats.

Den aktdrsanalys som gjorts inom studien avgrénsas till att utgé ifrdn fem
huvudsakliga aktorsgrupper; Stadens fortroendevalda politiker, fastighetsdgare- och
forvaltare, projektgruppen (som driver projektet pa brandstationen), ambassador
(som ingér i projektgruppen men analyseras separat), samt lokala aktorer,
medborgare och verksamheter, som deltar i projektet.

Eftersom studien huvudsakligen utgér fran sociala aspekter av
planeringsprocessen kommer dess tyngd avseende hallbarhetsperspektivet ligga pé
vilka sociala effekter och héllbarhetsaspekter det studerade projektet kan forvintas
leda till. Nagra av de ekologiska och ekonomiska aspekter av hallbarhetsperspektivet

som projektet kan tinkas berdra lyfts i diskussionsavsnittet.



Begreppsdefinitioner

I detta avsnitt forklaras nagra av de nyckelbegrepp som anvdnds i studien utifrdan

den arbetsdefinition av begreppen som studien utgdr ifrdn.

Finkultur - Med finkultur avses i studien kulturverksamhet som ofta anses vara mer
bildande &n andra kulturella uttryck, exempelvis opera, teater, och storre
konstutstéillningar, och ofta ar kopplade till officiella kulturinstitutioner. Finkulturen
har generellt ansetts som mer exkluderande d& den i regel krdver intrdden, och
traditionellt har avsetts for vissa “kdnnare” snarare dn den breda allménheten.

Fri kultur - Med fri kultur avses i studien en mer folklig, informell och
tillgénglig kultur, exempelvis inom street art, musik, filmskapande och konst, som
sker utanfor officiella kulturinstitutioner. Fri kultur i denna bemérkelse riktar sig i
storre utstrackning dn finkultur mot den breda allménheten, och kan i vissa
avseenden liknas vid populédrkultur. Var grinsen mellan finkultur och fri kultur gar ér
inte klart definierat, men sett till ovanstaende distinktioner kan tva olika inriktningar
urskiljas.

Social hallbarhet - Social hallbarhet dr ett brett begrepp som innefattar flera
olika sociala aspekter. Inom ramen f6r studien och dess avgransningar syftar
begreppet social hdllbarhet i studien frimst pd processinriktade sociala
héllbarhetsaspekter, som demokratifragor, pdverkansmdjligheter genom olika
aktorers inflytande Gver processen och dess utformning, samt inkludering av olika
samhillsgrupper i processen. Socialt kapital och identitetsskapande &r ytterligare tva
exempel pa aspekter som omfattas av det sociala héllbarhetsperspektivet (Tunstrom,

2015) och utgor en viktig del av studien.

METOD

I detta avsnitt beskrivs de metoder som har anvdnts for insamling av det material

studien grundar sig pd, samt de olika tillvigagdngssdtt som har anvdnts i arbetet.

Dokumentstudie

Vid dokumentstudier &r det enligt Denscombe (2009) viktigt att ifrdgasitta vem
avsdndaren &r, vilka motiv den har, och vad syftet med dokumentet i fraga ar for att
kunna beddma informationens autenticitet.

I studien har rapporter och andra dokument fran exempelvis Statens

offentliga utredningar (SOU) och Sveriges kommuner och landsting (SKL) anvénts i



syfte att skapa en forstaelse for studiens dvergripande tema, medborgardialog- och
deltagande, i en svensk kontext. Dokumenten forefaller ha en hog autenticitet till
foljd av avsindarens trovirdighet, med ett huvudsakligt syfte att informera.
Granskning av Helsingborgs stads dokument och webbsidor som behandlar
projektet H+ och omvandlingen av Gasebick anvénts i syfte att skapa en bild av
Gasebdcks och den gamla brandstationens rumsliga kontext, samt for att inhdmta
bakgrundsinformation till utformningen av H+ tinkta dvergripande
planeringsprocess med tyngd pa medskapande och delaktighet. Som producerade och
publicerade av kommunen forefaller dokumenten ha en hog autenticitet och en
trovardig avséndare. En del av dokumenten redogdr dock for visioner av exempelvis
processer eller mojliga framtidsbilder som dirfor kan komma att skilja sig fran det
verkliga utfallet, vilket bor uppmérksammas. I 6vrigt bedoms dokumentens
huvudsakliga syfte vara informerande och faktabaserade (kring eventuella insatser

som har gjorts etc.), men dven till viss del marknadsforande for staden.

Fallstudie

Studien &r utformad som en kvalitativ fallstudie, vilket enligt Denscombe (2009)
kdnnetecknas av att ett specifikt fenomen granskas djupgiende. Denna typ av metod
ar lamplig att anvénda ndr exempelvis processer, olika forhallanden och hindelser
behover studeras mer ingéende for att kunna né viss information och komplexitet
som inte kan inhdmtas genom kvantitativa metoder. Flyvbjerg (2006) lyfter pé ett
liknande sétt att fallstudier kan komplettera kvantitativa metoder, och att det finns en
styrka i att anvénda praktisk, erfarenhetsbaserad kunskap utover teoretisk.
Denscombe (2009) menar vidare att fallstudier skapar utrymme for att anvinda flera
olika sorters metoder och kéllor, sé kallad triangulering, vilket 6kar studiens validitet
genom att belysa det valda fallet ur flera olika vinklar, ndgot som &ven betonas av
Johansson (2007). I studien har dirfor en kombination av dokumentgranskning och
deltagande observationer vid ett flertal olika moéten anvénts i syfte att samla ett flertal

infallsvinklar och perspektiv pa det studerade fallet.

Deltagande observation

Deltagande observation dr en kvalitativ metod som dr lamplig att anvénda i fall d&
forskaren behdver ta sig in i en process och observera denna inifrin for att kunna
skapa en djupare forstaelse och se samband mellan flera olika faktorer.
Observationen kan ske dppet eller dolt. En erkidnd nérvaro av forskaren riskerar dock
paverka den naturliga miljo som ska observeras, men krivs i en del fall for att kunna

fa tilltrdde till miljon. Samtidigt ger en dppenhet i forskarrollen en mdjlighet att
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dokumentera observationen kontinuerligt under dess gang vilket forhindrar bortfall
av information och leder till att materialet far en storre reliabilitet. Samtidigt ar det
positivt ur ett forskningsetiskt perspektiv, da deltagarna kan ge informerat samtycke,
vilket inte dr mdjligt under en dold observation eftersom deltagarna inte &r medvetna
om att de observeras.

Vid deltagande observation kan det i en del fall vara en fordel att inte pa
forhand definiera sdrskilda punkter som ska observeras. Detta tillvigagéngssitt syftar
till att trdda in 1 situationen forutsittningslost, och kan anvéndas for att fa en djupare
infallsvinkel frén den studerade gruppens perspektiv. For att sidkerstilla materialets
validitet &r det vidare efter en observation positivt att aterkoppla till deltagarna och
gé igenom det insamlade materialet tillsammans, eftersom det ger de medverkande
en chans att bekrifta vad som sagts, och pa sé sétt undvika missuppfattningar som

kan paverka studiens utfall (Denscombe, 2009).

Arbetsprocess

Deltagande observationer genomfordes vid totalt sju tillfdllen, vid ett uppstartsmote,
vid tre interna moéten mellan medlemmarna i den projektgrupp (se mer om
projektgruppen pa s. 26 och 34) som driver projektet pa den gamla brandstationen,
samt vid tre av Tankestationens moten, vilka arrangeras av medborgare som pé olika
sétt dr involverade 1 projektet pd brandstationen (se mer om Tankestationen pé s. 37-
38).

Samtliga av studiens deltagande observationer skedde med deltagarnas
vetskap kring forskarens roll, vilket kan ha paverkat den naturliga miljé som skulle
observeras. Detta var oundvikligt i de fall d4 deltagandet rorde interna
projektgruppsméten eftersom dessa kréivde tilltrdde. Observationer vid 6vriga moten
kunde ha skett dolt, men for att fa informerat samtycke och undvika forskningsetiska
problem genomfordes observationerna med deltagarnas vetskap. En annan fordel
med Sppenheten i forskarrollen var att anteckningar kunde tas kontinuerligt under
hela observationerna utan risk for avslojande, vilket forhindrade eventuellt bortfall av
information.

Inspelning och transkribering av observationerna gjordes inte, vilket paverkar
studiens transparens. Valet grundade sig dels i observationernas omfattning (ca tva
timmar per observation), och dels i antalet deltagande som samtycke till detta skulle
krévas fran. Motena var inte heller direkt inriktade pa studiens fokusomrade (liksom
exempelvis intervjuer hade varit), varpd delar av métena rérde &mnen som inte var
relevanta for studien. Att spela in och transkribera dessa delar vore darfér omotiverat
for studien, och for tidskravande i forhdllande till utbytet.
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Figur 1 redovisar en tidslinje dver studiens arbetsprocess och de moten
observationerna har skett vid. Nedan foljer en mer utforlig beskrivning av vilka som
deltog vid moétena, hur observationerna genomfordes, samt hur det insamlade

materialet har bearbetats.

Uppstartsmote Projektgruppsmote Projektgruppsméte  Projektgruppsmote
16 januari 11 februari 11 mars 18 mars
januari februari ‘ mars april
2019 2019 2019 ‘ 2019
| ] - -
Tankestationen Tankestationen Tankestationen
6 februari 20 februari 20 mars

Figur 1, Tidslinje éver arbetsprocess.

Uppstartsmote

Den 16 januari 2019 genomfordes den forsta deltagande observationen vid ett
uppstartsmote pa stadsbyggnadsforvaltningen i Helsingborg. Vid detta mote
medverkade tvd medlemmar ur projektgruppen, en kommunikationsstrateg som dven
har forskat kring medskapande i stadsfornyelseprojektet H+ tidigare, och en etnolog
frdn Campus Helsingborg, som bland annat forskar om ménniskors relation till
platser och platsutveckling. Syftet med uppstartsmotet var att fora en generell
diskussion om projektets inriktning och lyfta eventuella utmaningar inom projektet
infor ett nytt forskningsprojekt, dir bland annat forskaren frdn Campus Helsingborg
ska studera omvandlingsprocessen av Géasebick. De huvudsakliga &mnen som lyftes
under motet var projektgruppens fortsatta roll och forhallningssitt till projektet pa
brandstationen och medborgarna som deltar i projektet, samt den politiska kontext
som omger projektet och hur denna kan péverka projektets genomforbarhet och
utfall.

Observationen foregicks inte av nagra strukturerade forberedelser. Syftet med detta
var att fa en 6ppen ingang till projektet och lata diskussionen vara mer generell &n
styrd, for att lata deltagarna ta upp aspekter av projektet som de upplever som
intressanta eller problematiska. Anteckningar togs kontinuerligt under hela
observationen av motet, och sammanstélldes samma dag i syfte att forhindra bortfall.
Daérefter strukturerades anteckningarna upp efter de olika teman som tagits upp under
motet. Anteckningarna analyserades och kategoriserades dérefter enligt studiens

aktorsanalys (se fig. 12, s. 33).
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Projektgruppens interna méten

Deltagande observationer vid projektgruppens interna méten inom projektet pa den
gamla brandstationen genomfordes vid tre tillfillen, den 11 februari, samt den 11 och
18 mars 2019.

Observationerna foregicks inte av strukturerade forberedelser, bortsett fran att
ramen for studiens syfte och fragestdllningar fanns att utgd ifrdn. Detta
tillvigagéngssétt syftar till att trdda in i situationen forutsittningslost, och kan
anvindas for att f en djupare infallsvinkel fran den studerade aktorsgruppens
perspektiv. Istdllet for att lyssna efter forutbestamda punkter var malet att observera
vad projektgruppens medlemmar sjdlva uppmirksammade som centralt, deras
erfarenheter och synvinklar pé projektet, samt forhdllanden mellan projektgruppens
egen roll och dvriga involverade aktorer.

Vid samtliga observationstillfdllen togs anteckningar kontinuerligt under hela
observationen. Efter observationen strukturerades anteckningarna upp, fylldes i och
renskrevs i syfte att forhindra bortfall av information. Punkter av relevans for
studiens &mne och besvarande av dess fragestdllningar sorterades sedan ut fran
stoffet for vidare analys enligt studiens aktorsanalys (se fig. 12, s. 33).

Observationerna krivde tilltrdde vilket kan ha péverkat resultatet eftersom
dessa inte kunde ske dolt. Ddremot gav detta mojlighet att f4 deltagarnas samtycke
till medverkan, vilket &r positivt ur ett forskningsetiskt perspektiv. Infor och efter
motena fanns mojlighet att stilla frdgor om projektet och aktuella diskussioner, varpa
forskarrollen stundtals har varit mer aktivt deltagande, och inte enbart passivt
observerande. For att inte pdverka den naturliga miljon och konversationerna mellan
projektgruppens medlemmar antecknades eventuella frdgor som uppstod under
observationen, och stélldes sedan efter motet. Detta gav dven projektgruppen tillfélle

att bekrifta eventuella punkter som varit oklara.

Tankestationen

Deltagande observationer har dven vid tre tillfillen, den 6 och 20 februari, samt den
20 mars 2019 genomforts vid Tankestationens 6ppna moten pa den gamla
brandstationen pa Gasebéck i Helsingborg. Vid det forsta motet deltog totalt tolv
personer under mdtet, varav tre kvinnor och nio méin. P4 det andra métet deltog totalt
femton personer, varav en kvinna och resterande mén, samt tva barn till en av
deltagarna. Pa det tredje motet deltog tio deltagare, varav fyra kvinnor och resterande
méin. Deltagarna bestod huvudsakligen av medborgare och grupper med intresse av
att hyra lokal pd brandstationen i framtiden for foretags- eller fritidsverksamhet,
alternativt med intresse av att stotta och coacha dessa, men dven av ett antal

medborgare som av andra anledningar var intresserade av eller nyfikna pa
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utvecklingen. Vid varje mote deltog néstan enbart nya deltagare som inte medverkat
under observationerna av tidigare moten, dock fanns ett par aterkommande deltagare.
Till samtliga observationer

medtogs en pé forhand uppgjord ram (se

fig. 2) 6ver punkter som sirskilt skulle Observationsram
observeras. Punkterna underlattade for att - Vem, i vilket syfte, och hur manga deltar?
- Vilka huvudsakliga punkter diskuteras?
kunna fokusera pa vad som skulle - Hur upplevs stamningen?
. .. - Vilka upplevelser av relationen med olika
observeras, vilket var pOSltht eftersom det aktorer (kommun, politiker etc.) kan uppfattas

hos deltagarna?
- P& vilka satt bidrar deltagarna till

och att diskussionerna ibland svivade ut medskapande i projektet och genom
Tankestationen?

emellandt fanns manga deltagare pa plats,

till mer eller mindre relevanta amnen for - Upplevs métena leva upp till Tankestationens
. . . . syfte? Pa vilka satt?

studien. Ramen utgjorde en avgriansning
for méngden material som samlades in,
. . . Figur 2, Observationsram.
vilket underléttade bearbetningen av detta.
Punkterna foljdes dock inte strikt utan
sags som vigledande, och eventuella &mnen av relevans for studien som kom upp
men inte rorde punkterna inkluderades.

Anteckningar togs kontinuerligt under varje observation. Direkt efter varje
observation sammanstdlldes och strukturerades anteckningarna upp efter de olika
punkterna i mallen. Punkter av relevans for studien och besvarande av dess

fragestéllningar sorterades dérefter ut for vidare analys (se fig. 12, s. 33).

Analys och tolkning av material

Det empiriska material som insamlats under observationerna har utifran de fem
involverade aktorsgrupperna fortroendevalda politiker, projektgrupp, ambassador,
fastighetsdgare/forvaltare samt medborgare och verksamheter bearbetats,
tematiserats och analyserats utifran aspekterna roll, uppgift, motiv och tillgdingliga
resurser. Sammanvagningen av dessa aspekter ger en dversiktlig bild av respektive
aktors roll och inflytande i projektet, och har anvénts till grund for resultat- och
diskussionsavsnittet (se fig. 12, s. 33). For att sikerstilla att rollerna uppfattats pa ratt
satt medtogs modellen till en av observationerna av projektgruppens interna moten,

dér den bekriftades av projektgruppens medlemmar.
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TEORETISKT RAMVERK

[ detta avsnitt ges en teoretisk 6verblick éver studiens olika fokusomraden med grund
i befintlig forskning. Avsnittet inleds med 6vergripande teori kring den politiska
styrningsprocessen, foljt av en redogorelse for medborgardialogens motiv och
mojligheter, samt ett kritiskt perspektiv pa medborgardialog. Ddrefter introduceras
mer specifik teori for det studerade fallets inriktning, i form av placemaking,

placekeeping och kreativa kryphdl.

Styrningsformer

Traditionellt sett har den politiska styrningsprocessen bedrivits i form av
governmentstyrning, vilket kan beskrivas som ett top-downriktat styrningssétt. Detta
kdnnetecknas av att beslut fattas av statliga instanser utan medborgarnas eller andra
icke-statliga aktorers aktiva inblandning i den politiska processen. Styrningssattet har
kritiserats som utdaterat, ineffektivt och illegitimt, vilket har resulterat i ett
styrningsskifte fran government till governance (Jansson et al., 2018). Buizer et al.
(2015) och Jansson et al. (2018) beskriver att detta skifte innebér att de statliga
instansernas styrning dver den politiska beslutsprocessen har reducerats, och istéllet
decentraliserats till olika icke-statliga aktdrer som foretag, medborgarrad och ideella
foreningar. Med governance som styrningssétt sker framtagandet av politiken i storre
utstrackning av nitverk av bade icke-statliga och statliga aktorer, dir delegeringen av
ansvar och makt ger icke-statliga aktorer ett storre inflytande dver
planeringsprocessen én tidigare (Buizer et al., 2015; Jansson et al., 2018). Den
grundldggande idén kring governance som styrningsform &r att ingen aktdr ensam
besitter kunskapen att 16sa kollektiva problem, varfor flera olika aktdrer dr beroende
av att samarbeta och bidra med olika erfarenheter, for att finna nya, mer effektiva
16sningar (Mellqvist, 2017; Jansson et al., 2018). Statliga aktorer kan dock styra
projekt med olika nivaer av inflytande, fran starkt ledande till i princip franvarande.
Pa samma sétt kan inflytandet av bottom-up-initiativ variera i olika projekt och delar
av processen (Buizer et al., 2015). Governance behover dock inte innebira att icke-
statliga aktorer som medborgare involveras kring samtliga nivaer av policy- och
beslutsfattande. Makt dver strategiska beslut tenderar fattas av en central aktor,
medan makt dver genomforande och fysiska aktiviteter inom processen tenderar
overlatas till andra involverade aktorer i storre utstrickning (Smith et al., 2014).
Trots ett reducerat inflytande i planeringsprocessen jamfort med tidigare,
besitter kommunen genom sin politiska makt dock fortfarande en viktig roll och ett

sdrskilt ansvar att tillvarata och framja demokratiska vérden i planeringsprocessen
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(Henecke & Khan, 2002). Vidare har kommuner i egenskap av lokala institutioner
identifierats som den instans som direkt avgor om exempelvis medborgardeltagande i
styrningen uppmanas eller hindras lokalt (Buizer et al., 2015).

Figur 3 redovisar fyra
huvudkomponenter av styrning; Makt Malfresurser
och resurser, aktorer, diskurser och

spelregler. Dessa kan anvéndas vid

|
I
1
1
:
I
analys av governance- och L
1 Aktorer
policyatgirder. Makt och resurser kan

utgdras av exempelvis dgarskap,

finansiella resurser, expertis, legitimitet Spelregler Diskurser
eller erfarenhet, vilket dven paverkar . .

) Figur 3, The policy arrangement model.
maktforhallanden mellan involverade Egen illustration utifrdn Buizer et al. (2015).
aktorer. Aktorer asyftar de individer
eller grupper som deltar i processen. Diskurser kan beskrivas som ett inom nitverket
overenskommet eller bestimt sétt kring hur man talar om eller forhéller sig till idéer,
koncept och andra fragor. Spelregler innebar de mojligheter och hinder som finns for
aktOrerna att agera, bade i form av formella lagar och informella regler och
forutséttningar som finns for exempelvis kommunikation. Dimensionerna kan
visualiseras i1 form av en tetraeder, dér varje horn representerar en dimension av
governanceprocessen. De fyra dimensionerna dr sammanlédnkande och stér i relation
till varandra, varpa en fordndring av en dimension i sin tur kommer paverka ovriga
dimensioner, och vidare fordndra hela figurens, eller processens, form (Buizer et al.,
2015; Jansson et al., 2018).

Medborgardialog

Motiv och méjligheter

Att arbeta med medborgardialog dr en dominerande trend inom offentliga styrformer,
sarskilt samhaéllsplanering, som generellt uppfattas syfta till att fordjupa demokratin,
samt Oka fortroendet och legitimiteten for den representativa demokratin
(Tahvilzadeh, 2015). Medborgardialog innefattar flera typer av aktiviteter dér
offentliga aktdrer, som kommunen, bjuder in medborgare att delta i planeringen pa
olika sitt. Detta inbegriper ocksa olika grader av inflytande, frin att anordna samrad
eller workshops dér synpunkter inhdmtas, till att delegera vissa delar av

beslutsfattandet till medborgargrupper (Lindholm et al., 2015).
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Edelenbos och Klijn (2006) menar att medborgardialog generellt kommer till stand
nir medborgarna blir inbjudna att delta, exempelvis av kommunen. Forfattarna
skiljer pa en bred och djup involvering av deltagare, och menar att en kombination av
dessa leder till berikade 16sningar och resultat. Deltagandets bredd avser den
rdckvidd av olika aktdrer med skilda intressen som involveras i processen, vem som
bjuds in att delta, och vilken information som skickas ut kring hur och pa vilka sitt
medborgarna kan delta. Deltagandets djup &syftar graden och typen av inflytande
medborgare har 6ver bade processen i sig och det slutliga resultatet. For att kartlagga
deltagandets djup anvinds enligt forfattarna ofta olika varianter av dialogtrappor,
generellt inspirerade av Arnsteins

dialogtrappa fran 1969 (Arnstein, 1969). Co-deciding
Den variant som anvénds av Edelenbos och Ledreeleing

Klijn (2006) kategoriserar medborgarnas

Consulting
Informing

delaktighet i fem olika grader; Informing,

consulting, advising, co-producing och co-

deciding, vilka ocksé innebir fem olika Figur 4, Dialogtrappan. Egen illustration
grader av inflytande 6ver processen och utifrén Edelenbos & Klijn (2006).
resultatet.

Lindholm (2015) uppmérksammar vidare medborgardialogens potential att
skapa eller stirka socialt kapital. Socialt kapital beskrivs som sociala band,
tillhdrighet och tillit som stirker relationen och sammanhallningen bdde som
sammanbindande inom grupper, éverbryggande mellan olika grupper eller nitverk,
eller ldnkande mellan olika aktdrsgrupper med olika maktpositioner. Socialt kapital
ar viktigt for samhéllsutveckling pa olika sitt, exempelvis genom att bidra till en
gemenskap, trygghet och en stérre mojlighet for manniskor att genomdriva
fordndringar genom att kunna organisera sig kring gemensamma intressen.
Mattijssen et al. (2017) lyfter darutdver betydelsen av socialt kapital som en resurs
vid exempelvis placekeeping (se vidare s. 20-23).

Dialog- och deltagandeplanering innefattar ett flertal olika metoder och
tillvigagéngssétt som kan anvédndas for att fora dialog. Ett exempel dr
konndissormetoden, som utvecklats av Mellqvist et al. (2016), for langsiktig
deltagandeplanering som utgér ifran dialog. Metoden syftar till att forbéttra
kommunikationen i beslutsfattandeprocessen genom att involvera lokala aktorer och
tillvarata deras erfarenheter av landskapet. Utgangspunkten dr att de lokala aktorerna,
sé kallade konndssorerna, genom sina vardagliga upplevelser, perspektiv och
relationer till platser dr experter pd landskapet (Mellqvist et al., 2016; Mellqvist,
2017). Dessa erfarenheter bendmns inom teorin som sense of place, och avser den

personliga relation till och upplevelse av en plats som skapas nir en person anvinder
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eller vistas pa platsen. Mellqvist (2017) menar att dessa erfarenheter kan anvédndas
som ett verktyg inom planering, varpa konndssorerna bor representera de lokala
aktorerna i planeringsprocessen samt ges ett inflytande dver planeringen. Forfattaren
lyfter vidare betydelsen av att planeraren beaktar konndssorernas erfarenheter for att
kunna utveckla platsen pé ett sitt som tar hansyn till de ménniskor som anvénder
den, och respekterar den betydelse platsen har for dem.

Nystrom & Tonell (2012) menar att samhéllsplanering idag och i1 framtiden,
till f6ljd av begransade markresurser, i allt storre utstrickning kommer handla om
forvaltning av befintliga bebyggda omréden snarare dn nyproduktion, som
exempelvis ombyggnad, omradesfornyelse, och upprustning. Detta innebér att
befintliga vdrden, som lokal kéinnedom och erfarenheter hos invénare som bor och ar
verksamma i1 och kring omréadet, kan tillvaratas i planeringen. Forfattarna menar, i
likhet med Mellqvist (2017), att dessa virden kan inkorporeras i omvandlingen och
bidra till att skapa meningsfulla platser for medborgarna, som &r den aktdrsgrupp
som ocksé ska bruka dessa platser i framtiden.

Inom deltagandeplanering behovs nya arbetsmetoder som tar hénsyn till
medborgardeltagande och att delade erfarenheter utvecklas. Vikten av att
medborgare involveras genomgaende i hela processen, och exempelvis inte enbart 1
borjan, betonas for att dessa ska kunna paverka. Eftersom kommunala tjinstemén
och fortroendevalda politiker dven deltar i processen dr det viktigt att diskutera
dmnen som politik och ekonomi av relevans for processen med deltagarna for att
skapa en transparens (Mellqvist et al., 2016). Forfattarna identifierar vidare
fortroende mellan aktdrer som planerare och medborgare som en forutsittning for en
framgéngsrik samverkansprocess (Mellqvist et al., 2016; Mellqvist, 2017). Att hogre
instanser eller aktorer med storre makt skapar felaktiga forvintningar, forsoker
manipulera processen eller glommer att dterkoppla ar exempel pé faktorer som kan

skada medborgarnas fortroende for exempelvis kommunen (Lindholm, 2015).

Kritiska perspektiv
Kritiker menar att medborgardialog kan anvéndas som ett skendemokratiskt sétt att
styra medborgarna i den riktning som passar makthavarna och deras intressen. Dessa
hévdar att syftet snarare &r att fornya och anpassa den offentliga sektorn efter en
nyliberal era, pa ett sdtt som medborgarna uppfattar som positivt for dem och dérfor
legitimerar, utan att det egentligen innebér en omfordelning av makt till deras fordel.
Uppmaérksamhet och kritik bor darfor riktas mot vilka motiv som ligger bakom
makthavares initiativ till 6kat medborgardeltagande (Tahvilzadeh, 2015).

Ur ett maktperspektiv pd medborgardialog &r det viktigt att ifragasatta vilka

metoder som anvénds for att lyfta medborgarnas perspektiv, vilken kunskap och
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erfarenhet som anses som virdefull, och vem som gor denna bedomning. Beroende
pa beddomningen och maktférdelningen kan processen antingen verka inkluderande,
eller reproducera och forstdrka befintliga maktstrukturer. Samtidigt bor det inte
glommas att medborgare ibland saknar den expertis som exempelvis tjdnstemén
besitter kring vissa val och dverviganden som maéste goras. I en del fall kan fall
medborgare till och med motverka en demokratisk utveckling genom att driva en
specifik fraga sérskilt starkt, varfor det &r viktigt att uppnd en balans mellan de olika
parter som ingér i dialogen (Listerborn & Claesson, 2013).

Mojligheten att anvédnda sig av medborgardeltagande i planeringsprocessen
beror dven pa vilket skede processen befinner sig i. I ett tidigt skede &r det relativt
enkelt, men ju ldngre fram processen skrider desto svarare blir det att paverka.
Listerborn (2015) menar att den offentliga sektorns minskade mdjlighet att pdverka
byggandet, till fordel for storre byggbolag som generellt agerar utifrdn ekonomiska
intressen och en agenda som &r formulerad utanfér kommunen, har lett till
fordndrade villkor for makt och inflytande i planeringsprocessen. I samband med
detta minskar bdde kommunens och medborgarnas inflytande 6ver utvecklingen
(Listerborn, 2015).

SKL (2013) for vidare ett resonemang kring att medborgare kan uppleva det
som svart att orientera sig i kommunala processer och dérfor inte alltid vet hur de ska
gora for att kunna delta, vilket utgdr ett hinder for medborgardialog. For
medborgarnas del menar Tahvilzadeh (2015) dessutom att de mojligheter som finns
for deltagande inte har ndgon betydelse for om det faktiskt paverkar beslutsfattandet i
slutdnden, och att det darfor finns ett behov av béttre aterkoppling till deltagarna
kring vilken grad deltagandet egentligen paverkade resultatet. Detta menar dven
Mellgvist (2017), Lindholm (2015) och SKL (2013) ar avgérande for att skapa ett
fortroende mellan parterna. Déarutdver har genomforda utvérderingar visat att
medborgare uppfattar det som viktigt att {4 aterkoppling dven frén de fortroendevalda
kring hur de ser pé vad som framkommit av dialogen (SKL, 2013).

Placemaking och placekeeping

Placemaking

Enligt Dempsey et al. (2014) innebér placemaking att forma och skapa
hogprofilerade och hogkvalitativa offentliga platser i staden som bidrar bade till en
okad livskvalitet for mdnniskor, men &ven sociala och ekonomiska nyttor for det
lokala samhaéllet. Markusen & Gadwa (2010) lyfter specifik betydelsen av kreativ
placemaking, och beskriver detta som ett samarbete mellan en blandning av

offentliga och privata aktorer frén olika sektorer, som syftar till att forma en plats
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fysiska och sociala karaktdr och identitet utifran kulturella aktiviteter och platsens
unika karaktir. Fyra mal for kreativa placemakingprojekt som lyfts &r; At stirka och
forbdttra lokala nétverk av kreativa verksamheter, att stirka deras fiste i samhidllet,
att forbdttra livskvaliteten, samt att stirka lokala ekonomier. Kreativ placemaking
innebdr en decentralisering av den kulturella verksamheten i staden, dir den uppstar
pa exempelvis dvergivna eller oanvénda byggnader och platser, till skillnad fran hur
denna traditionellt sett koncentreras till en sédrskilt kulturell institution i staden.
Forfattarna menar att kreativa platser fungerar som kulturella inkubatorer som
stimulerar nya produkter, jobb och nésta generation av entreprenorer och
kulturidkare, och pa sikt vésentligen bidrar till den lokala ekonomins utveckling.
Kreativ placemaking bidrar vidare till att platsen attraherar fler ménniskor, befolkas
och upplevs som tryggare, samtidigt som forutséttningarna for en diversitet i staden
okar. Komponenter som lyfts som bidragande till en framgéngsrik placemaking
innefattar kreativa initiativtagare, att utgd ifran platsens sdrskilda karaktdr, att
mobilisera stod fran medborgare, kulturella verksamheter och den privata sektorn,
samt att bygga partnerskap och samarbeten (Markusen & Gadwa, 2010).

Markusen & Nicodemus (2014) uppmirksammar att kreativa placemakers
dock ofta star infor hinder, som exempelvis svérigheter att skapa samarbeten till foljd
av samhillets och hdgre institutioners skepticism mot kulturella verksamheter, att
finansiera sina verksamheter, och att undvika att bli undantringda av gentrifiering. A
andra sidan lyfter forfattarna att en framgéngsrik placemaking dven kan bidra till
gentrifiering i sig, och tringa undan mindre kreativa aktorer eller andra utsatta
grupper i omradet som en utmaning. Listerborn & Claesson (2013) menar att en
annan utmaning med identitetsskapande och placemaking, ar att vem som skapar
(eller bjuds in att skapa) platsen och identiteten ocksa paverkar normen for vem som
avses vistas dédr och engagera sig i platsen, vilken dven lyfts av Hogdahl (2007) och
Castell (2010). Att 6verlta detta ansvar till medborgare och grupper som tenderar
handla efter privata intressen framfor intressen som exempelvis social inkludering,
kan leda till att en form av “privatisering” av platsen sker, som ocksa innebér att
vissa informella regelverk kring hur platsen far anvindas uppstar. Forfattarna
exemplifierar detta med hur kultur 1 form av konst kan tolkas pa olika sitt av olika
medborgare, och dérfor verka exkluderande och paverka vilka grupper som anvénder
platsen Listerborn & Claesson (2013).

Placekeeping
Dempsey et al. (2014) problematiserar hur satsningar och investeringar ofta gors i
placemaking, men att placekeeping, vad som hénder med platserna efter placemaking

och hur platserna langsiktigt forvaltas och underhélls, & andra sidan ofta prioriteras
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lagt. Nér placemaking av en plats vil dr genomford forvéntas den fortsatt forvaltas
automatiskt utan planerarnas vidare inblandning, vilket paverkar bevarandet av
platsens nya karaktir och viljan hos ménniskor att komma tillbaka dit.

Att uppna en langsiktig placekeeping forutsitter effektiv styrning och
beslutsfattande. Detta kan ske genom en state-centered model, dir kommunen stir
for planering, genomforande och forvaltning av platsen, en market-centered model,
som involverar en privat, vinstdrivande organisation som ir anstélld inom den
offentliga sektorn, eller en user-centered model, dir platsens anvandargrupper, icke-
statliga aktorer och andra lokala intressenter &r involverade i1 placekeeping. Ett starkt
partnerskap och samarbete mellan de aktorer som &r ansvariga for platsen har visat
sig ha en allt storre betydelse for att uppna placekeeping. Samarbetet och ansvaret
kan regleras genom formella och informella dverenskommelser. En utmaning som
identifieras kring samverkan for att uppna langsiktig placekeeping, &r att fa
partnerskapen att bestd dven pa liangre sikt. Detta pd grund av aktdrernas olika
intressen och investeringar i form av tid och ekonomiska medel (Dempsey & Smith,
2014). Skiftet till governance som styrningsform har 6ppnat upp for flera kéllor av
finansiering av offentliga platser, vilket utgor en mojlighet da den offentliga sektorn
tenderar prioritera att investera i placemaking framfor placekeeping. Eftersom
offentliga platser dr just offentliga och inte tillhdrande en privat aktor, stdr dock den
offentliga sektorn fortfarande i de flesta fall for finansieringen (Smith et al., 2014).
Att 6ppna upp placekeeping-processen for lokala, icke-statliga aktorer kan bade
tillvarata deras resurser och 6ka demokratiseringen av processen. Det dr dock viktigt
att inte enbart 1dgga dver ansvaret till aktérerna, utan att undersoka varje aktors
kapacitet att bidra och forma deltagandet direfter (Smith et al., 2014).

Dempsey & Smith (2014) menar att planeringen, eller designen, av en plats dr
avgorande for hur den senare kommer forvaltas. En bristande dialog mellan planerare
och forvaltare kan resultera i hinder for forvaltningen, eller att platsen inte kan
forvaltas pa ett sdtt som gor att den uppfyller planerarens ursprungliga syfte.
Forfattarna lyfter darfor vikten av dialog mellan planerare och framtida forvaltare,
och ser det som en forutsdttning for att skapa langsiktigt kvalitativa platser.

Mattijssen et al. (2017) identifierar tre nyckelfaktorer for en ldngsiktig
placekeeping, formalisering och institutionalisering, adaptiv kapacitet och lokala
myndigheter och deras policies. Forfattarna fann att en viss grad av formalisering
och institutionalisering, i form av etablerade regler, och en central koordination och
fordelning av aktiviteter kopplade till forvaltningen ledde till en tydlighet och
stabilitet 1 forvaltargruppen, bestdende av medborgare. Genom att skapa en formell
entitet med en formell forvaltningsplan 6kade gruppens legitimitet, vilket av

forfattarna beskrivs som en paradox; For en framgéingsrik sjélvstyrning och
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forvaltning behdver medborgare skapa en slags koppling till lokala myndigheter
genom att anpassa sig till radande ramverk. Denna balansering mellan
institutionalisering och sjdlvstindighet frdn hogre instanser kan orsaka spanningar,
dé en for tydlig byrakratisering riskerar hindra eller nedsla medborgarnas deltagande,
samtidigt som ett stod fran lokala myndigheter kan ha en stor betydelse for att
mojliggora placekeeping genom att bidra med resurser som langsiktiga kontrakt for
samforvaltning. Betydelsen av en adaptiv kapacitet for grundar sig i svérigheten for
medborgargrupper att uppratthélla placekeeping vid fordndringar kring det politiska
laget, lokala sociodemografiska fordndringar, eller personalbyte vid lokala
administrationer som forsvérar ett langsiktigt samarbete parterna emellan. Lokala
myndigheter och deras policies spelar ofta en viktig roll for placekeeping, da de ofta
ar markédgare och kan stabilisera placekeeping-processen genom att ta pa sig en
mojliggorande, stodjande och skyddande roll. I manga fall underlittas placekeeping
av ett samarbete mellan de medborgargrupper som star for forvaltningen av platsen
och exempelvis kommunen. Samtidigt dr det likt tidigare ndmnt svart att balansera
det byrakratiska inflytandet och medborgarnas sjilvstindighet (Mattijssen et al.,
2017).

Kryphal

Ur ett stadsutvecklingsperspektiv foresprakar Hogdahl (2007) betydelsen av kreativa
kryphal. Kryphal beskrivs som platser och rum i staden som tenderar vara
bortglomda och outnyttjade, och darfor saknar definition sett till vem som avses
anvénda platsen eller vilka beteenden och aktiviteter som tillits dir. Eftersom inga
tydliga ansprak har gjorts pa platsen, ges aktiviteter och beteenden som inte har en
annan plats i staden, eller som utmanar normer ett utrymme. Detta kan fa kryphalen
kan uppfattas som provocerande, vilket kan leda till bdde positiva och negativa
foljder. Samtidigt som utrymme for kreativa verksamheter skapas, finns dven risken
att platserna utnyttjas for olaglig verksamhet (Hogdahl, 2007). Hogdahl menar dock
att det ur ett stadsutvecklingsperspektiv dr gynnsamt att lata kryphal finnas eftersom
de bidrar till en kreativitet, och skapar mdjligheter for de manniskor som anvinder
dem att fordndra eller forbattra sina positioner (Hogdahl, 2007), i likhet med hur
Markusen och Nikodemus (2014) menar att det stiarker de kreativa nitverkens faste i
sambhdllet.

Genom exemplet omvandlingen av omradet Lugnet i Stockholm belyser Hogdahl
vidare riskerna med ovarsam stadsfornyelse som inte tillvaratar exempelvis de
véirden som foljer med kryphal. Lugnet var ett smdindustriomrade och kryphal som

till stor del pdminde om Gasebéck, dér stadsfornyelsen ledde till att bdde omradets
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sarskilda karaktér, sméforetagen och hemldsa tvingades bort. Forfattaren betonar
vidare vikten av att omvandlingen av just Gasebéck sker varsamt och med hénsyn till
befintliga vdrden och aktorer, for att undvika att samma utveckling sker dér
(Hogdahl, 2007:113).

REFERENSPROJEKT - KREATIV PLACEMAKING | OSTRA
SORGENFRI, MALMO

1 Sorgenfri i Malmo bedrivs ett projekt som har flera likheter med det studerade
caset, projektet pa den gamla brandstationen pa Gdsebdick, men som har kommit
ndgot lingre i genomforandeprocessen. Genom att oversiktligt studera detta som ett
referensprojekt kan likheter och skillnader mellan projekten identifieras, och vissa

ldrdomar finnas.

Kontext

Ostra Sorgenfri i Malmé har som stadsdel ett flertal likheter med Gésebdck. Omrédet
ar beldget centralt i staden, och en storre del av bebyggelsen ar uppford under mitten
pa 1950-talet. I omradet finns flera smaskaliga industriverksamheter, men dven
kreativa verksamheter (Malmo stad, 2019). Omrédet har setts som slumrande och
otryggt, och i behov av en uppgradering, sirskilt efter att attraktiviteten i det
intilliggande omradet Vistra Sorgenfri har lyfts pa senare ar (Carnemalm, 2018).
Ostra Sorgenfti star dirfor nu, i likhet med Gésebéck, infor en omvandling som ska
koppla ihop de Ostra delarna av Malmo med centrum. Sorgenfri ska som helhet
utvecklas till en del av innerstaden med blandade funktioner, samtidigt som

befintliga verksamheter bevaras (Malmo stad, 2019).

Projektet REHAB Kultur

I samband med att fastighetsbolaget MKB tog initiativet till att skapa utrymme for
bland annat ateljéer i ndgra av bolagets lokaler 1 Sorgenfri, startades verksamheten
REHAB Kultur under varen 2017. Verksamhetens mél &r att fungera som en kreativ
samlingsplats for olika aktorer, samt bidra till omradesutvecklingen av Sorgenfti
genom att levandegora och hoja omrddets status. Idag arbetar arton konstnérer i
lokalerna, och verksamheten samarbetar 4ven med bland annat skolor och

medborgare i omradet genom kunskapsférmedling inom konst och kultur. Utéver
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ateljéer for kulturverksamhet finns &ven moteslokaler som hyrs ut till privatpersoner
och foretag for konferenser och liknande, och en koks- och serveringsverksamhet.
REHAB Kultur drivs av foreningen CirkulationsCentralen, en forening for
kulturarbetare som arbetar med olika konstnirliga uttryck. Uthyrningen av lokaler
och liknande skots av foreningens medlemmar, och eventuella intdkter dterinvesteras
i verksamheten. Verksamheten arrangerar dven evenemang med fokus pa
kulturarbetarna som &r verksamma i byggnaden. En av de storre lokalerna har dven
héllits 6ppen under vissa veckodagar och kvillar, och lett till att verksamheten har
blivit en métesplats dit ungdomar kommer for att till exempel umgés eller fa hjélp
med skoluppgifter. Lokalen har ocksé anvénts for att anordna ppna event dir
deltagarna fér ldra sig att sy, reparera saker och liknande, och pa detta sétt har
verksamheten bidragit till sociala vdarden (Carnemalm, 2018; Rehab Kultur, u.a.).

FALLSTUDIE

I detta avsnitt besvaras studiens forsta fragestdllning med grund i det empiriska
material som insamlats. Avsnittet ldgger dven en grund for besvarande av den andra
frdagestdllningen, vilken berors ytterligare i diskussionsavsnittet. Avsnittet inleds med
en oversiktlig beskrivning av Gdsebdck, foljt av en redogérelse for projektet pda den
gamla brandstationen. Ddribland beskrivs projektets politiska kontext, dess
organisation samt en analys av de huvudsakliga aktorer som ingar i projektet utifran
aktorsanalysen (fig. 12, s. 33), foljt av en kort redogorelse av kommunikationen inom

projektet, processdesign, fortsatt arbete och ekonomiska aspekter.

GASEBACK | SITT SAMMANHANG

Omréadesbeskrivning

Gasebdck dr ett industri- och verksamhetsomrade belédget i sodra Helsingborg. Den
huvudsakliga delen av bebyggelsen dr uppford under 30- och 40-tal, men dven vissa
byggnader fran slutet av 1800-talet och framét finns bevarade. Omrédet kan
beskrivas som en brokig industriell miljo, dominerad byggnader av tegel och plat i
funktionalistisk stil (Helsingborgs stads bevarandeplanskommitté, 2012). I omradet
finns idag ett mangfaldigt och brokigt naringsliv med ca 150 mindre foéretag inom 35
olika branscher. Handel d4r dominerande, men det finns dven verksamheter som
verkstider, loppis, ddcklagring, tryckerier och tillverkningsindustri (Helsingborgs
stad, 2011b). I viss mén finns dven mindre kulturella verksamheter i omradet, som
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studios och replokaler (Observation 1,
2019). Omradets fysiska miljo i ovrigt
priglas av grd, hdrdgjorda ytor, stangsel
och en avsaknad av gronska.
Kringliggande barriérer i form av tung
infrastruktur, sdsom jarnvig och
trafikleder, samt en avsaknad av
kollektiv trafikforsorjning som
busstrafik gor att Gasebéck upplevs som
otillgingligt trots ett relativt centralt
lage 1 staden. Utdver detta har omradet
pekats ut som kriminellt belastat,
otryggt och folktomt under kvéllstid
(Helsingborgs stad, 2011b).

Nivén pa hyres- och markpriser i

omrddet &r relativt 1g, vilket &r en

Figur 5, Gasebdécks lége i Helsingborg, inom
forutsittning for det befintliga réd markering. Kartkélla: © Helsingborgs
stad. ortofoto 2017.

néringslivets fortsatta 6verlevnad
(Helsingborgs stad, 2015a). Trots att
kommunen ser det befintliga néringslivet som mycket vérdefullt for omrédets
karaktdr dven i framtiden, har en sannolikhet for gentrifiering till f6ljd av den
planerade stadsfornyelsen redan forutspatts. Risken att detta skulle trainga undan
mindre kulturella och kommersiella aktérer som finns i omradet idag, som en f6ljd
av fastighetsutveckling och héjda markpriser, har identifierats som en utmaning med
omradesfornyelsen (Helsingborgs stad, 2011Db).

Den storsta delen av marken pa Géasebéck dgs av flera mindre privata
markdgare, medan kommunen endast dger ett fital fastigheter i omradet. Detta
forsvérar arbetet med att planera helhetsmissigt och bedriva en langsiktig samlad
process. Kommunen arbetar darfor med strategiska markforvérv som ett verktyg for
att genom en Okad rddighet 6ver marken i omradet kunna komma igéng med

omvandlingen av Gésebéck snabbare (Lorentsson, 2018; Observation 3, 2019).

Omvandlingsprocess och vision tér Gaseback

Gasebdck ett av de omréden i staden som omfattas av stadsfornyelseprojektet H+. I
den fordjupade Gversiktsplanen for H+ beskrivs den generella process som ska
genomsyra utvecklingen av de delomraden som ingar i projektet. Processen ska utgé
ifrén att experimentera och testa nya metoder och forhallningssétt inom planering.

H+ ska med en 6ppen och tillatande attityd uppmuntra till granséverskridande arbete,
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engagemang och delaktighet. Manniskors egen drivkraft ska pragla utvecklingen av
delomrédena, exempelvis genom att en bredd av aktorer bjuds in att delta i
processen. Man vill 4ven uppmuntra till delaktighet genom att stimulera lokala
initiativ, samtidigt som nya dialogmetoder utvecklas. Denna 6ppna process och
gransoverskridande samarbete ska leda till nya arbetsmetoder som berikar och
gynnar projektets resultat genom att involvera fler kompetenser och erfarenheter fran
exempelvis studenter, forskare, néringsliv och medborgare. Betydelsen av att
involvera aktorer utanfor den kommunala organisationen och medborgare betonas
sarskilt.

Den kulturella aspekten lyfts sdrskilt i H+-projektet, och genom att kartlagga
olika kulturella resurser, som en bredd av befintliga sméskaliga verksamheter, ska de
olika delomrddenas befintliga unika kvaliteter och karaktéirer utvecklas och bidra till
en dynamik och attraktivitet, samtidigt som det ger verksamheterna en mojlighet att
finnas kvar i omradet. H+-omradet ska under byggtiden levandegoras genom att
projektet och kommunen initierar, stodjer och underldttar initiativ till hindelser fran
externa intressenter, medborgare och organisationer, som kan locka ménniskor till
omrédet. Dessa initiativ ska sdrskilt kopplas till befintliga métesplatser, byggnader
etc. inom omrédet for att tillvarata och lyfta befintliga kvaliteter. Aven gillande
senare skeden av planeringsprocessen, som detaljplanering, betonas betydelsen av att
genom medborgardialog skapa en delaktighet (Helsingborgs stad, 2011a).

Enligt FOP H+ ir visionen att Gasebiick ska utvecklas fran ett industri- och
verksamhetsomrade till en hallbar, attraktiv stadsdel med blandad bebyggelse, som
bostéder, service, kontor. Omradet ska forgronas och den befintliga identiteten och
lokala kulturen ska stirkas (Helsingborgs stad, 2011b). Befintlig bebyggelse som &r
av kulturhistoriskt virde och det sméskaliga néringslivet ska bevaras, och i
kombination med nybyggnationen ska omradet ges en sdrskild karaktir av
blandningen mellan gammalt och nytt (Helsingborgs stad, 2011a). Omvandlingen av
Gasebick planeras ske under tio ar (med start ar 2017) och ska utgd ifran och
uppmuntra till medskapande av omradet, av bade eldsjdlar, verksamma i omradet,
medborgare, foreningar och andra aktdrer. Det finns inget fast definierat mal kring
vad detta ska resultera 1, utan tanken ar att resultaten ska vixa fram 1 samverkan med
aktorer med intresse av att utveckla omradet i den riktning man gemensamt kommer
fram till (Helsingborgs stad, 2017).

Med grund i grasrotsinitiativ har en projektgrupp, bestdende av
representanter fran kommunen och en eldsjil i omradet, som arbetar med
utvecklingen av Gasebick, tillsammans med lokala aktdrer samordnat delaktiviteter
som ska marknadsfora och vécka ett intresse for Gasebédck. Bland annat har street

artists fyllt en gangtunnel och pelarna under en viadukt i omrddet med mélningar
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under eventet “Open Air” ar 2017. For att bygga vidare pa det medskapande och
engagemang som uppstod i samband med Open Air holl projektgruppen dialoger i
form av workshops med lokala aktorer och verksamma i omradet i januari 2018.
Syftet med dialogerna var att bestimma en inriktning av omréadets utveckling, vilket
mynnade ut 1 fyra olika spér; Forgroning, hip hop, street art, och fri
kulturverksamhet. Projektgruppen har sedan tillsammans med medborgarna och
lokala aktorer pd Gésebdck arbetat med de fyra sparen for att forstirka omradets
karaktdr och identitet (Observation 1, 2019). Diribland har en hiphop-festival,
Global Street Elements, anordnats, och i samband med detta invigdes dven en
graffitipark vid den gamla brandstationen pd Gasebéck. Pa den gamla brandstationen
bedriver nu projektgruppen tillsammans med medborgare det projekt som dr fokus

for studien, vilket beskrivs mer utforligt nedan.

Projektet pa den gamla brandstationen

Bakgrund

Den gamla brandstationen uppfordes i
den nordvistra delen av Gésebéck ar
1940 efter ritningar av arkitekten
Mogens Mogensen. Det 5500
kvadratmeter (bruttototalarea) stora
komplexet dr utfort i en central
byggnadsdel i fem plan exklusive
kidllarplan, med tva lagre sidoflyglar.
Byggnaden ér utformad i
funktionalistisk stil av Helsingborgstegel
och Hoganésklinker, och ér vdlbevarad
dé den har genomgatt vildigt fa
fordndringar genom &ren.

Den gamla brandstationen bedoms ha

mycket stora kulturhistoriska vérden,

men trots detta beviljades ett rivningslov
for byggnaden ar 2012. P4 fastigheten
finns utdver byggnaden en tillhérande

gérdsplan och en griasplan. Byggnaden

Figur 6, Den gamla brandstationens ldge
pa Gasebéck, inom réd markering.
Kartkélla: © Helsingborgs stad, ortofoto
2017.

anviandes i sitt ursprungliga syfte som brandstation och arbetarbostad fram till ar

2009 (Helsingborgs stads bevarandeplanskommitté, 2012) Den har dérefter under en
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kort period anvints som tillfdlligt boende for ensamkommande flyktingar, men i
Ovrigt stitt oanvidnd (Observation 1, 2019).

Projektets vision och process

Projektet gdr ut pd att genom en experimentell, icke-malstyrd process med fokus pa
medskapande och initiativ underifrdn, omvandla den tomma byggnaden till en
mdotesplats och samlingspunkt for fri kulturell verksamhet. Projektet ska levandegora
omradet och fungera som en motor for vidare omradesutveckling pd Gésebiack
(Helsingborg.se, 2018; Helsingborgs stad, 2017; Observation 3, 2019). Projektet har
ingen konkret pa forhand framtaget mal, utan handlar om att lata medborgarna bygga
upp den nya verksamheten péd brandstationen pa det sétt de vill. Syftet ar att
resultaten ska vixa fram efterhand 1 samverkan med lokala aktorer, intressenter och
medborgare, och att kommunen och aktdrerna ska moétas 1 mitten av ovanifran och
underifrdn. Projektets resultat ska sedan dverldmnas till de verksamma pa
brandstationen, som ska driva verksamheten vidare utan kommunens inblandning
(Observation 1, 2019, Observation 3, 2019).

Figur 7, Den gamla brandstationen pa Gasebéck, vy fran éster. Fotot &t taget
av férfattaren.
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Det hér har hant

Brandstationen togs ur bruk helt 2015 och hotades under ett par &r av rivning, men i
samband med att enheten for mark- och exploatering (MEX) under
stadsledningsforvaltningen 1 Helsingborg formellt tog 6ver fastigheten den forsta juni
2018 av fastighetsforvaltningen, uppstod idén hos projektgruppen som arbetar med
Gasebicks utveckling att byggnaden skulle bevaras och istéllet fa nya
anviandningsomraden kopplat till den planerade omradesutvecklingen. Projektet ar
inget formellt uppdrag som projektgruppen har fétt, utan snarare nagot som har
startats pa projektgruppens initiativ som man sedan har fatt mandat for att
genomfora. De planerade anvindningsomradena kom att utgd ifran andamal med
grund 1 medskapande och fri kulturverksamhet, baserat pa vad som framkommit
under de workshops som anordnats i omradet med lokala aktorer i januari 2018
(Observation 3, 2019)

Figur 8, Street art kom upp som en efterfragad inriktning fér omradets utveckling av
medborgare under tidigare dialoger, och i samband med festivalen Global Street
Elements som hélls i augusti 2018 anlades en ny graffitipark pa fastigheten dér
brandstationen &r beldgen, som exemplifierar hur den kreativa kraften tar sig uttryck pa
platsen och bidrar till placemaking. Fotot &r taget av férfattaren.

Projektgruppen som ansvarar for att starta upp den nya verksamheten pa
brandstationen har tillsammans med fastighetségaren och forvaltaren MEX sedan
arbetat med de praktiska fragor som krivs for att mojliggora byggnadens nya
anvindning, i form av att samla relevanta aktorer, utforma hyreskontrakt, fa igang
hissanordningar, ansoka om bygglov for dndrad anvdndning av byggnaden och
liknande. Parallellt har projektgruppen samarbetat med medborgare for att anordna
olika event med syfte att uppmérksamma vad som héander i omrédet, déribland
hiphop-festivalen Global Street Elements som holls pé fastigheten sommaren 2018,
liksom ndmndes tidigare. Eldsjdlen som medverkar i projektgruppen, som har blivit
projektgruppens ambassaddr utdt mot medborgarna, har under tiden dven genom sitt
eget kontaktnit samlat medborgare och verksamheter inom fri kultur med intresse att

etablera sig 1 byggnaden, och hallit i visningar av lokalerna. Kontaktnitet har
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efterhand vuxit i samband med att fler har sokt sig till projektet pa den gamla
brandstationen (Observation 4, 2019).

I februari 2019 beviljades ett tidsbegransat bygglov pé tio &r som medger den
nya anvindningen av delar av byggnaden i form av verksamheter som ateljéer,
kontor, studios och replokaler. Efterhand kommer bygglov sdkas dven for ovriga
delar av byggnaden, som dock kréver vissa atgirder innan den nya anvéndningen kan
medges (Observation 3, 2019). I vagnhallarna pé bottenvéningen planeras dven for
en food-court, som dock kréver sérskilda tillstdnd och darfor hanteras separat utanfor
bygglovet (Observation 3, 2019). Nar startbesked har givits kommer de medborgare
och verksamheter som tecknat hyresavtal borja flytta in 1 byggnaden, vilket har

uppskattats ske under véren eller sommaren 2019 (Observation 7, 2019).

Figur 9, Gymnastiksalen som kan hyras ut vid
stérre event. Fotot &r taget av forfattaren.

Figur 10, De gamla vagnhallarna
dér en food-court planeras. Fotot
ar taget av férfattaren.

. Global -~
Workshops/(?ppeﬂt hus  Brandstationen Open air-  Workshops oo Verksamheter NVigning
Dialog - Géseback tas ur bruk festival - inrkining - goonts flyttar in
2014 ‘ 2015 / 2016 2017 ‘ 2018‘ / 2019 ‘
@ @ L @ '/ / L ‘ \
Forstudie Gasebéack MEX tar éver Tankgstationen %yggl;llov Projekt- och
tas fram brandstationen initieras eviljas utvecklingsplan

tas fram

Figur 11, Oversiktlig tidslinje &ver projektet p den gamla brandstationen.
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Fortsatt arbete

Projektgruppen har insett ett behov av att konkretisera medskapande inom projektet,
samt pdvisa att medskapande kan omsattas till faktiska projekt i omradet som bidrar
till stadsutveckling. Medskapande och alternativa planeringsprocesser har uppfattats
som abstrakt inom forvaltningen och staden, varpa projektgruppen behover visa pa
konkret handling. Under véren 2019 arbetar projektgruppen dérfér med att ta fram en
projektplan for den fortsatta process som ska bedrivas pa brandstationen, samt en
utvecklingsplan for Gasebacksomradet generellt. I arbetet ska projektgruppen bland
annat specificera hur, kring vad och i vilket omfattning medskapande kan ske. Inom
projektgruppen arbetar man dven med att dokumentera processen och vad som har
skett hittills for vidare utvérdering. Projektgruppen planerar ocksé tillsammans med
involverade medborgare for en ny festival och 6ppet hus pé brandstationen, som ska
anordnas i samband med invigningen av en ny busshallplats utanfor fastigheten i juni
2019 (Observation 3, 2019).

Politisk kontext

| staden

Niér det talas om kultur i Helsingborg riktas uppmarksamhet ofta mot Dunkers
kulturhus eller Fredriksdals muséer och tridgardar av bade politiker och
kulturfoérvaltningen (Observation 1, 2019: Observation 2, 2019). Vid observationen
av ett av Tankestationens méten kritiserades Dunkers kulturhus av flera utovare av
fri kultur som den enda “finkultur” staden satsar pa, och menade att det finns ett
behov av att bredda synen pé kultur i Helsingborg till ndgot storre &n enbart
“finkultur”, samt att den fria kulturen behdver ges mer utrymme i staden. Vidare
menade man att det generellt dr svart att vixa underifran i Helsingborg inom fri
kultur, eftersom forutsattningarna och utrymmet for detta har varit, och fortfarande ar
begrinsade. Dessutom lyftes att de storre satsningar som gors pa den fria kulturen 1
exempelvis Malmo konkurrerar ut Helsingborgs kulturliv, och leder till att manga
medborgare som &r aktiva inom fri kultur istéllet soker sig till Malmo (Observation
2,2019). Pa senare ar har dock reaktioner mot franvaron av den fria kulturen i staden
resulterat i initiativ som exempelvis projektet ArtStreet Helsingborg, som syftar till
att inspirera, levandegdra och skapa utrymme for street art-kulturen i staden genom
bland annat lagliga graffitiviggar och dterkommande event och festivaler. Dessa
arrangeras i ett samarbete mellan privata aktorer, medborgare och tjanstepersoner
fran kultur- och stadsbyggnadsforvaltningen (ArtStreet HBG, u. 4). #Pixlapiren ir ett
annat testprojekt inom H+ dér kommunen tillfalligt uppléter offentlig mark till

medborgare under vissa kontrakt, som far anvdnda en “pixel” i omradet for att testa
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olika idéer och verksamheter som inte ryms pa andra platser i staden (Jansson et al.,
2018).

Projektets politiska férankring

Projektgruppen har arbetat med att forankra projektet pa den gamla brandstationen
hos politiker och tjinstemén en ldngre tid, och Aur man kommunicerar projektet har
varit avgdrande for dess politiska godkdannande och méjlighet till genomférande. For
att mojliggora projektet behover detta anpassas till stadens identitet, och klds som
nagot staden kédnner igen och som staden ser ett behov eller virde av (Observation 1,
2019). Detta visade sig tydligt i augusti 2018 dé det uppstod en turbulens kring
projektet ndr Helsingborgs Dagblad i en artikel uppgav att projektet med ett
kulturhus som mal var forankrat i politiken (Lindqvist et al. 2018; Observation 1,
2019). I efterkommande artiklar klargjordes att kommunstyrelsens ordforande
menade att det inte fanns nigra politiska beslut kring att omvandla brandstationen till
ett kulturhus, och att det inte heller fanns ndgon ambition att géra ndgra investeringar
i eventuella verksamheter (Kristiansson, 2018; Observation 1, 2019). Déarefter har
projektets vision istéllet for ett “kulturhus” bendmnts som en “inkubator for
entreprendrskap” (Lindqvist et al., 2018; Observation 1, 2019). Vixlingen mellan
begreppen har vickt vissa reaktioner hos lokala kulturprofiler (Sommelius, 2018a,
Sommelius, 2018b) och kritiserades dven av nagra deltagare under ett av
Tankestationens moten, som menade att detta tyder pa att politikerna enbart ar
intresserade av att oppna upp for medskapande om det innebdr nagot som anses
vérdefullt av dem, och att deras intressen dérfor egentligen styr processen framfor
medborgarnas (Observation 2, 2019). Detta ar ett exempel pd hur Tahvilzadeh (2015)
menar att motivet bakom medborgardeltagande i projektet kan ifrdgasittas, vilket
sedermera kan leda till att fortroendet mellan aktorerna som lyfts av Mellqvist et al.,
2016 och Lindholm (2015) som av stor vikt skadas.

Projektorganisation

Figur 12 visar en dverblick av resultaten av den aktorsanalys som har tagits fram
med grund i studiens empiriskt insamlade material, och redogor for projektets
involverade aktorers roll, uppgift, motiv och tillgingliga resurser. Punkterna beskrivs
mer utforligt nedan, och exemplifierar Buizer et als. (2015) resonemang kring The
policy arrangement model (fig. 3, s. 16), avseende hur styrningsprocessen fordndras

beroende pé hur de olika aspekterna forhaller sig till varandra.
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Aktér Roll

Uppgift

Motiv

Tillgéngliga resurser

Fortroendevalda Fatta beslut om

Beslutsfattare

Marknadsforing av
staden, demokratisering,

Mandat for beslut,

politiker genomférande legitimitet/fértroende investeringar
Samordnare, Leda, samordna, Genomférande, Expertis,
Projektgrupp mojliggorare, mojliggora, genomfora, stimulera medskapande, Natverk,
processdesigner  medla, designa process starka identitet Verktyg fér genomférande
Lank mellan Kommunicera, Genomférande, Nétverk
Ambassador kommun och informera, samla stimulera medskapande, Tillirade genom fértroende
medborgare verksamheter stéarka identitet 9
Fas?grk\}:ltltsaargeare/ Fastighetsagare, Foérvaltning, diﬁ??fygg:ggzrggﬁgh Radighet 6ver fastigheten,
(MEX) forvaltare uthyrning hyresintakter Natverk
Kreativitet,
Lokala aktorer, Konnassorer, Bygga upp verksamheten,  Foérvarva lokal, bedriva Erf?rr]?grhrﬁ(talwlr;orgtf\sg:tltur,
medborgare & medskapare, starka identiteten i omradet, verksamhet, stimulera fri !

Investering i egen verksamhet,
Erfarenhet av och relation till
platsen

verksamheter initiativtagare stddja andra verksamheter kultur

Figur 12, Aktérsanalys.

Politiker

Stadens fortroendevalda politiker besitter genom mandat for beslut den yttersta
makten att ndr som helst avgora dels om projektet ska genomforas eller inte, samt
inom vilka ramar detta far ske. Detta kan ha styrt projektet i en mer kommersiell
riktning med fokus pé entreprendrskap och foretagande &n vad medborgarna initialt
har syftat till med idén. De fortroendevalda har exempelvis paverkat diskursen kring
projektet genom bendmningen som en inkubator for entreprenorskap istéllet for
kulturhus, vilket enligt Buizer et al. (2015) kan péverka projektets inriktning
generellt. Avsaknaden av politiska investeringar i projektet har bland annat resulterat
1 att verksamheterna i byggnaden maste gé runt pd marknadsmaissiga grunder och
endast kan fortgd s ldnge de &r sjalvforsorjande (Observation 1, 2019; Kristiansson,
2018;). Detta dr en utmaning for ménga verksamma inom fri kultur, vilket kan bli en
exkluderande faktor for vem som kan delta i medskapandeprocessen (Observation 2,
2019; Carnemalm, 2018). Mojligheten att soka bidrag ur fonder finns, men for detta
behover vissa kriterier uppfyllas (Observation 2, 2019).
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Projektgruppen och MEX

Medverkande

Projektgruppen bestér utav projektledare, dialogutvecklare, kommunikatdr,
cityutvecklare, samt en eldsjél som anstéllts inom projektgruppen som ambassador.
Representanter for fastighetsdgaren och forvaltaren (MEX) har ocksa varit
involverade 1 fragor rorande bygglov, underhall av byggnaden och uthyrning av
lokaler.

Projektledaren har arbetat med H+ och utvecklingen av Gasebéck en lidngre
tid innan eventet Open Air och holls och projektet pa brandstationen startades.
Ovriga roller har kopplats pa for att berika projektet pa olika sitt genom olika
bakgrunder och expertisomraden, exempelvis dr dialogutvecklaren sirskilt drivande
inom demokratifragor och utformningen av medskapandeprocessen och dialogen.
Ambassaddren som tillsatts i projektgruppen dr en eldsjél som har varit verksam pa
Gasebdck privat en langre tid, och sjdlv har sokt sig till projektet. Ambassaddren
engagerade sig forst ideellt 1 projektet, men anstélldes senare av
stadsbyggnadsforvaltningen inom projektgruppen, med uppgift att fa igdng
verksamheterna pé brandstationen genom att samla lokala initiativ och medborgare
med intresse att hyra lokal eller delta pd annat sétt. Ambassadoren ska dven fungera
som en slags ldnk och brygga mellan kommun och medborgare. Rollen har enligt
projektgruppen varit en viktigt forutsattning och nyckel for att skapa tilltrdde och ta
sig in hos medborgare och lokala verksamheter i omrédet, vilket kommunen inte
tidigare lyckats gora pa egen hand i samma utstrackning dé dessa inte har varit
intresserade av att fora dialog med kommunen. Ambassadoren har dven ett stort
kontaktnét bdde pa Gésebidck och inom fri kultur, vilket har bidragit till att utdka
nétverket av intressenter inom projektet (Observation 1, 2019). Att anvidnda bade
andra offentliga och icke-statliga aktorers erfarenheter pa det sitt som gors inom
projektet menar Edelenbos och Klijn (2006) berikar och 6kar kvaliteten pa processen
och beslutsfattandet, och bidrar till att 6verbrygga klyftor mellan exempelvis

politiker, kommunen och medborgare.

Roll, uppgift, motiv och resurser
Med grund i vad som framkommit av aktorsanalysen (fig. 12, s. 33) baserat pa det
empiriska materialet har projektgruppen en viktig roll i projektet som samordnare,
mojliggdrare av projektet och processdesigner.

Projektgruppens huvudsakliga roll 4r att med sina tillgidngliga resurser i form
av verktyg, som expertis och nitverk, leda projektet framét genom att samordna de
aktorer som krévs for ett genomforande. Motivet &r att med medskapande som

verktyg stirka identiteten i omradet. Forvaltningsdverskridande samarbete lyfts som
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en del av medskapandeprocessen, da olika enheter inom kommunens organisation
och forvaltningar involveras och berikar processen med olika perspektiv, liksom
dven uppmidrksammas av Edelenbos och Klijn (2006). Exempelvis samarbetar man
med en forgroningsgrupp som arbetar bade mer fokuserat i mindre skala med
kvarteret Italien som brandstationen 4r en del av, och i storre skala med Gasebéack
som helhet (Observation 6, 2019).

Projektgruppen ansvarar dven for den kommunikation som sker pé flera olika
nivaer i projektet, mellan projektgruppens medlemmar och fastighetsforvaltaren
MEX, samt andra involverade enheter inom kommunen, uppat mot politikerna, och
nedat mot medborgarna genom ambassadoren. MEX spelar som fastighetsidgare och
forvaltare en avgorande roll i projektet, dels d& de stodjer projektets genomforande
genom att upplata fastigheten for projektet tillfalligt, och dels genom radighet dver
fastigheten. MEX har exempelvis tillsammans med projektgruppen ansvarat for de
atgdrder och praktiska anordningar som krévs for att mojliggora byggnadens nya
anviandning, som hissanordningar, utrymningsvégar, eluttag, internetuppkoppling
och liknande (Observation 3, 2019).

Som processdesigner ansvarar dven projektgruppen for hur den process som
ska bedrivas inom projektet och i utvecklingen pa Gésebick ska bedrivas.
Projektgruppen atar sig en styrande och beslutsfattande roll genom att skapa
forutsittningarna for bredden och djupet av deltagandet i projektet, samt besluta om
nér och inom vilka fragor dialog och medskapande ska komma in i projektet.
Projektgruppens syfte med dialogen och forhallningssétt till hur processen bedrivs
paverkar séledes andra aktorers inflytande i processen, vilket kan jimforas med
Buizer et als. (2015) resonemang kring The policy arrangement model (fig. 3, s. 16).
Rollen som processdesigner gor det samtidigt mojligt for projektgruppen att bejaka
demokratiska intressen, och balansera maktfordelningen och inflytandet av
involverade aktorer. Samtidigt finns det en mdjlighet att arbeta med att lyfta in de
grupper som vanligtvis inte kommer till tals 1 planeringsprocessen for att sékerstélla
ett bredare deltagande (Observation 3, 2019; SKL, 2013). Projektgruppen ansvarar
dven for hur processen hanteras praktiskt och svarar pa eventuella fordndringar.
Exempel pa detta dr hur involverade aktdrer samordnas, hur olika intressen vigs
under processen och liknande, vilket bendmns av Edelenbos och Klijn (2006) som
process management. Forfattarna betonar vikten av att sammanvéga processdesign
och process management, exempelvis genom att skapa en flexibel process som gér
att anpassa och korrigera under dess gang, for att kunna tillgodose eventuella behov
som uppstér hos involverade aktorer. Forfattarnas studie visade att adaptiva processer
leder till battre utfall av projektet och en storre ndjdhet hos involverade aktorer.

Forutsittningarna for att skapa en flexibel process inom projektet pa den gamla

35



brandstationen bor vara goda dé det inte ror sig om en malstyrd process, utan att
denna utvecklas efterhand i samverkan med involverade aktorer (Observation 1,
2019). Detta har redan visat sig exempelvis genom erkdnnandet av medborgarnas
initiativ Tankestationen som en kommunikationskanal inom projektorganisationen,
vilken har bidragit till projektet genom att samla medborgare och bidra till ett mer
effektivt informationsutbyte mellan projektgruppen, forvaltaren och medborgarna
(Observation 1, 2019; Observation 4, 2019).

Projektgruppen har haft en ambition kring att dokumentera och vidare
utvérdera processen. och har paborjat ett arbete med detta. Dock har begriansningar i
resurser och tid gjort det svart att hinna med, varpd det tillfalligt har prioriterats ner
for att istéllet kunna fokusera pa projekt- och utvecklingsplanen (Observation 5,
2019). I SKL (2013) beskrivs hur utvirdering ofta tenderar gldmmas bort 1
medborgardialogprocesser, eftersom det ofta inte finns mojlighet att avsitta
tillrdckliga resurser for detta, nagot som dven visat sig i projektet pa den gamla

brandstationen.

Lokala aktérer, medborgare och verksamheter

Som konndssorer

Lokala aktorer och medborgare spelar en viktig roll i projektet som konnéssorer 1 den
bemarkelse Mellqvist et al. (2016) och Mellqvist (2017) beskriver; Aktdrsgruppen
har utvecklat en sense of place genom att ha varit verksamma i omradet dagligen,
rort sig 1 omradet emellanat, eller bara kéant till omradet tidigare men nu sokt sig dit
genom informella nitverk, tips frén bekanta eller liknande. Erfarenheter av och
relationen till Gaseback har dels bidragit till den gemensamma vision av vad
deltagarna vill att brandstationen ska utvecklas till, en kreativ motesplats med
inriktning pa fri kulturverksambhet.

Vid ett av Tankestationens moten papekade flera deltagare att Gasebidcks rykte
fran 90-talet, praglat av svartklubbar, motorcykelgédng och liknande, ofortjént lever
kvar och bidrar till en otrygghet och en negativ bild av omradet. Samtidigt menade
deltagarna att omradets lite slitna och nergéngna industrikaraktir bor bevaras da
liknande stadsmiljoer riskerar forsvinna helt i takt med upprustning och

nyproduktion.
“Gdsebdck dr ju lite ruffigt och nerganget, men det dr det som ger omrddet sin charm.
Den hdr typen av industriomrdden blir allt firre och kan kanske forsvinna helt,

ddrfor dr det viktigt att karaktdren far finnas kvar.

- Deltagare pd Tankestationen.
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Deltagarna forklarade vidare att de ser en potential i omradet och vill visa
medborgare fran ovriga delar av staden vilka vidrden och mojligheter som finns pé
Gasebick. Samtidigt vill man skapa en plats for de kulturutdvare som inte har givits
en plats i staden tidigare, och forankra och stirka den fria kulturens féste i staden
(Observation 2, 2019), i likhet med de mal for kreativ placemaking som beskrivs av
Markusen & Gadwa (2010).

“Folk inser inte vilken potential som finns hdr.
Vivill visa hela Helsingborg vad Gdsebdick har att erbjuda,

och att det kan finnas ndgot hdr for alla hdr.”

- Deltagare pd Tankestationen.

Som medskapare och kreativ kraft

Lokala aktorer och medborgares roll som initiativtagare och medskapare av projektet
ar en forutséttning for dess genomforande. Utan deras intresse av att medverka och
bygga upp brandstationen med sina verksamheter vore projektet inte genomforbart.
Graden av deltagande har dock visat sig vara mer aktivt i vissa delar av projektet och
typ av beslut &n andra, en observation som dven lyfts av Buizer et al. (2015).
Exempelvis har medborgare i ett tidigt skede av processen konsulterats och ldmnat
forslag pé projektets inriktning; forgroning, street art, hip hop och fri kultur. Vid
planering och genomforande av event och festivaler har medborgarna varit djupt
involverade och med sin kreativitet bidragit med framtrddanden, uppvisning av sina
verksamheter och liknande. Denna kreativa kraft har genom det kultur som skapas i
omrédet gjort ett avtryck och bidragit till placemaking i omrddet genom, genom till
exempelvis fordnderliga graffitiviggar och gatumalningar som kan locka betraktare

och skapa en spiannande stadsbild.

”Det som dr roligt med just malningarna dr att de hela tiden fordndras.
Varje gang man kommer hit finns det nagot nytt, vilket gor

omrddet mer spdnnande att besoka.”
- Deltagare p& Tankestationen
Medborgarnas privata nédtverk har dven varit bidragande till att locka fler medborgare
och verksamheter med intresse av att etablera sig i byggnaden eller delta vid events.

Aktorsgruppens storsta roll dr dock kopplad till genomforandet dd medborgarna

avses bygga upp brandstationen med sina verksambheter, och sedan driva
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verksamheten vidare efter projekttidens slut (Observation 3; 2019). Av denna
anledning kommer medborgarna dven ha ett ansvar for placekeeping och att skapa en
langsiktighet 1 projektet. Resonemanget om deltagandets varierande grad utvecklas

vidare och illustreras nedan (s. 44, figur 15).

Som gemensam kraft

For intressenter som sjdlva planerar att bedriva verksamhet i brandstationen, och
andra medborgare och aktdrer med intresse for vad som sker dér, finns mdtespunkten
Tankestationen. Initiativet till Tankestationen togs av en av de medborgare som
planerar hyra lokal i brandstationen for sin verksamhet. Denne insdg behovet av att
skapa en samlingsplats som erbjuder verksamheter och andra intressenter en
mdjlighet att samlas mer regelbundet och tillsammans f6lja och diskutera
utvecklingen pa brandstationen (Observation 1, 2019; Observation 2, 2019).
Medborgare kan sakna vana av 1dngdragna processer, och riskerar tappa intresset nér
ndgot tar lang tid. Genom att ge en storre insikt i vad som hénder kring de formella
beslut som medborgarna inte involveras i, liksom som hur statusen for bygglovet
eller hur projektets politiska forankring ser ut, kan medborgarna kinna sig mer
delaktiga i processen. Tankestationen bidrar pd sé sitt till att hdlla processen levande
dven for medborgarna, istillet for att de ges en passiv roll och inte informeras under
tiden formella beslut och processer sker dver deras huvuden (Observation 1, 2019;
Observation 2, 2019). Kontinuerlig aterkoppling av detta slag lyfts liksom tidigare
ndmnt av Mellqvist et al. (2016) och Lindholm (2015) som viktigt for att bibehélla

fortroende frdn medborgarnas sida.

"En del kinde att det var mdnga beslut som fattades och att mycket hinde ovanfér vdira
huvuden i projektet. I Tankestationen kan vi som dr med samlas och tillsammans folja

projektet, uppdatera varandra och bli mer delaktiga i vad som hdnder.”

- Deltagare p& Tankestationen

Tankestationen anordnar 6ppna mdten pd brandstationen en gdng varannan vecka,
och fungerar som ett forum dér intressenter kan métas, ges en mdjlighet att lyfta egna
idéer och fragor om bade projektet och sina egna verksamheter, samt att stodja och
hjilpa andra deltagare vidare med sina idéer for att bygga upp en gemenskap. Malet
ar att Tankestationen dven efter verksamheternas etablering fortsatt ska drivas av
verksamheterna sjilva (Observation 2, 2019). Att Tankestationen fungerar som en
mdotesplats dir deltagarna kan utdka sitt kontaktnit samt stodja och hjélpa varandra
bekriftades under en av observationerna, dd en deltagare som planerar bedriva sin

verksamhet 1 byggnaden erbjod sig att halla egna workshops for 6vriga deltagare
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kring vad man behover tinka pé nir man soker bidrag for sitt projekt ur olika fonder,
och genom sin erfarenhet ge dem tips och stod for detta (Observation 4, 2019). Vid
ett annat tillfalle moéttes tva intressenter som behdvde varandras kompetenser inom
egna projekt, och kunde samarbeta kring dessa (Observation 7, 2019). Det
gemensamma engagemanget mirktes av ndr en deltagare frigade om mgjligheten att
utveckla sin verksamhet och etablera den pa brandstationen. Flera andra deltagare
kom da med forslag pd vem som skulle kunna kontaktas, vad deltagaren behovde
tanka pé och liknande (Observation 2, 2019). Vid ett annat tillfille foreslog en
deltagare att processen kring vad som sker péd brandstationen, som event och
liknande borde bdrja dokumenteras redan nu av medborgarna sjdlva for att pavisa en
handlingskraft for politikerna (Observation 4, 2019). Dessa hindelser bekréftar hur
dialoger enligt Lindholm (2015) kan bidra till ett stdrkt ssmmanbindande socialt

kapital, och 1 forlingningen natverkseffekter inom ett projekt.

”Pa Tankestationen méts madnga kreativa mdnniskor, sd det dr en bra méjlighet
att skaffa nya kontakter. Detta dr jdtteviktigt just i Helsingborg eftersom den fria kulturen
inte dr sd stor hdr, vi som finns mdste gd ihop och hjdilpa varandra. [...] *Deltagare 1* har
Jju fdtt tips av *Deltagare 2* om en kille som kan hjdlpa honom med marknadsforing av sitt
projekt, som ett exempel.”

- Deltagare p& Tankestationen

Projektgruppen har diskuterat medverkan vid Tankestationens moten, men kommit
fram till att dessa mdten méste fa vara en fristad for medborgarna att mdtas utan
kommunens inblandning, i syfte att inte styra medborgarna. Vid eventuellt
deltagande péd motena behdvs antingen en inbjudan fran deltagarna, eller en forfragan
om att fi medverka fran projektgruppen (Observation 3, 2019). Att vilja att inte g in
och bevaka och styra har ocksé en betydelse for att inte skada medborgarnas
fortroende for kommunen och projektgruppen, liksom betonas av Mellqvist (2017)
och Lindholm (2015). Eftersom projektet befinner sig i ett tidigt stadie och flera
verksamheter och medborgare har praktiska frdgor kring bygglovets status, lokalerna,
uthyrning och liknande har dock projektgruppens externa ambassador medverkat pa
en del av mdtena. Genom att finga upp och samla tankar och fragor for att sedan
vidarebefordra dessa till ritt person, fungerar ambassaddren som en ldnk mellan
medborgare och kommun, och effektiviserar och underlittar kommunikationen
diremellan. Aterkoppling till deltagarna sker sedan via Tankestationens méten eller

gemensamma Facebookgrupp (Observation 2, 2019; Observation 3, 2019).
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Som identitetsskapare

Medborgarna bidrar genom initiativ till och medverkan vid events och festivaler i
omrédet till identitetsomvandlingen av Gésebéck. Vid ett av Tankestationens moten
informerade exempelvis ambassaddren om att deltagare i projektet hade blivit
inbjudna att delta i invigningen av en ny hallplats for Helsingborgsexpressen' vid
brandstationen som ska ske i juni. Mdtet togs i akt for att informera om detta, fraga
deltagarna om det skulle vara intressant, samt diskutera och samla idéer. Flera olika
kreativa forslag uppkom av samtliga deltagande, som konstutstéllningar,
musikframtradanden, spex pé bussen, mdjligheter att involvera studenter pd Campus
Helsingborg som studerar digital kommunikation for marknadsforing och liknande.
Deltagarnas olika bakgrunder och kompetenser upplevdes stimulera en kreativitet
och bidrog pa olika sétt (Observation 4, 2019), vilket exemplifierar hur en bredd av
aktorer med olika bakgrund och erfarenheter kan bidra till projektet, liksom lyfts som
en av medborgardeltagandets fordelar enligt Edelenbos och Klijn (2006).

Négot flera deltagare var 6verens om var mélet att genom att eventet vicka
ett intresse hos lokalbefolkningen for vad som hénder pa brandstationen och
Gasebdck, och fa medborgare frén hela staden att vilja komma dit. Flera deltagare
papekade liksom tidigare ndmnt att Gasebécks rykte fran 90-talet ofortjént har levt
kvar, och att det finns ett behov av en fordndring av detta. Pa sé sétt upplevdes ett
gemensamt engagemang och vilja att bygga upp ndgonting som vinder Gésebacks
negativa rykte till ndgot positivt, och skapa en ny identitet. Genom att befolka platsen
under storre delar av dygnet menade en deltagare att verksamheterna pé
brandstationen skulle kunna bidra till att tryggheten i omradet 6kade (Observation 7,
2019). En annan deltagare menade vidare att om projektet blir en framgéngsrik
bidragande faktor till en positiv stadsfornyelse, skulle detta kunna uppmérksamma
politiker och eventuellt fa deras godkdnnande, samt skapa en vilja att investera i fler
liknande kulturverksamheter och medskapandeprojekt (Observation 2, 2019).

Rubrikerna ovan visar sammanfattningsvis att medborgarnas deltagande och
roll i medskapandeprocessen har genererat tre dvergripande virden; Ett stirkt socialt
kapital, en kreativ kraft samt erfarenheter av och en relation till platsen. Dessa
virden kan anvindas i den vidare utvecklingen av Gasebéck, vilket diskuteras i

diskussionsavsnittet.

! Helsingborgsexpressen ar en sparvigsliknande bussatsning som planeras borja trafikera
Helsingborgs gator under &r 2019, och ska bidra till en mer héllbar, snabb, bekvam och effektiv
kollektivtrafik i staden (Helsingborgs stad, 2015b).
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Ekonomiska aspekter

Projektets budget dr begrinsad pd grund av avsaknaden av politiska investeringar
(Observation 3, 2019; Kristiansson, 2018). Ekonomiska insatser fran fastighetsdgaren
begrinsas till att enbart fa byggnaden i drift avseende vatten, el, internet och
liknande. Mélet ar att verksamheten ska kunna gé runt genom uthyrning av lokalerna
utan behov av ytterligare ekonomiskt stod som skattemedel, och att eventuella
intékter ska aterinvesteras i byggnaden (Observation 2, 2019; Observation 3, 2019).
Medborgarnas ekonomiska forutséttningar dr avgorande for deras mojlighet att kunna
hyra lokal och bedriva verksamhet pa brandstationen. Hyresnivén varierar mellan
600-1200 kronor per kvadratmeter, beroende pa lokalen och verksamhetens
kommersiella grad. En replokal i kdllaren kommer exempelvis kosta ungefar 600
kronor per kvadratmeter, medan det fér en mer kommersiell food-court, liksom det
planeras for i bottenvéningen, kommer kosta omkring 1200 kronor per kvadratmeter
(Observation 3, 2019). En utmaning som lyftes av en deltagare vid Tankestationens
mdten var att hyran blir en exkluderande faktor, d&@ ménga utvare av fri kultur har
svarigheter att livnéra sig pa sin verksamhet (Observation 2, 2019), ndgot som dven
har bekréiftats av Carnemalm (2018). Inledningsvis fanns en ambition i projektet att
skapa en fond, Gasebdcksfonden, dar medborgare och kulturella utdvare skulle
kunna soka bidrag for sin verksamhet. Efterhand har detta inte varit genomforbart,
varpd sokanden istéllet hdnvisas till Visionsfonden och Evenemangsfonden, som kan

stodja initiativ som uppfyller rétt kriterier (Observation 3, 2019).

Kommunikation
Kommunikation &r en central aspekt inom projektorganisationer priaglade av styrning
med flera involverade aktorsgrupper. Figur 9 ger en 6versiktlig bild av

kommunikationsvdgarna inom projektet pa den gamla brandstationen.

Tankestationen

MEX\ / / \

Projektgrupp «<—— Ambassador Medborgare
/ Verksamheter

Politiker Lokala aktorer

Figur 13, Kommunikationsvdgar inom projektorganisationen.

Kommunikation mellan projektgruppen, férvaltaren och de fortroendevalda

politikerna sker utan medborgarnas inblandning. Denna kommunikation framst ror
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mer politiska och policyinriktade fragor som medborgare egentligen inte kan
paverka. Resultaten av dessa dialoger formedlas vidare till Tankestationen eller
medborgarna individuellt genom projektgruppens ambassador. Detta skapar
forutséttningar for en effektiv kommunikation, men kan &ven skapa ett avstdnd
mellan aktorsgrupperna som paverkar medborgarnas fortroende. Att inte triaffa
aktorer som fortroendevalda politiker eller forvaltare riskerar ge medborgarna ett
intryck av en top-downstyrd vertikal organisation snarare dn en horisontell. Ett visst
bristande fortroende for politikerna visade sig hos medborgarna exempelvis pa
Tankestationens moten, da vissa deltagare upplever att den politiska agendan
avseende kultur i staden bidrar till svarigheter att véixa underifrdn, sérskilt inom fri
kultur d& satsningar generellt koncentreras till finkultur (Observation 2, 2019).
Medborgare med intresse att hyra lokal har diremot fitt mdojlighet att traffa
projektgruppen och representanter for forvaltaren MEX vid ett gloggmingel-event i
december 2018. Minglet mellan medborgarna och MEX utvecklades da emellanat till
en utfridgning av forvaltaren, dar man lyfte klagomal kring stddning, anordningar som
inte kommit pa plats, fragor om varfor processen tar lang tid och liknande
(Observation 1, 2019; Observation 2, 2019). Samtidigt behdver det finnas en viss
forstaelse mellan olika aktorer och deras ansvarsomraden for att kunna fora goda
samtal inom organisationen och undvika spanningar som splittrar natverket
(Observation 1, 2019).

Tankestationen har bidragit till att utveckla kommunikationen mellan
medborgare, verksamheter och lokala aktorer, och lett till en mojlighet att kunna
kommunicera med ambassaddren och i forldngningen projektgruppen, antingen som
individer eller i grupp. Ambassaddren utgor hér likt tidigare ndmnt en viktig
formedlare, och haller processen levande for medborgare genom kontinuerlig
aterkoppling (Observation 1, 2019) vilket bidrar till att skapa en transparens och
bygga upp ett fortroende enligt Mellqvist (2016). Att anvénda olika slags
kommunikationsmetoder, i form av bade fysiska méten och en digital plattform, dr
dven viktigt for att tillgdngliggora information for fler medborgare dd ménniskor
kommunicerar pé olika sétt (SKL, 2013).

En utmaning som identifierats av projektgruppen ar behovet av att inom
projektgruppen enas om en gemensam vision och mélbild kring vad projektet ska
astadkomma och pa vilket sitt detta ska ske. Detta ar viktigt for att kunna
kommunicera projektet utat pa ett enhetligt sétt till dvriga aktorer och medborgare, sé
att dessa inte fr skilda uppfattningar kring projektet. Enligt projektgruppen har vissa
involverade medborgare vid ett par tillfallen upplevts ha skilda uppfattningar kring
vad medskapande egentligen &r och hur ansvarsférdelningen ser ut, exempelvis vid

anordnande av event. En del forvéntar sig att kommunen stér for planering,

42



forberedelser, stadning och liknande medan medborgarna endast upptrader eller
stdller ut och inte vill involveras ytterligare, och andra grupper engagerar sig genom
hela processen. Hir upplevs ett behov av att skapa en gemensam bild av hur
medskapandet ska ske, samt klargora ansvarsfordelningen for att projektet att fungera
langsiktigt sett (Observation 6, 2019).

Processdesign fér deltagande och medskapande
Enligt projektgruppens dialogutvecklare ér det en utmaning att hitta en metod for att
nd ut till en bredd av grupper i dialogen och att inkludera en mer representativ grupp
deltagare i processen. I de dialoger som forts hittills i projektet har generellt mén
deltagit, och dialogerna har upplevts ha en “grabbig” stimning inom projektgruppen
(Observation 1, 2019). Detta aterspeglades under Tankestationens mdten, da en
majoritet av deltagarna bestod utav mén i yngre medeldldern med intresse att hyra
lokal i brandstationen (Observation 2, 2019; Observation 4, 2019; Observation 7,
2019). Detta ses som problematiskt inom en del av projektgruppens medlemmar da
vissa grupper far ett storre inflytande over projektet an andra och riskerar motverka
en demokratisk process (Observation 1, 2019), en risk som dven uppmérksammas av
Listerborn & Claesson (2013) gillande medborgardeltagande. Samtidigt podngterar
projektgruppen att det dr oundvikligt att vissa subkulturer, inom graffiti, hip-hop eller
liknande, kan vara dverrepresenterade av en viss grupp. Dialogutvecklaren menar
dérfor att man inom projektgruppen behdver enas om hur dialogprocessen ska
utvecklas for att alla ska kunna kdnna sig vdlkomna att delta i projektet, och bidra till
ett mer representativt, men dven bredare deltagande 1 den bemérkelse som lyfts av
Edelenbos och Klijn (2006). En annan frdga som identifierats dr hur det ska avgdras
vem som ska bedriva verksamhet i brandstationen; Om det ar forst till kvarn som ska
gilla, eller om det ska ske ndgon slags inkvotering av verksamheter som leder till en
storre representativitet. Hur projektgruppen véljer att utforma denna process ses som
avgorande for bilden av brandstationen och vilka signaler denna sénder utat, vilket
ocksé paverkar vem som soker sig dit (Observation 1, 2019; Observation 5, 2019).
Avseende deltagandets djup har en matris for medborgardialog tagits fram av
dialogutvecklaren som ett stod i stadens dialogarbete (se fig. 14, s. 43) Denna bygger
pa viss inspiration frdn bland annat Arnsteins klassiska dialogtrappa (Arnstein, 1969)
och SKLs dialogtrappa (SKL, 2013), men har kompletterats med vissa punkter som

ansetts saknas eller vara bristfilliga 1 dessa varianter.
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Figur 14, Helsingborgs stads matris fér dialogstéd, framtagen av Lisa Sathil,

dialogutvecklare. Helsingborgs stad, 2016.

Det finns svarigheter med att placera projektet inom en specifik kategori inom

matrisen, eftersom graden av deltagande har varierat dels i olika skeden av processen

liksom tidigare ndmnts, men dven beroende pa om fragan har rort formella beslut

eller mer informella aktiviteter. Buizer et al. (2015) menar att politiska aktiviteter,

eller policy-inriktade beslut tenderar fattas mer centralt, medan deltagande tenderar

koncentreras till fysiska aktiviteter, som ror genomforande. Nagra exempel pa

skeden och aspekter av projektet, och deras varierande forhallningssatt till

styrningssitt och typ av beslut eller aktivitet redovisas overgripande i figur 15.
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Figur 15, Grad av deltagande vid aktiviteter inom projektet utifran typ och
styrningsform. Egen illustration utifran Buizer et al. (2015).

Top-downstyrning genom fortroendevalda politiker och projektgruppen ror framst
mer formella och policyinriktade aktiviteter. Projektgruppen har arbetat med
praktiska anordningar (bygglov, hissanordningar, luftprover etc.) utan inblandning av
medborgarna, vilket ocksa har underlittat processen och visar att deltagande i vissa
sammanhang och delar av processen inte &r relevant, utan sannolikt skulle forlinga
processen. Projektgruppen arbetar vidare med att definiera ramarna for processen och
deltagande utan medborgarnas medverkan. Projektgruppen har dven generellt statt
for det slutliga beslutsfattandet kring val som har gjorts, exempelvis géllande
projektets inriktning mot fri kultur, ddr medborgarna har konsulterats men
projektgruppen formellt har fattat beslutet (Observation 3, 2019).

Medborgarnas deltagande och initiativ har hittills frimst koncentrerats till
fysiska aktiviteter i processen, som deltagande vid de event som anordnats.
Medborgarnas storre och mer sjélvstindiga roll och medskapande paborjas dock vid
projektets slutskede, dér dessa ska ta dver och fortsétta driva brandstationen pd egen
hand nér projektet formellt ar slut och ska dverlamnas, vilket dock &r ett resultat av
projektgruppens beslut om processdesign. Tankestationen didremot dr ett exempel pa

ett av medborgarna grundat initiativ (Observation 6, 2019).
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Fortsatt process

I dagslédget finns dnnu ingen konkret langsiktig plan for projektet, hur dess resultat
ska hanteras och vad som hénder efter dess formella slut, utdver planen att
medborgarna pa egen hand ska driva brandstationen vidare efter projektets slut.
Projektgruppen menar att man behover ta fram en plan f6r hur kommunen och
projektgruppen ska forhalla sig till projektet och medborgarnas verksamheter i
projektets fortsatta skeden. Om projektgruppen sar fron for verksamheter och sedan
slapper dem helt vid ett 6verldmnande av projektet kommer de verksamheter med
resurser blomma, och de som saknar resurser eller inte ar lika etablerade att vissna.
Projektgruppen menar att man har for lite resurser, bdde ekonomiska, tidsméssiga
och kunskapsméssiga, for att kunna gora en gedigen malgruppsanalys, och sedan
hélla workshops med de olika verksamheterna for att kunna erbjuda dem det stod de
behover for att etablera sig mer ldngsiktigt (Observation 6, 2019). En studie utford av
Mattijssen et al. (2017), visade bland annat att lokala myndigheter spelar en viktig
roll for att legitimera och mojliggdra projekt, i studiens fall rérande langsiktig
placekeeping, vilket dr applicerbart dven i projektet pa den gamla brandstationens
fall. Just ett kontinuerligt stod frdn myndigheter genom policies eller stottande
aktiviteter som langsiktiga kontrakt, visade sig gynnsamt i sammanhanget, medan en
diskontinuitet av stod fran myndigheterna har visat sig utgora ett hot mot projektet i
fragas fortgdng (Mattijssen et al. 2017).

Projektgruppens dialogutvecklare understryker vidare att utbytet mellan
parterna r centralt i en medskapandeprocess. Detta innebér att gd in med olika
perspektiv och en jimn maktférdelning och tillsammans komma fram till ett svar,
samt att medborgare deltar i bdde problemformulering, framtagande av idéer,
beslutsfattande och genomférande. Dialogutvecklaren uppmérksammar dven
utvdrdering som en visentlig del av processen i att skapa en meningsfull dialog,
liksom SKL (2013). Dialogutvecklaren lyfter sirskilt upplevt utbyte av dialogen fran
olika parter som intressant, med motivationen att dialogen inte blir meningsfull om
de olika aktorerna inte upplever att de har fatt ndgot i utbyte for deras deltagande,
eller har kunnat bidra till processen pé ett meningsfullt sétt (Observation 6, 2019), i
likhet med vad Tahvilzadeh (2015) menar. Helsingborgs stad har {or att méta det
upplevda utbytet i tidigare dialogarbete utvecklat Fragebatteriet, ett slags formulir
som delats ut till involverade parter i ett projekt om deras upplevda utbyte under
processen, som sedan sammanstélls och utvirderas (Observation 6, 2019).

Avseende mdjligheten att inkorporera medskapande pa ett mer 1dngsiktigt
plan i omvandlingen av Gdsebdack menar delar av projektgruppen att det generellt ar
svért, men 1 vissa fall gar att inkludera dven i senare skeden 1 planeringsprocessen

som detaljplaneldggning och liknande. Detta i likhet med hur Listerborn & Claesson
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(2013) menar att olika delar av planeringsprocessen ar mer eller mindre paverkbara
av medborgardeltagande. En mojlighet dr enligt projektgruppens dialogutvecklare att
anvinda nya former av dialog som nér fler grupper och som reducerar planerarens
maktutdvande 6ver medborgare. Exempelvis kan man vid samréd anvidnda en extern
part som leder samrddet istillet for planeraren, eller diskutera forslaget i mindre
grupper dir tjanstemdn medverkar som ett till perspektiv pd forslaget snarare dn att
leda samradet eller liknande. Vidare betonas vikten av dterkoppling till medborgare
vars asikter inte kan tas hénsyn till, och forklaring till varfor det eventuellt inte blivit
som de foreslagit (Observation 6, 2019; SKL, 2013).

DISKUSSION

I detta avsnitt diskuteras de resultat som framkommit av studien. Inledningsvis
diskuteras relationer och maktférhdllanden mellan involverade aktérer i projektet pd
den gamla brandstationen i forhdllande till studiens forsta fragestdllning. Ddrefter
diskuteras vilka virden som medskapandeprocessen har bidragit till, hur en
ldngsiktighet i projektet kan skapas, samt hur dessa aspekter kan anvindas i den
vidare omvandlingen av Gasebdck . Efter detta fors en mer generell diskussion om
vilka utmaningar som kan uppstda avseende medskapandeprocesser i langsiktiga

projekt. Avslutningsvis diskuteras valet av metod.

Motivet bakom medskapande

Inom H+-projektet har utrymme for att initiera projekt som utgar frdn medskapande,
som #Pixlapiren och projektet pa den gamla brandstationen, skapats, men under
kommunens villkor och till viss del kontrollerade former. Deltagande och
medskapande sker p4 kommunens initiativ pa en viss upplaten plats, under en viss
tidsperiod, och enligt vissa avtal, liksom dven lyfts av Jansson et al. (2018). Bide i
#Pixlapirens och projektet pa den gamla brandstationens fall upplats eller hyrs
platserna ut till medborgarna i vdntan pa att ett slutligt beslut kring vad som ska
hénda med platserna pa lédngre sikt (Kristiansson, 2018; Observation 2, 2019). Nar
kommunen déremot har hittat ett nytt, permanent anvandningsomrade for platsen
kommer medborgarna eventuellt behova flytta dirifrdn, varpa det &r rimligt att
ifragasétta varfor medskapande inte ges en mer permanent plats i staden, och vad
kommunens motiv till att arbeta med medskapande egentligen ér.

I visionen for H+ ndmns att H+-omrédet under byggtiden ska levandegdras

genom att kommunen initierar, stodjer och underléttar initiativ frdn bland annat
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medborgare, som kan locka ménniskor till omrédet, samt att dessa initiativ sérskilt
ska kopplats till befintliga byggnader for att tillvarata och lyfta befintliga kvaliteter.
Trots att projektet pa brandstationen dr mycket vél forenligt med denna vision verkar
det fortfarande finnas en viss politisk motvilja att investera i just initiativ inom fri
kultur, som i detta fall kommit underifrén fran medborgarna. Ett otydligt motiv 1
kombination med att det av involverade medborgare kan upplevas som att de
fortroendevalda sdnder ut dubbla signaler om H+ tdnkta process, riskerar paverka
medborgarnas fortroende, liksom Mellqvist (2017) och Lindholm (2015) menar. I
studien visade detta sig liksom ovan nimnt genom att deltagare vid Tankestationens
mdten kritiserade instéllningen till fri kultur i staden, och hur medskapandet i
projektet sker pd kommunens villkor och behdver anpassas efter vad som “’passar in”
i staden for att genomforas (Observation 2, 2019; Observation 4, 2019).

Kryphal som en férutsattning for kreativ placemaking

Gasebdck och den gamla brandstationen fungerar som ett kryphal i den bemérkelse
som beskrivs av Hogdahl (2007). Gasebécks karaktér av ett lite bortglomt,
otillgidngligt omrdde med ett otydligt dgarskap, i kombination med en relativt lag
hyresniva har skapat forutsittningar for mindre kulturverksamheter att vixa fram. I
omrédet finns mojligheter och utrymme for grupper eller aktiviteter som traditionellt
sett har exkluderats eller setts som oonskade inslag i stader generellt, som
exempelvis street art-kulturen. I Helsingborgs fall ifrdgasétter och utmanar detta
stadens traditionellt politiska normer avseende kultur. Att tillféalligt upplata
brandstationen specifikt for att stimulera den fria kultur som en del menar saknas i
Helsingborg, ger medborgare och aktorer inom fri kultur en plats i staden att
utvecklas pa, och kan i forldngningen stirka den fria kulturens fiste och fordndra
diskursen om kultur i staden. Beroende pa projektets utfall skulle den politiska
agendan avseende fti kultur i staden kunna fordndras, varpéd dokumentation av
processen dr viktigt for att pavisa resultat och eventuella framgangar. Studien tycks
visa att det finns vissa spanningar mellan finkulturen och den fria kulturen i staden,
exempelvis genom de kritiska roster som under Tankestationens moten lyftes kring
Dunkers kulturhus och Fredriksdals museer och tradgardar, och hur politiken
koncentrerar investeringar till finkultur som inte &r tillgénglig for alla (Observation
2,2019; Observation 4, 2019). Det ena behover dock inte nodvéndigtvis utesluta det
andra, utan en starkare forankring av fri kultur i staden bor istéllet ses som ett

komplement till befintliga offentliga institutioner inom den sé kallade finkulturen.
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Graden av styrning

Studien har visat att projektgruppen i projektet pa brandstationen har antagit en
samordnande och mgjliggdrande roll, i syfte att underlitta kommunikationen mellan
involverade aktorer, medborgare och andra intressenter, samt skapa forutséittningar
for dessa att sjélva kunna bidra till att omskapa omrédet pa ett eget satt. For att
mojliggora detta har sjdlva forvarvandet och bevarandet av brandstationen varit ett
satt att kunna upplata mark och skapa en samlingsplats, diar medskapandet kan
initieras genom event och verksamheter p4 medborgarnas initiativ. Projektgruppen
har arbetat med att forankra projektet politiskt, och dven ordnat med formaliteter som
exempelvis bygglov, och har pa sa sitt haft ett stort inflytande pé projektets
genomfoOrbarhet. Detta forarbete i sig har varit en forutséttning for att kunna erbjuda
medborgarna mojligheten till medskapande. Om medborgarna sjilva hade kunnat
rddda brandstationen frén rivning utan kommunens initiering och stdd dr en
intressant friga. Kommunens styrning och maktposition i detta lage kan pa sé sétt
vara positivt for medborgarnas inflytande i den fortsatta processen.

Som processdesigner har projektgruppen ett stort inflytande dver
forutsittningarna for deltagandets bredd och djup i1 den fortsatta processen, och sétter
enligt Edelenbos & Klijn (2006) nagonstans ramen for graden av medskapande som
ar mojlig. Projektgruppens dialogutvecklare har papekat att metoden som anvénds
for att bjuda in deltagare, samt beslut kring hur urval av verksamheter gors satter
dven ndgonstans normen kring vem som avses vistas dér eller inte (Observation 1,
2019; Observation 5, 2019). I denna typ av frigor dr det viktigt att ifragasétta vilken
kunskap och erfarenhet som ses som vérdefull i sammanhanget, vilken som forbises,
och vem som gor denna bedomning, i enlighet med vad Listerborn och Claesson
(2013) uppmérksammar. Projektgruppen har identifierat vikten av att enas om en
vision, och att inte ha olika forestillningar och vardegrunder som leder till att
medlemmarna driver pé olika héll. Det finns dven ett behov av en tydlig, gemensam
vision mellan de olika involverade parterna i projektet om vad medskapande
egentligen innebdr, hur detta ska ske samt vilka spelregler som ska gélla mellan
parterna, annars riskerar vissa fi betydligt storre inflytande &n andra varpa den
horisontella organisationen hotas. Véljer projektgruppen att bejaka demokratiska
intressen genom att starkt ga ut med vissa metoder for att sékerstélla en representativ
grupp av deltagare inkluderas kan detta upplevas som styrande (Observation 5,
2019). SKL (2013) menar samtidigt att kommunen med en viss styrning kan bidra till
en jamnare maktfordelning mellan medborgare i projektet, och samtidigt ge fler
grupper som vanligtvis inte kommer till tals i planeringsprocessen en mdjlighet att
delta. Detta bor 1 forldngningen vara efterstravansvért i omvandlingen av Géseback

till blandad stad. Om kommunen drar sig tillbaka och later medskapandet ske av sig
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sjalvt for tidigt 1 processen dr det mdjligt att en sérskild grupp med ett visst intresse
tar Over och fér ett storre inflytande, sirskilt med tanke pa att deltagare vid
observationerna av Tankestationens mdten visade sig bestd utav en relativt homogen
grupp. D4 medskapandet delvis syftar till att forstarka identiteten pa Géseback
generellt, kan ett starkt inflytande av en sidrskild grupp stigmatisera dess karaktir och
f4 omréadet att upplevas som riktat mot eller avsett for en sirskild malgrupp, liksom
lyfts av Listerborn & Claesson (2013) som en av riskerna med medborgardeltagande.
Med denna utveckling forsvinner ocksa platsens funktion och fordelar som kryphal,
dé en viss grupp ges forutsittningar att etablera normer och regler for hur omradet
ska anvindas (Hogdahl, 2007). Samtidigt blir det problematiskt att bygga och stérka
en identitet baserat pd en for bred grund av intressen, dé det finns en risk att
identiteten blir mer vag och ointressant snarare én stirkt om det inte finns en viss
nisch som skiljer omradet fran andra i staden. I Gasebécks fall upplevs fri kultur vara
en lamplig inriktning da den &r en bred och har potential att tilltala flera olika
grupper om man lyckas fa till en varierad sammanséttning av verksambheter. I detta
skede av omvandlingsprocessen handlar det om att skapa ett intresse och locka
ménniskor till omradet, och att lyckas locka en bredd av bade olika grupper och
verksamheter &r en viktig del i omvandlingsprocessen mot en blandad stadsdel.
Projektgruppens val av processdesignens utformning, i form av hur man nér ur och
vem man nér ut till, far hir en viktig betydelse.

Studien visade att graden av medborgardeltagande i processens olika faser
varierar. Att involvera medborgare i ritt skeden dr en forutséttning for effektivitet,
och det kan finnas en podng i att ifrdgasitta till vilken grad medskapande egentligen
ar meningsfullt. I det aktuella fallet har det exempelvis inte funnits anledning att
involvera medborgare i bygglovsansokningar och liknande. Strategiska beslut
tenderar fattas av projektgruppen, och medborgarna kan upplevas sakna inflytande
over mer policyinriktade aktiviteter trots ett hogt deltagande vid aktiviteter som
event, och i forlangningen Overtagande av projektet. Att Gverviga vilka policy-
inriktade beslut som medborgare skulle kunna bidra till eller ha ett intresse av att
delta i dr darfor ett sdtt att 6ka upplevelsen av delaktighet och inflytande hos
medborgarna. Att definiera ramarna for hur medskapande ska ske dr exempelvis en
viktig del av projektet som skulle kunna vara ldmpligt att gora tillsammans med
dessa. Nir de viktiga, mer omfattande besluten fattas utan medborgarnas deltagande
finns en risk att projektet uppfattas som kommunens snarare &n medborgarnas, vilket
enligt teorin skulle kunna péverka fortroendet for projektgruppen (Mellqgvist, 2017,
Lindholm, 2015).
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Balansen mellan deltagande och ansvar

Medskapandeprocesser innebir alltid ndgon form av frivilligt deltagande, och att
uppnd en balans mellan graden av deltagande och utbyte for den enskilde
medborgaren kan vara en utmaning. For att 6ka forutsédttningarna for medborgare att
delta &r det intressant att undersoka hur deltagandeprocessen kan utformas for att
uppni en balans mellan deltagandet och utbytet for medborgarna, vilket dven skulle
kunna stimulera fler att delta. Ideella krafter far ofta ata sig mycket arbete och
engagera sig pa en stor del av sin fritid, for att kunna delta pa ett meningsfullt sitt i
forhallande till deras utbyte av deltagandet. Ambassadorens roll i projektet, fran
ideellt engagerad eldsjdl till “externt” anstilld ambassaddr inom projektgruppen, ér
ett intressant exempel pa detta som pavisar denna svérighet kring att balansera
medskapande och forskjutning av ansvar. Tillsdttandet av en extern ambassador med
en stark forankring och ett kontaktnit i omréadet att bygga vidare pé ar dock en
lardom, och en strategi som kan anvindas i andra liknande projekt for att skapa en
starkare lank mellan kommunen och medborgarna. Detta kan dock leda till att
enskilda medborgare i egenskap av ambassadorer far ett storre inflytande 6ver
processen dn andra, eller att kontaktnitet pdverkas av ambassadorens personliga

tendenser, mot vem denne riktar sig och vilka metoder denne anvénder for att na ut.

Fortroende och legitimitet

Att vilja att involvera eldsjdlar i omréadet i projektet, vilket sedermera har lett till
anstéllningen av en extern ambassador, har skapat en mdjlighet for kommunen att ta
sig in 1 ndtverk i omradet som man annars inte hade lyckats na. Rollen har haft en
viktig betydelse for att bygga en legitimitet for projektet bland medborgare och
lokala aktdrer pad Gasebdck, och har bidragit till ett storre intresse bland verksamheter
1 omrédet kring projektet, vilket &r en lirdom.

Det upplevs finnas en viss frustration bland medborgare kring langdragna,
tidskrdvande processer, vilket leder till en forvirring kring vad som egentligen sker i
projektet och var man befinner sig i processen. Genom initieringen av
Tankestationen har medborgarna pétalat ett behov av en storre insikt i processen
vilket har &horts av projektgruppen, da Tankestationen nu fungerar som en del av
projektorganisationen i form av en kommunikationskanal eller plattform.
Projektgruppens lyhordhet gentemot medborgarnas dnskemal och behov i projektet,
samt den kontinuerliga dterkopplingen genom exempelvis Tankestationen har ett
viktigt inflytande pa medborgarnas fortroende och kinsla av delaktighet i projektet.

Detta kan eventuellt 6ka fortroendet for for enskilda tjinstemén som ingér i
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projektgruppen, men behdver inte nddvindigtvis betyda att fortroendet dkar for
kommunen generellt. Detta visade sig exempelvis under observationerna vid
Tankestationens moten da en del deltagande var kritiska mot politikernas makt over
projektet, och att detta maste klds i rétt kostym som passar stadens identitet for att
kunna genomforas (Observation 2, 2019; Observation 4, 2019). Hér identifieras en
risk att fortroendet forsvagas om detta uppfattas som ett bakomliggande motiv eller
forsok att manipulera processen, liksom Tahvilzadeh (2015) och Lindholm (2015)
menar, varpa det dr viktigt att det finns en tydlighet kring kommunens motiv till att

arbeta med medskapande.

Att tillvarata varden och uppna en langsiktighet

Med grund i teori och studiens resultat har tre vergripande faktorer som kan bidra
till en langsiktighet i projektet identifierats; Placekeeping, forvaltning och
utvdrdering. Faktorerna diskuteras mer ingdende nedan. Avsnittet lyfter &ven hur de i
studien identifierade virden som genererats av medborgarnas delaktighet i
medskapandeprocessen, ett stirkt socialt kapital, en kreativ kraft och erfarenheter av
och en relation till platsen, kan anvindas i en vidare omvandling av Gasebéck, 1

syfte att besvara studiens andra fragestéllning.

Placekeeping

Projektet uppfyller pd ménga sitt de punkter som lyfts av Markusen & Gadwa (2010)
lyfter som delar av kreativ placemaking. Det bidrar till en decentralisering av
kulturen i staden, och uppfyller forfattarnas mal for kreativ placemaking kring att
stdrka och forbdttra lokala ndtverk av kreativa verksamheter samt att stirka deras
faste i samhdllet. Vidare uppfyller projektet forfattarnas komponenter for
framgangsrik placemaking genom att det bygger pa kreativa initiativtagare, att
mobilisera stod fran medborgare, kulturella verksamheter och den privata sektorn,
att bygga partnerskap och samarbeten samt att utgd ifrdan platsens sdrskilda
karaktdr. Avseende den sistndmnda punkten har det i medskapandeprocessen sarskilt
beaktats att tillvarata de erfarenheter av och relationer till platsen och omradet som
medborgarna i egenskap av konndssorer besitter, liksom foresprakas av Mellqvist
(2017). Genom att inkorporera detta virde i vidare planering kan arvet, karaktdren
och minnen av omrddet som lever kvar och beréttar om platsens historia anvdndas for
att skapa ett intressant och unikt omrdde med en lokal och historisk forankring i
staden. Att starka omradets identitet pé detta sdtt kan gora platsen mer attraktiv att
besoka, vilket 1 forlingningen bor leda till att platsen och omradet befolkas i storre

utstrackning dn idag och upplevs som tryggare. Detta har en stor betydelse sdrskilt
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géllande Gésebick eftersom det linge har upplevts som ett otryggt och 6de omrade.
Forgroning dr en annan del i1 arbetet som ska 6ka omradets attraktivitet, men dven
bidrar till det ekologiska héllbarhetsperspektivet genom att stirka olika
ekosystemtjanster som fordrdjning av dagvatten, luftrening, pollinering eller en 6kad
biologisk mangfald. Forgroning skulle &ven kunna kombineras med samforvaltning
(se vidare 1 avsnittet “Forvaltning®, s. 55) ddar medborgare eller verksamheter pé
brandstationen bidrar, och séledes dven bidrar till det sociala och ekonomiska
héllbarhetsperspektivet genom ett storre socialt utbyte och lagre driftskostnader.
Eftersom malet &r att brandstationen ska drivas vidare av de verksamheter
som etablerar sig ddr utan kommunens inblandning, ligger ett ansvar hos dem kring
hur brandstationen nér den ér i drift uppfattas utat. Castell (2010) och Listerborn &
Claesson (2013) menar att vem som skapar platsen och dess identitet bidrar till att
sdtta normen for vem som avses vistas dir och engagera sig i platsen, och att till stor
del overlata detta till medborgare och grupper som tenderar handla efter privata
intressen kan i vissa fall bli problematiskt sett till social inkludering. Kommer
medborgarna som &r verksamma pa brandstationen bibehdlla en 6ppen, inkluderande
och vilkomnande karaktér, eller istéllet arbeta instdngt i sina hyrda lokaler? Har &r
det viktigt att verksamheterna &r 6verens om hur man ska forhélla sig s att
projektets ursprungliga syfte som motesplats inte gar forlorat. En food-court liksom
det planeras for bidrar exempelvis till en mer 6ppen karaktir och lockar en bredare
grupp av ménniskor, som kanske &dven besoker en ateljé eller pop-up-butik under sina
besok, vilket dr ett exempel pa hur de olika verksamheterna kan hjilpa varandra
genom en slags klustereffekt. Med aterkommande utstéllningar, 6ppet hus, konserter,
event eller liknande kan dven verksamheterna i byggnaden tillgéngliggora och
uppmaérksamma den fria kulturen i Helsingborg och bland stadens medborgare. Att
blanda publika och privata verksamheter bor bidra till att 6ppna upp verksamheten
for allménheten och i forldngningen generera sociala vérden, liksom har visat sig i
referensprojektet REHAB Kultur i Malmo med goda resultat (Carnemalm, 2018). Att
kunna locka fler ménniskor med ett bredare utbud av verksamheter bidrar dven till
projektets ekonomiska hallbarhet, vilket dr av stor betydelse da det méste kunna bira
sig sjélvt for att kunna fortgd. Samtidigt kan forménliga hyreskontrakt och
mdjligheter for medborgare att testa sina verksamheter och foretag pa platsen
stimulera kreativitet och foretagande, vilket ekonomiskt sett &r gynnsamt for staden
generellt, liksom Markusen & Gadwa (2010) pépekar i sitt resonemang kring malen

med kreativ placemaking.
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Hur hanteras 6verldmnandet av projektet?

Likt tidigare ndmnt ar projektgruppens tanke att verksamheterna i byggnaden ska
overta och pa egen hand driva brandstationen vidare efter projekttidens formella slut
utan kommunens inblandning. For att uppfylla de tre nyckelfaktorerna for 1dngsiktig
placekeeping, formalisering och institutionalisering, adaptiv kapacitet och lokala
myndigheters roll och stod som identifieras av Mattijssen et al. (2017), &r ett mojligt
tillvigagéngssétt hér att med grund i det starkta sociala kapital som
medskapandeprocessen bidragit till, bilda en forening bestdende av de verksamma 1
byggnaden som sedan driver brandstationen vidare. Att anvdnda en forening inom
verksamheten &r en beprovad metod i referensprojektet REHAB Kultur, som har
visat pa positiva resultat i fallet (Carnemalm, 2018). Tankestationen spelar som
kommunikationskanal hér en potentiellt viktig roll dd den sammanbinder medborgare
som aktorsgrupp i projektet och okar fortroendet mellan de verksamma i byggnaden,
lankar olika kulturfalanger sa att dessa kan stddja varandra pé olika sitt, samt till viss
del overbrygger klyftor inom projektorganisationen genom att kommunicera som en
samlad kraft snarare dn enskilda individer. Att samla verksamma i byggnaden
underldttar en samordnad styrning av projektet, och forbéttrar forutséttningarna att
skapa en bestaende verksamhet och placekeeping. Projektgruppen bor i god tid innan
overlamnandet forbereda och stotta medborgarna infor 6vertagandet, genom att
tillsammans med dem utforma en stabil grund for langsiktig férvaltning. Teorin
foresprékar hir tydliga spelregler, och en tydlig ansvarsfordelning som motverkar att
en sérskild grupp blir mer styrande dn andra (Dempsey & Smith, 2014; Listerborn &
Claesson, 2013). En forening bidrar dven som en gemensam kraft till en stabilitet och
legitimitet i projektet som som kan fé storre inflytande én enskilda individer vid
eventuella forandringar. Teorin foresprakar vidare nagon form av kontakt mellan
foreningen och forvaltare eller kommunen for en ytterligare stabilitet vid behov av
stod, eventuella politiska svingningar etc. (Mattijssen et al., 2017), vilket talar for att
en bibehallen kontakt med kommunen och forvaltaren kan vara av godo for
projektets fortgdng. Dock forutsitter funktionen i en samordnad forening att
deltagarna dr intresserade av att engagera sig i tillrdcklig mén, inte enbart initialt utan

dven Over tid, varpa utbytet av deltagandet aterigen blir en viktig friga.

Férvaltning

En form av medskapande som sdllan ryms inom dialogtrappan &r forvaltning.
Forvaltning sker bortom projekt och planeringsprocesser i form av vardaglig
anviandning, drift, underhall och skétsel. I ett samarbete mellan exempelvis
projektgruppen, forgroningsgruppen, fastighetsdgaren- och forvaltaren MEX,

medborgarna, kommunens stadsmiljéavdelning och enhet for drift- och underhéll
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skulle en ram for samforvaltning kunna tas fram, och skapa en plan for hur
medskapande kan fortsétta dven efter omvandlingen for att mojliggora ett 1dngsiktigt
deltagande och bidra till placekeeping. Exempelvis skulle medborgare eller
verksamheterna som hyr lokal i brandstationen kunna medverka vid skotsel av
gronytor och liknande. Detta skulle kunna lanseras som ett testprojekt pa
kommunens fastighet dir brandstationen dr beldgen, och sedan skalas upp for storre
delar av Gasebick. Dempsey & Smith (2014) menar att kommunikation mellan
planerare och forvaltare, i detta fall medborgarna som driver projektet vidare i
samverkan med MEX, samt en 6verenskommen langsiktig vision som ocksé
efterfoljs dr en forutséttning for placekeeping. En bristande dialog mellan planerare
och forvaltare kan resultera i hinder for forvaltningen, eller att platsen inte kan

forvaltas pa ett séitt som gor att den uppfyller planerarens ursprungliga syfte.

Utvardering

Enligt projektgruppen saknas idag dokumentering och ldngsiktig utvardering av
liknande medskapandeprojekt, vilket ocksa bekréftas av SKL (2013). SKL (2013)
menar att det redan i borjan av en dialogprocess bor finnas en plan for hur denna ska
utvirderas med mal och indikatorer, vilket dock blir problematiskt i det studerade
fallet eftersom det ror sig om en 1dngsiktig, icke-mélstyrd process. Dokumentation
och utvérdering bor trots detta prioriteras dd det kan bidra till att besvara fragor kring
dialogformen och till vilken grad medskapande dr meningsfullt. Samtidigt kan det ge
en uppfattning om och nya insikter kring medskapandets roll 1, och effekt pa
stadsomvandlingsprocessen. Sarskilt intressant dr att utvirdera det upplevda utbytet
(Observation 6, 2019), samt eventuella skillnader mellan faktisk och upplevd
mdjlighet till inflytande hos medborgarna. Om medborgarna upplever sig sakna de
verktyg eller den information som krivs for att kunna delta pa ett meningsfullt satt
spelar det ingen roll hur stora mojligheterna dr for dem att paverka. P4 liknande sétt
problematiserar Tahvilzadeh (2015) hur mgjligheterna som finns for deltagande inte

har ndgon betydelse for om det faktiskt pdverkar beslutsfattandet i slutdnden.

Langsiktighet - en utmaning med att arbeta med medskapande

Problematiken som kan uppsté géllande att arbeta med medskapande i storre,
langsiktiga projekt liksom stadsfornyelsen av Gasebéck, dr att det deltagande och de
initiativ som sker i processen nu riskerar forsvinna allt eftersom processen
framskrider. Hur mycket av det inflytande som deltagandet hittills har lett till finns

exempelvis kvar om tio &r? En forutséttning for att deltagandet verkligen ska fa
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genomslag i det slutliga resultatet av stadsfornyelseprojektet, dr att detta fortsatt
bedrivs kontinuerligt genom hela processen. Detta &r ofta svart i praktiken da
planeringsprocessens olika skeden dr mottagliga och paverkbara for deltagande i
olika grad, liksom bade uppmirksammas av Listerborn och Claesson (2013) men
dven bekréftas av medlemmar i projektgruppen (Observation 6, 2019). I den fas
omvandlingen av Gésebéck befinner sig i nu, kring identitetsskapande och
placemaking av omrédet, ar det relativt enkelt att involvera medborgare och lokala
aktorer pa olika sétt. Nér det ddremot senare kommer till exempelvis ny
detaljplaneldggning av omradet dr det inte sikert att samma mojligheter finns for
medskapande som i processens tidiga stadier, med tanke pé inflytandet av privata
markégare eller fastighetsbolag, samt att ekonomiska intressen blir mer framtradande
efterhand, liksom Listerborn (2015) uppméarksammar. Gentrifiering genom
fastighetsutveckling och hdjda markpriser pé sikt har redan forutspatts kommer ske,
vilket riskerar trdnga undan sma kulturella och kommersiella aktorer. Det kan tyckas
motstridigt att de som idag dr kérnan i medskapandet av omradet kan komma att
tvingas bort om omradets identitet och markpriser vésentligen forandras som en foljd
av att en blandad bebyggelse uppstar pa sikt. Vilken typ av bostdder och
verksamheter som etablerar sig efterhand pa Géaseback har alltsa sannolikt en stor
betydelse for omradets framtida identitet, och vem som avses bo och verka dar
oavsett den form av identitetsskapande som sker idag. Det bor dock betonas att den
deltagande- och medskapandeprocess som pagér i omradet idag ligger till grund och
skapar forutséttningar for den fortsatta omvandlingen, varfor dess virden bor bejakas

i senare skeden av planeringsprocessen.

Metoddiskussion

Den huvudsakliga kritik som kan riktas mot valet av deltagande observation som
metod dr att materialet till stor del bygger pa egen perception, vilket leder till
svarigheter att reproducera och verifiera datan. Detta &r ocksa en allméin kritik mot
fallstudier, som dock bor vigas mot nyttan med de djupgaende perspektiv och
mojliga insikter som metoderna majliggdr (Denscombe, 2009).

Den valda metoden behovdes for att kunna na en komplexitet och ett djup i den
insamlade datan, samt att tydligare kunna se och forsta relationer mellan de olika
aktorerna som dr involverade i projektet. Samtidigt innebar det en mojlighet for
deltagarna vid observationerna att sjdlva lyfta &@mnen de sdg som centrala som
eventuellt annars inte hade lyfts in 1 studien. Metoden gar hand i hand med temat for
studien, att centrala fragor lyfts underifrén frdn de som deltagit i studien. En annan

avvigning var att observationerna innebar en mdjlighet att involvera fler deltagare

56



och deras perspektiv 4n vad som hade varit mojligt med intervjuer. Observationer vid
Tankestationens moten sags exempelvis som mer effektivt dn personintervjuer dé en
sammankomst redan var planerad och det tillfdllet kunde anvéndas, istillet for att
forsoka na ut till och boka in intervjuer med medborgare, som dessutom kan vara en
svar grupp att nd. Samtidigt gav det en mojlighet att lyssna pa och forsté flera
medborgares synvinklar vid samma tillfdlle, och att uppfatta pa vilka sétt dessa

hjélper och stottar varandra i projektet.

SLUTSATSER OCH FORSLAG

I detta avsnitt beskrivs studiens huvudsakliga slutsatser. Ddrefter lyfts ett antal
forslag pa aspekter att beakta i den fortsatta processen i projektet pa brandstationen
med grund i teori, studiens resultat och ldrdomar frdn referensprojektet. Slutligen

ges forslag pd frdagor for fortsatt forskning inom dmnesomrddet.

Slutsatser

Fragestdllning 1 - Vilken roll spelar stadens medborgare i det projekt som bedrivs
pd den gamla brandstationen pa Gdsebdck i Helsingborg som en del av Gasebdcks
omvandling, och hur omfattande dr medborgarnas egentliga inflytande over

beslutsfattandet och processen?

Studien har visat att medborgarnas roll och inflytande &ver projektet pa
brandstationen har varierat under processen. Djupare deltagande har skett vid
konsultation om projektets inriktning, och deltagande vid aktiviteter som ska bidra
till att forstdrka omradets identitet. Medskapande forvéntas bli mest framtrddande
efter projektets formella slut d& kommunen dverldmnar projektet till medborgarna
som ska driva brandstationen vidare pa egen hand. Medborgarna visade sig dven
vara mindre delaktiga vid policyinriktade beslut rorande processdesign, ram for
deltagande etc. som generellt styrs av projektgruppen, vilket dock ar en forutsittning
for en effektiv process, samtidigt som det inte &r meningsfullt att involvera
medborgare i varje enskilt beslut. En viss grad av styrning ovanifrén har visat sig
vara avgorande for projektets genomforbarhet. Projektgruppens arbete med att
forankra det politiskt i sig har varit en forutsdttning for att kunna erbjuda medborgare
en mojlighet att delta i projektet pa brandstationen, som en del av den

medskapandeprocess som ska stdrka identiteten pa Gésebick.
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Studien har dven visat hur ambassaddrsrollen har varit av stor betydelse da rollen
med fortroende och nétverk som verktyg har lyckats 6verbygga vissa klyftor mellan
kommun och medborgare, samt nd ut till och engagera fler for att 6ka antalet
deltagare. Initieringen av en gemensam plattform for medborgarna, Tankestationen,
har dven inneburit ett sitt for deltagarna att effektivisera kommunikationen med
projektgruppen, samt starka sin roll och mojlighet att driva genom vissa initiativ.
Samtidigt 6kar plattformen forutsittningarna for en ldngsiktighet i projektet genom
att deltagarna bygger upp en sammanhallning och stddjer varandra pa olika sétt

vilket kan 6ka deras inflytande i den fortsatta processen.

Fragestdllning 2 — Vilka virden bidrar medborgarnas deltagande i projektet till
idag, och hur kan dessa virden anvindas i planeringen och omradesfornyelsen av

Gasebdck for att bidra till en social hallbarhet ur ett langsiktigt perspektiv?

I studien har tre 6vergripande viarden som genererats av medborgarnas deltagande i
medskapandeprocessen inom projektet identifierats; Ett stirkt socialt kapital, en
kreativ kraft, samt erfarenheter av och en relation till platsen. Samtliga virden kan
anvéndas i den vidare omradesfornyelsen av Gasebéck, men en forutsittning for
detta r att resultatet av projektet pa brandstationen fungerar i praktiken dven efter
overlimnandet till medborgarna, och kan besta trots en forvéntad gentrifiering av
omrédet. For att uppné en langsiktighet i projektet behover medborgarna och
verksamheterna pa brandstationen erbjudas ett visst stod fran kommunens sida. En
gemensam bild bland involverade medborgare och verksamheter kring av vad
medskapande egentligen innebér inom projektet behover skapas. Dessa behdver dven
forberedas pa att ta over projektets resultat och ha en plan for hur detta ska hanteras,
framfor allt avseende forhallningssatt for att projektets ursprungliga syfte ska
uppfyllas. I ett storre sammanhang kan identitetsskapandet med inriktning mot en
viss kultur behova balanseras med andra intressen for att omrddet inte ska riskera att
verka exkluderande, genom att nya normer for hur omréadet ska anvdndas och vem
som avses vistas dar skapas.

I studien har placekeeping och forvaltning av platsen identifierats som
omréden inom vilka de tre ovan ndimnda vérdena kan anvéndas. Forutséttningar for
ett samlat arbete hir finns redan i form av en sammanhallen organisation i form av
Tankestationen, alternativt skulle platsen kunna forvaltas av en férening bestaende av
verksamma i1 brandstationen och andra intresserade medborgare. Ett samarbete
mellan exempelvis medborgare, forvaltaren, enheten for drift och underhéll och

stadsmiljoavdelningen skulle hir kunna ligga till grund for en plan for
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samfOrvaltning, som senare skulle kunna skalas upp och tillimpas pa storre delar av
Gasebéck.

Slutligen har dokumentation och utvdrdering av projektet, samt jimforelser
av liknande projekt identifierats som viktiga aspekter for att kunna kartldgga om och
pa vilka sitt medskapandeprocesser bidrar till en héllbar stadsutveckling, samt hur
detta pa ett mer konkret sétt kan anvéndas i en vidare omvandlingsprocess. Detta kan
dven fungera som en indikator p4 om satsningen pa4 medskapande- och
deltagandeprocesser uppfyller Helsingborgs stads mal, visioner och forvéntningar

med detta arbete.

Forslag infor fortsatt process

Enas kring en gemensam vision. Aspekter inom projektet som

ENAS KRING exempelvis syfte och mal med projektet, vairdegrunder, metoder
GEMENSAM

VISION for att na ut till olika medborgargrupper, samt hur urval av

verksamheter ska ga till, behdver specificeras men dven klargoras
for involverade aktorer i projektet for att
skapa en tydlig bild 6ver den fortsatta processen. Dessa punkter bor beaktas i den

projektplan som arbetas fram av projektgruppen under varen 2019.

Klargor inneborden av medskapande. Ta fram en gemensam bild
KLARGOR av vad medskapande innebir tillsammans med involverade

INNEBORD AV . _ .

LISV aktorer, forslagsvis framst verksamheterna 1 brandstationen som

ska driva projektet vidare efter dess formella avslut. Att klargora

ansvarsfordelning, forhallningssétt, forvantningar etc. dr en
forutséttning for en fungerande verksamhet, och sdkerstéller att projektet inte forlorar

sitt ursprungliga syfte som en kreativ motesplats for alla.

Skapa en grund for langsiktighet. Att skapa en stabil grund for den
Gms Egn fortsatta verksamheten i brandstationen, genom att exempelvis
WUCSIycEal  bilda en form av forening av de verksamma i byggnaden, ar ett satt

att kraftsamla for en storre chans till inflytande vid eventuella

svingningar inom kommunen generellt. Att bilda en férening som
ansvarar for uthyrning av lokaler etc. dr 4ven en lirdom frin REHAB dér
tillvigagangssittet har fungerat dven 1 praktiken. Att behélla en viss kontinuerlig

kontakt med kommunen och forvaltaren har dven i tidigare forskning visat sig bidra
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till en mer stabil grund for langsiktighet i projektet, varpa det bor overvégas. Detta
forutsatter att medborgarna och kommunen kommer fram till hur denna dialog ska

ske gemensamt for att forhindra ett for stort inflytande frdn kommunens sida.

Ta fram en plan for forvaltning och placekeeping. En aspekt av

GV PNZe LM medskapande som sker utanfor planeringsprocessen ér forvaltning
FORVALTNING &

ZWYe iUVl och placekeeping. For att uppna en ldngsiktighet bor det déarfor

vara en fordel att 14gga en grund for den fortsatta forvaltningen av

platsen redan i planeringsskedet. I dialog med medborgare, forvaltare,
enheten for drift och underhll, stadsmiljdavdelningen och andra relevanta aktorer
skulle en plan for samforvaltning exempelvis kunna tas fram och testas som ett
pilotprojekt pd brandstationen. I ett senare skede vore det intressant att undersoka om
och hur kan detta skulle kunna skalas upp och tillimpas dven i andra delar av

Gasebick infor, under och efter omvandlingen till blandad stad.

Ta fram en plan for dterkoppling. Aterkoppling till medborgare,

verksamheter och lokala aktorer bor ske kontinuerligt genom hela
ATERKOPPLA . . ..
projektet for att skapa en legitimitet. En mer omfattande

aterkoppling vid projektets dverlimnande (och dven efter detta) ar
dock en sarskilt viktigt for vidare utvérdering av projektet. Har ar
fragor kring hur medborgarna har upplevt sin egen mojlighet till inflytande och vilket
upplevt utbyte mellan aktdrerna som uppfattats, intressanta att undersoka djupare dn
vad som varit mgjligt inom ramarna for studien. Att projektgruppen och medborgare
var for sig for ndgon form av dokumentation av processen, som sedan jamfors for att

fdnga upp skilda uppfattningar och utbyte &r ett annat alternativ.

Dokumentera och utvirdera. Att avsitta tillrackliga resurser for

rvems  dokumentation, utvirdering och uppfoljning av projektet ar av stor

& UTVARDERA

betydelse di denna typ av information generellt saknas for liknande

projekt. Informationen &r av stor betydelse da den kan anvéndas i
vidare utveckling av Gasebéck och andra stadsdelar, och dven fungera

som en indikator pa om satsningen pa medskapande- och deltagandeprocesser inom

H+-projektet uppfyller Helsingborgs stads mal, visioner och forvéntningar med detta

arbete.
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Forslag pa fortsatta studier

Foljande forslag har inom studien identifierats som potentiella forskningsomréden
som kan bidra till att frimja utvecklingen av medskapande- och deltagandeprocesser

inom samhallsplanering och hallbar stadsutveckling;

o Hur kan deltagandeprocesser utformas for att en god balans mellan
deltagandet och utbytet for medborgarna ska kunna uppnés, och motivera fler
till att delta?

o Till vilken grad dr medskapande meningsfullt, och for vem? Kring vilka
fragor och i vilka faser av ett projekt eller en process dr det meningsfullt att
involvera medborgare, och i vilken grad och bredd?

o Hur kan kommuner och medborgare samverka kring placekeeping och
forvaltning? Vilka for- och nackdelar finns med detta?

o Hur kan senare planeringsskeden tillgingliggoras for deltagande? Vad skulle
detta innebdra for de olika involverade aktdrerna och stadsutveckling
generellt?

o Dokumentation och utvdrdering av liknande processer, gérna langsiktiga som
foljs over ndgra r, behdvs for att kunna studera medskapande- och
deltagandeprocesser generellt.

o Jamforelser mellan olika slags medskapande- och deltagandeprocesser kan
bidra till att kartldgga vilka metoder som tenderar vara mer eller mindre
lampliga i olika typer av processer och sammanhang. Finns det exempelvis
skillnader i utfallen av starkt finansierade och svagt finansierade, eller starkt

styrda och svagt styrda projekt?
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SLUTORD

Som slutord vill jag belysa att det &ven om mdjligheterna till medborgardeltagande i
stadsbyggnadsprocessen i form av genuint medskapande underifran till viss del dr
begrinsade och dess langsiktiga effekter svéra att konkret bedoma, ér viktigt att
uppmaérksamma och testa nya former av planering liksom den process som pagar pa
brandstationen pa Gasebéck. Varje enskild medskapandeprocess har olika
forutséttningar varpa det inte finns en standardiserad 10sning for hur processen ska
bedrivas. Varje specifikt fall behover bedomas utifrén vilken grad av styrning som
behovs for ett genomforande, samt var i processen och 1 vilket omfattning
medskapande bor och kan ske for att det upplevda utbytet mellan involverade parter
ska bli s stort som mdjligt. Genom att pa olika sétt testa, jimfora och utvérdera
medskapande- och deltagandeprocesser kan nya metoder och tillvigagingssatt
utvecklas for att kunna moéta olika aktorers krav pé inflytande dver planeringen och
stadens utveckling, som en del av arbetet mot en socialt hallbar och langsiktig

stadsutveckling.
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