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Sammanfattning

De senaste decennierna har frdgan om demokrati och medborgarinfly-
tande pa den kommunala nivan lyfts allt oftare inom den offentliga de-
batten. Staten menar att demokratin ska uppsta inte bara genom poli-
tiska val, utan dven i samtalen mellan kommun och medborgare i mel-
lanvalsperioderna. Under ar 2018 pagick en process att ta fram en hand-
lingsplan for en kommunal livsmedelsstrategi i Ydre kommun. Under
aret involverades medborgare genom samtal, kvalitativa intervjuer och
oppna samtalstraffar dar de kunde beratta vad de ansag var viktigt i
kommunens framtida livsmedelsframstéllining. | uppsatsen undersoks
processen och hur medborgare har uppfattat denna genom kvalitativa
intervjuer. Uppsatsen undersoker ocksa hur kommunen ser pa det fort-
satta arbetet for att implementera de tankar och idéer som kommit fram
utifran processen. Uppsatsen visar att kommunen har en ambition att
dialogen mellan kommunen och medborgare ska fortsatta. Uppsatsen
visar ocksa att kommunen i livsmedelsfragan har ett naringslivsfokus
och gérna ser att medborgarnas idéer infogas i de befintliga naringslivs-
verksamheterna. Detta kan tolkas som ett uttryck for kommunens for-
andrade roll resulterat av den nyliberalisering som pagar i samhallet. |
uppsatsen kommer dven medborgarnas syn pa livsmedelsproduktionen
fram dar man menar pa att Ydrebygden ar gynnad, da man av olika skal
inte rationaliserat jordbruket i lika hog grad som pa andra platser. Detta
har gjort att jordbruket lyckats behalla htga natur— och kulturvarden,
vilket medborgarna tanker kan bidra till bade naturturism och hdogre
kvalitet pa ravaror. Kommunen ser sin roll som att vara en brygga mel-
lan medborgare och regionen och utrycker det svara i att 6ka produktion
men samtidigt behalla hoga natur- och kulturvarden i landskapet. Sam-
mantaget har bade kommunen och medborgare ett 6msesidigt intresse
av att hitta en samverkan men det rader en osakerhet kring under vilka
former det ska ske.

Nyckelord: deliberativ demokrati, kommun, civilsamhalle, medborgar-
dialog, demokratiexperiment, livsmedelsstrategi



Abstract

Over the past decades, the issue of democracy and civic influence at the
municipal level has been increasingly raised in public debate. The state
believes that democracy should arise not only through political elec-
tions but also in the conversations between the municipality and citizens
in the inter-election periods. During 2018, a process was under way to
develop an action plan for a food strategy in the municipality of Ydre.
During the year, citizens were involved through conversations, inter-
views and open conversation meetings where they could tell what they
considered important in the municipality's future food production. The
essay examines the process and how citizens have perceived this
through qualitative interviews. The essay also examines how the mu-
nicipality looks at the continued work to implement the thoughts and
ideas that have emerged from the process. The paper shows that the
municipality has an ambition that the dialogue between the municipal-
ity and citizens should continue, but that the municipality has a business
focus and would like to include the citizens' ideas in the existing busi-
ness activities. This can be interpreted as an expression of the munici-
pality's changed role resulting from the neo-liberalization that is taking
place in society. In the essay, the citizens' view of food production will
also emerge, where it is said that the rural area is favored, because for
various reasons agriculture is not rationalized as much as in other
places. This has meant that agriculture has managed to maintain high
natural and cultural values, which the citizens intend contributes to both
nature tourism and raising higher quality of food. The municipality sees
its role as being a bridge between citizens and the region and expresses
the difficulty in increasing production but at the same time retaining
high natural and cultural values in the landscape. All in all, both the
municipality and the citizens have a mutual interest in finding a collab-
oration, but there is uncertainty about what forms it should take.

Keywords: deliberative democracy, municipality, civil society, civic di-
alogue, democracy experiment, food strategy
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1 Inledning

I en bygd dar ménniskorna nastan alltid bott. I en bygd med berg och
skogar. | en bygd med en myt om en jatte och en urko. | en bygd vars
sjalva vasen ar periferi. | en bygd vars mentalitet ar att ’vi ska klara
det”. | en bygd som en gang var sjalvstyrande. | en bygd som praglas
av mangsyssleri och foreningsverksamhet. | en bygd dar man ar for fa
for att inte samarbeta. Har far medborgarna for en stund tala - medan
kommunen stillsamt lyssnar.

Idén till denna kandidatuppsats &r resultatet av ett samtal med Malin
Gumaelius under Landsbygdsriksdagen i Ornskoldsvik véaren 2018.
Malin, som arbetar pa region Ostergétland men tillfalligt utlanats till
Ydre Kommun, och jag kom att tala om kommunala livsmedelsstrate-
gier. Det visade sig att i Ydre kommun vid tillfallet pagick en process
for att ta fram just en sadan livsmedelsstrategi. Jag blev nyfiken och
hon satte mig darfor i kontakt med den davarande projektledaren Bern-
hard Jensen pa Ydre kommun. Néar jag hade véagarna forbi Osterbymo
under sommaren tog vi en fika i hans “smultronstalle”, ett torp nagra
kilometer fran deras bostadshus, som fungerade som en ventil i tillvaron
for honom och hans fru. | samtalet med Bernhard visade det sig att vi
hade manga gemensamma intresseomraden t.ex. cirkular ekonomi,
smaskalig gronsaksodling och att baka surdegsbrdd. | Bernhards berét-
tande kring hur han drev arbetsprocessen med att ta fram handlingspla-
nen for livsmedelsstrategin med ett ”bottom-up” perspektiv dar han in-
volverade medborgarna, fick jag dessutom syn pa ett arbetssatt som jag
inte trodde gick att infoga i arbetet pa eller fér en kommun, om ens i en
projektanstélining. Detta tyckte jag var intressant, inte minst ur ett
landsbygdsutvecklingsperspektiv. | lasning av litteratur kopplade till
amnet forstod jag snabbt att medborgarperspektivet pa demokrati under
de senaste decennierna har lyfts som en viktig fraga och att man anser
att demokratin pa lang sikt endast kan fungera genom att medborgare
engageras och medverkar i politiska processer (Lundquist 1998). Dér-
for vacktes mitt intresse for att ta reda pa hur samspelet mellan medbor-
gare och kommunen kan se ut i en kommun - genom att understka pro-
cessen kring framtagandet av handlingsplanen och den pagaende im-
plementeringen av livsmedelsstrategin noggrannare.



1.1. Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r att understka hur medborgares engagemang
tas tillvara i en kommunpolitisk process dar malet ar att finna en ge-
mensam bild av den framtida livsmedelsproduktionen.

Fragestallningar:

- Hur ser engagemanget ut i Ydrebygden kring kommunens livsme-
delsstrategi?

- Hur ser kommunen och medborgarna pa den majlighet till samtal
och samverkan som kan uppsta mellan kommunen och dess medbor-
gare?

1.2. Bakgrund

Ydre

Ydre har kallats for ”Sveriges sydligaste glesbygd” och kommunen &r
till invanare sett Sveriges fjarde minsta. Antalet bosatta i Ydre kommun
2018-12-31 var 3 733 personer, vilket i kommunen innebér 5,5 inv/km2
(SCB). Namnet "Ydre” harstammar fran orden "Ydhre”, ”Ydri” och
”Idhra”, vilket kort och gott betyder "yttre” och ger skél for att vara en
periferi, da ingen storre vag eller jarnvag gar genom kommunen. Ydre
kommun bildades ar 1952 genom att socknarna Torpa, Ashy, Norra Vi,
Svinhult, sund och Vastra Ny slogs samman. Trots det lever bland
manga medborgare sockentdnket kvar och bidrar till en utpraglad lokal
identitet bland manniskor bosatta i Ydre. Det som dven ségs utmérka
befolkningen i Ydre ar att man i hog grad & mangsysslare och att manga
darigenom driver egna foretag, inte séllan inom jord- och skogsbruk.
Foreningstatheten sett till antal invanare ar dessutom anmarkningsvart
hog 1 jamforelse med andra kommuner i lanet (Berry 2013).

Livsmedelsproduktion har lange varit en av Ydres viktigaste néringar.
16 procent av sysselsattningen i Ydre kommer fran tradgard, jordbruk
och skogsbruk (Vreta Kluster 2019). Trots det har stordriften och den
tekniska utvecklingen inte pa nagot satt undantagits Ydrebygden, om
an i en mer blygsam skala pa grund av landskapet ar mycket kuperat.
Detta har gjort att farre gardar producerar allt mer da gardar har slagits



ihop och torp har blivit sommarstugor. Precis som pa andra platser i
Sverige har det smaskaliga jordbruket fatt allt svarare att klara sig, som
ett resultat av att vara ekonomiska modeller och lagar gynnat storska-
ligheten inom jordbruket (Assmo & Wihlborg 2014). Trots den nega-
tiva trend som pagar i jordbruket i kommunen, i synnerhet nedlagg-
ningen av de mindre gardsenheterna, finns fortfarande ett antal mindre
gardsenheter pa 5-10 ha kvar (Jordbruksverket 2016).

Den nationella livsmedelsstrategin

Den hardare konkurrensen pa varldsmarknaden har gjort det allt sva-
rare for Sveriges bonder ur ett ekonomiskt perspektiv. For att vanda
trenden med en sjunkande livsmedelsproduktion i Sverige fick vi darfor
ar 2016 en nationell livsmedelsstrategi. Landsbygdsminister Sven-Erik
Bucht skrev i propositionen ”En livsmedelsstrategi for Sverige — fler
jobb och hallbar tillvaxt i hela landet” (Prop. 2016/17:104 ) att vi ska ta
ett samlat grepp for uppratthallande av en attraktiv landsbygd och for
de miljovarden som dr beroende av en aktiv jordbruksverksamhet. Pri-
marproduktionen och livsmedelsforadlingen &r, menar regeringen pa,
en viktig del av ekonomin och ndringslivsutvecklingen regionalt och
lokalt. Produktionen inom de gréna naringarna dnskar man darfor fram-
over ska ske pa ett konkurrenskraftigt, hallbart satt som kan ge dkade
arbetstillfallen. Livsmedelsstrategin vill man ska leda till en 6kad andel
nérproducerad och ekologiskt producerad mat, vilket regeringen hoppas
ska gora Sverige till en konkurrenskraftig matnation pa en global mark-
nad. Regeringen anser att utmaningen for svenskt jordbruk i ett globalt
perspektiv dr att 6ka och utveckla den svenska produktionen sa att den
i hogre grad bidrar till att mota den globala efterfragan pa livsmedel
med en lagre klimatpaverkan.

Regeringen tog i samband med detta ett beslut om att avsatta 540 mil-
joner kronor inom Landsbygdsprogrammet for insatser inom ramen for
livsmedelsstrategin -~ under programperioden 2014-2020 (Prop.
2016/17:104) vilket har lett till att regioner och kommuner borjat im-
plementera livsmedelsstrategier pa respektive niva med en anpassning
efter respektive omrades forhallanden.

Ydrebygdens livsmedelsstrategi



Nar Ydre kommuns politiker och tjansteman ar 2017 bestammer sig
for att arbeta for en livsmedelsstrategi var skalet att bryta ner Ostergot-
lands regionala strategi (vars primara mal ar att 6ka produktionen och
konsumtionen av livsmedel producerade i Ostergotland) till en kommu-
nal strategi. Tillsammans med LRF, som har en egen kommungrupp i
Ydre, kom Ydre kommun fram till att detta var ett for omfattande arbete
for att utfora pa egen hand. Darfor lade kommunen ut en annons dar
man sokte en projektledare vars uppdrag skulle vara att skapa en hand-
lingsplan for livsmedelsstrategin som ar tydlig for kommunen att folja
och dar processen skapar engagemang och samarbeten bland medbor-
garna och naringslivet i kommunen. Tjansten finansierades 50% av
Ydre kommun och 50% av Lansstyrelsen i Ostergétland och var forlagd
deltid over ett helt ar (Ydre kommun 2019).

Demokratiutredningar

De senaste decenniets statliga demokratiutredningar har samtliga ve-
lat komma till ratta med den “avdemokratisering” som har skett i sam-
hallet, dar ekonomiska vérden tréngt undan demokratiska varden (Mon-
tin 1998). "Maktutredningen” (SOU 1990:44) 1985-1990 "En uthallig
demokrati!” (SOU 2000:1) 1997-2000 och "Lt fler forma framtiden™
(SOU 2016:5) ar 2014 argumenterar alla for deltagardemokrati. Dessa
utredningar har alagt kommuner uppgiften att utfora lokala demokrati-
projekt for att starka individens mojligheter till inflytande vilket man
tanker sig ska 6ka den dmsesidiga tilliten i samhéllet och stérka socialt
kapital (SOU 2016:5). De inkluderande demokratiprojekten menar man
ska komplettera den representativa demokratin genom, att med kom-
munikativa metoder skapa delaktighet och darigenom stérka den lokala
demokratin (Syssner et al. 2017).

I den kommunala politiken har olika medborgarexperiment inréttats.
Inte minst i Ydre kommun som haft projekt som mynnat ut i lokala ut-
vecklingsplaner, invanarsamrad, allmanhetens fragestund, ambule-
rande kommunfullméktigesammantraden och infort mojligheten att
ldgga medborgarforslag i kommunen (Berry 2013). Flera artiklar och
akademiska arbeten har beskrivit de lokala demokratiprojekt som pagatt
i Ydre kommun. Se t.ex. Berrys lic. avhandling vid Link6pings univer-
sitet Sockentank: en studie av tva deltagardemokratiska experiment i
Ydre kommun- samt Assmo & Wihlborgs artikel Ydre 2.0 A Time-
Spatial Approach towards Post-Monetarism and Integrated



Sustainable Development - i vilket forfattarna studerat landsbygdsut-
veckling ur ett statsvetenskapligt perspektiv, med sarskilt fokus pa de-
mokratiinnovationer. Bada ingick i forskningsprojektet Ydre 2.0 - Den
politiska konstruktionen av en lokal ekonomi i forandring, finansierat
av det statliga forskningsradet Formas.

Kommunen

Ordet "kommun” kommer fran det latinska ordet "Communis”, vilket
betyder "gemenskap”. Med tiden har det dock utvecklats olika synsatt
pa vad en kommun &r eller bor vara i forhallande till sina medborgare.
Forskningen urskiljer ofta olika idealiserade bilder av kommunen. Dar
framstaller man kommunen antingen som en gemenskap, en statsinte-
grerad kommun, en marknadskommun eller en samordnande och sam-
verkande kommun. I kommunen som en gemenskap har politiken som
framsta uppgift att uppratthalla gemenskapen mellan medborgare i detta
geografiska omrade. Dessutom &r det statliga inflytandet begransat och
service och omsorg &r nagot som alla medborgare bidrar med. | den
statsintegrerade kommunen ar medborgarskapet knutet till nationen i
forsta hand och kommunen agerar som en forlangning av staten genom
att folja den politik som regering och riksdag slar fast. | marknadskom-
munen l6ses service och omsorgsfragan genom att kommunen lagger ut
dessa uppgifter pa entreprenad och valfrihet for medborgare ar det de-
mokrativarde som lyfts. | den samordnande och samverkande kommu-
nen fastes vikt vid att samhallet har blivit mer komplext pa det politiska,
sociala och ekonomiska planet, vilket tvingar kommunen till nya sam-
verkansformer med bade medborgare och naringslivet. I alla kommuner
i Sverige ingar dessa bilder av kommuner samtidigt, fast i varierande
grad (Montin & Granberg 2013).

Né&r det kommer till demokratiuppgiften sager regeringsformens por-
talparagraf (RF 1:1) att all offentlig makt utgar fran folket. Den svenska
folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och lika rost-
ratt. Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse. Den offentliga makten
utdvas under lagarna. | detta citat fortydligas att vi har ett representativt
demokratiskt system i Sverige och att medborgares asikter fors fram
genom de folkvalda politikerna. Déar har oftast den kommunala nivan
varit den man ansett har varit dar medborgare kommer i kontakt med
styrningen och att det darfor ar pa badas ansvar att ta tillvara pa denna
mojlighet (Lundquist 1998).
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Vad galler kommunens sjalvstyrelse tycks detta vara ett standigt dis-
kuterat &mne. Men det verkar finnas konsensus inom forskningen gél-
lande att kommuners sjalvstyrelse saknar konstitutionell grund och ar
villkorad, eftersom innehallet i sjalvstyrelsen i slutandan avgors av riks-
dagsledamoter. Ett av de starkaste skalen till att staten har inréttat en
kommunal niva ar trots detta att kommuner ska ha mojligheter att fatta
egna beslut som staten inte lagger sig i. Pa det sattet kan man darfor
sdga att kommunen har ett visst matt av handlingsutrymme. Vidare re-
gleras kommuner av kommunlagen och har darigenom alagts ett antal
uppgifter som de &r skyldiga att utfora, ett antal uppgifter som de ar fria
att utfora om de vill, och ett antal saker som de definitivt inte far utfora.
De har dessutom ratten att ta ut en skatt fran sina medborgare och kan
aven utOva auktoritet gentemot sina medborgare i den mening att de kan
fatta beslut som medborgare maste folja. Vad de har majlighet att ge-
nomfora utdver de grundldggande uppgifterna skola och omsorg &r ofta
tydligt kopplat till deras ekonomiska forutséattningar och storsta delen
av kommuners ekonomi rér med andra ord saker som de &r alagda att
gora som ett resultat av kommunallagen och direktiv och riktlinjer fran
svenska myndigheter (Erlingsson & Wanstrom 2015).
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2 Metod och Teori

2.1 Metod

Uppsatsen har genomférts som en kvalitativ studie, dar jag har under-
sokt hur processen kring Ydrebygdens livsmedelsstrategi sett ut och hur
medborgare och kommunen ser pa mdjligheten for samtal att uppsta
mellan medborgare och kommunen. Detta har jag utfort genom semi-
strukturerade intervjuer med medborgare som pa ett eller annat satt be-
rorts av livsmedelsstrategin och déar samtliga ar boende i bygden. Jag
har valt den kvalitativa metoden i syfte att forsta mina informanters be-
rattelse i de sammanhang de befinner sig och i intervjuerna har jag velat
ta fram bade deskriptiva och emotionella varden ur informanternas be-
rattelser. Den kvalitativa metoden har sitt ursprung i den fenomenolo-
giska traditionen och syftar till att komma at informantens forstaelse av
sin livsvérld genom att i den semistrukturerade intervjun uppmuntra till
ett fritt berattande och att ta fasta pa bade det som informanterna expli-
cit uttrycker och dven de underforstddda budskapet i berattelserna.
Detta gor det mojligt att skapa kunskap i relationen mellan intervjuare
och informant (Kvale & Brinkmann 2009).

Mina informanter har jag funnit och kontaktat efter radgivning av
Bernhard Jensen, projektledaren for livsmedelsstrategin i kommunen.
Informanterna &r valda pa grund av att de &r engagerade i nagon delpro-
jektgrupp som uppstod under processen kring livsmedelsstrategin. Jag
har i detta varit tvungen att ha en tilltro till att Bernhard i urvalet har
gett mig informanter som genom sina engagemang har en god 6verblick
i det amne jag intresserar mig for. Dessa medborgare kan saklart inte
representera ett genomsnittligt urval av medborgare i kommunen och
de kan genom sitt engagemang antas vara synnerligen aktiva medbor-
gare, sa kallade eldsjalar”. Det innebar troligtvis att valet av dessa pa-
verkar forskningsresultatet savida att engagemanget bland medborgare
i bygden kan framsta som storre an vad det kanske egentligen ar. Jag
forsoker darfor att vara tydlig 6ver detta faktum och ta hénsyn till detta
nér jag genomfor min analys och avslutande diskussion.

Utéver medborgare har jag dven intervjuat Bernhard Jensen som varit

projektanstélld for att skapa engagemang kring livsmedelsstrategin och
att utforma handlingsplanen. Jag har &ven intervjuat Lisa Boyero Lind-
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strom, Ydre kommuns naringslivsstrateg, som numera ér ansvarig kon-
taktperson for livsmedelsstrategin. Alla intervjuer utom tva har gjort pa
plats i Ydre i mina informanters hemmiljo. Av logistiska skél fick in-
tervjun med Solveig Granath forlaggas pa biblioteket i Kisa. Intervjun
med Lisa Boyero Lindstrom forlades pa kommunhuset i Ydre. Intervjun
med Anna Karlsson och Linnéa Granath utférdes som en gruppintervju
Sammanlagt har jag gjort fem intervjuer under tre olika tillfallen. Varje
intervju har tagit en till tva timmar, spelats in och darefter transkriberats
i sin helhet.

Nar jag har forsokt att forsta den empiri jag samlat in har jag i tolk-
ningen forsokt att forsta vad informanterna vill sdga genom att hitta lik-
heter i deras beréattelser och dérigenom se hur olika teman framtrader.
Jag har dven observerat skillnader och motsdgelser inom dessa. Det ska
darfor tillaggas att tolkning av empirin innebdr att jag gor egna subjek-
tiva beddmningar som nédvéandigtvis inte stdmmer 6verens med infor-
manternas bild och perspektiv. Genom teorianknytningen har jag gjort
en “teoretisk generalisering” i vilken jag har kopplat det empiriska
materialet till en mer "allman kunskap" inom samma forskningsomrade
(Teorell & Svensson 2006).

2.2 Teori

Jag har anvant Habermas begrepp deliberativ demokrati for att ge en
teoretisk grund till mitt kandidatarbete och for att férsoka ge en fordju-
pad bild kring det demokratiprojekt som genomfors i Ydre kommun.
Bakgrunden till begreppet hdmtar Habermas i den delen av demokrati-
forskningen som anser att demokrati ar nagot mer &n bara voteringar
och val, och héavdar att samtal som foregar detta skeende &r av allra
storsta vikt. Samtidigt som Habermas féster vikt vid deltagandet i poli-
tiska processer genom att medborgare grundligt far lagga fram sina
egna asikter, vilket lagger en grund till kollektiva beslut och att med-
borgare darigenom involveras i styrandet av det egna samhéllet. Det
som styr omrdstningen ar den foregripande offentliga diskussionen och
hansynen till det allménna bésta, vilket gor att folkstyret lokaliseras till
de fora och institutioner i samhallet dar medborgarna fritt kan diskutera
politiska angelagenheter (Eriksen & Weigard).
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Den deliberativa modellen har uppstatt som ett resultat av att den re-
presentativa demokratin i den offentliga debatten, inom forskningen
och fran statligt hall borjat ses som ofullstandig i fraga att mojliggora
verkligt demokratiskt inflytande for medborgare. Darfor diskuteras allt
oftare inom dessa forum att en kombination mellan direkt och indirekt
(representativ) demokrati ska kunna komma till ratta med problemet.
Anda har den deliberativa modellen (som ska tillaggas innefattar olika
spar) inte alltid fatt std oemotsagd. Nagra av de invandningar som rik-
tats mot deliberativa ansatser ar att individuella rattigheter inte garant-
eras, svarigheterna i att involvera samtliga medborgare som berors av
ett beslut i en sarskild geografisk kontext, att manga beslut kraver ex-
pertkunskap i det komplexa samhalle vi lever i och att ekonomin ofta
ar alldeles for begrénsad for att kunna dgna deliberativa processer den
tid de behover och slutligen det faktum att manga manniskor faktiskt
inte vill agna sig at politisk verksamhet (ibid.). Det lyfts ocksa en kritisk
rost fran forskningen om att dessa processer alltid kommer med en risk
att uppratta allt fler slutna natverk och att ett fatal medborgare i en kom-
mun far mer makt nar den politiska makten forflyttas och att ansvarsut-
kravande darmed blir allt svarare (Montin & Granberg 2013).

| uppsatsen berdor jag darfor aven pa ett indirekt satt processerna de-
centralisering och governance, dar det senare uppstar i och med att for-
valtningsorgan later andra aktérer &n dom sjalva ta hand om styrningen.
Detta har lett till att kommuner fatt mojlighet att bilda partnerskap med
aktorer inom bade civilsamhallet och néringsliv och det har darigenom
blivit mer intressant for bade civilsamhalle och néringsliv att engagera
sig i det kommunpolitiska eftersom man har en storre mojlighet att pa-
verka politiska beslut. Samtidigt innebér det att styrning blir en allt mer
komplex och svaroverskadlig process och resulterar pa sikt i att statens
makt 6ver kommuner sags minska. (Rothstein 2012). | det fall kommu-
nens inriktning & marknadsinriktad kan dessutom medborgare fran
kommunens hall sett borja betraktas som en resurs for kostnadsfri kun-
skap, innovationer och ideell arbetskraft (Tradgard et al. 2013). Decent-
ralisering brukar oftast forklaras som att man flyttar politiska och ad-
ministrativ makt till institutioner pa en lagre niva. Detta innebér i de
flesta fall en delegering och inte en 6verlamning av makt och avser med
andra ord en process som sker under en begransad tidsrymd. Detta kan
tolkas som en demokratisk atgard dar forvaltningen soker kontakt med
medborgare i syfte att anpassa den offentliga servicen efter lokala be-
hov. Decentraliseringsprocesser har under de senare decennierna
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manga ganger haft som uttalade mal att skapa forutsattningar for gover-
nance, nagot som kritiker menar riskerar att forhindra bade demokrati-
utveckling och insyn i politiska processer. (Rothstein 2012).
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3 En social uppfinnare far en
projektanstallning

Det ar ju liksom lite roligt att komma in i en kommun som har ett byrakra-
tiskt system och sen vara lite anarkistisk. Jag tror att kommunen pa satt och
vis gillade det sattet jag jobbade pa, men dom tyckte nog ocksa da och da
att det var en utmaning. Till exempel tyckte jag det var roligt att nar jag
hade arbetat en tid s& séger jag [till kommunen] att min viktigaste metodik,
det &r att fika. (Bernhard)

I Bernhards hemsnickrade véxthus blommar tusentals rosa persi-
koblommor. Det &r en varm aprildag och solen skiner skarpt genom
glasrutorna. Vi slar oss ner i fatéljerna med varsin kopp kaffe och for-
sjunker i ett samtal om den processen som han drivit i Ydre kommun.
Bernhard som ar dansk medborgare har sedan atta ar permanent bott i
Rydsnas stationshus i kommunen tillsammans med sin fru. Nar arbetet
som projektledare till livsmedelsstrategin i Ydre kommun laggs ut sokte
han jobbet pa en gang.

Jag hade val tréttnat lite pa resandet till Danmark. Sa jag bérjade titta lite
efter ett jobb. Och sa kom det har jobbet som jag tyckte det passar ju per-
fekt” — det var halvtid och sa var det i kommunen dar vi bor. Och sa var
det ju intressant att det till en borjan var inom ett helt ok&nt land for mig,
nagot som jag inte visste nagonting om forutom att vi ju sjalv haller pa med
olika ting. (Bernhard)

Han ar tydlig med att han inte hade nagon tidigare arbetslivserfarenhet
inom jordbruk. Daremot odlar han gronsaker for det egna hushallet och
experimenterar med olika former av kompost och biokol for att for-
battra jordkvaliteten. Han har ocksa en flock élandska dvarghons och
en liten besattning varmlandska skogsfar. Man skulle med andra ord
kunna sdga att han ar vad man i dagligt tal kallar for en "manskens-
bonde”, en manniska som intresserar sig for livsmedelsframstéllning
fast pa ett mer personligt plan och driver vad som kan liknas vid en
gard, med odling och djurhallning, pa en liten skala och utanfor sitt van-
liga arbete. Han har ett sarskilt intresse for projekt som gar i en hallbar
riktning och han involverar garna sina medmanniskor i visionen om en
cirkular ekonomi.

Det dar med att borja i det lilla tror jag ar viktigt, om inte annat fér att man
sjalv upplever sig nojd med det. Sen kanske man inte far nobelpris for det -
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men jag tror att det &r viktigt att man som manniska och person upplever
att det ger mening det man haller pa med. (Bernhard)

Bernhard &r i grunden utbildad sociolog och socialpedagog och har un-
der de senaste trettio aren enligt egen utsago arbetat med sociala upp-
finningar” tillsammans med manniskor i Danmark som ar hemlésa, har
intellektuella forstandshinder eller nagot annat slags handikapp med i
bagaget. Eftersom han alltid arbetat ndra manniskor och med samtalet
som framsta verktyg var det sjalvklart for honom, att om han skulle ut-
veckla en livsmedelsstrategi skulle det vara en strategi som medbor-
garna har mycket att séga till omkring. Darfor berattar han att det ké&n-
des sjélvklart att det var medborgarna som han ville méta och att gora
det med ett tydligt "bottom-up” perspektiv

Han beskriver hur han har gatt till vaga genom en praktik han sjalv
uppfunnit, som han kallar for “unstructured structure”. | denna metod
vill han inte pa forhand ha en allt for tydlig bild av vad som ska komma
ur ett mote och vara beredd att folja en annan vag om det som han sager
”ar den vag som vattnet rinner””. Han berattar att det till en borjan var
vissa svarigheter att fa byrakratin i Ydre kommun att acceptera meto-
den, men att nar han forklarade hur han skulle ga tillvaga genom att ha
fragorna “vad vet vi? Vad vill vi? Vad kan vi? Vad gor vi?”" i bakhuvu-
det, vann deras fortroende och fick dem att lita pa att i det ostrukture-
rade faktiskt fanns en viss struktur. Av de som sokt arbetet och fatt
komma pa intervju var han den som lyckades vinna kommunens fortro-
ende i att driva projektet.

For att fa igang arbetet borjade Bernhard med att traffa den av kom-
munen utsedda expertgruppen, som bestod av representanter fran bland
annat LRF och naringslivet. Istallet for att boka in dem till ett mote pa
kommunhuset valde han att ta sig ut till var och en och berétta om sig
sjalv och hur han skulle arbeta under arets gang. Han bad dem darefter
att rekommendera medborgare i kommunen som han kunde samtala
med under en fika, samtidigt som han genom sin egen lokala kdnnedom
sokte upp andra medborgare som han tankte sig kunde ha nagonting att
berdtta om livsmedelsproduktionen i Ydre.

Under processens inledande fas bjod han dven in medborgare till en
“samtalssalong” - ett koncept som han tagit fran Danmark och kan lik-
nas vid ett forutsattningslost mote dppet for allménheten dar tanken &r
att diskutera ett &mne, i detta fall mat och matproduktion. Han berattar
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entusiastiskt under vart samtal att det som inbjudan till samtalssalongen
sattes in en annons i det lokala "Bulebladet” med en bild pa en kaffe-
kopp och att han ville ha rubriken *’ska vi fika?”’. Detta hade dock kom-
munen till en borjan svart att acceptera, da de ansag att en del medbor-
gare i kommunen har fordomen att det enda man gér pa kommunen ar
att just att fika. Annonsen riktade sig till bade invanare, manskenshon-
der, producenter, handlare, restaurangéagare eller vem som helst med
matintresse. Till métet kom medborgare for att utvéxla idéer och erfa-
renheter tillsammans med Bernhard och farbonden Lars Lindstrom i
Baggemalen.

Under intervjusamtalen som Bernhard sedan genomférde berattar
Bernhard att han sokte svar pa fragorna ’Vad vet vi? Vad vill vi? Vad
kan vi? Vad gor vi?”. Efter varje intervju gick han igenom materialet
och forsokte bena ut vad informanten har ansett ar viktigt nar det kom-
mer till livsmedelsproduktionen i kommunen.

Efter varje samtal skrev jag pa en san lista att ’Det ar viktigt att, det ar
viktigt att, det ar viktigt att”. Jag hade val efter nagra samtal en trettio-
fyrtio ting som medborgarna i min analys hade sagt ”’det har ar viktigt att”’.
(Bernhard)

Alla dessa punkter med information om vad som dr viktigt anvande
Bernhard till att skriva en “utvecklingsnovell” han ddper till ”En sen-
sommardag i Ydre kommun”. I novellen malas en framtidsbild upp dar
den smaskaliga livsmedelsproduktionen blomstrar och dar man bade
lyckas behdlla de unika naturvarden som finns har, men samtidigt
lyckas framstélla unika produkter som manniskor langt utanfor Ydres
kommungranser far kannedom om. I inledningen av novellen beskrev
han att texten ar avsedd att skapa en fortsatt dialog med medborgarna
for att forma en vision om framtidens Ydre samt att tydliggora nyck-
elorden for den projektansékan som tidigare hade sants till regionen
vilka bestod av: besdksndring, turism, innovation, arbetstillfallen,
trygghet, service, offentlig upphandling, kund och konsument, hallbar-
het och konkurrenskraft. Novellen skickade Bernhard sen ut till nagra
av de han intervjuat och ber om deras respons pa innehallet.

En person i expertgruppen berattade att hon hort talas om konceptet
REKO, en forkortning av “rejal konsumtion” och en vaxande folkro-
relse kring lokal matkonsumtion, i vilket matproducenter i sarskilda fa-
cebookgrupper séljer sina produkter och arrangerar att konsumenter vid
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givna datum och klockslag kan hamta upp sina varor (Hushallningssall-
skapet 2019). Bernhard beréttar att han googlade pa konceptet och rad-
gjorde med Vreta kluster, en utvecklingsarena for de gréna naringarna
I Vreta kloster utanfor Linkoping (Vreta Kluster 2019). Dérefter bjod
han in till ett offentligt mote for att medborgare skulle kunna diskutera
konceptet tva och tva. Vid slutet av motet kunde han identifiera tva
kvinnor som verkade sarskilt intresserade, och han fragade dem darfor
om de har lust att fika med honom under den néstkommande veckan
och prata om hur dom ska ta detta vidare. Han foreslog &ven att de ska
ga in och leda projektet kring REKO, och de satte ett datum for ett nytt
offentligt mote, med en inbjuden talare som har erfarenheter kring att
driva REKO. Vid motets slut foreslog Bernhard for de tva andra ett da-
tum for den forsta REKO utlamningen och rekommenderade dem att ta
med en tredje person in i organisationsgruppen. Han bjod in till ytterli-
gare tva tematiserade maéten. Det ena rorde ett kommunalagt lokalt slak-
teri och det andra var ett mote for faragare i kommunen.

Vid projektanstéliningens slut bjod Bernhard in trettio medborgare
fran olika samhallsgrupper for att gora kvalitativa intervjuer. Utifran de
amnen som Bernhard lyckats utrona fran de tidigare intervjuerna och
kommentarer han fatt pa utvecklingsnovellen fanns trettiofyra amnen.
Av dessa ombads deltagarna till den kvalitativa intervjun att infor inter-
vjun valja tre stycken &mnena vardera att diskutera. | Intervjuerna del-
tog tre medborgare at gangen vilket innebar att som mest avhandlades
nio amnen per tillfalle under totalt fjorton intervjutillfallen. En person
anstalldes for att gora referat under intervjuernas gang och darefter satte
Bernhard tillsammans med kommunen och expertgruppen ihop hand-
lingsplanen, som sedan publicerades pa kommunens hemsida.

Bernhard tycks nojd éver det engagemang han har lyckats astad-
komma bland medborgarna i kommunen genom den utarbetade proces-
sen. Samtidigt verkar han nagot bekymrad 6ver att det kanske blev lite
for enkla mal som i slutandan valdes in i handlingsplanen, eller som han
sjalv uttrycker det: Det blev lite det dar som frukter som var latta att
plocka. Han forklarar att det var delvis pa grund av honom sjélv, men
sager samtidigt att mycket av det som anses vara det viktigaste bland
medborgarna trots allt har blivit realiserat, i det har fallet fortsatt be-
handlats av politiska tjansteman. Bernhard forklarar vad han menar med
”det viktigaste”.
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Det &r ju det viktigaste pa det sattet att det &r det som omedelbart har varit
intresse for bland invanare, pa det sattet ar det ju det viktigaste, men ibland
ar det ju ocksa tanker jag att nat som ar viktigt kan ocksa vara nat sant som
ar mer langsiktigt. (Bernhard)

Det han tycker att hans projektet mest har lyckats med ar det som man
kallar “start-ups” och att fa igang "hobbyodlare” som fatt lust och
energi till att utveckla nya olika I6sningar. Det verkar dnda som att
Bernhard tycker att hans egna och medborgarnas idéer far sta tillbaka
for det traditionella tanket som byrakratin men aven lantbruksnaringen
fastnat i. Han beréttar att han inte ar séarskilt fortjust i ordet ”innovat-
ion”, men att han tror att det &r viktigt att man inom livsmedelsprodukt-
ion ar uppfinningsrik och skapar ett rum for att vaga testa sig fram och
diskutera saker som kanske kan bli intressanta nagon gang i framtiden.
Han lagger till att detta rum borde finnas inom ramen fér kommunens
verksamhet och att den process han arbetat med bidragit till att ppna
upp for just detta.

Det kan man ju 6nska sig i kommunala sammanhang...att det utvecklings-
arbete som pagar i kommunen pagar ju inom de forvaltningar som redan
finns [...] det som blev en del av resultatet var att det uppfinningsrika blev
satt pa dagordningen. (Bernhard)

Han &ar dock noga med att fortydliga att projektet inte hade funnits utan
initiativet fran kommunen. Kommunens roll menar han ar att fungera
som en samarbetspartner som kan bidra med det strukturella och till viss
del dven att frigdra pengar. Men energin menar han pa, till syvende och
sist finns i medborgarna. Han tilldgger &ven att det finns en uppsjo av
projektmedel i Sverige inom jordbruksverket och lansstyrelsen och att
man skulle kunna vélja att ha en projektorganisation som sérskilt arbe-
tar med att ans6ka om pengar, eftersom de som ar anstallda i kommunen
eller har ett heltidsarbete troligtvis inte kan prioritera att soka externa
pengar. Hur en sadan projektorganisations skulle kunna se ut gar inte
Bernhard in pa, men han betonar vikten av att samhallsaktorerna bade
har integritet och samarbetsformaga.

Verksamheterna [medborgare och néaringsliv] dom har ju sina forum dar
dom tréaffas och dar inte kommunen ar narvarande. Det tycker jag ar vik-
tigt. Och jag tycker det &r viktigt att kommunen har sin verksamhet. Men

20



det ar ju ocksa viktigt att dom har tva kan siga “kan vi géra nagot gemen-
samt?”” [...] det &r viktigt att se till att alla som vill och kan involvera sig
far chansen att bli det. (Bernhard)

Efter inlamnandet av slutprojektbeskrivning och att projektledartjans-
ten 10pt ut har Bernhard valt att halla en 1ag profil, &ven om han sjalv &r
engagerad i nagra av de projektgrupper som kommit ur den process han
drev. Han vill nu att livsmedelsstrategin ska fa leva sitt eget liv. Det
hade dessutom, séger han, kénts markligt att arbeta ideellt i ett projekt
han tidigare var anstalld i, men han hyser dnda en férhoppning om att
nagon ska kanna sig manad att driva projektet vidare pa ett satt att med-
borgarnas rost fortsatter att hdras och deras visioner bli till.

N&r man tittar pa slutrapporten och det som kommunen har skrivit dar [...]
’den hér livsmedelsstrategin ages av ingen och alla [...] det tycker jag &r
ratt intressant och fint! Men anda kunde man gott 6nska sig att det liksom
var mojligt att hjalpa medborgarna att férverkliga det har! (Bernhard)
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4 Det lokala engagemanget for
livsmedelsstrategin

Jag brukar saga att det finns tva sorters manniskor i samhallet - dom som
ar med i allting, och dom som inte ar med i nagonting och dom har som &r
med 6verallt dom gar till slut i vaggen och orkar inte och séllar sig till
gruppen som inte gér nagonting — om var och en gjorde sin lilla bit skulle
man fa till nat riktigt haftigt i en san har liten kommun! (Solveig)

Under processen med att ta fram handlingsplanen uppstod intressegrup-
per inom olika omraden. Gemensamt fér de manniskor som blev tongi-
vande i dessa ar att de har ett engagemang kring livsmedelsproduktion
och att samtliga ar en del av det pafallande aktiva civilsamhalle som
utspelar sig i Ydre, sett till det stora antal féreningar som finns i kom-
munen. | vissa fall hade idéerna funnits sedan lange, men inte lyckats
mobilisera ndgra maéten. | andra fall uppstod sjélva idén under Bern-
hards samtalssalonger. Olle Forsell beskriver infor bildandet av fore-
ningen “Foradla i Ydre”, som ska verka for att jordbrukare ska kunna
utveckla mathantverk och nischprodukter i kommunen.

Tankar har ju funnits innan men vi kom ihop och bérjade prata om att ’hur
ska vi gora det har?” och da kom jag med forslag om att vi bildar en ideell
forening till att borja med, for jag ar ju en san har maker”. Jag vill ju dra
igang mycket tidigare da [...] Vadda sitta och prata ett ar? Det ar vél bara
att kora igang! Men s &r inte alla, och det kanske &r bra. (Olle)

Han ar en tongivande rost i kommunen och driver Kalvefalls gard -
langt in i de ydriska skogarna. Dar driver han en vandrarhemsverksam-
het genom Svenska Turistféreningen och har dven forsaljning av chark-
produkter, restaurang under sérskilda tillfallen och har haft en ridtur-
verksamhet for turister. Verksamheten tvingade han dock lagga ner nar
den fasta telefonlinjen klipptes. Som ett resultat av detta forlorade
manga bokningar som inte kom fram pa telefonlinjen da det inte finns
nagon mobiltackning dar han bor. Hans huvudsakliga fokus ligger nu
pa att bygga ett vaxthus pa garden, engagera sig i landsbygdsfragor och
att verka for ett lokalt slakteri i Ydre.

Jag slangde fram en idé till Bernhard da nar han hade sitt projekt har om
ett slags andelsslakteri, eller ett gemensamt slakteri. Det var val en av de
konkreta tradarna han fick att jobba med. Det var ganska valbesokta moten
kring det har! (Olle)
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Det framkommer att han har bildat en interimsstyrelse for att verka for
slakteriet och nu arrangerar han en tvadagarskurs i Ydre genom Eldrim-
ner med ekonomiskt stod fran Vreta Kluster, dar Thorsten Laxvik kom-
mer vara kursledare. Thorsten ska beratta utifran sina erfarenheter som
medgrundare av slakteriet Rafnaslakt i Ramsele. Nagra teman som ska
behandlas &r bade hur man far fram bra kvalitet pa kott men ocksa vilka
utmaningar man stoter pa nar man startar ett lokalt slakteri och hur man
rent praktiskt I6ser dessa.

I Olles beréttelse finns ett tydligt drag av att som medborgare vilja
vara sjalvstandig och att inte lata sig forhindras av allt fér mycket byra-
krati. Dock tycks som en del av initiativen som startas av medborgare
snarare &r naringsdrivna och darigenom ett sétt for medborgare att leva
sina liv pa, och da finns inte behovet av kommunen pa samma sétt. Men
det marks att i vissa fall saknas resurser av olika slag for att ett projekt
ska komma till skott t.ex. i form av lampliga lokaler och en processle-
dare - nagot som kommunen i det har fallet kunde erbjuda. Detta visar
att kommunens roll nar det kommer till att fa manniskor att métas kan
vara en bidragande faktor till medborgares engagemang.

Att kommunen tog initiativ till livsmedelsstrategin och projektanstéll-
ningen tyckte de intervjuade medborgarna var 6vervagande positivt.
Under intervjun med Anna och Linnéa som var tva av de drivande kraf-
terna i att starta REKO i Ydre berattar de att: Det var nog forsta gangen
nagonsin jag sett den har kommunen ens ha en projektledartjanst, bara
det liksom - wow! dom har blivit med i tiden! Informanter har en Gver-
tygelse om att anledningen till att kommunen inte haft en projektledar-
tjanst tidigare, beror pa att kommunen har en hart atstramad ekonomi.
Olle uttrycker med bestdmdhet under intervjun att: Som en utav Sveri-
ges minsta kommuner ar Ydre kommun vansinnigt fattig - vi holl pa att
ga i bankrutt har! Trots det vacks under intervjun med Anna & Linnéa
en tanke kring att det kanske inte bara ar ekonomin som tryter utan att
det ocksa handlar om forestéllningar kring vad som ar majligt att gora
inom ramarna fér kommunens arbete. En av dem séger i intervjun: Jag
tror att det ligger i viljan att tdnka pa ett annat satt, for det ar ju inte
sakert att det har [ett lokalt slakteri] behover kosta supermycket for
kommunen.
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Solveig som dr med i en samtalsgrupp for att diskutera krishantering
och &ven varit med och arrangerat en miljodag for medborgarna i Ydre-
bygden, ar van vid att forsoka paverka den kommunala politiken. Hon
resonerar att det finns en tydlig atskillnad mellan medborgare och kom-
munen. Hon uttrycker att medborgarnas roll ar att paverka beslut i en
sarskild riktning. Det jag menar att varje grupp som reser sig upp sahar
havdar ju ndgonting, och det ar ju som att sparka pa nagon som har
somnat. | det tolkar jag att hon menar pa att det finns en slumrande
installning fran kommunens sida nar det kommer till att genomfara for-
andringar i den riktning hon dnskar och att hon genom att hora av sig
utkraver ansvar fran kommunen och darigenom vécker dem fran det
hon upplever som en slags sémn infér saker som hon tycker borde for-
andras. Det verkar som att hon menar pa att det ar medborgares skyl-
dighet att ifragasatta det som sker och man inte ar éverens om detta, i
syfte att forhindra eller driva pa olika politiska beslut. | detta fall utgar
jag fran att hon framst asyftar den relation som medborgarna har till
politikerna eftersom hon inte namner nagot om hur medborgare forhal-
ler sig till tjansteman. Hon ifragasatter avsikterna med livsmedelsstra-
tegin som hon uttrycker handlar om att visa att man som kommun ligger
ratt i tiden och hon uttrycker en farhaga kring att strategin ska bli ett
pappersverk som hamnar langt in i byrakratins skrymslen. Solveig sa-
ger: Fragan ar om det kommer bli mer dn en parm pa en hylla? Detta
kan tolkas som att hon befarar att det 6ppna samtal som tidigare fordes
var ett undantag och att det inte finns nagra garantier for att den process
som nu fortldper nddvandigtvis innebar inkludering eller inflytande for
de som &r medborgare. Att fa vara en del av utvecklingen av kommunen
tycks alltsa vara viktigt for de intervjuade medborgarna och det verkar
kravas ett aktivt engagemang som medborgare for att kunna paverka att
olika beslut genomfors eller inte genomfors. Som foretagare menar Olle
pa att det skulle behdvas en samlad vision fran kommunens sida och
uttrycker sin besvikelse dver att ekonomin endast racker till att I6sa de
mest grundlaggande fragorna inom skola och omsorg.

Jag kanner ju liksom inget aktivt motstand, utan mer jaja, lat dom halla
pa dar [...] men det finns inte det har att man samlas kring en vision och
sager att ’nu javlar, nu”. Utan diskussionen ar mer *’ska vi lagga ner det
har daghemmet eller ska vi forscka behalla det ett tag till?”. Det ar dar
man ar i den kommunala politiken pa grund av extremt taskig ekonomi.
(Olle)
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Det som de intervjuade medborgarna tycks onska ar alltsa att man
kunde gatt in och stottat de initiativ som pagar och darigenom narma
sig medborgarna. Detta skulle kunna tolkas som att medborgare ser
kommunen som en gemenskap dar man vill verka for det gemensamma
bésta, med inslag av en samordnande och samverkande bild av kommu-
nen, som utformar samarbeten med medborgare och néringsliv vid be-
hov, samtidigt som det finns en tydlig atskillnad i de respektive rollerna.
Anna och Linnéa som organiserar REKO i Ydre énskar att kommunen
kunde marknadsfora det initiativ som de driver genom kommunens ka-
naler, eftersom de inte sjalva har ekonomisk mojlighet till marknadsfo-
ring. Hon forklarar att kommunen onskat att de ska starta REKO pa fler
platser i kommunen, men att de inte velat eftersom de ké&nner att de
lagger ner tillrackligt mycket ideellt arbete redan nu. De har kommit
fram till att de genom att halla projektet pa en lagom niva kan behalla
gladjen i vad de gor. Det verkar alltsd som att medborgare vill uppleva
att de har majlighet att utfora projekt pa det sattet dom tankt sig och att
kommunen darigenom inte har for manga asikter kring hur de medbor-
gardrivna initiativen ska fungera. Anna och Linnéa fortydligar detta:

Vi ar lite egensinniga! Sen ar det val ocksa lite av att man inte vill att nan
lagger sig i det vi styr [...] men jag kan nog Onska att kommunen kanske
hade erbjudit enklare méten som inte var en hel dag - forstar du? Enklare
traffar som inbjuder och inte exkluderar. F6r nu kan man ju knna att ’née,
men jag jobbar ju inte med turism sa jag aker inte pa det dar métet om
besoksnaringen™ sa kan det nog garna bli. Det jag kan se skillnaden mellan
den motesplatsen som Bernhard skapade och de har andra slags motena
som ar med turism som kommunen gor — det ar att métena mot turism kan
du som foretagare prioritera att ga for att du ser en vinst i ditt foretag -
men som medborgare gar du inte pa ett sant méte for du har ingen roll dar.
Men Bernhards méte var verkligen forutsattningslost. Alla som pa olika
satt, oavsett om du hade en ekonomisk vinning som producent eller om du
var intresserad konsument bara, medborgare kénde att det har var ett mote
for mig, och det tycker jag ar en stor skillnad. (Anna & Linnéa)

Det som medborgare efterfragar tycks inte vara séarskilda saker, man
kanner att kommunen har manga moéjligheter att stodja pa satt man inte
riktigt kan konkretisera. Det verkar ocksa handla om den kansla av del-
aktighet som de forutsattningslésa samtalen mellan kommun och med-
borgare kan mynna ut i. Att halla det pa en niva som gor att alla med-
borgare kan inkluderas verkar vara nagot som medborgarna sérskilt fas-
ter betydelse vid. Det verkar inte som att de nddvandigtvis menar pa att
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samtalen behdver leda i en viss riktning, utan det verkar snarare vara
den kollektiva viljeriktningen som medborgare vill fa syn pa. De beto-
nar pa det sattet att det finns ett varde i sig av att mojliggora informella
samtal mellan medborgare och kommunen. Det verkar ocksa finnas en
risk att nar processer blir allt for byrakratiserade forhindras medborgare
att bli en del av det som kommunen arbetar med. Man betonar att med-
borgare har fullt upp med sina ”vanliga liv” och att det darfor inte blir
att man som medborgare gar in och laser handlingsplanen for livsme-
delsstrategin pa kommunens hemsida om den ar allt fér omfattande eller
kranglig. De man vill trycka pa ar istallet hur man kan skapa ett enga-
gemang bland medborgare och betonar lattsamma former - enkelhet,
forutsattningslosheten och kravldshet. Olle séger i intervjun att just
kommunens litenhet borde innebdra att Ydre kommun skulle kunna ha
en bra dialog med alla initiativ som kommer fran medborgarna. Anna
och Linnéa fran REKO uttrycker d&ven dom behovet av ett samtalsforum
for medborgare och att kommunen tar initiativ till uppfoljning som in-
kluderar medborgarna utifran den process som Bernhard drev. De ut-
trycker det pa féljande satt:

Generellt kring livsmedelsstrategin skulle jag tycka att det vore intressant
att [ateruppta] den kanalen eller det forumet som Bernhard skapade...det
finns ju inte riktigt generellt i kommunen och inte nu heller och det kan jag
tycka hade varit intressant att se vart landade. Hur kan man ga vidare nu
for att ge medborgare det forumet for fortsatt dialog. (Anna & Linnéa)

Det verkar sammantaget vila ett tungt ansvar pa kommunens att mota
medborgares engagemang for att uppratthalla kanslan av inkludering
och stodjandet av de mer naringsdrivna initiativen sa att inkomster ge-
nereras i bygden. Det verkar inte heller helt enkelt att som kommun-
tjansteman balansera olika mal, men nagonstans ar det kanske anda
nddvéndigt. Solveig uttrycker i intervjun att ett effektivt satt att ta dod
pa en kommun, det ar att doda eldsjalarna. Kanske kan man aven ana
en mer Gvergripande utmaning vid varje form av demokratiskt experi-
ment. Namligen att 6ppna upp meningsfulla samtalsformer utan att for
den delen forlora ett effektivt arbetssétt, vilket skulle kunna skapa sy-
nergier i bygden.
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5 Medborgarnas syn pa bygdens
livsmedelsframstallning

Vi var ju lange den kommun i Sverige dar en majoritet var anstallda inom
jord och skogsbruk och det &r vi ju inte langre. Det var ju valdigt mycket
mjolkgardar, for det ar ju grasgardar har. [...] Men nu blir traktorerna
bara storre och storre och storre och gardarna farre och farre [...] men
vad som ar riktigt stora gardar har motsvarar ju anda inte gardarna pa
slatten. (Olle)

Att skapa ett utrymme foér medborgarna att tycka till om mat- och mat-
produktion i Ydre kommun var en viktig del under Bernhards arbete
med att ta fram handlingsplanen for livsmedelsstrategin. Detta ar nagot
som beror medborgare i Ydre kommun pa grund av att lantbruket och
skogsbruket varit det som historiskt sett gjorde att Ydres socknar kla-
rade sin forsorjning och eftersom det fortfarande bidrar till medborgar-
nas inkomster och &ven deras identitet.

Lantbruksnaringen star infor en mangd utmaningar som medborgarna
uppmanas att bidra med losningar till. En av de fragor som informan-
terna tar upp ror generationsskiften pa gardarna i bygden. De uttrycker
en gemensam oro kring vem som ska odla maten och halla djuren i
framtiden nér den unga generationen inte langre besitter de kunskaper
inom jordbruk som den &ldre generationen manga ganger har fatt pa
kdpet. Anna och Linnéa berattar om hur man forvantar sig att barnen i
Ydre per automatik har kunskaper om jordbruk for att de bor i en jord-
bruksbygd. Det ar som att man tar det for sjalvklart att ungarna har
kan och vet, for att vi bor dar vi bor, men det &r ju verkligen inte det.
De menar pa att det darfor skulle kunna inga jordbruk som naturliga
delar av bade forskola och skolundervisning och hyser ett intresse for
de jordbruksinriktade skolor och foérskolor i andra delar av landet. Olle
kanner att han vill ta ett personligt ansvar for att genomféra ett slags
generationsskifte pa Kalvefalls gard genom att 6ppna upp garden for en
kooperation och pa det sattet kunna paverka bygdens framtida livsme-
delsforsorjning. Han séager att han vill 1ata andra manniskor, i synnerhet
unga fa hyra in sig i hans gard for att starta upp verksamheter. | en an-
nons pa Facebook vidareutvecklar han att det kan réra sig om allt ifran
“hantverksmaéssigt mejeri, bageri, chark, driva krog, odla gron- och rot-
saker, foda upp djur, trana hastar, kdpa in kor och mjélka och att hant-
verka”. Han berattar om hur hans egna livserfarenheter har bidragit till
de tankegangar som gjort att han tagit detta beslut:
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Jag vet ju manga mer an jag som inte hade nan gard att &rva, drémde om
att komma ut pa landet och jobba som lantarbetare och djurskotare...och
drommen om ett eget stalle och det ar ju annu svarare idag [...] forr nar
bonden inte orkade mjélka langre, nar knan och rygg var slut, da var han
ju tvungen att hitta nan som tog 6ver. Idag koper han lite kottdjur och lag-
ger sig pa soffan till han ar dod och tar emot bidrag och det stoppar ju
ungdomar som vill ut, dom har inte en chans. Sa da tankte jag att nu ar jag
sextiofem, sextiosju i ar och jag vill inte Iamna, jag vill inte sélja, men jag
tankte att da 6ppnar jag val har sé ska vi val se om vi kan fa ihop en koop-
eration av folk. (Olle)

De bidrag han asyftar ar antagligen de jordbruksstod som utbetalas uti-
fran de arealer du har. Han menar pa att framtiden for Ydre som jord-
bruksbygd inte borde handla om att gynna en storleksrationalisering
utan snarare att utveckla andra bitar som mathantverk och naturturism
- vilket hans egen verksamhet kan ségas vara en kombination av. Han
forestaller sig att de upplevelser och produkter som bygden skapar
skulle kunna forsorja de narmsta staderna. Han forklarar Ydres gynn-
samma lage under intervjun.

Vi har drygt tio mil till Jénkoping och tio mil till Linkdping. Ydre skulle
mycket val kunna serva dom med bra kvalitetsprodukter. Och da ha nara
turism och maltidsturism, dar dom kanske inte ens sover Gver utan aker
hem [pa kvéllen] (Olle)

Han namner dock att det finns en svarighet att sprida nya tankeséatt inom
branschen — for att lantbrukare ser till omséttning snarare &n om man
gar med vinst. Olle berattar om hur han forsoker paverka andra jordbru-
kare och skogsdgare i trakten men att han moter en skepsis.

Nar jag har varit pa LRF och har pratat med bonder, dom har som ar kvar
som har traktorer som kostar mer &n min gard, och beréattar om vad jag
har jobbat med tidigare sa ar det enda dom har varit intresserade av "vad
har du fér omséattning?” Men da har jag sagt: *Strunt i det - titta vad som
star langst ner.”” Jag skulle ju kunna ha en omsattning pa femton miljoner
men anda ga back. Varfor skulle det vara intressant? (Olle)

Han forklarar att det handlar om att utvecklingen inom jordbruket har
gatt pa en sarskild linje och att det inte finns utrymme for att tanka an-
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norlunda. Olle tanker sig darfor att han far alliera sig med de som sym-
patiserar med hans idéer och att han far bygga en rorelse underifran som
organiserar lant- och skogsbrukare lokalt utifran den utveckling han vill
se, som han sager: Vi far borja om. Han forklarar att det han vill tillbaka
till &r tiden innan jordbruksorganisationer och kooperationers lednings-
grupper i allt hogre grad blev styrda av ménniskor som fradmst haft eko-
nomiska intressen. Vilket han menar resulterat i att fortjansterna har
hamnat utanfor bygderna.

Det verkar alltsa som att informanterna vill att fokuset ligger pa att
bygden utvecklas framst for medborgarnas skull, sa att medborgare kan
fortsatta att leva och verka i kommunen utifran den inriktning pa jord-
bruket som de tror har storst mojlighet att vara en del av framtiden. Det
verkar ocksa som att den osakra tid vi lever i viss grad paverkar med-
borgarnas syn pa hur jordbruket borde bedrivas i kommunen. Det fram-
kommer i intervjuerna att jordbruket bade maste kunna exportera pro-
dukter och ha en krisberedskap och att kommunen darfor maste kunna
balansera mellan bada dessa perspektiv nér de arbetar med livsmedels-
strategin. Exporten av jordbruksprodukter tycks informanterna anda
mena ska ske pa en relativt aterhallsam niva och handla om att kunna
fa inkomster till bygden da merparten av konsumenterna finns i de om-
liggande stéderna. | Solveigs fall betonar hon att det priméra for kom-
munen maste vara att ha en strategi infor en kris och att darigenom
minska sarbarheten i livsmedelskedjan. Hon sager att ur ett individuellt
perspektiv kommer det 16sa sig om medborgare har en direkt med kon-
takt med matproducenter och menar att REKO har fungerat som en
plattform for att upprétta just dessa relationer mellan medborgare och
producenter, men att kommunen behdver ta ett bredare grepp i krishan-
teringsfragan.

Lilla Ydre har ju inga stora jordbruk. Det &r ju gjort for det har att odla
lite, ha lite kéttdjur och lite hons, darfor tror jag att vi kommer att reda oss
[...] och jag tror att pa det sattet ar Ydrebygden gynnad, for att man inte
kan ha stordrift av djur pa grund av att man inte har marker for det [...]
Jag tycker att kommunen skulle titta pa hur vi ska organisera matdistribut-
ionen i kommunen ur ett krisperspektiv och for att fa reda pa det maste man
intervjua de bonder och odlare som finns. Det tror jag ar det viktigaste av
alltihop. For vi maste pa nagot satt finna ut hur vi reder oss. (Solveig)

Anna och Linnéa fran REKO lyfter det pedagogiska i det dom gor och
menar pa de relationer som medborgare far med producenter gor att
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konsumenter kan forsta hur livsmedelskedjan fungerar. De namner att
de ser att bade smaskaligt och storskaligt jordbruk har en plats i livsme-
delskedjan men att det finns en styrka i det lokala och att lara andra
medborgare om sasongsbetoningen och att véardesatta kvaliteten pa det
som produceras. Anna namner att hon dven har gatt med i den nystar-
tade féreningen "Foradla i Ydre” som hon tror kommer bli ett bra forum
for att verka for produktion, férédling och distribution av mat i Ydre.
Anna och Linnéa séger att det viktigaste av allt &r att det fortsatter att
produceras mat i Ydre, eftersom att forutsattningarna hér ar optimala.
Men ocksa for att bidra till sjalvforsérjningsgraden och ett hallbarhets-
perspektiv till bygden. Nar de blickar framat mot hur Ydre som kom-
mun skulle kunna arbeta for att gynna lokal livsmedelsproduktion ndm-
ner man lokalproducerat inom offentlig verksamheten, att 6ka andelen
av forsaljningen av mathantverk och att med livsmedelsprodukterna
locka turister fran de narliggande staderna.

Om man tittar pA kommunen och upphandlingen med skolmaten har dom
ju ydrekott vad jag har forstatt. Dar ar ju dom anda pa hugget! Och jag
tanker att det ar ju anda en sa pass liten skola att du som producent ju inte
behdver producera galna volymer for att kunna leverera, sa det skulle
kunna bli ett kretslopp i kommunen i annu stérre grad. Men vi téanker ju att
vi vill ju dra hit folk ocksa med detta, for vi har ju stader runt om oss [...]
och vi &r ju mer sjalvforsorjande har &n vad staderna &r, sa det ar ju den
symbiosen [livsmedelsproduktion pa landsbygden och distribution in till
staderna] vi maste ha. Det har ar ju bade ett satt att fa hit turister och skapa
mer produktion. Men det vore ju jattehaftigt om det kan bli liksom hela
kretsloppet. (Anna & Linnéa)
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6 Intervju med naringslivsstrategen

Engagemanget eller behovet maste komma fran invanarna eller foretagen
sjalva, men finns behovet dar finns ju kommunen. D& kan kommunen oftast
finnas med som en samarbetspartner. Jag tror att kommunen behdvs. Jag
ser det inom naringslivet att just nar det ar en liten bygd [...] &ven om kom-
munen kanske inte har skyldigheter, sa behdver man se till att dom for-
merna eller plattformarna finns. Vi ser det nar vi jobbar med bestksna-
ringen nu, i dom workshops vi har, hur uppdamt behovet ar och att det
handlar mycket om att organisera och sammankalla och ge dom verktygen
for att samarbeta och hitta varandra. (Lisa)

Né&r handlingsplanen och slutrapporten till Ydre kommuns livsmedels-

strategi “fardigstallts” (handlingsplanen uppdateras kontinuerligt sedan
projektanstéliningen avslutats) har uppféljningen och samordningen
alagts Lisa, kommunens naringslivsstrateg. Kommunen ser det som ett
verktyg i att framja lokalt foretagande och det politiska uppdrag som
ligger pa kommunens naringslivsarbete. Samtidigt har samtalet med
medborgarna resulterat i andra samtals- och projektgrupper som de nu
driver pa egen hand. De mer 6vergripande samtalen dar medborgare
kunde tala om kommunens livsmedelsframstallning pa ett forutsatt-
ningslost satt har i och med projektanstéliningen slut upphort.

Lisa forklarar under intervjun att livsmedelsstrategin vander sig
frdmst mot naringslivet och féretagarna i kommunen och att medbor-
garna kommer i andra hand. Anda ar det nog inte helt orimligt att anta
att kommunen valt Bernhard utifran hans instéllning till medborgare
och metodologi. Hon trycker pa att hon uppskattade hur han drev pro-
cessen kring handlingsplanen: Bernhard har ju varit helt fantastisk!
Han har ju gjort mycket fotarbete, om man séger, ute pa bygden. Men
att det var pa forhand bestamt att man skulle ha en expertgrupp som
hade erfarenheter fran lantbruket och naringslivet sa att det, som Lisa
sager kan bli en realism inom det vi tanker pa.

Hennes roll som tjansteman pa kommunen ar inom denna process att
uppfylla regionens livsmedelsstrategi och att vara som hon sjélv beskri-
ver det: En brygga mellan kommunen och regionen. Det eftersom att
regionen inte har kontakt med alla medborgare och féretag i kommu-
nen. Trots det tydliggdr hon med bestamdhet att regionen aldrig kan
sdga at kommunen vad de som kommun ska gora, men ser regionens
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mal i sin livsmedelsstrategi som en bra utgangspunkt for Ydres utfor-
mande av egna mal i den kommunala livsmedelsstrategin, men att de
behdver anpassas efter de lokala forhallandena i Ydre tillsammans med
medborgarnas och foretagarna. Hon forklarar relationen till Region Os-
tergotland och deras livsmedelsstrategi pa detta vis.

Har dom redan tagit fram en strategi sa behdver ju vi kanske inte gora om
den strategin och lagga tiden pa det [...] man far ju kanna tillit ocksa till
att dom som har arbetat med det har har gjort ett bra fotarbete. Sa vi som
kommun kénner att det ar jattebra nér regionen talar om vad man vill och
hur man ser pa saker, for d& kan vi ta de saker som stammer in pa Ydre och
jobba med dom fragorna. Vi ser ju till exempel att vi ar starka inom vissa
malomraden och da &r det ju dar vi ska lagga var kraft. Jag tror att vi som
livsmedelsproducerande kommun kan bidra till regionens mal. (Lisa)

Hennes arbete med den kommunala livsmedelsstrategin gar nu ut pa
att stimma av handlingsplanen med de grupper som &r involverade i
den fortsatta processen. Dessa berattar Lisa i korthet bestar av med-
lemmar fran LRF och manniskor fran néringslivet. Hon ar noggrann
med att poangtera att nar handlingsplanen slapptes officiellt pa kom-
munens hemsida sa var det inget dokument som var klart och forklarar
att det inte ens ar kommunens dokument i och med att det inte finns
nagot beslut 6verhuvudtaget taget om livsmedelsstrategin i kommun-
fullmaktige

Det har ar bara ett verktyg for att egentligen halla reda pa saker, for det ar
sa latt i projekt att tappa bort sig. Det finns hur mycket idéer som helst -
idéer ar aldrig ndgon brist pd. Men for att fa det realiserat sa behover du
ocksa folja upp det. (Lisa)

I de workshops som Lisa genomfor tillsammans foretagare och LRF,
i syfte att stdamma av handlingsplanen och gora prioriteringar, sa berét-
tar Lisa om hur de anvander en utarbetad matris for att alla ska fa vara
med och poangsétta hur brattom respektive hur viktiga de olika idéerna
som har uppkommit i handlingsplanen &r. Lisa konstaterar att

Det kan ju vara jatteviktigt men kanske inte s brattom eller det kan vara
viktigt och brattom. Risken ar ju att véaldigt manga hamnar pa viktigt och
brattom och da blir det valdigt pedagogiskt for da ser du att vi inte kan gora
allt pa samma gang. (Lisa)
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Hon beskriver hur de forsoker hitta “en motor” i varje grupp. For sa
lange som det finns en person som ar motor i varje del sa tuggar det
liksom framat. De som sitter i dessa grupper ar kopplade till naringslivet
och lantbrukssektorn, vilket skulle forklaras genom hennes yrkesroll
och uppdrag pa kommunen. Det finns samtidigt ett tydligt tillvaxtfokus
i handlingsplanen, vilket rimmar med malet med den nationella livsme-
delsstrategin om att 6ka den totala produktionen. Darfor blir det pa na-
got vis naturligt att det &r inom naringslivet som idéerna slutligen ska
infogas, dven i den kommunala livsmedelsstrategin. Vad som ska defi-
nieras som “naringsliv’ och “lantbrukssektor” verkar det dock fran
kommunens sida finnas en osakerhet kring, huruvida det handlar om att
ha en viss omséttning eller en viss storlek pa gardarna. Samtidigt som
det verkar som att Lisa framst arbetar mot naringslivet och inte mot
medborgare i kommunen, verkar det som att det finns utrymme for att
vidga synen pa vad som kan vara naringsliv

Invanarna ar ocksa foretagare, eller den i familjen ar foretagare, sa att det
gar liksom hand i hand. Jag ser att vi maste om vi ska klara oss ha den
dialogen, for bade kommun och invanare och foretagare maste samverka
om vi ska klara det. (Lisa)

Inom ramen for Lisas tjanst pa kommunen verkar det ha alagts henne
att gora idéerna konkreta och att satta in dem i ett ndringslivssamman-
hang. De projektgrupper som medborgarna driver menar hon ar inte
kommunens primara uppgift att arbeta med, utan endast att “frdmja”.
Lisa forklarar att kommunen finns tillgangliga for medborgarna ifall det
skulle finnas ett behov fran medborgarnas sida. Lisa beréattar att kom-
munen dessutom kommer ringa de medborgardrivna grupperna efter
nagot ar for att hora hur det gar och om det finns nagot kommunen kan
hjélpa till med och hon ndmner att tips om projektpengar kan vara ett
konkret exempel pa hur hon i hennes yrkesroll skulle kunna bidra. Det
verkar som att det har skett en professionalisering i det som tidigare var
en medborgardialog till att mer vara en néringslivsdialog och det sam-
talsforum som tidigare funnits dar "vanliga medborgare” som inte haft
ett intresse att arbeta med mat- eller matproduktion i féretagsform, har
forsvunnit sa vida inte medborgarna valt att driva vidare samtalen i egen
regi. Lisa forklarar varfor det blivit pa det viset.

Invanarna, dom som inte ar foretagare, dom har ju inte det som arbete,
utan det ar ju om man sager ett engagemang. Sa man kan ju siga att nar
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du har dom har samverkansgrupperna och projekten sa medverkar man ju
egentligen pa lite olika premisser. [...] Min roll &r ju i samband med fére-
tagen och dar ar ju liksom uppdraget att framja och stéarka. Invanardialo-
gen den har man ju da egentligen om man sager genom politiken - politiken
ar om man sager demokratin. (Lisa)

| detta framkommer att kommunens syn pa hur demokratin ska uppratt-
hallas verkar skilja sig nagot at fran de intervjuade medborgarnas syn.
Né&r medborgare i en del av fallen férvantar sig en form av inflytande i
processerna verkar kommunen trycka pa hur den representativa delen
av demokratin ar det sattet genom kommunen for samtal med medbor-
gare. Det tycks i intervjun som att kommunen inte anser ha en skyldig-
het att uppratthalla den dialog med medborgare som de har tagit initiativ
till, vilket jag befarar skulle kunna férbytas i en misstro gentemot kom-
munen, nar man val paborjat en inkluderande process men hastigt av-
slutas. Lisa séger i samtalet: Skyldighet har vi ju inte men viljan har vi
ju att det [samtalen med medborgare] ska fortsatta och det ar ju det
som man bakar lite med i de har workshoparna, i vilka former det skulle
kunna ske.

Lisa vill vara tydlig och papeka att hon som anstalld pa kommunen &r
en resurs och att nar medborgare vill diskutera saker finns hon till hands
och har méjlighet att stodja och t.ex. tipsa om projektpengar. Det verkar
som att det finns bade intresse och ett behov att involvera medborgare
i samtal som ror naringslivet och lantbruket men att man fran kommu-
nens hall inte riktigt vet hur man ska ga till vaga, for att 6ppna upp dessa
samtal. Fran kommunens hall vill man ge verktyg for att samarbeta och
lata olika aktorer hitta varandra. Men i dagslaget tycks man ha valt att
halla workshop med naringslivet och lantbrukssektorn. Det kan finnas
en rad anledningar till att samtalsprocessen med medborgarna inte fort-
gar. Men viktigast att konstatera ar att viljan anda verkar finnas fran
kommunens hall att 6ppna upp de samtalsformer dar medborgare och
naringslivet kan tala om hur de vill utveckla de gréna naringarna pa
landsbygden inom kommunen eftersom landsbygd och lantbruk fortfa-
rande hor samman, om inte i manniskors yrkesval utan snarare genom
identitet.

Dom som jobbar i det [lantbruket] idag dom &r ju sa fast i sin produktion
och sitt satt att gora, sa det maste komma ifran andra hallet [medbor-
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garna]. Lat landsbygden fa bli bra pa det dom &r bra pa - lat det bli ut-
rymme pa landsbygden for innovation och att métas [...] att fa till en platt-
form dar dom har idéerna kan fa frodas vore helt fantastiskt! (Lisa)

Fragan dr om det finns en sadan mojlighet fran kommunens hall att
oppna upp for ett sadant har forum for medborgare i Ydre och vilka
resurser som i sadana fall kravs? Att medborgarna behovs for att kunna
vidareutveckla lantbruket verkar det rada en gemensam Overtygelse
kring. Fragan verkar snarare handla om hur de ska integreras i narings-
livet pa ett sétt sa att det blir fruktbart for bada parter. Lisa uttrycker det
pa detta satt:

Under vilka former och nar i tiden, det har jag svart att sdga. Och varfor
ar det sa svart? varfor har vi inte redan det? Jag tror inte att vi ar dar an!
Jag tror att vi maste diskutera dom hér fragorna mer, halla det levande.
[...] Det &r oerhort komplexa fragor - det ser ju vi ju i var [livsmedelsstra-
tegi] ocksa. Det ar darfor vi maste ta oss tid att diskutera. FOr & ena sidan
ska du producera mer & andra sidan har du miljoperspektivet och det ar
manga fragor som vi [inom kommunen] jobbar med som bygger pa lagar
och regler, vilket vi inte kan paverka dverhuvudtaget. [...] sen tror jag att
man maste jobba med innovation och nya sétt att tanka. Om vi ska fa folk
att vilja jobba inom branschen maste det bli lonsamt forst och framst, det
maste bli ekonomiskt hallbart. [...] Vi behdver bade invdnarna och foreta-
gen och stimulerar dom att tdnka och vilja. Ja sa ar det, bade foretagarna
och medborgarna &r viktiga. (Lisa)
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7 Avslutande diskussion

Syftet med uppsatsen har varit att underséka hur medborgares engage-
mang tas tillvara i en kommunpolitisk process, dar malet har varit att
finna en gemensam bild av den framtida livsmedelsproduktionen. Det
som studien visar &r att det i Ydre kommun har bedrivits en process som
grundat sig pa deliberativa samtalsformer. Det verkar som att Ydre
kommun genom projektanstallningen lyckats skapa ett engagemang
bland medborgare. Dessutom har kommunen bidragit till att 6ppna ett
samtalsforum, dar medborgare har fatt uttrycka sin mening och genom
diskussioner fatt majlighet att skapa en relativt samlad bild kring hur
matproduktion bor bedrivas i Ydrebygden. Detta tycks ha varit en upp-
skattad process déar samtalet har haft ett varde i sig och dar medborgare
genom processen har kunnat bilda gemensamma véarderingar for att till-
sammans kunna utféra gemensamma handlingar. Detta har resulterat i
att medborgare har skapat formella och informella natverk inom omra-
den som anknyter till utvecklingen av livsmedelsproduktion i Ydre. De
fragor som medborgare har intresserat sig for ar bland annat mathant-
verk, naturturism, krisberedskap och minskandet av avstandet mellan
konsument och producent vilket alla stimmer 6verens med den nation-
ella och regionala livsmedelsstrategins malbilder. Medborgares syn-
punkter kring vad som varit viktigt inom den framtida matproduktionen
i Ydre har dven inkluderats som tematiska projekt i kommunens hand-
lingsplan kring livsmedelsstrategin, vilket trots att det inte ar ett poli-
tiskt bindande dokument nu anvénds i de fortsatta samtal som kommu-
nens néringslivsstrateg driver tillsammans med LRF och néringslivet.

En fragestallning var att undersoka hur engagemanget i Ydrebygden
kring kommunens livsmedelsstrategi ser ut bland medborgare. Anled-
ning till att medborgare éverhuvudtaget har involverats, var fran kom-
munens hall att man ville skapa ett brett engagemang for livsmedels-
strategin. | studien framkommer att det finns ett relativt stort engage-
mang kring lokal mat- och matproduktion bland medborgare i Ydre
kommun vilket kan exemplifieras med att medborgare lat sig intervjuas
under Bernhards projektanstallning, det gensvar som REKO har fatt
bland medborgare i Ydre och till de formella och informella natverk
som har bildats under processen med handlingsplanen. Detta har lett till
att medborgare har kunnat fa en relativt samlad bild kring hur lantbruket
bor se ut i framtiden i Ydre. Denna framtidsbild verkar utéver medbor-
garnas egna overtygelser ocksa baseras pa landskapsbilden i Ydre som
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karaktariseras av det hdga laget och den dramatiska topografin. Infor-
manterna talar om att landskapet har har bidragit till att lantbruket inte
har rationaliserats i sa hog grad da det omajliggjort sammanslagningar
av gardar och att man av dessa skal historiskt sett har haft djurgardar.
Den fattigdom som lange praglade Ydrebygden och i och med det en
historiskt lag anvandningen av kemiska insatsmedel och mineralgddsel,
menar informanterna nu har visat sig vara en konkurrensfordel da det
inte paverkat ekosystemen pa ett negativt satt vilket gor att biodiversi-
teten i Ydre fortfarande &r stor och gor att Ydre hallbarhetsméssigt lig-
ger i framkant. De smaskaliga lantbruksenheterna menar informanterna
kan skapa den produktkvalitet som samhéllet efterfragar, tatare relat-
ioner mellan producent och konsument och en framtida turism fran nar-
liggande stdderna Jonkodping och Linkoping. Informanterna ndmner
samtidigt att det storskaliga jordbruket ocksa behovs, men att det maste
finnas plats for nya innovationer och driftsinriktningar for att kunna
mota olika framtidsutmaningar och kunna fa en ekonomi i verksamhet-
erna. Innovationer som nadmns under intervjuer &r t.ex. parmaskinka
fran Linderodssvin, lagrade ostar, skogshonor, humleodling for hant-
verksol och smaskalig gronsaksodling. En anledning till att medbor-
garna i sa stor grad har involverats verkar ocksa handla om att lantbru-
ket inte sjalvt har mojlighet att fornya och vidareutveckla sig sjalvt pa
ett sadant satt att det skapar en langsiktig Ionsamhet. Detta verkar nagot
motsagelsefullt bero pa att lantbruket star infor en ekonomiskt pressad
situation och att man fortsatter att arbeta pa det sattet som man alltid
har gjort, istéllet for att inleda innovativa process som kanske kan
tyckas allt for ekonomiskt osékra eller att vidga sina inkomster till att
innefatta andra bindringar. Detta skulle kunna forklaras med att man
haller fast vid traditionella satt att bruka jorden pa da man kanske har
stora investeringar i denna driftsinriktning eller drivs av en dvertygelse
om att en intensiv inriktning ar det framsta sattet att skapa tillvéaxt pa
landsbygden. Det skulle ocksa kunna motiveras av att man framst soker
tekniska losningar pa den skada som den intensiva jordbruksinrikt-
ningen orsakar.

Vara framtidsutmaningar inom miljdomradet ar manga ganger kopp-
lade till lant- och skogsbruket och kréver innovationskraft och uppfin-
ningsrikedom for att kunna bidra till att utveckla hallbara och robusta
livsmedelssystem déar biodiversiteten kan 0ka och kvave- och fosforcy-
keln sluts. I dessa tider nér vetskapen om den sjdtte massutrotningen av
arter och klimatforandringar standigt skoljer 6ver oss, drabbas sakerli-
gen manga manniskor av en kansla att vilja utfora ndgonting konkret
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for att vanda utvecklingen. Samtidigt som allt farre ménniskor &r en del
av lantbrukssektorn och dven landsbygden verkar manniskor beréras av
den i allt hogre grad — kanske som en idealiserad sinnebild pa grund av
att samhallet och vardagen upplevs alldeles for komplex, tidspressad
och i avsaknad av autentiska varden. Fragan kring miljoforstoring etc.
landar ofta i vad som kan goras som enskilda medborgare eller konsu-
ment. Men for att kunna losa dessa knackfragor ar det troligtvis av vikt
att medborgare tillsammans med sin kommun satter upp gemensamma
riktlinjer att verka mot. Aven for att kunna ge fornyad kraft at lands-
bygderna som far allt storre utmaningar pa nastan samtliga omraden.

Den andra fragestallningen var att ta reda pa hur kommunen och med-
borgarna ser pa den mojlighet till samtal och samverkan mellan kom-
munen och dess medborgare. | uppsatsen visar jag pa att medborgare
har skilda uppfattningar kring hur de forhaller sig till kommunen som
samhallsaktor. De har forvantningar pa deltagande, inflytande och an-
svarsutkravande och samtliga énskar att de forutsattningslésa samtalen
ska fortga eftersom det tycks finnas ett varde i sig att uppréatthalla en
dialog mellan kommunen och medborgare. Att kommunen involverat
medborgare i sina processer kan ses som ett experiment for att starka
banden till medborgarna och &ven skapa tillit infor det representativa
demokratiska systemet — vilket stdmmer Overens med de senaste decen-
niets statliga utredningar som uppmanar kommuner till en mer aktiv roll
i fordjupandet av demokratin. Det finnas ett behov fran medborgarnas
hall att ateruppta det samtalsforum som fanns under projektet for att ta
fram handlingsplanen och kunna genomfora en vision. Medborgare ut-
trycker aven att de vill uppleva kommunen som ”’stédjande”, men har
svart att konkretisera pa vilket sétt. Det verkar som att informanterna
har en uppfattning om att kommunen sitter pa ett ekonomiskt stod eller
kontakter som skulle kunna mdjliggora olika projekt, vilket kommunen
bekréaftar att de kan bidra med under samtalen. Det finns en samsyn
bland medborgarna och kommunen att innovation och energin maste
komma fran medborgarna vilket innebar att kommunen finns till for
medborgarna och inte tvartom. Sjalva grunden for demokratin finns
alltsd hos medborgarna och hur val tjanstemannen lyckas interagera
med dessa. Studien visar att kommunens uppfattning ar att demokratin
uppstar i det representativa systemet och genom valen av politiker. Men
kommunens verkar samtidigt ha ett intresse, dock inte en skyldighet, i
att verka for deliberativa samtalsformer mellan kommun och medbor-
gare.
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Medborgare och kommunen har en samsyn kring vikten av att med-
borgare, ndringslivet och kommunen stodjer varandra, sérskilt i en liten
kommun med en hart atstramad ekonomi. Det finns en nagot flytande
idé om vad som skiljer naringslivet och medborgare at — i det fall med-
borgare ar naringsverksamma, vilket manga medborgare i Ydre de facto
ar. Kommunens naringslivsstrateg har en mojlighet att stddja medbor-
gares idéer om de har en konkret idé de vill utveckla med koppling till
naringslivet. Kommunen och inte minst lantbruksnédringen verkar sam-
tidigt beroende av medborgares innovationer och idéer. Detta kan ses
som att medborgardialogen gar mot en professionalisering dar kommu-
nen framst har mojlighet att uppratthalla dialogen i det fall den framjar
foretagsamheten i kommunen. Detta sager nagot om kommunens syn
pa sig sjalv som en samordnande och samverkande kommun vilket i
mangt och mycket delar marknadskommunens forhallningssatt till
medborgarna. | en vidare bemarkelse menar Tradgard et al. (2013) att
detta kopplas till den nyliberalisering som blivit mer framtradande i
kommuners styrning genom new public management vilket innebdr ett
skifte i synen pa civilsamhallet i det att man borjat se medborgare som
en resurs i vilka man kan finna kostnadsfri kunskap, innovationer och
ideell arbetskraft.

Det gar inte pa forhand att svara pa vad deliberativa metoder i for-
langningen leder till. Lundquist (1998) forestéller sig att det antingen
kan uppsta ett fortatat samarbete mellan medborgare och kommun eller
att det tvartom uppstar ett storre avstand mellan medborgare och kom-
munen. Det som dven uppstar ar en forflyttning av makten vilket inne-
bar att ansvarsutkravandet blir en allt svarare fraga. Deliberativ demo-
krati ses ofta som nagot gott i sig, men i det fall som medborgarnas idéer
infogas inom ramen for naringslivsverksamheter liknar processen den
dar governance later marknaden l6sa kollektiva problem. Om medbor-
gare dessutom inte langre har en majlighet att delta i samtalen uppstar
en problematisk situation dar medborgarnas samsyn i fragorna tycks ha
Overtagits av kommunen och integrerats i en naringsdriven process, vil-
ket riskerar att undergréva den politiska legitimiteten. Darfor ar det en
intressant fraga att stélla sig i vilken grad medborgare bor involveras i
fragor som rér matproduktionen i en kommun i det fall de inte sjalva ar
livsmedelsproducenter och kanske deltar pa andra premisser an de yr-
kesverksamma inom naringen eftersom det da innebar att medborgare
involveras i projekt som de inte sjalva i slutandan far skorda frukterna
av?
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De deliberativa demokratin har alltsa bade svaghet och styrkor och de
eventuella vinsterna denna modell kan uppna ur demokratisk synvinkel,
tycks enligt Eriksen & Weigard (1999) i slutandan avgoras av hur den
kollektiva viljan kan ombildas till politiska beslut. | det h&r fallet som
specifikt syftar till att 6ka den lokala produktionen av livsmedel pa ett
hallbart satt och att gora medborgarna till deltagare i utvecklingen av
bygdens livsmedelsproduktion och inte endast reduceras till passiva
konsumenter. Lundquist (1998) menar att tjanstemannen pa kommunen
har en nyckelposition i att verka for att demokratin ska kunna vitaliseras
genom att 6ppna upp samtalsforum och att verka i enlighet med med-
borgarnas vilja. Den deliberativa modellen handlar enligt Eriksen &
Weigard (1999) om fragan kring hur normativa varden kan skapas i en
gemenskap och vilka metoder som behovs for att medborgare ska kom-
mer fram till dem. Vi har som enskilda individer formagan att komma
fram till vad som ar ratt eller oratt genom att var moral ger oss en kénsla
av hur vara val paverkar andra manniskor. Eftersom vi har olika intres-
sen och kanslor infor varlden, men &nda delar en gemensam grund me-
nar Eriksen & Weigard (1999) pa att det i en gemenskap kan uppsta
legitima I6sningar genom noggranna samtal och 6verldggande. | detta
fall blir det, som jag ser det en grundlaggande fraga att kommunen med-
verkar till att skapa rum dar samtal kan uppsta mellan medborgare.

Slutord

Att genom livsmedelsstrategier sdtta upp en gemensam viljeriktning
inom olika malomraden som ger en plats en sammanhallen berttelse
och darmed framja en positiv utveckling kan man se pa ur flera per-
spektiv beroende pa vad det bakomliggande syftet ar. Det berattar dven
en historia om hur de senaste arhundradets rationaliseringar inom lant-
bruket lett oss fram till situationen idag. Dar livsmedelsstrategier blir
ett forsok att hitta nagonting unikt for platsen, pa grund av att globali-
sering och rationalisering tagit bort just det unika och framforallt gjort
lantbruket olénsamt. De som alaggs denna uppgift att vara "innovativa”
och konkretisera de varden som landsbygden har ar i mangt och mycket
medborgarna, i ett tydligt syfte att lantbruket skapa utvecklas, 6ka sin
produktion. Men fragan ar for vem detta sker och med vilka incitament?
Kanske leder en 6kad export av livsmedelsprodukter och en 6kande tur-
ism till att uppldsa i stéllet for att tydliggdra den kontext som ménniskor
i en landsbygdskommun &r knutna till, ifall det sker i en allt for stor
skala. Vem garanterar att detta halls i en for trakten “hallbar skala” sett
ur socioekologisk synvinkel? Det ar saklart av allra storsta vikt att
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starka foretagsamheten pa landsbygden och i synnerhet det som redan
pagar bland medborgarna i deras gemensamma stravan for bygdens
framtid. Darfor bor det vara av storsta vikt att livsmedelsstrategier upp-
star i nara koppling till de naringslivsverksamheter och medborgare
som har en formaga att se till det gemensamma béasta och bygdens ge-
mensamma utveckling. Fragan ar hur och om de deliberativa samtals-
formerna kan erbjuda en mojlighet for att finna en ”gemensam vég”
framat for landsbygderna?
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