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SAMMANFATTNING

Pa grund av en sedan lange pagaende urbaniseringstrend forvantar vi oss att stadder kommer att
vaxa. Darfor varderas stadsranden, alltsa zonen mellan stad och land, utifran dess framtid snarare an
for vad den kan bidra med idag. Malet med den har uppsatsen ar att underséka stadsrandens
potential att rymma varden knutna till hallbar stadsutveckling i syfte att hitta varden som inte
uppmarksammats tidigare. Detta for att stédja en gynnsam relation mellan stad och land samt for att
klargéra stadsrandens roll i planering, gestaltning och férvaltning av en hallbar stad. Det goérs dels

genom en litteraturstudie och dels genom en referensstudie av stadsranden i Stockholm.

Begreppet hdllbarhet hanterar pa olika satt en ekologisk, en social och en ekonomisk dimension som
alla samverkar till en utveckling som inte dventyrar kommande generationers mojligheter att
tillfredsstalla sina behov. Resultatet av studien visar att det finns sociala och ekologiska varden
knutna till stadsrandens landskap som bidrar till den sociala och ekologiska dimensionen av hallbar
stadsutveckling. Dartill erbjuder stadsranden potential for varden som ar hotade i staden saval som
pa landsbygden. En jamforelse mellan referensstudien och litteraturstudien tyder pa att
stadsrandens fulla potential kanske inte tas tillvara pa i planeringen. Dartill tyder resultaten pa att
stadsranden behover hanteras som helhet utan administrativa granser, dar fula saval som skona

omraden tillats bidra till den hallbara staden.

ABSTRACT

Because of the trend of urbanization, which has been going on for many years, we expect cities to
grow. Therefore the zone between city and county, the urban fringe, is being valued based on its
future rather than what it can contribute with today. The aim of this study is to examine the urban
fringes potential to contain values that supports a sustainable urban development, with the purpose
of finding values that has not been brought to attention earlier. This is to support a favourable
relationship between city and countryside and to determine the urban fringes roll in the planning,
designing and the management of a sustainable city. This is done partly by a literature study and a

partly by a case study of the urban fringe in Stockholm.

The concept of sustainability manages in various ways an ecological, a social and an economic
dimension that interacts to a development that does not compromise the ability of future
generations to meet their own needs. The results of the study shows that there are social and
ecological values in the urban fringe that can contribute to the social and the ecological dimension of
a sustainable urban development. In addition, the urban fringe contributes with potential values that
are threatened is both the city and the countryside. A comparison between the literature study and
the case study indicates that the urban fringes full potential is perhaps not being used in urban
planning. The results of the study also indicates that the urban fringe needs to be seen as a whole
structure without administrative boundaries, were unattractive areas as well as attractive ones is

being allowed to contribute to the sustainable city.



BAKGRUND

Befolkningen i saval Sverige som resten av varden vaxer. Urbaniseringstrenden har pagatt i manga ar
och 2008 kunde FN konstatera att det globalt sett &r fler som bor i en stad &n det dr som bor pa
landsbygden (FN 2018). Stader vill locka den 6kande befolkningen att valja just deras stad att bo i, for
med ett 6kat invanarantal 6kar ocksa den ekonomiska tillvaxten till foljd av skatteintakter (Vinnova
2013). Mark i direkt anslutning till staden &ar darfor ofta en markzon som vdntar pa exploatering. Ett
landskap som staden forvantas erévra bit for bit. Men hur l[ang denna vantan blir, vet ingen riktigt.
Den styrs av konjekturer, hur snabbt befolkningstillvaxten sker, politiska styren, etcetera (Qvistrom
2005).

Nar man fardas in och ut ur en stad kan man betrakta
stadsranden, hur den moter stadens ytterkanter och det
omgivande landskapet. Har aterfinns ofta en mosaik av
karaktarer: industriomraden, handelsomraden, tung
STADSRAND
LAND mellan dessa, omraden med en mer naturlik karaktar
- (Qvistrom 2008 & Rosendahl 2017). Flera studier tar upp

infrastruktur, kolonilotter, lite bostadsbebyggelse och

) konflikten mellan vaxande stader i relation till
STAD MOTER LAND GENOM STADSRAND
jordbruksmarkens varde (Larsson & Germundsson 2012,
Elgdker & Kaaman 2015 samt Rosendahl 2017). Men jag

tror att det finns potential och fler vdarden i zonen dar stad och land moéts an enbart

Kalla: Forfattarens egen illustration

livsmedelsframstallning och ytterligare mark att bebygga. Den har uppsatsen gors i ansats att vigda
synen pa vad stadsranden kan bidra med till saval staden som landsbygden. Foér att stilla min egen

nyfikenhet men forhoppningsvis ocksa vacka en tanke hos andra lasare.

SYFTE, MAL, FRAGESTALLNINGAR OCH AVGRANSNINGAR

Malet med uppsatsen ar att undersoka stadsrandens potential att rymma varden knutna till hallbar
stadsutveckling i syfte att hitta varden som inte uppmarksammats tidigare. Det gors for att stodja en
gynnsam relation mellan stad och land samt for att klargéra stadsrandens roll i planering, gestaltning

och férvaltning av en hallbar stad.
Det gors genom att undersoka foljande fragor:

- Finns det ekologiska och sociala varden i stadsranden?

- Hur kan dessa eventuella varden bidra till den sociala och ekologiska dimensionen av hallbar
stadsutveckling?

- Hur kan man bibehalla och 6ka dessa varden med hjalp av planering, gestaltning och

forvaltning av vara landskap?



Arbetet har som avsikt att fokusera pa den ekologiska och sociala dimensionen av hallbarhet. Det &r
alltsa med utgangpunkt i dessa begrepp som stadsranden undersoks. Tack vare den komplexitet

begreppet rymmer, kan det daremot inte undvikas att indirekt tangera ekonomiska aspekter.

MATERIAL OCH METOD

Arbetet som foljer ar en kvalitativ studie som grundar sig dels i en litteraturstudie och dels i en
referensstudie. For att klargéra om det finns ekologiska och sociala varden i stadsranden och hur
dessa eventuella varden kan bidra till den sociala och ekologiska dimensionen av hallbar
stadsutveckling, gors en litteraturgenomgang av forskning pa omradet. Vetenskapliga och
populdrvetenskapliga artiklar saval som publikationer fran myndigheter utgér materialet. Mina
forkunskaper pa omradet agerar startpunkt for sokningarna, det vill sdga litteratur som pa olika satt
beskriver stadsranden och kallor som beskriver begreppet hallbar stadsutveckling. Darefter anvands
en snébollsteknik dar en kalla anvands for att komma vidare och hitta ytterliga relevanta kallor som
ligger utanfor mina forkunskapers omrade. Det vill sdga: inledande sokningar i litteraturen leder

vidare till nya omraden och perspektiv pa stadsranden och hallbar stadsutveckling.

For att bringa klarhet hur planering, gestaltning och forvaltning kan bibehalla och utveckla den
sociala och ekologiska dimensionen av hallbarhet i stadsranden, gors en referensstudie. Denscombe
(2009) anser att metoden lampar sig for studier i mindre skala dar man syftar till att fordjupa sig i ett
mindre antal fragor eller aspekter. Forfattaren menar att genom en referensstudie kan
komplexiteten i ett verkligt omrade hanteras for att fa forstaelse for generella processer eller
fenomen. Referensstudien undersdker Stockholms stadsrand och har valts att studeras dels for att
det harda exploateringstrycket i storstadsregionen medfor att stadsranden ar under tydligt hot samt
pa grund av det har Stockholm behévt synliggdra stadsranden i planeringen?, vilket mer
langsamvéaxande stader inte har behovt. Saledes forvantas det finnas intressant kunskap hos
planerare har. Att arbeta med Stockholms stadsrand som referens fangar ocksa komplexiteten i att
stadsranden kan vara ett omrade som stracker sig 6ver flera kommungranser. Materialet till
referensstudien erhalls genom att studera planeringsdokument samt att intervjua en regionplanerare
pa Tillvdxt- och regionplaneférvaltningen om hur deras kontor arbetar med stadsranden. Intervjun ar
kvalitativ och semistrukturerad, det vill saga att forberedda fragor som den intervjuade har tagit del
av innan intervjun, varvas med oférberedda foljdfragor. Bryman (2018) skriver den har typen av
intervju passar som metod da ett tydligt tema ska undersokas, dar det finns utrymme bade for
fordjupning och sidospar. Intervjun spelas in och relevanta uttalanden skrivs om till I[6pande text for
att utgora underlag till Del 2 av uppsatsen. Bryman (2018) beskriver vikten av att intervjuer spelasin,
dels for att kunna granskas men ocksa for att det fangar upp hur och inte bara vad den intervjuade

berattar.

L Willis, K. Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen i Stockholm. Telefonintervju 2019-04-26



HALLBAR UTVECKLING

BEGREPPET

| det har avsnittet gors en kort redogorelse kring begreppet hallbar utveckling, hur man arbetar med
det pa global och nationell niva det samt nagra av de utmaningar som begreppet medfér. Det gors i
syfte att ha som utgangspunkt i uppsatsens senare del for att kunna utrona om stadsranden rymmer
sociala och ekologiska varden. Redogorelsen kommer ocksa ligga till grund for diskussionen om man
kan 6ka och bibehalla hallbara varden i stadsranden, med hjalp av planering, gestaltning och

forvaltning av landskapet.

Begreppet Hdllbar utveckling myntades av miljévetaren Leaster Brown ar 1981 men fick sitt
genomslag ar 1987 i och med rapporten Report of the World Commission on Environment and
Development: Our Common Future. Rapporten skrevs av FN:s vérldskommission fér milj6é och
utveckling, senare kallad Brundtlandkommunionen efter dess davarande ordférande Gro Harlem
Brundtland (FN 2012). Hdllbar utveckling definierades i rapporten som “"development that meets the
needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their own
needs'" (FN 1987, s.16). | 6versattning: en hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredsstaller
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov.
Det framkommer i rapporten att social utveckling och ekonomisk tillvaxt inte gar att uppna om det

inte sker pa naturens villkor.

Olika modeller har férsokt beskriva detta samband. Nedan illustreras tva av de vanligaste. Den
vanstra beskriver ett samband som grundar sig i att hallbarhetens tre dimensioner vager lika tungt
och att nar de sammanfaors pa lika villkor skapas en hallbar utveckling. Den hogra tar utgangspunkt i
att dessa tre dimensioner har olika hierarki och att ekologisk hallbarhet ar en forutsattning for att
skapa social- och ekonomisk hallbarhet. Social hallbarhet ligger i sin tur till grund for en ekonomisk
hallbarhet ska vara mojlig (KTH 2019). Oavsett vilken modell man sétter sin tilltro till visar bada att
hallbarhet ar komplext och &r beroende av att de olika dimensionerna samverkar. | hallbar

stadsutveckling behéver man alltsa forhalla sig till dem tillsammans.

Ekologisk hillbathet
Ekonoraisk hillbashet
Hillbar utveckling?
Social hillbathet
Ekologisk hillb athet
Social Ekonormisk
hillbathet hillbathet

TRE DIMENSIONER AV HALLBARHET SAMVERKAR | EN HALLBAR UTVECKLING
Kélla: Tva hallbarhetsmodeller (KTH 2019)



GLOBALA HALLBARHETSMAL

Ar 2015 antogs Agenda 2030, en handlingsplan med 17 globala hallbarhetsmal och 169 delmal for att
balansera de tre dimensionerna av hallbarhet. Alla FN:s medlemslander har skrivit under
handlingsplanen och malen har implementerats i olika nationella strategier och handlingsplaner
(Sveriges miljomal 2018). Tva mal som ar av varde att lyfta i samband med den har uppsatsen ar A)
Mal 11 Héllbara stdder och samhdllen dar delmal 11.a syftar till att stérka den nationella och
regionala utvecklingsplaneringen som medel for att framja sociala och miljdmassiga kopplingar
mellan stadsomraden, stadsnara omraden (som i den har uppsatsen skulle kunna éversattas med
stadsranden) och landsbygden. B) Mal 15 Ekosystem och biologisk mdngfald dar delmal 15.a syftar till
att integrera vardet av ekosystemen och den biologiska mangfalden i lokala och nationella

planerings- och utvecklingsprocesser (UNDP 2015).

SVERIGES HALLBARHETSARBETE

For att hantera de ekologiska malen i Agenda 2030, har Sveriges miljdomalsmyndigheter och
lansstyrelser utarbetat 16 miljokvalitetsmal, 17 etappmal och ett generationsmal som det nationella
miljoarbetet ska leda fram till. Ett av de 16 malen ar God bebyggd miljé, dar narheten till skyddad
natur anvands som en indikator pa om malet har uppnatts. Den skyddade naturen beskrivs vara av
stor vikt for manniskors halsa och majlighet till friluftsliv och rekreation. Det lyfts fram som extra
viktigt att skydda naturen i ndrheten av tatorter dar naturen annars hotas av exploatering nar
tatorten vaxer. Malet Ett rikt odlingslandskap beskriver hur ett odlingslandskap ska, férutom att
bidra till livsmedelsférsorjning, ocksa verka positivt for biologisk mangfald, bevarandet av
kulturmiljoer samt varna om friluftsliv och vara tillgangligt for manniskor (Sveriges miljomal 2018).
Det skulle kunna utldsas att dven om miljokvalitetsmalen utformades for att arbeta med den
ekologiska dimensionen av hallbarhet som Agenda 2030 beskriver, kommer den sociala dimensionen

in per automatik.

HALLBARHETSDIMENTIONERNA - KONFLIKT ELLER SYNERGI?

Flera studier har forsokt se hur hallbarhetsdimensionerna paverkar varandra. Ekener och Kazeffs
rapport fran 2018 gor en sammanstallning av flera av dessa i syfte att kartldagga de 6msesidiga
beroendena mellan de olika dimensionerna av hallbarhet. Férfattarna konstaterar att det finns en
samstammighet i studierna nar det kommer till nédvandigheten i att uppratthalla och utveckla
ekosystemtjanster for att na andra hallbarhetsmal. De lyfter ocksa fram att alla resultat fran de
granskade studierna visar att det inte finns manga konflikter mellan de olika hallbarhetsmalen, eller

delmalen i Agenda 2030 utan snarare manga synergieffekter dem emellan.

Saledes finns det inte en entydighet hur man kan sortera stadsrandens potential att inhysa sociala
varden fran dess potential att rymma ekologiska varden (eller dartill, ekonomiska varden), eftersom
de olika hallbarhetsdimensionerna ar odelbara fran varandra. Uppsatsen kommer darfor att vara av
diskuterande karaktar for att pa sa vis forsoka fanga den komplexitet hallbarhetsbegreppet

innefattar.



DEL 1: STADSRANDENS TEORETISKA RAMVERK

BEGREPPET

Mattias Qvistrom, landskapsarkitekt och professor i landskapsplanering, skriver i sin studie fran 2005
att en vanlig forestallning ar att staden moter landsbygden i en snabbt 6vergaende fas. Han havdar
motsatsen, att motet snarare sker i en mer eller mindre bred zon. Qvistrom valjer att kalla denna zon
for stadsranden, ett begrepp som den har uppsatsen har anammat. Studier av Meus och Gulinick
(2008) tyder pa att den har zonen bendamns pa betydligt fler satt i planeringsdokument och forskning.
De konstaterar att fler an 200 ord anvandes for att beskriva omradet dar staden moter landsbygden
och att de vanligaste var sprawl och fringe. Begreppen saknar en direkt svensk dversattning men
betyder ungefar utglesning respektive ytterkant. Hur man bendamner en plats kan paverka ens
forvantningar och uppfattningar om den menar Qvistrém (2005). Han skriver att negationer ofta
anvandas for att beskriva stadsranden, sa som ingenmansland, tomrum, icke-plats, mellanrum och
antirum. Han menar att omradets positiva egenskaper da forringas och kvar blir synen att
stadsranden dnnu inte ar stad (det goda) men inte langre &r land (det idealiserade). Han skriver att
stadsranden alltid har funnits i stadens historia men har sedan modernismen antagit en mer anonym
karaktar. Qvistrom menar att stadsranden darfor har forlorat kraften att formedla vilken stad som
besdkaren moéter (2005). Bryant, Russwurm & McLellan (1982) beskriver hur zonen varierar langs
med stadens kant, inte sallan beroende pa var malpunkter finns, men ocksa hur infartsleder gar och
vem som ager marken. Rosendahl (2018) konstaterade i sin masteruppsats i hallbar stadsutveckling,
en mix av markanvandning i stadsranden sa som bostader, verksamhetsomraden, grénstruktur och
infrastruktur. Gallent beskriver i sin studie fran 2006 att den kan ses som plastisk — den kan
expandera och dra ihop sig och rérelsen paverkas saval av politik som ekonomi. Stadsranden beskrivs
bade som en barriar (Wikstrom 2007, Radberg 1997 och Qvistrém 2008), och en lank (Davoudi &
Stead 2002 och Qvistrom 2008). Detta mangfacetterade begrepp utan klar definition tycks rymma
stor komplexitet som ar svar att tillfullo redogora for. Det héar kapitlet i uppsatsen blir saledes en
ansats och inte pa nagot satt en heltackande beskrivning av de varden i stadsranden som kan bidra

till en hallbar stadsutveckling.

STADSRANDENS FRAMVAXT

Det alltid har funnits en granszon mellan stad och land och en mer spridd bebyggelse i zonen har
forekommit atminstone sedan tidig medeltid (Qvistrom 2005). | en rapport fran svenska
naturskyddsforeningen (2006) beskrivs historien till den karaktdr som ofta praglar stadsranden. De
skriver att pa grund av en effektivisering av jordbruket skedde en stor befolkningsékning under forsta
halvan av 1800-talet. Det blev ett 6verskott pa arbetskraft pa landsbygden och i samband med
industrialismen skedde en kraftig urbanisering under senare delen 1800-talet. Rapporten skriver hur
det medférde trangboddhet, sanitdra olagenheter, dalig luft och brist pa solljus i staderna vilket
bidrog till att medellivslangden for man i Stockholm ar 1870 bara var 25 ar. Detta kom att fa en
motreaktion under 1930-talet da planeringsidealet modernismen, senare dven kallat funktionalismen

fick sitt genombrott. Rapporten beskriver hur det nu prioriterades ljus och rymd i stadsplaneringen



och funktioner separerades fran varandra. Naturskyddsféreningen (2006) skriver att industrier och
grossisthandel forlades i utkanten av staden och det blev svarare att komma till dessa arbetsplaner
med kollektivtrafik eller cykel, som var latt nar de l1ag i centrum. Rapporten beskriver hur féljden blev
att mycket ny infrastruktur kravdes for att denna glesa och funktionsseparerade struktur skulle
fungera. Naturskyddsforeningen menar att man planerade for en framtid som dnnu inte Iag for
dorren Eftersom 1949 dgde 40 av 1000 personer bil. 1955 gjordes en utredning som mynnade utien
norm med ett bilinnehav pa 400-500 bilar per 1000 invanare, som ska tillampas i kommunal
planering och bygglovshantering. Det dréjde dnda tills ar 2003 innan bilinnehavet i Sverige var sa
hogt (Naturskyddsforeningen 2006). Rapporten skriver hur utredningen utgatt fran amerikansk
statistik dar detta glesa utbyggnadssatt, dar kallad urban sprawl, borjat betydligt tidigare én i Sverige
och dér bildgandet saledes var mycket hégre. Boverket (2002) beskriver att stadens ytteromraden nu
blev ett bilpraglat landskap med stora transportleder. Kvar mellan trafiklederna blev ett mellanrum
som var obebyggt men svartillgéngligt. Foljden av det har sattet att planera stader blev att mellan ar
1960-1995 6kade den sammanlagda tatsortsarealen i Sverige med 600 % medan stadernas
befolkning endast 6kade med 50 % (Boverket 2004). Qvistrom och Saltzman (2008) beskriver att det
modernistiska planeringsidealet kom att forédndra synen pa stadsranden i artionden darefter. De
menar att stadsrandens landskap sags som ett problem som behdvde struktureras genom planering.
De skriver att eftersom motet mellan de intressen som staden respektive landet ansags representera,

var svarintegrerade, blev stadsranden en kvarlamnad plats utan varde for nagondera av parterna.

STADSRANDEN SOM KULTURARV

Pa ett seminarium arrangerat av riksantikvarieambetet i Almedalen 2014, diskuteras det vad
kulturarv har for varde for manniskan. Knut Weibull, 6verantikvarie pa riksantikvariedambetet, anser
att kulturarv gor att manniskan har lattare att placera sig i tid och rum och att vi behéver stédja oss
pa historien for att fa rad om hur vi ska hantera framtiden. Cortina Lange, etnolog, anser att vara
varderingar och handlingar &r ett resultat av saval personliga som kollektiva minnen och fragar sig
hur mycket nytt vi hade kunnat skapa om vi inte far kunskapen om hur och vad vara féregangare
gjort. Flera talare diskuterar ocksa problematiken i att endast vissa definierar vad som ar ett
kulturarv. Weibull namner att kulturarv kan anvandas som verktyg till demokrati, men att det i fel
hander ocksa kan anvdndas for att utova diktatur. Han konstaterar att den som kontrollerar
kulturarvet och vad vi ska minnas, i ndgon man ocksa besitter makten att kontrollera framtiden.
Utifran dessa uttalanden verkar det alltsa som att kulturarv kan, om det anvands pa ratt satt, vara av

vikt for den sociala dimensionen av hallbarhet.

Det porosa satt att vaxa, som den sexdubblade tatortsarean medforde (Boverket 2004) bidrar till att
stadsranden ar praglad av modernistiska planeringsideal menar, Qvistrom (2005). Férfattaren anser
att det medfért att historian (kulturarvet) pa platsen ar svarupptackt. Men finns det nagot i
stadsrandens landskap som &r vart att bevara for framtiden? Det rader delade meningar huruvida
andra landskap som blev till under modernismen ar virda att bevara, sa som

miljonprogramsomraden (Lihammer 2013). Vicki Melander, byggnadsantikvarie beskriver svarigheten



med att férutspa vilka miljoer framtida generationer kommer 6nska att vi hade bevarat at dem
(Riksantikvariedambetet 2014).

STADSRANDEN SOM PLATS FOR FRILUFTSLIV

Regeringen definierar friluftsliv som ”vistelse utomhus i natur- och kulturlandskapet for
véalbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tavling” (SFS 2010:2008). Naturvardsverket (2015)
beskriver de goda halsoférdelarna med friluftsliv, bade fér den enskilda individen i form av
aterhamtning, fysisk aktivitet och social gemenskap, men daven samhallsekonomiska vinster tack vare
en friskare befolkning. Det kan alltsa utldsas i rapporten att friluftsliv kan bidra bade till den sociala
och ekonomiska dimensionen av hallbarhet. Rapporten lyfter den tatortsnara naturen som extra
viktig eftersom att 80 % av friluftsutdovandet sker inom en radie av 10 km fran hemmet.
Allemansratten ar en forutsattning for utdévandet av friluftsliv och kan kort beskrivas som det
regelverk som tryggar manniskans rattigheter, men ocksa poangterar skyldigheter, nar hon ska vistas

i naturen (Bengtsson 2004).

Quistrom, Hjort Caspersen och Halvorsen Thorén (2009) har undersokt hur jord, skogsbruk och
rekreationsintressen kan samordnas i det stadsnara landskapet. De anser att stadsranden bor ses
som en resurs for friluftsliv och kan darfoér fungera som ett komplement till mer formella parker i
staden om den tillats vara en del av stadens gronstruktur. Stadsranden, menar forfattarna, kan
genom sin karaktar bidra till storre variation av stadens grona miljoer. En variation som efterfragas
konstaterar Boverket i sin undersokning fran 2007 dar manniskor fick skatta vilka miljoer de ansag
var viktigast att ha i sitt vardagslandskap. De miljéer som skattades hogst var orérda naturmiljoer
med manga vilda smadjur och insekter, backar och vattendrag, stig- och vaglosa omraden och gamla
kulturmiljoer. Klassiska parkmiljoer med service sa som toaletter, bankar, belysning och lekredskap

visade sig vara mindre populara.

Naturvardsverket (2015) beskriver att for att tillgdngliggora friluftslivet for alla behover helt nya
platser upprattas men friluftslivet behover ocksa slappas fram till redan befintliga platser. Qvistrom
(2005) menar att om man slutar fokusera pa uppdelningen mellan stad och land utan istallet ser till
det som ar varken eller, finns har en outnyttjad potential. Stadsranden med dess 6vergivna
militaromraden, fore detta flygfalt, industriomraden som ar under avveckling, grustag och stenbrott
som lags ner i vantan pa stadens expansion, menar han skulle kunna tillgangliggoras for rekreation
och friluftsliv med hjalp av planering. For att kunna utnyttja den potentialen behover allemansratten
utvidgas eller fortydligats till att innefatta omradet, anser Qvistrém, Hjort Caspersen och Halvorsen
Thorén (2009). De menar att allemansratten inte dr nog uppdaterad for att stodja de forutsattningar
som idag rader i det peri-urbana och postindustriella landskapet. Vidare podngterar forfattarna att
eftersom delar av stadsranden ar privatagd och att det dar standigt pagar markspekulationer,
behdver kommuner sdkerhetsstalla att stadensranden inte bara bestar av tillfalligt grona omraden,
utan ocksa mer langsiktiga. Nagot som Alaviitala (2008) instammer med och tilldgger att konflikten &r
som starkast pa den privatdgda marken dar dgaren motsatter sig att omradet ska nyttjas av

allmanheten.



STADSRANDEN SOM PLATS FOR BIOLOGISK MANGFALD

Det storskaliga skogs- och jordbruket har fordndrat livsmiljon for manga véxter och djur. Det har
resulterat i en minskning av biologisk mangfald eftersom det likformiga landskapet inte kan erbjuda
lika manga habitat som aldre tiders mer variationsrika landskap (Artdatabanken 2018).
Varldsnaturfonden (2018) skriver att en kraftig minskning av den biologiska mangfalden sker i
varlden. FN:s utvecklingsprogram kommenterar hur allvarligt detta ar eftersom hallbara ekosystem
och biologisk mangfald har ett egenvarde i sig, men utgor ocksa grunden foér manniskans éverlevnad
(UNDP 2015). Varldsnaturfonden uppger att hela var ekonomi och vart samhille bygger pa
ekosystemtjanster och att det ekonomiska vardet pa dem uppgar till 125 000 miljarder dollar arligen
(2018). Saledes kan man konstatera att for en hallbar stadsutveckling ar det ar av stor vikt att ta vara

pa de miljoer dar biologisk mangfald finns eller kan upprattas.

Forman (1999) havdar att de bortglomda ytorna i en stad, sa som dvergivna bangardar eller vildvuxna
horn av industriomraden, kan ha betydligt hogre biologisk mangfald dn mer valskotta miljoer. | forsok
att gora landskapet prydligt tenderar man att férstora miljoer som gynnar manga vaxter och djur,
menar forfattaren. Sohard (2000) skriver att stadsranden ofta har en hég biologiskt mangfald
eftersom den &r ignorerad. Person och Smiths studie fran 2014 visar att stadsrandens ruderatmarker
kan bidra med en standort som &r ovanlig bade i staden och i det omkringliggande landskapet. Dess
varma, torra och naringsfattiga miljoer kan liknas med miljéer som naturligt aterfinns i rasbranter,
dlvstrander, naringsfattiga grasmarker och sandstapper. Varmealskade vaxter och insekter aterfinns
ofta har och studien beskriver hur inventeringar i Malmo visade att det fanns fler fjarilar pa dessa
ruderatmarker dn det fanns i Malmaos parkmiljéer. Ytterligare inventeringar gjorda pa bangardar
konstaterade att pa 85 % av platserna som undersokts aterfanns rodlistade arter (Jordbruksverket
2012). Qvistrom (2005) beskriver hur flyktigheten i stadsranden ibland kan ge positiva effekter pa
den biologiska mangfalden. | studiens fall var det om ett omrade i stadsranden som forberetts for en
exploatering som sedan uteblev. Dar matjorden avlagsnats och marken modellerats hade det

spontant snart uppstatt en alltmer ovanlig biotop — en vatmark.

Boverket och naturvardsverkets publikation fran 2000 syftar till att vara en idékatalog for hur man
kan planera utifran Sveriges miljomal. Dar beskrivs en gron stadsrand inte bara viktig som ett verktyg
for att gynna biologisk mangfald men dven som ett omrade att utnyttja for andra ekosystemtjanster.
Stadsranden kan tillexempel I6sa kommuntekniska problem sa som vara upplag for sno,

omhandertagande av dagvatten och gronkompost.

STADSRANDEN SOM ICKE EXKLUDERANDE PLATS

Eriksson redogor i sin artikel fran 2013, nagra av de amnen som uppkom under konferensen
Landskapsforum som holls den 14 november samma ar. Katarina Saltzman, etnolog och
landskapsforskare var en av talarna pa konferensen. Enligt Eriksson (2013) beskrev Saltzman
stadsranden som ett mellanrum och en viktig del av stadens dynamik eftersom det har kan finnas
plats for sddant som annars inte har en given plats i staden. Dessa omraden beskrevs som

heterotopiska, ett begrepp som den franska filosofen Michel Foucault myntade ar 1967 for att
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forklara platser som befinner sig i ett icke-hegemoniskt tillstand. Ett tillstand som inte accepterar
radande ordning och normer. Eriksson (2013) beskriver hur Saltzman anser att dessa omraden varken
ar kultur eller natur, stad eller land men samtidigt dr de bade och. Det karaktarsdraget skapar en
komplex relation till sin omgivning och mojliggdr nya tolkningar av en plats som hela tiden formas om

pa nytt genom bestkarnas sociala och kulturella praktiker.

Cecilia von Schéele, doktor i statsvetenskap pa Lunds universitet, beskriver i sin avhandling fran 2016
att rattigheten till staden ar ojamnt fordelad mellan invanarna. Hon menar att mellanrum kan ses
som politiska platser tack vare att de bjuder in brukare till att vara med att definiera dem.
Avhandlingen tar upp tva exempel dar stadsrandens franvaro av tydligt reglerad funktion far olika
utfall. Det forsta exemplet ar fran en handelse i Stockholm dar sju personer anordnat ett temporart
hem 3t sig i tdlt och kojor bredvid en motorvég, mitt emellan ett bostadsomrade och ett
industriomrade. Von Schéele studerade den ansékan om avhysning exploateringskontoret sdnde till
kronofogdemyndigheten och hur myndigheterna argumenterade fér avhysningen. Hon kunde se att
argumentationen inte enbart anvande sig av lagar utan sprang dven ur vilka normer som fanns pa
platsen ifraga. | det inte detaljplanelagda omradet var hundrastning for de boendes hundar
funktionen som férdes fram som det normerande, och att den aktiviteten blev forhindrad i och med
det nya brukandet av platsen. | det andra exemplet beskrivs det hur invanare i Berlin sag en mojlighet
till en kreativ anvandning av stadens mellanrum dar olika konstprojekt, gerillaodling, eller pop-up
barer tog platserna i ansprak. Stadens tjansteman ansag att den héar typen av initiativ bidrog till
Berlins varumarke och tog fram en policy dar den tidigare olagliga anvandningen av den sa kallade
overblivna marken gjordes laglig, genom tidsbegransade avtal med markagaren. Von Schéele (2014)
skriver att hon inte @mnar att jamfora de olika fallen da det har vitt skilda forutsattningar, daremot
kan de anvéndas till att belysa att en franvaro av reglerad funktion pa en plats mojliggor tva saker.
Dels att platsen kan bjuda in brukare till att spontant ta marken i ansprak och genom sitt nyttjande av
den, fysiskt eller i fantasin, ocksa omdefiniera den och ge den en tillfallig funktion. Dels kan det ge
myndigheter (och planerare) storre vidd i forhallningssattet till en mer spontan anvandning av den

héar typen av platser.

Stadsranden skulle alltsd kunna ses som ett omrade som utmanar samhallets kontroll 6ver sina
invanare — ett slags frizon som bryter mot radande normer och varderingar. Det kan ses som ett
omrade som pa grund av sin oreglerade funktion inte exkluderar sina brukare. Dessa egenskaper
skulle kunna starka den sociala hallbarheten i en stad dar de bidrar med ett tilldgg som den mer
definierade och funktionsplanerade staden saknar. Samtidigt tyder Von Schéeles avhandling (2014)
pa att avsaknaden av kontroll dven kan vacka radsla, som i hennes exempel fran Stockholm dar det

ocksa bidrog till motsattningar mellan olika sociala grupper.

STADSRANDEN SOM PLATS FOR OPROGRAMMERAD LEK

| foregaende avsnitt beskrivs det hur grupper eller aktiviteter som inte riktigt passar in i staden med
dess radande normer, kan ta stadsranden i besittning. En grupp som kan se ett varde i en sadan miljo

ar barnen, beskriver Helle Nebelong pa konferensen Gér plats fér barn och unga (UR 2015). Nebelong
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ar landskapsarkitekt och har dgnat storre delen av sitt yrkesliv at barns perspektiv pa sin utemiljo.
Hon anser att barn har ett behov av att forma sina lekmiljoer sjalva och om barn far vilja mellan en
regelratt lekplats med lekredskap och en mer oprogrammerad lekmiljo, valjer de oftare den senare.
Hon anser att planerare har ett fér vuxet synsatt pa barns lekmiljoer, vilket ofta resulterar i att
miljoerna blir fargglada, trendiga, och trygga istallet for miljéer som barn kan utforska och lara sig av.
Hon menar att nar det istallet saknas lekredskap uppfinner barn sina egna lekar och regler. De lar sig
vad som accepteras i leken och inte — och hur de kan hantera de konflikter som da uppkommer.
Maria Kylin, landskapsarkitekt och forskare talar pa samma konferens om problematiken i att barns
platser inte prioriteras i stadsplaneringen och att det kan leda till negativa sociala och medicinska
konsekvenser (UR 2015). Det skulle alltsa kunna tolkas att en god lekmiljo starker den sociala och den
ekonomiska hallbarheten i en stad, dar den senare avspeglar den kostnad som samhillet skulle

kunna spara i form av sjukvard om barn hade tillgang till bra lekmiljoer.

Gustafsson (2016) skriver i tidningen Hdllbar stad att de lekvarden som finns i férortens mellanrum,
inte alltid ar synliga for oss vuxna men att produkten av leken kan vi se, sa som kojor. Han skriver att
kojbygget verkar vara djupt rotat i oss manniskor och att byggandet lar oss ta initiativ, hantera risker
och samarbeta. Han menar att detta sker pa avsides platser som ar tillatande, dar vuxna inte har full
oversyn. Kojan blir essensen av platsen och en yttring for att ett barn har tillatits skapa en relation till
en plats och lart kdnna dess natur. Vidare menar Gustafsson (2016) att dessa platser blir hotade pa
grund av stenstadens stadsbyggnadsideal som nu rader, i kombination med att traditionella gréna
inslag i det idealet har fallit bort, sa som fickparker, parker i anslutning till sjukhus och institutioner,
kyrkogardar och skolgardar. Ett hinder for barns nyttjande av stadsranden &r att avstandet som
barnen sjalvstandigt ror sig fran hemmet, har minskat kraftigt. Ulrika Akerlund, landskapsarkitekt pa
Boverket uppger att pa 20-talet fick barn i 8arsaldern rora sig ungefar en mil fran sitt hem, pa 50-
talet var avstandet nere i en kilometer. Idag far 8aringar som bor i stader réra sig ungefar 300m fran
hemmet utan vuxet sillskap (UR 2015). Aven om det finns lekvarden i stadsranden som &r viktiga att
ta vara pa i en hallbar stadsutveckling, ar det sdledes inte sakert att det under radande férhallanden

kommer att kunna utnyttjas av fler an de barn som bor valdigt nara.

STADSRANDEN SOM LANK ELLER FLASKHALS

Quistrom (2008) skriver att manga upplever stadsranden som en flaskhals mellan de offentliga
gronomradena i staden och den allemansrattsliga mark som finns pa landsbygden. Han menar att
stadsranden blir svarforcerad da den ofta dr under exploatering och de stindigt pagaende
byggprojekten och vagutbyggnaderna gor att det ar svart att réra sig i omradet. Han skriver att de
handels- och industriomraden som praglar stadens ytterkanter upplevs ogéastvanliga vilket hammar
flodet av manniskor genom stadsrandens landskap. Nya forbifartsleder och ringvagar som anlaggs
kring staden, 6kar tillgangligheten for de som har bil och som ska ta sig till rekreationsomraden pa
landsbygden. Samtidigt forsvarar dessa vagutbyggnaden den vardagliga rorelsen for bade de som bor
i staden saval som de pa landsbygden, skriver Qvistrom (2008). Forfattaren menar emellertid att
denna flaskhals gar att omforma till en 1dk mellan stad och land och den forstarkta relation som da

kan uppsta skulle gynna bada parterna. Han lyfter exempel fran Danmark dar kommuner beslutat att
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samplanera stad och landsbygd. Da staden avser att vaxa kommer det stadsnara landskapets
egenskaper fa ta storre plats i planeringsprocessen och utnyttjas for att mojliggéra varden bade for
landsbygdens invanare, saval som stadens. Ett sddant varde, menar Qvistrém (2008) skulle vara de
moten som da skulle uppsta mellan stadsbor och lantbruket vilket skulle kunna 6ka stadsbornas
forstaelse for vilka forutsattningar lantbruket har. | Nylén Andresens avhandling fran 2005 skildrar
hon det stora avstandet mellan stadsbarns syn pa sin egen vardag och férestallningen om livet pa ett
lantbruk. Barnen som vaxt upp pa Lidingd i Stockholm, beskriver att deras tillvaro skiljer sig mycket
fran livet pa landsbygden, inte minst genom att deras vardag ar langre fran naturen. Deras
forestallning, att landsbygden ar naturen och ocksa en motpol till staden beskriver Qvistrém (2008)
som problematisk. Att barnen dessutom beskriver hur manniskan i staden ar langt fran naturen visar
pa att de upplever sig separerade fran den menar Nylén Andresen (2005). | hennes studie beskrev
barnen alltid bonden som man och flera barn trodde att livet pa ett lantbruk ar fattigt, omodernt och
har lag levnadsstandard. Genom en mer vardaglig kontakt med lantbruket skulle barn fa en mer
nyanserad bild av landsbygden havdar forfattaren, och forstaelsen for landsbygden i hela samhallet
skulle darmed pa sikt kunna 6ka. Hon havdar att medvetna konsumenter har en stor betydelse for
lantbrukets utveckling. En storre kunskap om lantbruket genererar ett intresse for vad vi ater och hur
det livsmedlet produceras. Férutsattningen for forstaelsen hur tillexempel KRAV-mérkta produkter
paverkar den biologiska mangfalden och landskapet kommer ur en grundlaggande férstaelse for hur
jordbruket fungerar, menar Nylén Andresen (2005). Qvistrom (2008) skriver att stadsranden darmed
skulle kunna utgora en resurs i form av en kunskapslank for det ekologiskt anpassade jordbruket,
forutom att vara en fysisk lank mellan stad och land. Man skulle alltsa i det har sasmmanhanget kunna
se stadsranden dels som en potential till 6kad social hallbarhet i form av folkbildning men ocksa att
konsekvensen genererar potential for ekologisk hallbarhet, da ekologisk livsmedelsframstallning

premieras.
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DEL 2: STADSRANDEN | STOCKHOLM

DE GRONA KILARNA

Stockholms stadsrand utgors av Stockholms gréna kilar.
De bildar en stjarnformig, tioarmad struktur som

stracker sig fran landsbygden genom fororterna till langt
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o ) . Rt e
grona ar de inte enbart grona miljéer som bygger upp f lange") 4 Bogeiinds
dem. Snarare bestar de av en mosaik av T ) el >Heckepidbiy
|
markanvadndning sa som odlad mark, e & Bomsokney

7 Hanveden-, 6Tyrestakilen
kilen

fritidshusbebyggelse, sjoar och vattendrag, skog,

infrastruktur, golfbanor, takter och en mindre mangd
bostadsbebyggelse (Regionplane- och trafikkontoret ) “\\
2008). |

Karin Willis? &r regionplanerare pa Tillvéxt- och \
regionplaneférvaltningen i Region Stockholm. Hon ar | STOCKHOLM MOTER STAD LAND | GRONA KILAR
utbildad naturgeograf och har arbetat bade pa Kalla: Regionplane- och trafikkontoret (2008)
kommun och pa lansstyrelsen. Hon berattar i intervju att de grona kilarnas dragning inte ar planerade
utan en konsekvens av den stjarnformade trafikinfrastruktur som man planerade fér och genomforde
i mitten av 1900-talet. Trafikleder har dragits fran centrum ut till det omgivande landskapet och
bebyggelsen har uppkommit utefter de lederna. Hon beskriver att de grona kilarna alltsa ar det
forhallandevis grona omradena mellan trafiklederna som erbjuder miljoer for naturupplevelser,
rekreation och kulturmilj6. Stadsranden planeras pa regional niva av Tillvdxt- och
regionplaneférvaltningen och pa kommunal niva av de 26 kommunerna i regionen, genom det

kommunala planmonopolet.?

ATERBLICK

Willis berattar att man har arbetat med regional planering i stockholmsregionen sedan nagon gang
pa 50-talet, men att den regionala gronstrukturplaneringen boérjade kring 1980. Den forsta
rapporten, Bdttre en skogsbacke i handen dn tio i skogen, som kom 1985 skulle bli en av manga
rapporter for att klargdra vilka varden som finns i den regionala gronstrukturen.* Grénstruktur som
begrepp introducerades officiellt i Sverige forsta gangen ar 1992 (Lundgren Alm 1996). Stockholm var
saledes tidig med att ta ett helhetsgrepp kring sina grona miljoer. Willis uppger att hon inte vet om
det var nagon speciell handelse som agerade startskott for arbetet och inte heller vem som var
initiativtagare. Daremot beréattar hon att det finns ett stort ideellt intresse for naturen i

Stockholmsregionen dar exempelvis naturskyddsforeningen har varit en drivande aktor i manga

2 Willis, K. Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen i Stockholm. Telefonintervju 2019-04-26.
3 Willis, K. Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen i Stockholm. Telefonintervju 2019-04-26.
4 Willis, K. Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen i Stockholm. Telefonintervju 2019-04-26.
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fragor som roér de gréna kilarna.”> Magnus Nilsson var ordférande i naturskyddsféreningen i
Stockholm 1995-2003. Han beskriver pa sin hemsida hur rapporten Grénstrukturen i
Stockholmsregionen (1996) lokaliserade den regionala gronstrukturen som kan vara svar att se hur
den hanger samman. Han skriver att ar 1997 bildade naturskyddsforeningen tillsammans med
turistféreningen och hembygdsforbundet natverket Skydda storstockholms gréna kilar. Syftet med
natverket var att skydda samtliga omraden som rapporten fran 1996 pekat ut, genom driva fragan
om naturreservatsbildning. Infor valet ar 1998 sdande natverket ut enkater till samtliga partier i
regionens kommuner dar de ombads markera ut vilka omraden de avsag att skydda som
naturreservat eller naturskyddsomrade, den kommande mandatperioden. Resultatet av enkaten
anvandes till informationsmaterial med tips till vdljarna infor det kommunala valet (Nilsson u.a.).
Natverket fortsatte att uppvakta politiker och Nilsson menar att arbetet bidrog till skrivelsen En
samlad naturvdrdspolitik (Miljodepartementet 2001/02:173). Skrivelsen genererade uppdrag till
lansstyrelserna i Vastra Gotaland lan, Skanes 1an och Stockholms lan att ta fram program for hur man
avsag att skydda de viktigaste tatortsnara naturomradena, i respektive region. Stockholms lans
program kom att kallas Aldrig langt till naturen (Lansstyrelsen & regionplane- och trafikkontoret
2003). Nilsson (u.a.) skriver att ungefar haften av den arealen som natverket arbetade for att skydda,

finns med i programmet och att det beskrivs hur man succesivt ska ge skydd till dessa omraden.

Som tidigare beskrivits kan benamningen av ett omrade paverka ens férvantningar och uppfattningar
om det (Qvistrém 2005). Willis berattar att i rapporten Storstockholm gréna kilar som regionplane-
och trafikkontoret gav ut 1992, dyker namnet Gréna kilar upp for forsta gangen. | tidigare
publikationen har man bland annat refererat till kilarna som ett gronbaélte, sa som i Storstockholm
gréna bdlte (1990). Willis uppger att man da borjade gora inventeringar och for att identifiera de
omraden som lag utanfor den tata bebyggelsen och som hade naturvarden, kulturhistoriska varden

och varden for friluftsliv.®

VARDEN OCH HOT

| borjan av millennieskiftet gjordes inventeringar for att klargora kilarnas sociala viarden. Samtliga tio
kilar inventerades och 2004 kom 10 rapporter, en for varje kil, som identifierade kilarnas
upplevelsevirden fér manniskan.” | rapporten Jdrvakilen (Regionplane- och trafikkontoret 2004) kan
man lasa hur arbetet drevs av de upplevelser man kan fa av naturmiljéer. Det kan exempelvis vara en
kansla av frihet eller tystnad och ensamhet men ocksa i vilka naturliga miljéer man forvantas fa
dessa. Enligt rapporten kan exempelvis en kdnsla av frihet férvantas upplevas vid utkiksplatser och en
upplevelse av tystnad och ensamhet i dldre barrskog med mossa pa marken. Fran dessa upplevelser
och miljon kopplade till dem, utformades 10 teman av upplevelsevarden i kilarna: Orérdhet och
trolska naturmiljGer, skogskdnsla, utblickar och éppna landskap, variationsrikedom och

naturpedagogik, kulturhistoria och levande landskap, aktivitet och utmaning samt service och

5 Willis, K. Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen i Stockholm. Telefonintervju 2019-04-26.
5 Willis, K. Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen i Stockholm. Telefonintervju 2019-04-26.
7 Willis, K. Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen i Stockholm. Telefonintervju 2019-04-26.
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samvaro. Willis beskriver att pa hennes kontor talar man framférallt om de sociala vardena i kilarna
medan de ekologiska vardena snarare blir sorjda for av lansstyrelsen, som kontoret har ett nara
samarbete med. Men hon tar upp att man pa hennes kontor ocksa ser kilarna som en kalla till
ekosystemtjanster sa som temperaturreglerare for staden, att de kan ta hand om dagvatten samt
agera spridningskorridorer fér vaxter och djur. Hon ser ocksa ett framtida varde i kilarna da man kan
komma att behéva odla livsmedel i dem fér att méta klimatférandringarna eller i hindelse av kris.2 |
rapporten Grénstruktur och landskap for regional utvecklingsplanering (Regionplane- och
trafikkontoret 2008) namns foljande overgripande varden i de grona kilarna: god livsmiljé, rekreation
och folkhdlsa, biologisk mangfald och geologi, kulturmiljévirden, vattenvdrden, ekosystemtjéinster

samt identitet och landskapskaraktdrer.

Willis beskriver att det som gor kilarna extra vardefulla ar dess sammanhang. Hon forklarar att dels ar
kilarna ett landskap rikt pa sociala vdarden nara staden och dessutom ar den biologiska mangfalden i
kilarna hogre an bade staden och i det omgivande landskapet. Hon forklarar anledningen till det
senare ar att Stockholms lan har en relativt monokulturell markanvandning med jordbruk och
skogsbruk vilket missgynnar variationsrikedomen av vaxter och djur. Hon berattar att det som idag
hotar kilarna ar dels exploatering for framférallt bebyggelse men ocksa den trafikinfrastruktur som
ett 6kat invanarantal genererar. Trafiklederna riskerar att fragmentera de sammanhéngande gréna
omraden som &r viktiga bade for de sociala och ekologiska vardena, sa som de biologiska
spridningssambanden. Hon menar att har blir den regionala planeringen viktig eftersom en
exploatering i en del av kilen kan paverka det stérre sammanhanget. Willis beskriver att Tillvaxt- och
regionplaneforvaltningen saledes dr emot sprawl, utan féresprakar istallet fortatning av den centrala
kdrnan i Stockholm och i de kringliggande regionala stadskdrnorna. De stationsnara lagena
rekommenderas vid nybyggnation vilket ibland star i konflikt med de grona kilarna. Willis berattar att
det kan vara svart att med nuvarande lagstiftning prova en plan for nybyggnation i hégre instanser,

med anledning av att de gréna ytornas virde.’

Willis ser inte nagot direkt varde i de fall stadsranden bestar av en uppluckrad struktur sa som
exempelvis industri, ddetomter eller annan typ av fulmark som hon uttrycker det. Hon beskriver att
det kan uppsta mellankommunala meningsskiljaktigheter d& den typen av omraden gransar mellan
kommuner om fulmarken i en kommun moter ett naturomrade i annan. Enligt Willis tycks

stadsrandens gréna miljder vara de som bar pa virden.!®

ATT BIBEHALLA OCH UTVECKLA VARDEN

Naturreservaten i kilarna ar helt skyddade mot exploatering. Senaste uppféljning ar gjord 2011 och
visar att den procentuella andel naturreservat, skiljer stort mellan kilarna. Tyrestakilen bestar

tillexempel av 32 % naturreservat medan Borgesundskilen saknar skydd. | genomsnitt ar 18 % av

8 Willis, K. Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen i Stockholm. Telefonintervju 2019-04-26.
9 Willis, K. Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen i Stockholm. Telefonintervju 2019-04-26.
10 willis, K. Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen i Stockholm. Telefonintervju 2019-04-26.
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kilarna skyddade genom reservatsbildning.'* Willis kommenterar att dessa siffror inte &r helt
uppdaterade. Hon beréttar att det har bildats fler reservat sedan dess och inte séllan pa kommuners
initiativ (istallet for lansstyrelsen, som ocksa kan vara initiativtagare till att bilda reservat). Willis tar
upp att det stundom forekommer en polariserad debatt mellan stad och natur och att fraser som
”ska vi bygga bostader ELLER natur”, forekommer i meningsutbyten mellan aktérer. Deras kontor
havdar istallet att de tva perspektiven behéver samplaneras. Hon ar tvetydig kring om sin egen asikt
om att skydda kilarna genom naturreservatsbildning. Hon anser att man kan varna om naturomraden

utan att lagstifta skyddet men att det &r bra att extra vardefulla omraden sikras for framtiden.!?

Det framsta verktyget i den regionala planeringen ar RUFS, regional utvecklingsplan fér Stockholm.*3 |
den senaste versionen, RUFS 2050, beskrivs planen som en strategisk plan som ska hantera
utmaningar och starka regionens potential pa ett langsiktigt satt. Den ligger till grund fér kommuners
langsiktiga planering (6versiktsplaner) och ar utgangspunkt i regional strukturplanering, sa som
gronstrukturplanering och infrastrukturplanering. Omraden i de grona kilarna som har flera hoga
rekreations- natur eller kulturmiljévarden, kallas i RUFS 2050 fér Gréna vérdekdrnor. For att bibehalla
dessa varden rekommenderar planen att ha ett forsiktigt forhallningssatt vid exploatering och dven
da exploatering inte sker i direkt anslutning till den gréna vardekarnan, rekommenderas buffertzon
om verksamheten ar storande. FOr att sa manga som majligt ska kunna ta del av de vardefyllda
miljéerna rekommenderas det att géra dem tillgangliga genom exempelvis information och stigar.
Planen skriver daremot att i miljder som ar kansliga kan turism och rekreation istallet behéva
anpassas for att vardena ska kunna bibehallas (Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen 2018). Tillvaxt
och regionplanefdrvaltningen ger dessutom ut rapporter, sa som de tio rapporterna om

upplevelsevarden i kilarna, som tidigare beskrivits.

For att synliggdra svaga omraden i kilen, som behover varnas extra mycket om i planeringen och
forvaltningen av landskapet, gavs rapporten Ndr, var och hur? Svaga samband i stockholmsregionens
gréna kilar ut 2012 (Tillvaxt, miljé och regionplanering). Skriften identifierar de partier i kilarna som
ar smalare dn 500 m och beskriver att de ofta ligger i anslutning till bebyggelseomraden i regionen
som vaxer, och ar darfor extra varda att uppmarksamma. Rapporten syftar till att ge stdd och tips till
kommuner och andra aktérer om hur man kan planera, férvalta, gestalta och pa andra satt bidra till
att starka de sa kallade svaga sambanden. Genom att visa pa goda exempel och ge forslag till bade
insatser och kunskap som behéver utvecklas, ska den fungera som en idébank. Generellt beskriver
rapporten att dven en smalt omrade kan ha en god formaga att knyta ihop stérre omraden om det ar
variationsrikt. Det finns sallan konflikter mellan kulturhistoriska varden, naturvarden och
rekreationsvarden — snarare forstarker de varandra. De vardeho6jande atgarderna kan vara att genom
skotsel och restaurering 6ka befintliga varden men ocksa att planera och utforma helt nya strukturer
och naturtyper. For att varje enskild kommun ska kunna prioritera sina insatser da de svaga

sambanden ska starkas, rekommenderar skriften att kommuner bér ha gemensamma maldokument

11 willis, K. Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen i Stockholm. Telefonintervju 2019-04-26.
12 willis, K. Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen i Stockholm. Telefonintervju 2019-04-26.
13 Willis, K. Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen i Stockholm. Telefonintervju 2019-04-26.
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som &r politiskt forankrade. En sadan insats kan tillexempel vara att synliggdra historiska spar i
landskapet genom skotsel och forvaltning. Rapporten beskriver hur historiska strukturer blivit
fragmenterade nar stader vaxt, men att dessa kan finnas kvar i de grona kilarna. De svaga
sambanden kan starkas genom att gora de historiska sparen mer synliga tillexempel genom att réja
marker vid fornlamningar eller férvalta gamla vagstrackningar. Da de gamla vagarna stracker sig fran
en stad, in i ett svagt samband far man en forstaelse for hur de historiska landskapet varit
organiserat. Genom kontinuerlig hdavd av marker bevaras ett historiskt Oppet landskap som gor det
|attare for manniskan att forsta hur landskapet har nyttjats i arhundraden fore henne (Tillvaxt, miljo

och regionplanering 2012)

Att anvanda skotsel och forvaltning for att bibehalla och utveckla varden i de grona kilarna, gors
bland annat i Sollentuna kommun i en del av Jdrvakilen. | informationsbladet Mellan Bég och Viisby
(Sollentuna kommun u.a) kan man ldsa att landskapet har sag nastan likadant ut fran medeltiden till
1800-talet. Man kan utldsa att i och med industrialismen foll marker i trada och att dessa marker nu
restaurerats. FOr att visa och bevara gammal kunskap om odlingsmetoder, djurhallning och
landskapsvard foérvaltas naturreservatet Ostra Jdrvafdltet enligt dldre metoder genom sa kallat
vaxelbruk med 7arig vaxtfoljd, angar som slattas med lie, akrar som brukas med héast och hamling av
trad. Aldre lantraser héller de gamla hagmarkerna 6ppna och dkrarna s&s med &ldre sorters
spannmal. Har finns dven en visningsbondgard, en visningstradgard och en naturskola (Sollentuna
kommun u.3.) Informationsbladet beskriver att forutom att besvara och sprida kunskap, gynnar de
dldre skotselmetoderna den biologiska mangfalden. Som tidigare namnts ar kulturhistoria och
levande landskap ett tema av sociala varden i kilarna (Regionplane- och trafikkontoret 2004). |
Sollentuna kommuns 6versiktsplan beskrivs hur Ostra Jarvafiltet ocksa bidrar med de sociala
vardena variationsrikedom och naturpedagogik samt service och samvaro (Sollentuna kommun
2018). | 6versiktsplanen podngteras ocksa behovet att bevaka Jarvafaltets varden i samband med en
planerad vagutbyggnad och exploatering bade i den egna kommunen och i de grannkommuner som
Jarvakilen delas med. Rapporten Ndr, var och hur? Svaga samband i stockholmsregionens gréna kilar
tar ocksa upp vikten av mellankommunala samarbeten da kilarna stacker sig genom flera kommuner,
da de sammanlagda utbyggnadsplanerna hos kommunerna riskerar att skapa nya svaga samband

(Tillvaxt, miljo och regionplanering 2012).

FRAMGANGSFAKTORER

Willis berattar att den gréna stadsranden har lyckats bli en del av den regionala planeringen i
Stockholm. Tack vare det ses stadsranden som en struktur lika sjalvklar som bebyggelsestruktur och
infrastruktur. Hon sager att det ar viktigt att kilarna darfor inte behandlas som enbart en ekologisk
fraga av nagon naturvardsenhet utan tillats vara fysisk planering. Det helhetsgreppet tror hon ar en
stor framgangsfaktor. Willis beskriver ocksa den mellankommunala sammanordningen som central
for att bibehalla och utveckla den potential som stadsranden har till att bidra med virden.'* P&

Tillvaxt- och regionplaneférvaltningens hemsida kan man lasa att i drygt haften av kilarna finns det

14 Willis, K. Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen i Stockholm. Telefonintervju 2019-04-26.
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ett sddant samarbete (u.a.). Willis berattar att samordning mellan andra aktorer som har ett intresse
av kilarna ocksa ar viktiga. Ett sadant initiativ ar Samverkan i de gréna kilarna dar
naturskyddsforeningen istallet for Willis kontor agerar spindeln i ndtet. Andra aktérer sa som
kommuner, markagare och ideella organisationer kan har finna en gemensam plattform for

samarbeten som beror kilarna.*®

DISKUSSION OCH SLUTSATS

METOD OCH PROCESS

Endast en person med kunskap om stadsranden i Stockholm intervjuades och kanske hade en mer
djupgaende analys kunnat géras om fler planerarare involverats i studien. Intervju med kommunala
planerare, forvaltare, ideella organisationer eller for den delen brukare av stadsranden i Stockholm
hade kanske visat pa ytterligare viarden dn de som den genomférda intervjun visade. Aven om
intervju beskrivs som ett fullgott satt att samla in kunskap (Dalen 2008) starks referensstudien da
flertalet planeringsdokument dven ingatt i materialet. Det har inte framkommit nagra motsagelser
mellan uttalanden i intervjun och uttalanden i planeringsdokumenten, vilket jag anser 6kar
referensstudiens trovardighet. Allt material i uppsatsen har pa grund av dess kvalitativa natur blivit
tolkade. Dalen (2008) skriver att ”i dialogen med materialet kommer forskarens egna forforstaelse, i

forening med aktuell teori om fenomenet att paverka tolkningen” (s. 13).

Litteraturen som anvants till uppsatsen ar bade av vetenskaplig och popularvetenskaplig karaktar. De
vetenskapliga kdllorna har rimligen en hogre grad av trovardighet an de popularvetenskapliga, men
genom att ha inkluderat de senare har jag ocksa fatt med viss yrkeskunskap som jag anser vardefull
(Helle Nebelong, Knut Weibull, Mattias Gustafsson, m.fl.). | dessa fall har jag sakerstallt att
forfattaren ar utbildad inom @mnet denne uttalar sig om. For litteraturstudien anvandes en metod
dar en kalla anvands for att komma vidare och hitta ytterliga relevanta kallor. Ett annat satt att finna
material hade varit att géra mer strukturerade litteratursokningar enligt vissa kriterier. En
konsekvens av den forstnamnda metoden ar att uppsatsen har tillatits ta nya riktningar och pa sa vis
ocksa hanterat flera olika @mnesfalt. Detta kan anses vara en férdel, men skulle ocksa kunna vara en
nackdel eftersom tidsramen for uppsatsen har gjort att jag inte kunnat ga pa djupet i alla de
amnesfalt som beroér stadsranden. Denscombe (2009) beskriver dnda att denna typ av snébollsteknik
som en tidseffektiv metod da en del av processen att leta efter relevant litteratur, i mangt och

mycket redan &r gjord av nagon annan.

SE BORTOM VACKERT OCH FULT

Litteraturstudien tyder pa att stadsranden kan bidra med en lekmiljé som &r hotad i staden; det kan
vara en plats for friluftsliv som beskrivs ge goda halsoeffekter, liksom en plats for biologisk mangfald

och ekosystemtjanster som var éverlevnad dr beroende av och som kostar mangmiljoner att erséatta.
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Dessutom antyder litteraturstudien att stadsranden skulle kunna vara en icke exkluderade plats som
kan omformas efter vara behov, vara en fysisk Iank mellan stad och land, samt en kunskapslank till

var kollektiva historia och till vara nuvarande forutsattningar pa landsbygden.

Dessa varden tycks berora den ekologiska, den sociala och den ekonomiska dimensionen av
hallbarhet. Vidare ser jag inte nagra direkta motsattningar mellan nyttjandet av dessa varden och vad
Brundtlandkommunionen definierade som hallbarhet, det vill sdga att en hallbar utveckling ar en
utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter
att tillfredsstalla sina behov (FN 1987). Med det sagt tror jag att stadsranden skulle kunna ses som ett
verktyg for att arbeta med de tidigare namnda globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Alltsa: Mal
11 Héllbara stéder och samhdllen dar delmal 11.a syftar till att stiarka den nationella och regionala
utvecklingsplaneringen som medel for att framja sociala och miljomassiga kopplingar mellan
stadsomraden, stadsndra omraden (som i den har uppsatsen skulle kunna éversattas med
stadsranden) och landsbygden. Men ocksa mal 15 Ekosystem och biologisk mdngfald dar delmal 15.a
syftar till att integrera vardet av ekosystemen och den biologiska mangfalden i lokala och nationella

planerings- och utvecklingsprocesser (UNDP 2015).

Daremot bér man kanske inte havda att stadsranden och dess funktioner tillfullo ar goda eller
hallbara. Stadsrandens oreglerade funktion beskrivs kunna bidra med en plats som utmanar
samhallets radande normer (Von Schéele 2016) och vara en lekmiljo som stimulerar barns fantasi och
later dem véxa som individer (UR 2015). Samtidigt lockade den oreglerade funktionen till sig en
anvandning som skramde de narboende och bidrog till motsattning mellan grupper, i Von Schéele
avhandling (2016). Stadsrandens porosa karaktar (Boverket 2004) kan ses bidra till att zonen har
bortglomda ytor som kan ha hog biologisk mangfald (Sohard 2000). Samtidigt kan en stad som véaxer
pa ett glest satt ses som ohallbart eftersom det blir svart att resa med kollektivtrafik eller cykel och
mycket mark tas i ansprak for infrastruktur, som naturskyddsféreningen (2006) beskrivit tidigare i
uppsatsen. For att aterkoppla till mina fragestallningar, 1) Finns det ekologiska och sociala varden i
stadsranden? och 2) Hur kan dessa eventuella varden bidra till den sociala och ekologiska
dimensionen av hallbar stadsutveckling?, tyder resultaten alltsa pa att stadsranden har ekologiska
och sociala varden som har en potential till att bidra till den hallbara staden. Dessutom skulle

stadsranden kunna vara ett verktyg for att arbeta med de globala hallbarhetsmalen.

Nagra av de aspekter av stadsranden som litteraturstudien tar upp, beskrivs dven i referensstudien
men stundom skiljer de sig at. En sadan aspekt ar huruvida de grd och inte bara de gréna omradena i
stadsranden har varden att bidra med till en hallbar stad. Willis och de regionala plandokumenten
tycks vara av asikten att det bara finns varden i de grona miljéerna. Gra omraden, sa som
industriomraden och ddetomter i stadens ytterkanter, benamns till och med som fulmark.*®
Litteraturen och andra sidan beskriver hur de hdar omradenas varden inte alltid gar att se med blotta
Ogat. Fulmarken beskrivs kunna ha hogre biologiska varden an parkmiljoer i staden (Forman 1999).

Dels for att de erbjuder ovanliga standorter (Person och Smith 2014) men kanske ocksa just for att de
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tillats vara fula (Sohard 2000). Dess oreglerade funktion skulle kunna vara en lekmiljé som staden
med dess allt mer uppstrukturerade och dartill krympande miljéer for barn inte kan erbjuda (UR 2015
och Gustafsson 2016). Litteraturen beskriver ocksa hur dessa mellanrum, som varken ar stad eller
natur, hela tiden kan omformas pa nytt genom besdkarnas sociala och kulturella praktiker (Eriksson
2013).

For att kommentera en del av uppsatsen syfte, namligen att hitta varden i stadsranden som inte
uppmarksammats tidigare, tycks referensstudien tyda pa att det finns potentialer i stadsranden som
inte tillfullo har uppmarksammats i den regionala planeringen i Stockholm. Saledes anser jag att
referensstudien bekraftar Qvistrom, Hjort Caspersen och Halvorsen Thoréns syn, att stadsrandens
fulla potential inte tas tillvara pa i planeringen (2009). For oavsett man anser att detta dr varden som
behovs i en hallbar stad eller inte, finns det onekligen en stadsrand i alla stader. Det mest hallbara
bor kanske darfor vara att lyfta blicken fran det som man vanligen anser ar vardefulla miljéer och
istallet se till hur alla miljéer kan bidra med nagot? For att aterknyta till ytterligare ett av uppsatsen
syften, att klargora stadsrandens roll i en hallbar stadsutveckling, skulle jag saledes pasta att

stadsranden har potential till att ha en aktivare roll.

LANDSKAPET SOM FORUTSATTNING

Kanske ar den landskapliga kontexten det som avgor vilka varden stadsranden kan bidra med till den
sociala och ekologiska dimensionen av hallbarhet, eftersom landskapet givit foérutsattningarna for
staden och stadsranden att formas? | Stockholm finns det tillexempel bergsknallar som ar
svarexploaterade och har av den anledningen ldmnats obebyggda. Dartill har narheten till hav och sj6
pa manga stéllen gjort att man av juridiska stéll inte far exploatera, pa grund av strandskydd. Om vi
istallet ser till Lund i Skane, en i stad som saknar bade berg och hav, har de fragorna inte behovts ta
hansyn till. Har kanske stadens form och utbredning snarare ar en konsekvens av var det finns bra
odlingsmarker. Den landskapliga kontexten bor ocksa paverka hur relevant en valplanerad stadsrand
ar for en hallbar stadsutveckling. Vi gor en jamférelse mellan ovannamnda stader, med sina olika
landskapskaraktarer, i hansyn till stadsrandens potential for friluftsliv. Utanfér Stockholm praglas
landskapet av en hel del skog, medan Lund omges av jordbruksmark. Alltsa en privatdagd mark som
allmanheten inte kan nyttja for friluftsliv. Att stadsranden kan ses som en flaskhals mellan stadens
offentliga parker och landsbygdens allemansrattsliga mark som Qvistréom (2008) skriver, kanske inte
kan appliceras pa stader som Lund. Har kanske stadsranden kan vara ett viktigt verktyg i en hallbar

stadsutveckling, for att sakra staden (och landsbygdens) intressen for friluftsliv och rekreation.

HUR GOR VI?

Uppsatsens tredje fraga behandlar hur stadsrandens varden kan bibehallas och 6ka med hjalp av
planering, gestaltning och forvaltning av vara landskap. Har tyder litteraturstudien pa att sattet
planeringen hanterar stadsranden kan behéva andras for att man ska kunna ta tillvara pa de
potentialer som kan bidra till en hallbar stadsutveckling. Genom tidsbegrdnsade hyresavtal kan fler
anvanda stadsranden i vdantan pa exploatering, sa som i exemplet fran Berlin (Von Schéele 2016). |

Burlovs fall kunde ett omrade som hade schaktats infér en exploatering bli en vatmark (Qvistrém
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2005). Varfor inte anvanda dessa omraden som Oversiktsplaner sparar for framtiden, pa ett mer
aktivt satt? Tillata tillfalliga funktioner och varden att samexistera med planer for framtiden, istéllet
for att vardera stadsranden for vad som komma ska. Litteraturen lyfter Danmark som ett exempel
dar stad och land samplaneras for att battre ta tillvara pa varden som stadsranden kan erbjuda
(Qvistrém 2008). | Stockholm har man med hjalp av regional planering lyft stadsranden som en egen
struktur som samplaneras med andra strukturer, s& som infrastruktur och bebyggelsestruktur.l” Foér
att aterknyta till ett av uppsatsen syften, att stédja en gynnsam relation mellan stad och land, visar
bada exemplen att stad och land inte bor ses mot motpoler som kan planeras separat. Vidare belyser
referensstudien att stadsranden kan behdva planeras pa regional niva, eller atminstone pa

mellankommunal niva for att hantera den komplexitet zonen har.

Som tidigare namnt visar litteraturstudien pa varden i stadsranden som spanner 6ver manga
yrkesutévares amnesfalt. For att forsta hur stadsrandens varden kan 6ka och bibehallas har kanske
inte en fysisk planerare, eller en landskapsarkitekt tillrackligt med kompetens. Fler yrkeskategorier
skulle kunna behova samverka sa som ekologer, kulturmiljévetare, sociologer, fritidsledare,
forskolepedagoger etcetera. Eftersom stadsranden ar ett slags vardagslandskap kan dven en
medborgardialog sdkert vara en kélla till stor kunskap om hur omradet anvands. Samtidigt tyder
litteraturstudien pa att planering av stadsranden skulle kunna fa negativa konsekvenser. Det verkar
vara just att stadsranden ar forbisedd av planerare som skapar potential fér vissa sociala och
ekologiska varden (Von Schéele 2016, Eriksson 2013, Gustafsson 2016, UR 2015 och Sohard 2000).
Den oprogrammerade leken, den oreglerade funktionen som inte exkluderar, och det forbisedda
snaret med biologisk mangfald, kanske skulle férsvinna om man planerade, gestaltade och forvaltade
stadsrandens landskap. Kanske behéver mer planerade omraden kombineras med omraden som far
leva sitt eget liv i stadsranden, for att tillfullo ta till vara pa potentialen i stadsranden for en hallbar
stadsutveckling. Eller kanske kan man med planeringens hjalp integrera spontana funktioner, med

mer planerade, alltsa planera for de oplanerade.

SLUTSATS

Det finns sociala och ekologiska varden knutna till stadsrandens landskap som bidrar till den sociala
och ekologiska dimensionen av héllbar stadsutveckling. Dartill erbjuder stadsranden potential for
varden som ar hotade i staden saval som pa landsbygden. For att ta tillvara pa potentialen behover
stadsranden hanteras som helhet utan administrativa granser, dar fula saval som skéna omraden

tillats bidra till den hallbara staden.

VIDARE ARBETE

Som tidigare namnt finns det med all sannolikhet fler sociala och ekologiska varden i stadsranden an
vad den hér studien tar upp. Uppsatsen tyder pa en komplexitet i stadsranden som behoéver hanteras
av olika @mnesfalt. Man skulle sdledes kunna gora vidare studier utifran en mangd olika discipliner.

Den hér studien baseras pa litteratur framst fran svenska forskare, och dartill en stadsrand i

17 Willis, K. Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen i Stockholm. Telefonintervju 2019-04-26.
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Stockholm. Studier som tar upp exempel fran andra lander med andra planeringsforutsattningar och
regelverk hade kunnat bidra med nya infallsvinklar till hur man kan ta tillvara pa potentialen i zonen
dar stad moter land. For att fa storre kunskap om hur den sociala anvandningen av stadsranden ser
ut hade vidare studier, kanske med inventeringar och intervjuer med de som nyttjar omradet, varit
intressanta att genomféra. Aven pilotprojekt dar tillfilliga varden och funktionen fick ta plats i

stadsranden, i vantan pa en exploatering hade varit intressant att se i framtiden.
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