Sveriges lantbruksuniversitet
S Lu Swedish University of Agricultural Sciences
' Fakulteten for naturresurser och
jordbruksvetenskap

Bioekonomi — problem eller I6sning for

den svenska skogen?
— En diskursanalys om bioekonomins problematiseringar i
svenska skogsstrategier

Bioeconomy — Problem or solution for the Swedish forest?
— A discourse analysis on the problematisations of bioeconomy in

Swedish forest strategies

Linnéa Rohlin

Kandidatarbete * 15 hp
Agronomprogrammet — landsbygdsutveckling
Institutionen for stad och land

Uppsala 2019



Bioekonomi — problem eller 16sning foér den svenska skogen
- En diskursanalys om bioekonomins problematiseringar i svenska skogsstrategier

Bioeconomy — Problem or solution for the Swedish forest?
- A discourse analysis on the problematisations of bioeconomy in Swedish forest strategies

Linnéa Rohlin

Handledare: Sara Holmgren, Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen fér stad och land
Bitradande handledare: Malin Beckman, Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for stad och land
Examinator: Kjell Hansen, Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen fér stad och land

Omfattning: 15 hp

Niva: Grundniva, G2E

Kurstitel: Sjalvstandigt arbete i landsbygdsutveckling

Kurskod: EX0888

Kursansvarig institution: Institutionen for stad och land
Program/Utbildning: Agronomprogrammet - landsbygdsutveckling
Utgivningsort: Uppsala

Publiceringsar: 2019

Elektronisk publicering: https://stud.epsilon.slu.se

Nyckelord: Bioekonomi, WPR, skog, regionalt skogsprogram, nationellt skogsprogram,
problemrepresentation, diskurs

Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

Fakulteten for naturresurser och jordbruksvetenskap
Institutionen for stad och land



Sammanfattning

Denna studies syfte ar att undersoka hur bioekonomi representeras och integreras i skogspo-
litiken med fokus pa att synligg6ra den underliggande synen pa vilka problem som ar férknip-
pade med idén om en bioekonomiomstallning som 16sning pa klimatkrisen. Studiens fragestall-
ningar har varit; vilka problematiseringar ligger till grund for bioekonomi som I6sning i svenska
skogsstrategier; vilka underliggande forstaelser mojliggor bioekonomins problematiseringar;
pa vilka satt utesluter de dominerande problemrepresentationerna kring bioekonomiomstall-
ningen andra mojliga forstaelser av problemet och alternativa Iésningar? Studien har genom-
forts genom diskursanalys med hjélp av analysramverket ”"What’s the problem represented to
be” (Bacchi 2009) for att underséka den problemrepresentation som Iésningen bioekonomi byg-
ger pa. Med exempel ur tre svenska skogsstrategier, fran olika nivéer i samhallet, handlar bio-
ekonomins implicita problemrepresentationer om brist pa skogsravara och regional ekonomisk
tillvéxt. Detta ryms inom en produktionsmaximerande och teknikoptimistisk diskurs som om-
fattar en paradox for att skapa sysselsittning pa landsbygden nar andra vérden &n de produkt-
ionsinriktade uteldmnas. Studien visar att produktionsmaximerande argument lyfts fram som
miljoargument i en kontext dér klimatforandringar ska stoppas genom kolinlagring. Problem-
representationen skapar en motsattning inom miljomalen dar klimatétgarder tenderar att priori-
teras Gver atgarder for skydd av biologisk mangfald.

Med exempel i de olika skogsstrategierna dr den svenska bioekonomiska skogsdiskursen
partiell i synen pé att losa klimatkrisen. Det vill séga att den inriktar sig pa en specifik del av
en mer omfattande problematik, vilket paverkar mojligheterna att hantera fossila utslapp och
forbrukande av jordens resurser i stravan mot ett hallbart samhalle.

Nyckelord: Bioekonomi, WPR, skog, regionalt skogsprogram, nationellt skogsprogram, pro-
blemrepresentation, diskurs



Abstract

The purpose of this study is to investigate how bioeconomy is represented and integrated into
forest policy, with a focus on highlighting the underlying view of what problems are associated
with the idea of a bioeconomy as a solution to the climate crisis. The questions of the study
have been; which problematisations form the basis of the bioeconomy as a solution to Swedish
forest strategies; which underlying understandings enable the problematisations of the bioecon-
omy; in what ways do the dominant problem representations of the bioeconomy exclude other
possible understandings of the problem and alternative solutions? The study was carried out
through discourse analysis using the analysis framework "What's the problem represented to
be" (Bacchi 2009) to investigate the problem representation on which the solution bioeconomy
is based. With examples from three Swedish forest strategies, from different levels in society,
the implicit problem representations of the bioeconomy concern the lack of forest raw material
and regional economic growth. This fits within a production-maximizing and technology-opti-
mistic discourse that encompasses a paradox for creating employment in rural areas when other
values than the production-oriented ones are excluded. The study shows that production-max-
imizing arguments are highlighted as environmental arguments in a context where climate
change is to be stopped by carbon storage. The problem representation creates a contradiction
in the environmental goals where climate measures tend to be prioritized over measures for the
protection of biodiversity.

With examples in the various forest strategies, the Swedish bioeconomic forest discourse is
partial in the view of solving the climate crisis. That is, it focuses on a specific part of a more
comprehensive problem, which affects the possibilities of managing the problem of fossil emis-
sions and consumption of the earth's resources in the pursuit of a sustainable society.

Keywords: Bioeconomy, WPR, forest, regional forest program, national forest program, prob-
lem representation, discourse
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1 Inledning

”Skogen tog oss fran att i borjan av 1900-talet vara ett av Europas fattigaste lander till
att bli ett av vérldens rikaste. Skogen har spelat en jattestor roll. Nu &r uppgiften att ta
oss fran oljeberoendet till en mer biobaserad ekonomi.” (Skogsstyrelsen 2018)

Orden kommer fran fore detta landsbygdsminister Sven-Erik Buchts inledningstal
vid den forsta arliga konferensen for det nationella skogsprogrammet. Konferensen
syftar till att samordna skogens olika aktdrer som exempelvis tjanstepersoner vid
skogsstyrelsen, skogsindustrin och miljéorganisationer som Naturskyddsféreningen.
Bucht talar varmt for skogsprogrammets vision: "Skogen, det gréna guldet, ska bidra
till jobb och hallbar tillvéxt i hela landet samt till utvecklingen av en vaxande bioeko-
nomi” (Skogsstyrelsen 2018). Han understryker att visionen pekar ut en viktig rikt-
ning for skogspolitiken. Med ett aktivt och hallbart skogsbruk har vi mojlighet att
beméta manga av samhallets problem — inte minst klimatproblemen.

Att skogen ar essentiell kan nog méanga skriva under pa. Skogen absorberar koldi-
oxid och lagrar motsvarande en tredjedel av vérldens fossila utslépp. Den reglerar
vatten och utgér komplexa ekosystem som skapar forutséttningar for biologisk méng-
fald. Skogen &r dessutom viktig for manniskors valstand och hilsa (Bernes & Lund-
gren 2009).

Men det som Bucht hér talar om framhaver en samhallsutveckling déar skogens roll
héller pa att omformuleras, fran en resurs som har bidragit till Sveriges valfardssam-
hélle till att idag spela en viktig roll i klimatomstélliningen (Pulzl et al. 2014). Politiker,
forskare och aktorer inom skogssektorn anser att det ar skogen som ska frigéra oss
fran oljeberoendet med bibehallet valstand (se till exempel Hodge et al. 2017 och Jo-
hansson 2016).

Bioekonomi &r ett framvéxande begrepp béde inom vetenskapen och politiken och
har definierats som en ekonomi baserad pa biomassa for mat, energi och andra énda-
mal, istallet for fossila resurser (Hodge et al. 2017). Under de senaste aren har euro-
peiska lander omfamnat bioekonomi som ett medel for att &ven adressera existerande
hot mot hallbarhet och som en majlighet for hallbar tillvaxt och landsbygdsutveckling
(Johansson 2018: 11).

Att bioekonomi kommit upp pa den politiska agendan kan delvis forklaras genom
flera internationella processer som handlar om att minska utslappen av koldioxid och
framja hallbar utveckling. Detta synliggdrs framst i de klimatpolitiska ataganden som
Sverige antagit for att implementera Parisavtalet pa nationell niva. Under 2017 antog
Riksdagen exempelvis ett klimatpolitiskt ramverk och klimatlag (Regeringen prop.
2016/17:146). Under 2018 har regeringen aven lagt fram en handlingsplan for de glo-
bala hallbarhetsmélen Agenda 2030. Ur denna lyfts cirkuldr och biobaserad ekonomi
som ett av fem fokusomraden (Regeringskansliet b 2018).

Bioekonomins intag har kommit att paverka den skogspolitiska diskursen och an-
vands frekvent av saval politiker och forskare som andra aktorer inom skogssektorn.
Diskussionen kretsar kring skogsbrukets roll och vilka behov som skogen ska tillgo-
dose, vilket synliggors i det nyligen framtagna nationella skogsprogrammet dér bioe-
konomi &ar en del av programmets 6vergripande vision. Enligt visionen ska det fossil-
fria samhéllet byggas pa en biobaserad ekonomi och har framstélls skogen som en



nyckelresurs i denna omstéallning. Samtidigt kvarstar fragan hur en omstallning till
bioekonomi kommer att paverka landsbygden och skogsnaringen i synnerhet. Men
aven hur det paverkar miljomal och ekosystemtjanster. Inom forskningen ar detta en
debatterad och ifrdgasatt fraga, speciellt nar det kommer till skogens kolinlagrings-
kapacitet och konsekvenser for skogens biodiversitet. Det finns risk for att strategier
for bioekonomi missar att integrera milj6- och sociala perspektiv med de ekonomiska
(Johansson 2018; Johansson 2016).

1.1 Syfte och fragestaliningar

Omstallning till en biobaserad ekonomi framstalls som en 16sning pé vara klimatut-
maningar (se ovan). Jag kommer i den har uppsatsen utgd, likt Bacchi (2009), fran
forstaelsen att samhallet styrs av problematiseringar dar formulering av mal och vis-
ioner i policys indirekt definierar vilka problem som behdver 16sas. Dérfor &r syftet
med min studie att undersdka vilka problem som bioekonomi som l6sning represen-
terar inom svenska skogspolicyer.

For att na det 6vergripande syftet utgar denna uppsats fran féljande fragestallningar:
e Vilka problematiseringar ligger till grund fér bioekonomi som I6sning i
svenska skogsstrategier?

* Vilka underliggande perspektiv mojliggér bioekonomins problematise-
ringar?

» P4 vilka satt utesluter de dominerande problemrepresentationerna kring
bioekonomiomstallningen andra majliga forstaelser av problemen och al-
ternativa l6sningar?

1.2 Bakgrund

1.2.1 Skogens roll i en historisk kontext

Det Bucht ndmnde i sitt inledningstal for oss tillbaka till en tid innan skogsindustrin
rationaliserades och &r en referens till nér skogsbruket var en stor arbetsgivare och
erbjod manga arbetstillfallen. Skogen som resurs var da en byggsten i det svenska
valfardssamhallet. Bade jord- och skogsbruk som tidigare varit en stor kalla till syssel-
sattning i manga delar av landets mer glesbebyggda delar har i och med rationalisering
och mekanisering drastiskt minskat behovet av arbetskraft. Skogen ar idag fortfarande
en stor exportvara och en viktig basndring men det moderna skogsbruket sysselsatter



inte lika manga manniskor. Till exempel har den genomsnittlige skogsarbetarens pro-
duktivitet tiofaldigas sedan 1950-talet till idag. (Bernes & Lundgren 2009)

Det dr inte bara mekaniseringen har &ndrat skogsbrukets roll i samhallet. Den
svenska skogspolitiken har ocksa bidragit till forandringar i skogsbruket de senaste
decennierna. Succesivt har skogen utvecklats till ett tvarsektoriellt omrade och rym-
mer idag manga fragor.

Det storskaliga nyttjandet av skogen inleddes i mitten pa 1800-talet och skogen ex-
ploaterades kraftigt fram till 1903 da virkesbrist hotade och Sverige antog sin forsta
skogsvardslag med malet att 1angsiktigt sakra virkestillgdngen genom aterplantering.
Varje avverkat trad skulle ersattas med ny planta (Bernes & Lundgren 2009). Det
foljdes av en politik med fokus pa industriell utveckling. Ar 1948 utvecklades skogs-
vardslagen for att framja beskogning av mark och utveckling av jamnariga skogsbe-
stand for att behalla och oka virkesuttaget (Lindahl et al. 2017). Under denna period
var det staten som drev skogsbruket till att bli mer intensifierat. Till exempel med att
kalhugga istallet for att selektivt plocka trad for avverkning. Under 60- och 70-talet
fortsatte en produktionsdrivande politik med insatser for besprutning, gédsling, hyg-
gespldjning och kemisk 16vslyrdjning (Bernes & Lundgren 2009). Under 70 och 80-
talet blev det industriella brukandet av skogen kritiserat av en véxande miljororelse.
Féljaktligen inkluderades miljo- och rekreationsvérden i skogsvardslagen, men pro-
duktionsmalet var fortfarande 6verordnat (Lindahl et al. 2017).

P& 90-talet tillmattes miljovarden lika stor betydelse som virkesproduktionen ge-
nom att de tva malen jamstalldes i uppdateringen av skogsvardslagen 1993. Inférandet
av miljomal inkluderade ocksa betydelsen av skogens sociala och estetiska varden.
Den erkanner ocksa behovet hos den renskétarsamiska befolkningen (Lindahl et al.
2017).

I samband med en omstrukturering av miljopolitiken runt millennieskiftet antogs 16
nationella miljokvalitetsmal, varav flera paverkade skogsforvaltningen (Lindahl et al.
2017). Sedan dess har produktions- och miljomalen enligt skogsvardslagen fungerat i
samverkan med miljokvalitetsmalet "Hallbara skogar".

| takt med okad medvetenhet kring klimatférandringarna pa 2000-talet aterkom ett
fornyat fokus pa att 6ka produktionen for att mota ett 6kat behov av skogsravara béde
frén den traditionella skogsindustrin och den véaxande bioenergisektorn. Det talades
om att undersoka potentialen for "intensivt skogsbruk™ och skogsbruksatgarder for att
Oka tillvéxten (Lindahl et al. 2017).

Sammanfattningsvis har skogsbruket utvecklats genom aren till att inkludera allt
fler vérden som skogsbruket ska ta hansyn till, vilket gjort skogen som resurs till en
tvarsektoriell frdga som involverar fler samhéllssektorer och intresseaktorer. Lindahl
et al. (2017) benamner denna utveckling som en "mer av allt” modell dar skogen ska
kunna producera mer av allt for att uppfylla olika samhéallsmal. Det har gjort skogs-
tyrningen till ett politiskt snarigt omrade, vilket kommer att forklaras ytterligare i fol-
jande avsnitt.



1.2.2 Nationella skogsprogram som skogspolitisk styrning

Under de senaste decennierna har tva starka samhallstrender, sprungna ur varandra,
kommit att paverka skogspolitiken. Den ena trenden ar samverkan och samarbetspro-
cesser for att uppna héllbara resultat i forvaltning av naturresurser. Den andra trenden
ar ett 6kat fokus pa skogssektorns roll i att hantera utmaningarna med klimatforand-
ringen. | detta sammanhang handlar det om samverkansstyrning i form av nationella
skogsprogram som har malfokus pé& bioekonomi och skogens 6kade roll for att méta
klimatkrisen.

Det var under FN:s internationella forum for miljo och hallbar utveckling, Rio Earth
Summit 1992, som det politiska beslutet togs att stétta utveckling av nationella skogs-
program bland FN:s medlemsstater. Har upprattades en rad skogsprinciper som lan-
derna skulle forhalla sig till, med malet att uppna ett hallbart skogsbruk. Beslutet togs
emot som ett alternativ till en internationell skogskonvention (FAO: 2006). Enligt Fo-
rest Europe (Ministerkonferensen for skydd av Europas skogar), innebér ett nationellt
skogsprogram en deltagande, holistisk, tvarsektoriell och iterativ process for policy-
planering, implementering, 6vervakning och utvérdering pa den nationella och/ eller
regionala nivan (MCPFE 2002: 1).

Nationella skogsprogram &r en utveckling av samverkansstyrning* som forespréakats
allt mer inom naturresursforvaltning sedan 90-talet. Samverkansstyrningen har for-
mulerats som ett svar pa staternas oférmaga att hantera komplexa problem utan sam-
arbete och inkludering av icke-statliga aktorer (Young 2016; Johansson 2016).

Allt eftersom har nationella skogsprogram formats i manga lander i varlden med
syftet att skapa en nationell plattform fér gemensam diskussion om skogspolitik mel-
lan staten, privata aktorer och civilsamhallsorganisationer (Johansson 2016). Malet ar
att forbattra effektiviteten i skogspolicys och l6sa de sociala och ekonomiska konflik-
ter som férekommer inom skogsbruket med foérhoppningen att stirka och sékra legi-
timiteten i olika politiska beslutsprocesser.

Det finns en 6msesidig forstaelse mellan politiker och forskare om att delaktighet
av intressenter kommer att leda till mer langsiktiga beslut som uppratthalls av akto-
rerna. Studier har dock visat att processen ocksa har anvants av inflytelserika aktorer
for att tjdna sina egna intressen (Johansson 2018).

| Sverige gjorde Skogsstyrelsen en forstudie om ett nationellt skogsprogram 2013
som en satsning for att uppné de svenska miljokvalitetsmalen. | slutsatserna framhavs
att ett skogsprogram kan bli ett viktigt verktyg da Sverige saknat ett specifikt instru-
ment for konflikthantering och ett tvérsektoriellt angreppsétt med tydlig implemente-
ring. Slutsatserna lyfter dven fram att ett skogsprogram kan synliggéra skogssektorn
och ¢ka det allmanna medvetandet och forstaelsen for de nyttor samhéllet far fran
skogen och skogsbruket (Skogsstyrelsens meddelande 5 2013).

! Samverkansstyrning innebar processer och strukturer for beslutsfattande och forvaltning av den offent-
liga politiken. Processen involverar manniskor 6ver granserna for offentliga organ, myndighetsnivéer och
/ eller offentliga, privata, civila sfarer for att uppna offentliga méal som annars inte skulle kunna astadkom-
mas (Johansson 2018: 10)
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2 Teoretiska utgangspunkter

Studien tar avstamp i en ontologisk ansats som utgar fran att verkligheten ar socialt
skapad och vér kunskap grundas genom spraket. Bergstrom och Boréus skriver "vi
kan inte pé ett meningsfullt satt tala om en verklighet utan att spraket fungerar som en
sorts konstruerande lins” (2012: 28). Darmed &r verkligheten en kontextbunden social
konstruktion i vilken kunskap och makt &r ett resultat av sociala processer (Ibid.).

Kunskap och makt &r centrala frdgor som formar hur vi ser pa skogen som resurs.
Som introducerat i bakgrunden fyller skogen idag manga vérden som innefattar en rad
malkonflikter sdval som maktforhallanden. Denna studie syftar till att synliggora de
maktforhallanden som skapar och skapas av dominerande problemrepresentationer
forknippade med idén om en bioekonomiomstallning som ldsning pa klimatkrisen.
Hér har diskursanalys valts som samhéllsvetenskaplig teori. Detta avsnitt kommer att
bidra med en kortfattad introduktion av diskursanalys som teoretisk inriktning med
ett poststrukturellt perspektiv frn Carol Bacchis analytiska ramverk ”What’s the pro-
blem represented to be” (WPR). Det kommer sedan att foljas av ett avsnitt som tar
upp kritiska reflektioner kring teorins mojligheter och begrénsningar.

2.1 Diskursanalys som teori

Diskursanalysen &r ett studium av samhéllsfenomen dar spraket star i fokus. Spraket
aterger inte verkligheten direkt utan bidrar till att forma den. Den relaterar aven till
makt och olika typer av maktordningar, eftersom det sprakliga monstret satter granser
for vart satt att tanka och handla. Texter kan darmed férstas som konkreta manifestat-
ioner av diskurser (Bergstrém & Boréus 2012: 23, 354).

Diskurs har definierats pa olika satt inom olika idétraditioner. Det perspektiv pa
diskurs som valts till denna studie utgar fran det poststrukturalistiska perspektivet, det
vill siga att aktGrer och deras intentioner inte star i centrum utan fokus ar pa praktiker
och kunskaper som styr vad som &r mojligt att tdnka och gora (Bacchi & Goodwin
2016: 30).

Diskurs far har en betydelse i enlighet med Foucaults syn som handlar om uppfatt-
ningar om hur vi talar om varlden och hur kunskap produceras och kommer till uttryck
i praktik och materiella institutioner (Bergstém & Boréus 2012: 29). Med detta per-
spektiv hanvisar begreppet diskurs inte bara till spraket. Diskurser &r snarare socialt
producerade former av kunskap som satter granser for vad som ar mojligt att tanka,
skriva eller prata om ett givet socialt objekt eller praktik (Bacchi 2009: 35).

Med denna definition som utgangspunkt &r kunskap och makt mer eller mindre
dynamiska komplex. Kunskap hanvisar inte till teknisk kunskap, utan har en bredare
betydelse genom de historiska, sociala och politiska foérhallandena som gér uttalanden
sanna eller falska. Diskurs kopplas darfor till produktionen av "sanning" saval som
"makt", eftersom det &r vissa ménniskor som &r privilegierade att sdga vad som &r
sant, liksom vilken kunskap som behdvs vid framstéllning av sanning (Bacchi 2009:
44).

Skogspolitiken har i Sverige paverkats av olika trender i samhallet (Bernes &
Lundgren 2009). Pulzl forklarar detta som olika rddande diskurser som kommit att
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paverka styrningen av skogspolitiken. For att forsta bioekonomins integrering i skogs-
politiken ar det darfor anvandbart att forsta bioekonomi som en diskurs. Diskurser
formar aktorers synsétt, inverkan och beteenden och de kan &ven innebéra institution-
ell forandring i ett givet samhélle (Pilzl et al. 2014: 386).

Med ett diskursanalytiskt perspektiv riktas fokus saledes pa de praktiker och kun-
skaper som etablerar en bestamd forstaelse av varlden. En omstéllning till en bioeko-
nomi kan forstas som en del av en social process mot att etablera ny kunskap. Genom
denna forstaelse gér det att undersoka hur bioekonomi som diskurs skapar mojligheter
och begransningar hos berdrda grupper.

2.2 What's the problem represented to be?

Analysansatsen som jag kommer att anvdnda mig av i denna studie &r inspirerad av
den australiensiska forskaren Carol Bacchis (2009) analysramverk "What's the pro-
blem represented to be?” (WPR). Det ar en form av diskursanalys som utgar fran de
tidigare namnda poststrukturalistiska antagandena. WPR ér ett verktyg for att analy-
sera politisk samhallsstyrning. Det utgar fran forstaelsen av att samhallet styrs av pro-
blematiseringar dar formulering av mal och visioner i policys indirekt definierar vilka
problem som behdver 16sas. Med andra ord, det som foreslas som 16sning, indikerar
vad vi tycker behdver dndras och darav ocksa vad vi forstar som ”problemet”. Jag
kommer hér framdver att referera detta till "problemrepresentationer”, vilka ar de in-
direkta uttrycken for hur problemen representeras.

Raénnblom (2014) jamfor detta med exempelvis atgarder som foreslas i den region-
ala utvecklings- och tillvaxtpolitiken i relation till jamstélldhet och kvinnors situation.
Atgarderna handlar om att stétta kvinnor till att bli entreprenorer och véga satsa pa att
starta egna foretag. Det implicita problem som denna insats ska l6sa representeras har
som att kvinnor inte har den kompetens som behdvs for att bli entreprendrer och det
ar kvinnornas brist pa kunskap och sjalvfortroende som ar problemet (Ronnblom
2014: 6). Vi styrs sedan av dessa konstituerade problem vilket innebdr att styrning
sker genom problematiseringar (Bacchi & Goodwin 2016:17).

Dock podngterar Ronnblom att det inte betyder att politiken ”"menar” att detta &r det
huvudsakliga problemet, eller att politiker skulle hitta pa problem. Analysen gér sna-
rare ut pa att betrakta alla insatser som implicita ”svar” pa de problem som ska losas
(Ronnblom 2014: 6). Vilket ocksd kommer att vara min utgangspunkt.

WPR undersoker radande diskurser som underbygger policyutveckling och de olika
sétt som policys aktivt producerar, eller skapar "problem" i en given kontext. Genom
att fraga sig hur ”problem” &r formade i olika policys gér det dven att undersoka de
diskursiva antaganden som gor att vi forstar problemet pa ett visst sitt (Bacchi &
Goodwin 2016: 6). Genom att konstruera problemet pa ett visst sétt, innefattar aven
problemrepresentationen olika subjekt. "Subjekt” ersétter begreppet aktor/individ och
avser den uppséattning regler som problemrepresentationen tillhandahaller for hur
manniskor kan vara och som paverkar deras handlingsutrymme. Nar subjekt formas
inom policyformulering ger det olika handlingsutrymmen som skapar vad som ar moj-
ligt for manniskor att bli, och som paverkar maktrelationer.

Den underliggande diskursen skapar aven objekt som specifika koncept som gor att
vi forstar problemrepresentationen pa ett visst sétt. Det kan vara att kategorisera saker
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med gemensamma egenskaper eller att saga att ndgot har ett sarskilt varde. Detta kan
exempelvis vara hallbarhet, tillvaxt, eller innovation (Bacchi & Goodwin 2016: 84).

2.3 Kiritiska reflexioner

Det finns ett flertal kritiska argument mot den poststrukturalistiska forstaelsen av
diskurs som denna studie bor reflektera éver och ta stéllning till. Exempelvis som
forstaelsen att spraket utgor grunden for var verklighetsuppfattning, dar spraket inte
speglar verkligheten utan snarare bidrar till att skapa den (Bergstrom & Boréus 2012:
29; Winter Jargensen & Phillips 2000: 15). Kritiker hdvdar att detta synséatt forminskar
verkligheten till begrepp och idéer, om allt &r diskurs, och fornekar den fysiska varl-
den (Bergstréom & Boréus 2012: 399; Winther Jargensen & Phillips: 15). Kritiken
bemdts med att meningsskapande inte ska reduceras till en idévarld, utan ar starkt
sammankopplat till den fysiska varlden (Bergstrom & Boréus 2012: 401). Den fysiska
varlden finns ocksa, men den far sin betydelse genom diskurs (Winter Jargensen &
Phillips 2000: 15). Min studie visar pa hur diskursiva konstruktioner tillskriver skogs-
bruket en betydelse som i langden péverkar hur skogsbruket ska bedrivas, vilket far
pétagliga effekter for natur och manniskor som berérs av skogen och skogsbruket.

Ett annat problem é&r att diskursanalys kan vara svar att genomfdra eftersom aven
forskare ar préglade av diskursen (Bergstrom & Boréus 2012). Forskaren &r en del av
den diskurs man undersoker och kan dela ménga av de forestallningar om sjalvklar-
heter som framfors i studiens empiriska material, vilket forsvarar synliggorandet av
de sociala konstruktioner som man &mnar undersoka (Winter Jargensen & Phillips
1999: 29). Darfor &r det svart att bedriva en helt objektiv forskning, men min stravan
ar att forhalla mig utanfér materialet i den mén jag kan och att WPR-ramverket som
analysverktyg hjalper mig att gora en ansats till objektiv analys.
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3 Metod

For att undersoka bioekonomi som skogspolitisk diskurs har jag valt att studera
olika policydokument pa temat skog och bioekonomi. Darfér kommer studien att
bygga pa en kvalitativ textanalys. Bergstrom och Boréus menar att texter dr intressanta
som empiriskt material da de speglar, reproducerar och utmanar makt. Texterna kan
anvéndas for att demonstrera relationer mellan individer och grupper som de berér
(2012: 15). Texter ingér i sirskilda sammanhang och fyller dven specifika syften, vil-
ket &r intressant att analysera (Bergstrom & Boréus 2012:18).

De centrala dokumenten for studiens analys &r det nationella skogsprogrammet
(NSP), Smalands regionala skogsstrategi och Jamtland och Vasternorrlands forstudie
till regional skogsstrategi, dar de regionala dokumenten &r en del for att uppna det
nationella. Genom att anvdnda mig av nationell och regionala dokument kan jag se
vilka monster som upprepas och vad som skiljer sig, vilket fordjupar mina slutsatser
och kan inge mer trovérdighet &n om jag endast hade anvént ett dokument.

Dessa texter &r strategiska dokument som riktar sig till olika aktdrer knutna till
skogssektorn, vilka ar alltifran tjanstepersoner pa kommuner och statliga myndigheter
till enskilda skogségare, skogsbolag och ideella organisationer. Dokumenten innefat-
tar en bred malgrupp och ska salunda vara tydliga och objektiva. Trots detta paverkas
dokumenten av de olika sammanhang som de tillkommit i. Detta visar sig frdmst ge-
nom vad som far utrymme i texterna och hur det lyfts fram.

Det speciella med samtliga strategier &r att de ar framtagna genom en deltagande
samarbetsprocess bland skogens olika intressegrupper. Darfor har bade skogsbolag
och ideella organisationer deltagit i processen om vilka fragor som bor lyftas. Detta
ar viktigt att ha i atanke vad galler strategiernas utformning. Regionerna har olika
forutsattningar nér det galler skogsbruk och skogen uppfyller olika varden, vilket kan
péaverka vad det & som prioriteras i de olika dokumenten. Aven inflytandeaspekten &r
viktig att tanka péa da olika aktorer ar olika starka, majligtvis daven med olikheter i
olika delar av landet. Detta paverkar strategiernas utformning. NSP ar ocksa framta-
get genom en process av regionala dialoger. Darmed bor den regionala dimensionen
vara representerad i programmet och kunna jamféras med de regionala dokumenten.

3.1 Diskursanalys som metod

Diskursanalys som metod handlar om att pavisa diskursiva konstruktioner
och maktférhallanden i det empiriska materialet. Rent metodologiskt gors detta ge-
nom att aktivt stalla fragor till texten (Bryman 2016). WPR-analysen bestar av ett
ramverk av sex sammanlankade fragor i syfte att synliggora implicita problemkon-
struktioner/problemrepresentationer (Bacchi & Goodwin 2016: 20). Ramverket ger
mojlighet att kritiskt reflektera dver hur styrning sker och hur det paverkar de som
blir styrda. Malet &r att finna begrasningar och majliga konsekvenser av en specifik
problematisering (Bacchi & Goodwin 2016: 40). De sex fragorna lyder:

1. What’s the ‘problem’ (for example, of ‘problem gamblers’, ‘drug use/abuse’, ‘gender in-
equality’, ‘domestic violence’, ‘global warming’, ‘sexual harassment’, etc.) represented to
be in a specific policy or policy proposal?
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2. What presuppositions or assumptions underpin this representation of the ‘problem’?
3. How has this representation of the ‘problem’ come about?

4. What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences? Can
the ‘problem’ be thought about differently?

5. What effects are produced by this representation of the ‘problem’?

6. How/where has this representation of the ‘problem’ been produced, disseminated and de-
fended? How has it been (or could it be) questioned, disrupted and replaced?

(Bacchi & Goodwin 2016: 20)

Till min analys har jag enbart valt att anvanda fraga ett, tva och fyra. Det valet har
gjorts dels for att de hjalper mig att besvara mina fragestallningar, dels for att det ar
fragor som ar applicerbara p& min empiri. For att anvanda fraga tre hade jag behovt
material som handlar om vad som har lett fram till strategierna som resultat. Har
hade exempelvis dokumentation fran dialogprocesserna varit ett intressant material
att anvanda, vilket ocksa kunnat bidra med forstaelse varfor problemen representeras
som de gor. Har har jag gjort en avgransning i min studie pa grund av tidsbrist.
Fréga fem och sex fokuserar pa effekter av implementering av policyn. Dessa har
valts bort da de inte &r relevanta att undersdka annu da strategierna nyligen har pub-
licerats och implementering av handlingsplan har precis pabérjats. Min studie skiljer
sig frdn en komplett WPR-analys da den bara underséker en del av policyanalysen
som handlar om sjélva policyformuleringen. Det som inte tas med i min analys ar
hur problemet kommit upp pé agendan samt effekter av implementeringen.

Nedanstaende tabell forklarar frdgorna som valts frn ramverket och hur de meto-
dologiskt kommer att anvandas. FoOr att undersoka strategiernas diskursiva kon-
struktioner anvands fraga ett och tva och for att undersoka vad som utelamnas i pro-
blematiseringen anvands fraga fyra:
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WPR-fraga:

Fraga 1: Hur
&r problemet
representerat i
en specifik po-

licy?

Fraga 2: Vilka
djupt rotade
forutsattningar
eller antagan-
den ligger till
grund for re-
presentationen
av problemet?

Fraga 4: Vad
utelamnas i
problemrepre-
sentationen?
Vilka &r tyst-
naderna? Kan
”problemet”
konceptuali-
seras pa nagot
annat satt?

16

Syfte:

Tydliggora och identifiera underforstadda pro-
blemframstallningar i en specifik policy. Syftet &r
varken att identifiera intentionerna bakom policyn
eller att bedéma glappet mellan utlovade foréand-
ringar och resultat. Syftet 4r snarare att fran de ut-
talade "l6sningarna” undersoka deras implicita
problematiseringar (Bacchi & Goodwin 2016: 21).

Identifiera underliggande diskurser som gor att
problemen kan konstrueras som de gor. Problem-
representationens uppbyggnad granskas genom att
identifiera nyckelbegrepp och dikotomier som den
ar beroende av. Det gor det mojligt att synliggdra
maktforhallanden och social ordning. Den sociala
ordningen skapas genom relationell makt som for-
mas i dikotomier, vilka konstruerar och begrénsar
var forstaelse av ett problem (Bacchi & Goodwin
2016: 21).

Kritiskt understka vilka andra problemrepresen-
tationer som uteldmnats och belysa de begréns-
ningar som ligger bakom framstéllningen av ett
problem. Att granska de bakomliggande fak-
torerna till hur ett problem uppfattas leder till att
motségelser och “spanningar” inom ett &mne aktu-
aliseras (Bacchi & Goodwin 2016: 23).

Tillampning:

Min frga till materialet blir: "For
vilket/vilka problem &r bioekonomi
en lésning?”

Nér jag applicerar frgan pa re-
spektive skogsstrategi ska jag
granska vilka implicita problem
som konstruerar bioekonomi som
en lésning.

Andra fragan till materialet blir:
”Vilka underliggande antaganden
ligger till grund for bioekonomins
problemrepresentation?”

Dikotomin som granskats i den hér
studien &r stad-land. De centrala
nyckelbegreppen &r aktivt skogs-
bruk, teknik och innovation.

Fragan jag kommer att stalla ar:
”Vilka problemrepresentationer
utel&mnas med bioekonomi som
16sning?”

Héar kommer jag att anvanda de
slutsatser som dragits fran andra
fragan for att diskutera i relation till
alternativa diskurser.



3.2 Material

3.2.1 Nationella skogsprogrammet

Det nationella skogsprogrammet presenterades i maj 2018 och var ett arbete som
inleddes 2014 och har bestatt av flera moment. Det forsta momentet etablerade en
dialogprocess som omfattade ett brett samrad under perioden 2014—-2016. Under pro-
cessen deltog representanter fran skogssektorn, civilsamhallsorganisationer och myn-
digheter och det genomférdes &ven regionala dialoger. Denna fas resulterade i under-
lagsrapporter som lade grunden for den strategiska inriktningen pé programmet. | det
andra momentet tog regeringen fram ett strategiskt dokument pa basis av underlags-
rapporterna som faststallde skogsprogrammets organisation och mal for fem fokus-
omraden med sikte pa 2030 (Regeringskansliet a 2018). De fem fokusomradena ér;
ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta; mangbruk av skog for fler jobb och hall-
bar tillvaxt i hela landet; innovationer och foradlad skogsréavara i varldsklass; hallbar-
bart brukande och bevarande av skogen som en profilfraga i svenskt internationellt
samarbete; och ett kunskapskliv for ett héllbart brukande och bevarande av skogen.
Visionen ar évergripande och féljs av de fem fokusomradena med mal som ska bidra
till visionens forverkligande. Konkreta atgarder for att nd malen kommer presenteras
arligen av regeringen i en separat handlingsplan.

Ansvaret for driva programmet ligger pa Regeringskansliet med stod av Skogssty-
relsen och andra berdrda myndigheter. P4 nationell niva leder landsbygdsministern
arbetet med stod av ett programrad som fungerar som ett forum fér konsultation och
diskussion. Det fyller &ven en strategisk roll vad géller arbetet med uppdateringar av
handlingsplanen och omvarldsanalyser (Regeringskansliet a 2018). Skogsprogram-
mets regionala dimension &r karnan for att uppna skogsprogrammets vision och mal,
vilket ska utformas i regionala skogsstrategier. Syftet &r att den regionala dialogen ska
aterspegla regionala forutséttningar, intressen och behov. Under 2018-2019 har rege-
ringen gett Skogsstyrelsen i uppdrag att stodja regionala insatser (Regeringskansliet a
2018). Strategierna som forklaras i foljande avsnitt &r ett resultat av dessa insatser.

3.2.2 Smaland regionala skogsstrategi

Smaland tillhor inte de stora skogslanen i Sverige men ar dnda viktig for skogspro-
duktionen med 2 miljoner hektar skogsmark. Skogarna vaxer med ungefér 14 miljoner
kubikmeter per &r och varije ar avverkas ungefar 12 miljoner kubikmeter skog. Skogs-
fastigheterna ar generellt mindre &n i resten av landet och drivs tills stor del av famil-
jeskogsbruk. 1 Smaland ags nastan 80 procent av skogen av enskilda personer (Region
Kronoberg 2018: 47).

Under dialogprocessen for det nationella skogsprogrammet pabérjade dven Sma-
land arbetet med sin regionala strategi och kunde arbeta utefter nationella skogspro-
grammets underlagsrapporter och utvalda fokusomraden. Smaland blev darmed forst
ut som region i Sverige med en regional skogsstrategi som presenterades redan i ja-
nuari 2018. Det var 12 organisationer som gick samman for att arbeta fram en gemen-
sam vision for skogen med strategi och handlingsplan. Organisationerna var Jonko-
ping universitet, LRF Jénkoping, LRF Sydost, Linnéuniversitetet, Lansstyrelsen Jon-
koping, Lénsstyrelsen Kalmar och Kronoberg. Regionstyrelserna fran Jonkoping,
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Kalmar, Kronoberg samt Skogsstyrelsen, Sveaskog och Sédra. Det framtagna pro-
grammet bestar av en vision med mal och handlingsplan (Region Kronoberg 2018).

3.2.3 Jamtland och Vasternorrlands forstudie till en regional strategi

Jamtland &r Sveriges tredje storsta skogslan, med totalt 3,5 miljoner hektar skogs-
mark. Den arliga tillvaxten av skog ar drygt 9 miljoner skogskubikmeter, och varje ar
avverkas cirka 6 miljoner skogskubikmeter. | Jamtland &gs skogen till 45 procent av
enskilda aktiebolag, som exempel SCA och Holmen Skag, till 44 procent av enskilda
privata skogségare och till 11 procent av évriga. | Véasternorrland finns totalt 1,9 mil-
joner hektar skogsmark. Skogen &gs till 54 procent av enskilda aktiebolag och till 41
procent av enskilda privata skogségare samt till 5 procent av 6vriga (LRF Jamtland
2018: 11-12).

Forstudien togs fram for att vara underlag till en regional strategi som beslutades
under 2018. Forstudien har arbetat med fragestéllningar som det regionala skogspro-
grammet behdver behandla och besvara. Det har funnits en styrgrupp som bestatt av
representanter fran LRF Jamtland, LRF Vasternorrland, Skogskooperationen Mellan-
skog, Norrskog, Norra Skogsagarna, Bolagen SCA Skog, Holmen Skog, PI Skog samt
Jamtland Harjedalen Turism, Forskningscentret fér bioraffinaderi Processum, Lans-
styrelserna i Jamtland och Vésternorrland, Region Jamtland Harjedalen, Region Vas-
ternorrland samt Skogsstyrelsen Region Nord. Forstudien har finansierats av LRF
samt lansstyrelsen i Jdmtland och lansstyrelsen i Vésternorrland. Vid genomfdrandet
har tre workshops genomforts for att samla in material (Forstudien Jdmtland och Vés-
ternorrland).

I Jamtland och Harjedalen har nu en styrgrupp for ett regionalt skogsprogram inrét-
tats mellan Lansstyrelsen Jamtlands Ian, Region Jamtland Harjedalen och Skogssty-
relsen. Forstudien tillsammans med det nationella programmets vision och fokusom-
raden &r véagledande for arbetet. Styrgruppen ansvarar aven for framtagandet av en
handlingsplan som ska ingd i skogsprogrammet med atgarder och &taganden for att na
strategins mél (Forstudie Jamtland och Visternorrland).

3.3 Tillvagagangssatt

For att bearbeta texterna har jag noggrant last igenom dem ett flertal ganger. Det
ska dven noteras att genomlasningen har skett vid olika tillfallen och vid olika platser.
Dels av rent praktiska skél, dels for att ge mojlighet att préva de forsta tolkningarna
och upptacka missforstand och sadant som jag inte upptéckte forst. Forst har jag last
dem mer 6versiktligt for att fa en uppfattning om struktur och innehall. Vid forsta
anblick var det vissa beskrivningar och ordval som stack ut och efter att ha Iast doku-
menten kunde jag avldsa skillnader och likheter som tematiserades i problem och 16s-
ningar. Efter detta applicerades fragorna fran analysramverket for att bearbeta dessa
problem och lésningar. Texterna lastes igenom grundligt ytterligare tva ganger for att

18



systematiskt behandla varje dokument utifran varje fraga (se tabell i 3.1). Svaren sam-
manstélldes med olika urval av resonemang och citat som var relevanta for analysen.

3.4 Validitet och reliabilitet

Validitet och reliabilitet ar tva viktiga principer att forhalla sig till for att bedoma
en studies vetenskapliga kvalitet. Min studie ar valid om metoden ar adekvat i forhal-
lande till empirin och hjalper mig att besvara min forskningsfrdga (Bergstrom &
Boréus 2012: 41). Med val av diskursanalys som bade teori och metod underlattar det
tillampning av mitt syfte och mina fragestallningar som valts till min undersokning
(Bergstréom & Boréus 2012: 42).

Reliabilitet handlar om att kunna géra upprepade tillampningar av en viss métmetod
som forvantas leda till liknande resultat, antingen av samma forskare vid olika till-
fallen eller av olika forskare vid samma tillfalle (Teorell & Svensson 2016: 51-54).
Noggrannhet ar darfor ett ledord for reliabiliteten. Med noggranna forklaringar till hur
studien har gatt till okar mojligheten for andra att nd samma resultat (Bergstrom &
Boréus 2012: 42). Diskursanalysens reliabilitet ar dock en utmaning dé analysen grun-
dar sig pd mina tolkningar av textformuleringar i policydokumenten. De tolkningar
som gors paverkas av min egen forforstdelse och varderingar. Darfor ar tolkningsa-
spekten i denna studie en reliabilitetsfraga. Det finns aven risk att jag kan dra for
snabba slutsatser genom mina tolkningar utan att ha redovisat dem. Darfoér &r min
ambition att tydligt motivera och underbygga mina tolkningar och att de resonemang
som fors &r tydligt forankrade i det empiriska materialet (Kvale & Brinkmann 2009:
264; Bergstrom & Boréus 2012: 405-406).

Intersubjektivitet ar ocksa viktigt for reliabiliteten. Med intersubjektivitet menas
att &ven om jag efterstravar att fornalla mig objektiv till materialet s& bor jag vara
medveten om det faktum att vi praglas av vara varderingar, som styr vad vi véljer att
forska om, vilka begrepp vi vdljer att anvénda och hur vi sedan tolkar materialet. Re-
liabiliteten styrks genom att jag i alla led redovisar hur jag har gatt tillvaga och vilka
val jag har gjort (Teorell & Svensson 2016: 54). Har blir mitt val av WPR-ramverket
som analytiskt verktyg behjélpligt for att kunna redovisa hur varje fraga har tillampats
pa materialet.
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4  Empiri och analys

Ambitionen med bioekonomi ar mangfasetterad och skogsstrategierna rymmer flera
olika mal. Darfor finns det ocksa ett antal olika problemrepresentationer i skogsstra-
tegierna. Bland malen finns bland annat det fossilfria samhallet, stérkt regional tillvéxt
och landshygdsutveckling, samt samordning av skogens aktérer for att klara omstall-
ning till en biobaserad ekonomi.

Féljande avsnitt kommer att presenteras i tre steg. Till att bérja med kommer jag att
operationalisera forsta fragestallningen genom att redogéra for hur problemet fram-
stalls i strategierna. Har ges dven utrymme for att synliggora likheter och skillnader i
de olika dokumenten. Sedan nar problemen &r synliggjorda kommer de att teoretiseras
i en djupare analys dar jag tar hjalp av studiens andra fragestallning for att undersoka
vilka diskursiva antaganden som ligger till grund for problemframstéliningen och le-
gitimerar det som just ett problem. Avslutningsvis kommer jag i den sista delen av
analysen for att besvara den tredje fragestallningen, kort belysa problemframstallning-
ens tystnader, det vill siga vilka andra forstaelser av problemet som har utelamnats.

4.1 Bioekonomi — en fraga om klimat?

Hur kan vi forstd synen pa bioekonomi som en l6sning i svenska skogsstrategier? Vilka ar
de framstallda eller implicita problemen? Detta avsnitt kommer forst att redogéra for det
nationella skogsprogrammets mal- och problemformuleringar i relation till bioekonomin
som sedan foljs av Jamtland och Vasternorrlands forstudier till regional strategi samt Sma-
lands regionala skogsstrategi.

4.1.1 Nationella skogsprogrammet

Det nationella skogsprogrammets vision lyder: ”Skogen, det gréna guldet, ska bidra
till jobb och hallbar tillvéaxt i hela landet samt till utvecklingen av en vaxande bioeko-
nomi” (Regeringskansliet a 2018). Programmet innefattar fem fokusomraden med
olika sammanlankande mal. Malen ska leda i riktning mot en biobaserad ekonomi.
Med en biobaserad ekonomi syftar NSP till en hallbar produktion av biomassa som
ska mojliggora en 6kad anvandning inom en rad olika samhéllssektorer for att ersatta
fossila ravaror, i syfte att minska miljo- och klimatpaverkan (Regeringskansliet a 2018:
6). Programmet forklarar att en biobaserad ekonomi ska, genom ett hallbart brukande
och bevarande av skogen, ta oss bort fran fossilberoendet sa att den férnybara biomas-
san kan anvandas som ersattning for fossila ravaror. Detta forklaras i ett av malen for
programmets fokusomrade som handlar om att ¢ka klimatnyttan:

"Ett hallbart skogsbruk med okad klimatnytta ska vara en hallbar skoglig tillvaxt med
god och sakerstalld tillgang till nationell biomassa fran den svenska skogen, inom ra-
men for att de nationella miljomélen nés.” (Regeringskansliet a 2018: 13)

I relationen mellan brukande och bevarande av skog ger NSP skal for att bevarandet
av skog ska framjas sa lange den nationella tillgangen pa biomassan ar sikerstalld.
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”Bevarande och hallbart nyttjande av skog behdver, i ljuset av Agenda 2030 och skogs-
politikens jamstéllda mal, ses i ett sammanhang tillsammans med andra samhallsmal
och regeringens strdvan mot en vaxande bioekonomi och fossilfritt samhalle. Tydliga
och langsiktiga regler kopplade till en langsiktigt hallbar markanvandning ar viktiga.
Den samlade effekten av att undanta skogsmark fran virkesproduktion i forhallande till
god och sakerstalld tillgang pa nationell biomassa for ett biobaserat och fossilfritt sam-
hélle behover analyseras I6pande.” (Regeringskansliet a 2018: 17)

Vidare forklaras aven att malet med en biobaserad ekonomi &r att skapa jobb och hall-
bar tillvaxt genom innovation och teknikutveckling i hela landet: ”Sverige behdver
skog och skogsbruket i en omstallning till ett hallbart och fossilfritt samhélle och till
att skapa jobb och tillvéxt i hela landet” (Regeringskansliet a 2018 :3). Det handlar om
att ersatta anvandningen av fossila rdvaror med hjalp av skogsravaran och darmed
skapa jobb och sysselsattning i hela landet (Regeringskansliet a 2018: 24).

Det nationella skogsprogrammet har darmed tva évergripande mal med en 6vergang
till bioekonomi. For det forsta ska fossila rvaror ersattas med fornyelsebara genom
Okat uttag av biomassa i syfte att minska klimatpaverkan. For det andra ska denna
erséattning leda till starkt sysselsattning och tillvéaxt i hela landet. Bioekonomins im-
plicita problemrepresentation i detta fall kan forstas som brist pa skoglig révara, men
aven brist pa sysselsattning och tillvaxt i hela landet. Darfor gar det att se tva spar av
problemrepresentationer kring hur bioekonomin formulerats som en l6sning dar den
ena kan sammanfattas som ravarubrist och den andra som ett ekonomiskt problem.

4.1.2 Jamtland och Vasternorrlands férstudie till regional skogsstrategi

De problem som framstélls i det nationella skogsprogrammet aterspeglas aven i Jamt-
land och Vasternorrlands forstudie till regional skogsstrategi. Forstudien togs fram av
LRF for de bada regionerna tillsammans med respektive lansstyrelse. Forstudiens
framsta mal &r att arbeta fram en regional handlingsplan som ska ge forutsattningar
for en biobaserad samhéllsekonomi. Ett av de Gvergripande malen ar att bioekonomi
ska ersatta fossila ravaror med fornyelsebara ravaror med skogsnaringen som bas. Har
positioneras skogen som en strategisk resurs for produktion av biomassa i regionen:

”Den biobaserade samhéllsekonomin ser skogens och landsbygdens nyttor i ett helhets-
perspektiv. Dar tar vi tillvara skogen som resurs for att producera virke, massa, eko-
systemtjanster, biobaserade produkter och energi. Vi ser ocksa det aktiva brukandet av
skogen som en forutsattning for att binda koldioxid och reglera kolfldden pa ett satt
som bidrar till ett forbattrat klimat. | det biobaserade samhallet synliggérs skogens roll
som kolsénka och vi forstar ocksd att 6kad traanvandning innebar en ékad bindning av
kol.” (LRF Jamtland 2018: 13)

Med ett aktivt brukande héanvisar forstudien till grundldggande skogsskétsel, battre
foryngring och réjning som utgnglage, samt anvandning av foradlat plantmaterial
och godsling av skogsmark for att pa ett effektivt satt att hoja produktionen (LRF
Jamtland 2018: 17).

Den biobaserade samhallsekonomin forvantas inte bara ersatta fossila ravaror utan
samtidigt starka regional utveckling och tillvéxt, konkurrenskraft och ett hallbart och
ett 1onsamt skogsbruk (LRF Jamtland 2018: 7). Malet &r att oka foradlingsvardet av
skogsravaran, vilket anses behovas bade pa gardsniva som i industrin.
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"Foradlingsgraden behdver 6ka, men fokus maste laggas pa foradlingsvardet for att re-
alisera mal om tillvaxt. Att mojliggéra ett okat regionalt foradlingsvérde, och darige-
nom en hogre regional tillvaxt, hor samman med flera 6vriga punkter. God infrastruk-
tur, tillgang till medarbetare med rétt kompetens samt en trygg och langsiktig dgande-
ratt och i ovrigt langsiktigt regelverk ar nagra exempel pa forutsattningar for 6kad till-
vaxt och okat foradlingsvarde.” (LRF Jamtland 2018: 13)

Just en langsiktig trygg dganderatt betonas ett flertal ganger i strategin, till exempel
skriver férstudien som féljer:

“Samhéllet maste forstd, acceptera och respektera skogsagarnas drivkrafter. Ratten att dga
och att bruka &r grundlagsskyddad, och i de regionala skogsprogrammen behdver vi visa
hur ett aktivt lokalt &gande och brukande av skogen skapar vinster och férdelar till sam-
héllet.” (LRF Jamtland 2018: 23)

I framstéliningen av bioekonomi i Jamtland och Vasternorrlands forstudie finns det
flera implicita problemrepresentationer. Dels handlar det om att skogsbruket behdver
bli mer aktivt for att 6ka tillvaxten och inlagring av kol, dels bristande regional eko-
nomisk tillvixt. Men ocksa att det finns en ofdrstaelse fran samhallet om hur den pri-
vata dganderétten ar en forutsattning for skogens varde som kolsanka.

En 6kad produktion motiveras dven ur ett langre perspektiv ska gynna miljén da det
bromsar klimatférandringarna som i sig skulle fa stora konsekvenser fér miljén och
biologisk mangfald:

”Hallbar anvindning av skogsresurser bidrar positivt till vart klimat. Vi behéver ocksa
synliggora det bidrag till miljon och ett hallbart samhalle som ett aktivt brukande av
skogen utgér. Samhéllet maste stélla ytterligare satsningar pa biodiversitet i relation till
samhaéllets behov av omstallning till biobaserad ekonomi samt till en utvecklad klimat-
politik. Utdver behovet av en omstéllning ur ett samhallspolitiskt perspektiv behdvs
aven klimatpolitiska atgarder ur ett miljoperspektiv, ett forandrat klimat innebar risker
for biodiversiteten.” (LRF Jamtland 2018: 19)

Denna formulering framhéver att det ar genom ett aktivt brukande av skogen som
klimateffekterna kan komma att minska, och darmed minska negativa effekter pa bi-
ologisk mangfald. Huruvida skogshruket behover anpassa sig till ett forandrat klimat
far ytterst lite utrymme. Forstudien skriver:

”En klimatférandring som innebar nagra graders temperaturékning och 6kad nederbérd
innebér langre vegetationsperioder och en dkad tillvaxt. Den 6kade risken for skador
och skadegorare behdver dock hanteras.” (LRF Jamtland 2018: 18)

De aspekter som ndmns ar att den aktiva skogsskotseln som ska 6ka kolinlagringen
behdver anpassas efter nya forutséattningar, dar man ser potentialen i méjligheterna
snarare an riskerna.

4.1.3 Smalands regionala skogsstrategi

Smalands regionala skogsstrategi - som var ett samarbete mellan flera universitet,
regionala myndigheter, foretag och organisationer som LRF, S6dra och Sveaskog -
har ett flertal dvergripande mal som ska leda till forbattringar nar det géller ekonomi,
sysselsattning, miljé och klimat, jamstalldhet och integration (Region Kronoberg
2018: 5). Visionen i Smalands strategi innehéller begreppet Smalands skogar. Med
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detta vill man synliggora att Smaland rymmer manga olika typer av skogar som skiljer
sig at vad galler tradslag, naturtyp, vdrden och anvandningsomraden. Det visar pa att
Smaland vill ha en variation av skog med olika syften som exempelvis produktions-
varden, naturvérden, kulturmiljévéarden och mojligheter till rekreation (Region Kro-
noberg 2018: 5). Virkesproduktionen lyfts fram som den viktiga basnéringen. Entre-
prendrskap ar ocksa viktigt for regional utveckling som traféradling och besoksnaring
(Region Kronoberg 2018: 8). Strategin separerar det som tva typer av skogsagare,
varav den ena &r ravaruleverantér som star for ekonomin och sysselsittning, medan
den andra &r entreprenér som fyller andra vérden i form av landsbygdsutveckling
(Region Kronoberg 2018: 11).

Ett av strategiomradena ar “6ka produktionen och variationen for att nyttja en storre
del av den smalandska skogens potential”. Med “mer variation” syftar strategin pa
bland annat mer I6vskog, och ”rétt tradslag pa ratt mark”. Med ratt tradslag pa ratt
mark” syftar strategin pa att en mer variationsrik skog, med tall och I6v, ska produce-
ras pa den mark dar den véxer bast. Det motiveras med argument som att det gor
regionens skogar béttre rustade for ett férandrat klimat, ger storre biologisk mangfald
och sékrare ekonomi. Mer variation, med tall och 16vskog i landskapet anses dven
positivt for friluftsliv och skogens upplevelsevarden (Region Kronoberg 2018: 8)

Ett av malen &r att den smalandska virkesproduktionen ska 6ka och bidra till att
regionens ekonomi och sysselsattning starks for att bidra till en snabb 6vergang till ett
biobaserat samhalle:

”En Gkad produktion innebar stérre bidrag till den biobaserade ekonomin, mer rdvara
till industrin och 6kad sysselséttning. En ¢kad produktion av skogsravara mojliggor
fortsatta investeringar i var smalandska industri och skapar tillvéxt och jobb i var reg-
ion.” (Region Kronoberg 2018: 8)

Ambitionen ar darmed att oka bland annat den smélandska virkesproduktionen for
att bidra till regionens ekonomi och sysselséattning. Genom att 6ka produktionen och
foradlingsgraden kommer dven sysselsattningen att 6ka. Industrins storre tillgang till
rdvara och 6kad sysselsittning innebar dven att den biobaserade sektorn har ett stérre
bidrag till ekonomin (Region Kronoberg 2018: 7).

Liksom de ovannamnda strategierna visar dven Smalands strategi att bioekonomins
problemrepresentation handlar om brist pa uttag av skoglig rdvara och bristande
sysselsattning och tillvaxt, men det finns &ven problemrepresentationer kring granens
dominans och inte tillrackligt variationsrika skogar.

4.1.4 Jamférande analys

Skogsstrategiernas olika malformuleringar visar pa flera gemensamma problemre-
presentationer. Aven om argumenten ar detsamma, kan det skilja sig hur mycket ut-
rymme mélen far i strategierna vilket ger dem olika tyngd. Alla strategier lyfter pro-
blematiken kring produktion, tillvdxt och konkurrenskraft. Till exempel har den nat-
ionella strategin ett stort fokus pa innovation och teknisk utveckling, medan Jamtland
och Vasternorrland har ett starkare fokus pa virkesproduktion och 6kad tillvaxt. Sma-
lands strategi vaver in betydelsen av olika typer av skogsbruk amnat &t olika andamal,
varav virkesproduktion ar ett. Jdmtland Vésternorrland anvénder produktionshtjande
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argument for att framja miljo, medan Smaland lyfter ett perspektiv dar miljoanpass-
ning av skogsbruket &r en forutsattning for fortsatt virkesproduktion. Som exempelvis
inslag av I6vtrdd och mindre dominans av gran.

| strategierna framstalls den fossila ravaran som en ohéllbar resurs som bor ersittas,
och brister i sysselsattning i delar av landet beskrivs som problematisk. Har presente-
ras skogen som en I6sning for ersattning av ohallbar ravara och for att skapa nya jobb.
Det gér ocksa att utlasa mer implicita problemframstéllningar som synliggaérs i strate-
giernas atgardsforslag som syftar till att 16sa dessa problem. Vad géller den ohéllbara
fossila rdvaran ska den ersattas med den hallbara (skogen) och for att detta ska vara
mojligt argumenteras det for en 6kad produktion genom ett aktivt brukande och dkad
foradlingsgrad av den skogliga ravaran, bade pa gardsniva och inom industrin. Det
aktiva brukande innebér en dkad produktion av biomassa som antas ska leda till sankta
kostnader. Den t6kade foradlingsgraden ska aven leda till mer sysselsattning dér de
nya produkterna ska kunna konkurrera pd marknaden och konkurrera ut de fossila.
Sysselséttning motiveras med att stirka den regionala ekonomiska tillvéxten och be-
vara konkurrenskraften pa den globala marknaden. Detta ska forverkligas genom
framst tekniska lsningar med fokus pa forskning och innovation. Darmed kan de un-
derliggande problemen som har framstélls forstas som otillrackligt utnyttjad skogsra-
vara och brister i den regionala tillvéxten.

4.2 Vad grundar sig problemen pa?

| det har avsnittet ska jag undersoka vilka antaganden som ligger till grund for bioe-

konomins problemrepresentation som brist pa nyttjande av skoglig ravara och bris-
tande regional ekonomisk tillvéxt. Vilka olika forutsattningar och diskursiva antagan-
den finns det som majliggor forstaelsen av just dessa aspekter som problem?

4.2.1 Bristande rdvaruutnyttjande som problem

Med en forstaelse av att problemet ligger pa nyttjandet av fossila ravaror och brist
pa nyttjandet av fornyelsebar ravara, bygger problemrepresentationen pa en koncep-
tuell logik dar den fossila rvaran ska ersattas av fornyelsebara. Enligt Bacchis (2009)
synsatt om hur objekt konceptualiserats till att ha vissa egenskaper och kvaliteter,
skulle man kunna férsta hur skogen i detta sasmmanhang objektifieras som den ”hall-
bara resursen”, pa grund av dess egenskap att lagra kol i skogen nar den véxer, samt
efter avverkning i form av produkter, vilket bromsar vaxthuseffekten genom minskade
utslapp i atmosfaren. Med denna forstaelse blir det diskursiva antagandet att vi beho-
ver anvanda mer skog med avsikten att lagra kol i skog och produkter. Som det moti-
veras i strategierna behdver uttaget av skoglig ravara 6ka i volym for att tillgodose
dessa tva behov, det vill siga inlagring av kol i mark och produkter. Det innebar att
substitution kréver 6kad produktion. Strategierna forklarar att det ska ske genom tek-
nikutveckling och innovation. | det nationella skogsprogrammet uttrycks detta som
foljer:
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”Genom innovationer kommer nya biobaserade resurseffektiva produkter kunna kon-
kurrera med fossila motsvarigheter och bygga en mangsidig bioekonomi.” (Regerings-
kansliet a 2018: 22)

Aven Smalands strategi lyfter behovet av att 6ka innovations- och foradlingsgraden
pa tva plan inom olika delar av skogsnaringen for en biobaserad ekonomi. For det
forsta behovs det atgarder for en dkad produktivitet och sankta kostnader for det in-
dustriella produktionssystemet dit skogsbruket levererar rdvara. For det andra behovs
aven innovation kring utveckling av nya produkter (Region Kronoberg 2018: 7).

Det &r teknik och marknadsframjande atgarder och innovation som ska forverkliga
detta. Det bygger pa flera antaganden kring teknik och innovation som en forutsatt-
ning for forstaelsen av bioekonomin. Det finns en férvantan att innovation kommer
att ticka behovet av bade befintliga och nya produkter av skogsravara.

En sadan forvantan satter tilltro till den tekniska utvecklingen, vilket innebar att
stora delar av strategierna och de dvergripande malen med bioekonomi vilar pa fram-
tida losningar som an sa lange inte existerar. For det andra ska substitueringen infor-
livas under marknadens premisser. Det vill siga att den skogliga rdvaran maste bli
tillrackligt kostnadseffektiv ur produktionssynpunkt for att lyckas konkurrera ut bland
annat oljan. Det &r i 6verensstdammelse med en ekologisk moderniseringsdiskurs som
bygger pa idéer dar ekonomisk tillvaxt ar forenlig med ekologisk hallbarhet (Piilz et
al. 2014). Ekologisk modernisering pa tanken att fornybar energi kommer att bidra till
att minska utslappen av vaxthusgaser och férhindra den globala uppvarmningen. Se-
dan 1990-talet har de diskursiva effekterna lett till investeringar i bland annat jord-
bruksmark, definierade som miljoprojekt for att odla grodor for bioenergi. Ofta hand-
lar det om stora projekt med malet att skapa arbetsmdéjligheter och 6ka avkastningen
med ny teknik och nya metoder. P3 lang sikt ska det starka staten pad den globala
marknaden och ¢ka exporten med resultat av ekonomisk tillvéxt (Dobson 2016: 111).

En okad tillgdng pé& ravara ska substituera fossilbaserade produkter, 6ka kolinlag-
ringen i produkter och vaxande skog, vilket berattigar argumenten fér en 6kad pro-
duktion. Samtidigt har skogsbruket sedan 1993 ars skogsvardslag byggt pa tva jam-
stallda mal vilket &r ett produktionsmal och ett miljomal (Bernes & Lundgren 2009).
Har kan en stalla sig fragan huruvida dessa tva mal fortfarande ar jamstallda nér det
kommer till omstéllining till bioekonomi. Exempelvis riskerar strategier for minskade
klimatforandringar i policys, i form av utvidgade klimat- och energimal och atgarder,
komma i strid med malet om skydd av biologisk mangfald och andra samhélleliga mal
(Johansson 2018: 11).

Skogsstrategierna foresprakar att en 6kad produktion ska ske inom ramen for ge-
nerell miljohéansyn. De produktionshéjande atgarderna ska inte ha negativa konse-
kvenser pa miljo och biologisk mangfald. Nationella skogsprogrammet havdar dven
att atgarder med synergieffekter for produktion och miljé ska framjas (Regerings-
kansliet a 2018). Samtidigt forekommer det i flera avsnitt av strategierna att pro-
duktionsargumenten satts in i en bredare samhallskontext for att betona att klimatet
ar viktigast i nulaget, vilket motiverar att miljomalen skjuts lite at sidan. Detta rub-
bar forhallandet mellan att bruka och bevara, da brukande far mer utrymme och
tyngd i argumenten. Detta kan bekréfta tidigare studier som forklarat att den bioeko-
nomiska diskursen forstarker en produktionshéjande agenda som satter miljéhansyn
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"i baksatet” (PUlz et al. 2014). Bioekonomin ar menad att stodja hallbar utveckling,
men ekonomiska aspekter &r tydligt dominerande och sociala véarden férsummas.

Till exempel redovisade naturvardsverkets utvardering i januari 2019 att miljokva-
litetsmélen inte uppnas, varav sju av dessa ber6r skogsbruket och framférallt malet
”levande skogar” (Naturvardsverket b 2019: 93). En tankvérd fraga i relation till
detta ar om det ar dagens miljovardspolitik ifraga som ar for snav eller om det ar
skogsbruket som inte lever upp till kraven i dagslaget.

Vad géller skogsstrategiernas balansering av produktions- och miljévardande argu-
ment s& finns det vissa formuleringar som sticker ut. Jimtland och Vasternorrland for
en mer produktionsmaximerande diskurs medan Smaland lyfter fler aspekter som ska
raknas in i produktionsmalsatagandena, som exempelvis klimatanpassningsatgarder-
genom mer inslag av 16v- och tallskog. Jdmtland och Vésternorrland skriver att det
finns potential att 6ka tillvéxten i de svenska skogarna med 20-40 procent inom be-
fintliga miljokrav och skogsvérdslag (LRF Jamtland 2018: 17). Férstudien argumen-
terar for att detta kan ske genom béttre skogsskotsel som god féryngring, réjning och
att detta ar ett effektivt satt att hoja produktionen. De lyfter aven fram att det gar att
hoja tillvaxten genom foradlat plantmaterial och gddsling av skogsmark. Detta sétts
in i ett sammanhang av behovet av en sékerstélld virkesproduktion med indikationer
pa att ingen produktiv skog ska skyddas:

’De regionala skogsprogrammen ska behandla hur vi sékerstéller att den virkesprodukt-
ion som finns i regionerna ocksa kan anvandas som ravara till de industrier som finns
inom regionen eller i angransande omraden. Tillganglig areal for skogsproduktion far
inte minska, industrins rdvarubehov och behov av rdvara fér omstallning till bioeko-
nomi behover sakras. Incitament for en aktiv skogsskotsel &r ocksa nara sammanlan-
kade med en langsiktig och uthallig ravarutillgang regionalt. Programmet behéver iden-
tifiera vilka faktorer som sékerstéller en expansiv och stark industri i regionen. Det
sékerstéller regional tillvéxt.” (LRF Jamtland 2018: 15)

Smalands strategi lyfter fram denna aspekt annorlunda dé atgarder for kad produkt-
ion satter mer fokus pa klimatanpassning. Det handlar om bland annat atgarder som
storre variation av tradslag men ocksa béttre skotsel:

”Varmare klimat, langre vaxtsasong och en dkad koldioxidhalt kommer sannolikt leda
till en okad tillvaxt i skogen medan minskad nederbdrd under sommaren ger motsatt
effekt. Totalt sett prognostiseras en 6kad tillvaxt i Smaland pa cirka 20-25 procent.
Klimatfordndringarna innebar en dkad risk for vindféllning och for skadegdrare, och
dessa risker &r storre i Smaland och sodra Sverige an i ovriga delar av landet. Aven den
biologiska mangfalden kommer att paverkas av ett forandrat klimat. Genom klimatan-
passning av skogsbruket, exempelvis val av tradslag, kan ekosystemens buffertkapa-
citet for ett andrat klimat stérkas. Anpassning till ett férandrat klimat innebdr att planera
for riskspridning genom variation bade vad géller tradslag och skétsel.” (Region Kro-
noberg 2018: 13)

Varfor det skiljer sig i synen pa klimatanpassning och étgarder for 6kad produktion mellan
Jamtland/Vasternorrland och Smaéland kan bero pa olika regionala forutséttningar. Bade
vad galler agarstrukturer men ocksa dess olika klimatforhallanden. Jamtland/Vasternorr-
lands skogsproduktion &gs till storre del av privata aktiebolag, vilket betyder att de kan ha
storre utrymme for mer resurskravande atgarder som exempelvis godsling, Medan Sma-
lands skogproduktion till storre del bestar av mindre familjeskogsbruk som kraver mer
resursbesparande atgarder. Smaland som region kan &ven vara mer utsatt for ett férandrat
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klimat &n den norra delen av Sverige, varfor klimatanpassningsatgarder kan ha fatt ett for-
sprang.

4.2.2 Brister i regional ekonomisk tillvaxt som problem

Den andra problemrepresentationen bakom bioekonomi som Isning &r den outnytt-
jade potentialen inom skogssektorn som skulle kunna 6ka den regionala ekonomiska
tillvéxten. Det underliggande antagandet handlar om att det &r nya produkter som ska
skapa denna sysselsattning och tillvaxt, och darmed starka omraden dar tillvaxten
brister. | Smalands strategi och Jamtland/Vasternorrlands forstudie benamns det
frémst som regional tillvéxt och i nationella skogsprogrammet som hela landet”. An-
tagandet legitimerar ett okat uttag av produktion och foradling av skogsravaran for att
de nya arbetstillfédllena ska kunna skapas. | Jamtland och Vésternorrlands forstudie
motiveras det genom 6kad stadskonsumtion av traravaror:

I det nationella perspektivet kan vi se att okad trabyggnation i storstadsomraden kan ge
tillvéxt och arbetstillfallen ute i landet, med prefabricerade stommar och byggmoduler
som fraktas och monteras pa plats.” (LRF Jamtland 2018: 14)

Citatets diskursiva antagande visar att det &r stddernas konsumtion som skapar jobb
och tillvaxt i hela landet, dar konsumtionsbehovet finns i staden, och inte pa lands-
bygden. Detta kan forstas som en del av en urban diskurs dar landsbygderna anses
kunna méta sig mot den utveckling som sker i stdderna (Rénnblom 2014). Diskursen
omfattar en dikotomi mellan stad och land med staden som konsument och ska sub-
stituera de ohallbara rdvarorna medan landsbygden ar producent av den héllbara ra-
varan. Regional tillvaxt och sysselsattning maste saledes forhalla sig till stadens ut-
veckling, vilket visar pa en social ordning dar landsbygden ar underordnad staden.
Dikotomin riskerar att befasta landshygdens egenskap som enbart en ravarukalla.

Med bioekonomi ser man skogens potential som medel for att utveckla och stérka
sysselsattning och tillvéaxt pa de platser dar tillvaxten &r 1ag. Den nationella strategin
betonar bioekonomin ska skapa sysselsattning i hela landet” och skriver:

”En god och sakerstélld ravarutillgang ger konkurrenskraft for skogsindustrin. Det ger
fler jobb i hela landet och 6kade majligheter till substitution av fossil rvara” (Rege-
ringskansliet a 2018: 22).

Genom betoning av jobb och tillvéxt i hela landet finns det ett diskursivt antagande
om att tillvéxt inte finns i hela landet. Skrivningen "hela landet” &r ett neutralt plats-
bendmnande som osynliggdr de regionala skillnaderna som kan riskera att forstarka
det urbana tolkningsforetradet (se till exempel Ronnblom 2014). Som en konsekvens
av osynliggdrandet av regionala skillnader vilseleder det nationella skogsprogrammet
en var sysselséttning och den ekonomiska tillvaxt troligtvis kommer att hamna. Till
exempel skriver det nationella skogsprogrammet:

En okad foradlingsgrad i skogsindustrin, tillsammans med satsningar pa innovation och
forskning stéarker industrins tillvaxt och konkurrenskraft, skapar sysselsattning i hela
landet och driver pé utveckling av nya hallbara biobaserade produkter fran skogen. (Re-
geringskansliet a 2018: 7)

Atgarderna handlar om tekniska innovationer och foradling av révara som framst
riktar sig till industrin. Fragan var den tekniska kompetensen finns och var dessa in-
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novationer har forutsattningar att etableras forblir outtalat. For skogsbrukets del hand-
lar &tgarderna framst om okat uttag av biomassa vilket med dagens mekaniserade
skogsbruk nédvandigtvis inte kommer sysselsitta mer arbetskraft. Det ar en forstaelse
av regional tillvixt som bara bygger pa teknik och virkesproduktionen vilket utesluter
hur skogsbruket skulle kunna skapa arbetstillfallen genom andra skogliga varden som
exempelvis natur- och kulturvarden.

4.2.3 Sammanfattning

Problemrepresentationernas diskursiva antaganden bygger pa en produktionsmaxime-
ring och teknisk optimism. Produktions- och foradlingsgraden behdver dka. Detta ska
ske genom teknisk utveckling och innovation, vilket mojliggor forstaelsen av bioeko-
nomi som en losning. Det forutsatter 6kad produktion och konsumtion av skoglig ra-
vara. Den 6kade produktionen férvantas leda till skapandet av nya arbetstillfallen som
i sin tur ska stérka den regionala ekonomiska tillvéxten. Bioekonomin faller darmed
in i en dvergripande ekologisk moderniseringsdiskurs, dar ekonomisk tillvéxt &r for-
enligt med ekologisk hallbarhet och forlitar sig pé att tekniska l6sningar kommer att
radda klimatet och landsbygden.

Bioekonomi i skogsstrategierna bygger pa ett flertal antaganden och dikotomier. |
framstéllningen av bioekonomi har den fossila ravaran, som kol och olja, fatt egen-
skapen som "ohéllbar” Medan skogen som fornyelsebar ravara forstas som "hallbar”.
Antagandet far oss att se ldsningen som att den ohéllbara rdvaran ska ersattas med den
héllbara, vilket legitimerar en 6kad produktion. | forstdelsen av en bioekonomi &r
skogsbruket i dagslaget inte tillrackligt aktivt da uttaget av biomassa inte kan méta
det forvantade behovet vid en omstélining.

Bioekonomin omfattar &ven antaganden som att 6kad regional tillvdxt kommer att
ske genom okad produktion och konsumtion av skoglig ravara. Detta skapar en diko-
tomi mellan stad och land som bygger pa ett producent- och konsumentférhallande
som inte tar hansyn till var sysselsattningen egentligen kommer att hamna.

4.3 Vad utelamnas?

Hittills har problemrepresentationerna benats ut, och genom vilka diskursiva anta-
ganden de begripliggdrs. Men vilka begrénsningar férekommer genom dessa fram-
stallningar och finns det perspektiv som tystas pa grund av den ovannamnda forsta-
elsen av problemet? Denna del kommer att undersoka vilka problemrepresentationer
det ar som utelamnas med bioekonomi som lésning pa klimatkrisen. I analysens
sista avsnitt kommer jag att mer kritiskt undersodka vilka andra problemrepresentat-
ioner som skulle kunna ha anvénts i strategierna.

4.3.1 Konsumtionsproblematik

Den fossila ravaran har malats upp som underliggande problem for klimatforandring-
arna och darfor har I6sning pa problemet konceptualiserats som att den fornybara
"héllbara” ravaran ska ersitta den fossila ”ohallbara” ravaran. Fokus landar didrmed
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pa ravarans egenskaper och substitution. Denna forstaelse av problemet utelamnar
sjalva konsumtionen av ravaran. Dagens konsumtion och nyttjande av resurser mots-
varar inte jordens ekologiska barkraft (Naturvardsverket a 2019). Med dagens kon-
sumtionsmonster lever lander som Sverige som om det fanns 2,8 jordklot, och om alla
pa jorden uppndr samma konsumtionsniva skulle planetens érliga budget tagit slut
redan i maj manad (WWF 2019). Vara ménster och beteenden kring hur vi exempelvis
konsumerar energi, plast och olja forblir oproblematiserat i samtliga skogsstrategier.
Hér finns en konsumtionsproblematik som uteldmnas. En konsekvens blir att det i
malformuleringarna i strategierna inte finns ndgon ohallbar konsumtion av biobase-
rade produkter och fragan forblir oproblematiserad ocksa i det biobaserade samhallet.

En kompletterande forstaelse hade kunnat vara att vara klimatutmaningar ocksa
grundar sig i en problematik kring 6verkonsumtion. En relevant fraga blir kring sko-
gens kapacitet att ersatta fossila ravaror och om skogen kommer att klara att forsorja
det konsumtionsbehov som vi lever efter idag. Genom att rikta atgarder mot hur sub-
stitueringen ska forverkligas finns det ett antal alternativa idéer som utelamnas. Cir-
kulara system och aterbruk lyfts fram som en forutsattning i andra bioekonomiska
policys d&r man menar att en biobaserad ekonomi bara & mdjlig om vi samtidigt lattar
trycket pa ekosystemen (Formas 2012; Naringsdepartementet a 2016; 2017).

Ur exempelvis innovationsstrategin for en biobaserad ekonomi framtagen av forsk-
ningsradet for héllbar utveckling (Formas) framstalls forandrade attityder inom kon-
sumtion och férandring av konsumtionsmonster hos bade producent och konsument
som en forutsattning i en bioekonomi (Formas et al. 2012: 28). Har omfattar bioeko-
nomi en bredare definition &n den som har formulerats i det nationella skogsprogram-
met:

“Ett okat foradlingsvarde av biomassa, samtidigt som energiatgangen minimeras och
naring och energi tas tillvara fran slutprodukterna. Syftet ar att optimera ekosystem-
tjnsternas vérde och bidrag till ekonomin.” (Formas et al. 2012: 17)

Formas bedémer att biodrivmedel som priméar energikalla kraver bade minskad bréns-
leforbrukning och mer energieffektiva kraftkallor. Ravarorna maste anvandas opti-
malt, det vill sdga bi-och avfallsprodukter kan bli nya rdvaror som kan ge energi eller
foradlas till nya produkter i vardekedjan (Formas et al. 2012: 26).

Att ersattning av fossilt med biobaserat maste ske samtidigt som avfall betraktas
mer som en vardefull resurs lyfts &ven i regeringens strategiska samverkansprogram.
Det behgver aven utvecklas modeller dar vi delar pa det vi dger och ateranvéander det
vi vill kasta. Produkterna behover ocksé vara mojliga att reparera och &tervinna (Na-
ringsdepartementet a 2016). Ur lagesrapporten for fokusgruppen ”Cirkulér och bioba-
serad ekonomi” betonas ockséa problematiken med att jordens resurser 6verforbrukas
och de foresprakar ett hallbart nyttjande av naturresurser, dér bland annat avfall och
biprodukter ska ses som en resurs (Naringsdepartementet b 2016; 2017).

Problematiseringarna av réavaran och konsumtionen av ravaran ar representationer
for samma problem, det vill séga det forandrade klimatet och miljopaverkan. Dessa
problematiseringar behdver ndédvandigtvis inte utesluta varandra. Ur ett helhetsper-
spektiv kan man forsta det som att den ena forutsatter det andra. Med andra ord — for
att kunna aterbruka varor (som det har beskrivits av Formas) kravs det fornyelsebara
resurser, och de fornyelsebara resurserna kraver ett hallbart brukande for att det re-
sursmassigt och utifran ekosystemens forutsattningar ska ha kapacitet att tillgodose
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behoven. Det blir problematiskt nér det ena utesluter det andra och helheten inte tas
in. Med exempel i skogsstrategierna forblir konsumtionen oproblematiserad. Det finns
en risk att miljoproblemen kvarstér i en framtida biobaserad ekonomi, dé strategierna
enbart fokuserar pé en del av miljoproblematiken.
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5 Slutord

Syftet med denna studie har varit att forsta hur bioekonomi representeras och inte-
greras i skogspolitiken med fokus pa att synliggora vilka underliggande problem som
ar forknippade med idén om en bioekonomiomstallning som I6sning pé klimatkrisen.
Jag har tagit utgdngspunkt i fragestallningarna; vilka problematiseringar ar bioeko-
nomi en lésning p&; vilka antaganden ligger till grund for problematiseringarna samt
vilka andra problematiseringar utesluts med bioekonomi som l6sning i svenska skogs-
strategier. Studien har tagit ansats i diskursanalysen ”What’s the problem represented
to be” som har applicerats pa tre svenska skogsstrategier: Nationella skogsprogram-
met, Smalands regionala strategi och Jamtland och Vasternorrlands forstudie till reg-
ional strategi. Min studie visar pa ett satt att forklara bioekonomi som skogspolitisk
diskurs, vilket innebér att det &r en forenkling av verkligheten. Vidare har min ambit-
ion att visa med exempel i ovannimnda dokument tendenser som gar att utlasa, och
som kan séga 0ss ndgot om bioekonomi som fenomen. Nedan sammanfattas de slut-
satser som analysen bidragit med.

Bioekonomins explicita problemformulering i skogsstrategierna ar klimatférand-
ringen. Men bioekonomins implicita problem definieras som bristande utnyttjande av
skogsravara och outnyttjad potential inom skogssektorn for sysselséttning. | forstéel-
sen av en 6vergang till bioekonomi ékar behovet av biomassa och darmed foresprakas
en 6kad produktion och uttag ur skogen. Produktionsmaximerande argument blir har
forstadda som miljéargument som ska uppfylla Sveriges miljomal. Det begripliggors
i en kontext dar klimatforandringar ska stoppas genom kolinlagring. Har uppstar en
malkonflikt inom miljomalen dar klimatatgarder tenderar att prioriteras dver atgarder
for skydd av biologisk méangfald, med undantag for Smélands strategi dar miljoan-
passningsatgarder far storre utrymme och ar mer jamstallda.

Det gemensamma antagandet for strategierna ar att teknik och innovation kommer
att forverkliga omstéliningen till ett fossilfritt samhélle. Det satter tilltro till framtida
I6sningar som i dagslaget inte finns, vilket kan riskera att skjuta problemen pa mor-
gondagens generation.

Det finns ocksa ett antagande om att sysselsattning ska skapas i hela landet genom
den tekniska utvecklingen av produktion och foradling. Fragan kvarstar var jobben
kommer att skapas och vilka typer av jobb det & som skapas. Med hdgteknologiska
atgarder kravs kunskap som nodvandigtvis inte finns dar sysselsattningen behovs, vil-
ket blir paradoxalt da en innovationsutveckling motiveras genom att skapa sysselsétt-
ning i hela landet. Darmed kanske teknik och innovation ocksa behdver komplette-
rande atgarder som tar hansyn till kompetensférdelning for att de nya jobben ocksé
ska fa den spridning i landet som utlovas. Men kanske ar det s att aven andra varden
och tjanster, an de produktionsinriktade, behdver inkluderas i bioekonomin for att
jobb faktiskt ska skapas pa landsbygden.

Auvslutningsvis gar det med exempel i de olika skogsstrategierna att utldsa att den
svenska bioekonomiska skogsdiskursen ar partiell i synen pa att I6sa klimatkrisen. Det
vill siga att den inriktar sig pa en specifik del av en mer omfattande problematik.
Genom att problematisera ravarans egenskaper foresprakas en 6kad produktion dar
skogsravaran ska ersatta den fossila. Det leder till ett produktionsmaximerande per-
spektiv som inte bidrar med en helhetssyn pa problemet da problematisering kring
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konsumtion av resursen utelamnas. | och med att skogen fatt en central roll i omstall-
ningen till en biobaserad ekonomi péaverkar det mojligheterna att hantera problemet
pé& andra sétt, som exempelvis resursbesparande atgarder som ocksa kan behévas i
stravan mot ett hallbart samhalle.

Denna studie har inte tagit hansyn till de olika skogsintressenternas perspektiv pa
bioekonomi vilket med fordel hade varit intressant for att forsta de olika problemati-
seringarna. D4 strategierna ar framtagna genom samverkansstyrning och dialogspro-
cesser ar detta hogst relevant for vidare forskning. De regionala strategierna &r ett
pagaende arbete i nulaget i Sverige och intressant utveckling att folja. Exempelvis
genom att undersoka vilka diskurskoalitioner som finns och hur det paverkar politi-
kens utformning. En sédan studie kan troligtvis synliggora fler utelamningar och un-
derliggande maktrelationer.
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