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Sammandrag

Sveriges planeringssystem har en stark kommunal niva medan den regionala och nationella
nivan har ett begransat inflytande 6ver den fysiska planeringen. Kommunerna planerar mark-
och vatten inom kommungransen. Dessa administrativa granser har en tydlig paverkan i hur
landskapet planeras, framforallt i ett sa pass tatbefolkat 1an som Skane. Men for att planera i
en mer ekologiskt hallbar riktning behover vi se bortom dessa granser.

Den 1 januari 2019 tradde en ny lag i kraft som innebér att Skane och Stockholm ska ha en
regional fysisk planering. Syftet med denna uppsats &r att fa en inblick i hur kommunerna i
Skane arbetar med regionala fragor samt huruvida lagen kan bidra med en férandring i arbetet
géllande kommunoverskridande planering. Detta har studerats genom en litteraturstudie och
samtal med informanter fran kommunal och regional niva.

Den fysiska planeringen &r politiserad och det finns darmed olika instéllningar mellan
kommunerna. Det finns manga olika intressen att ta hansyn till och mellankommunal
konkurrens bidrar med ett starkt fokus pa den enskilda kommunen. Av mellankommunala
fragor ar cykelvagar ett exempel dar kommuners olika instéllningar och finansiering utgor
hinder. Stockholmsregionen har haft en regional fysisk planering sedan 1958 vilken vi kan dra
lardomar fran. Region Skane har dven sedan tidigare arbetet med ett Strukturbild for Skane,
for att sammankoppla regionens utvecklingsstrategi med kommunernas dversiktsplaner.

Att besvara fragan huruvida lagen kommer bidra med mer kommundverskridande planering
besvaras utifran kommunernas och regionens spekulationer samt lardomar fran
Stockholmsregionens fysiska planering. Utifran studien finns det goda chanser for en dkad
mellankommunal planering, savida regionen och kommunerna ar éverens. Det finns dock
fortfarande stor osakerhet kring hur regionplanen kommer te sig, vilket kommer paverka
utfallet i fragan.



Abstract

The Swedish system of urban and rural planning is greatly influenced by the municipal
whereas the regional and national influence is limited. The municipalities plans and

designs the land use within its’ boundaries. The administrational boundaries of municipalities
does greatly affect the planning of land use, especially in densely populated areas like Scania.
To enable a more ecological way of planning it is essential to not let these boundaries limit
one's’ view.

As of the first of January 2019 there is a new law, the law states that the regions Scania and
Stockholm must have a regional plan for its urban and rural areas. The purpose with this
thesis is to get a greater view of how the Scanian municipalities work with regional issues and
how the recently introduced law might create a change in the cross-municipal planning. The
study is based on a literature review as well as interviews with informants from both
municipal and regional levels.

The physical planning is greatly affected by politics and consequently different municipalities
does not always have shared visions. There are many different interests to take into account
and as municipalities does to an extent compete with each other, there is often a great focus
on the municipalities own interests. Cross-municipal issues like planning of bicycle paths is
an example of a case where municipalities does not always share interest nor funding. The
region of Stockholm has had a regional physical planning since 1958 and there are lessons to
be made. The Scanian region has worked with a structural plan to enable a linkage between
the regions strategy for development with the plans of municipalities.

The question of whether the new law will affect the planning is answered by the different
views of the interviewees as well as the learnings from the region of Stockholm. Based on the
conducted study there is a great chance of increased cross-municipal planning as long as the
region and the municipalities share their views. However, there is still a great insecurity of
what the new regional plan will lead to, which of course affects the future outcome.



Forord

| forgdende kurs, innan det var dags att skriva kandidatuppsats, stod stora landskap i fokus.
Under en foreldsning med Thomas Lexén blev kommungransproblematiken introducerad for
mig och jag hade svart att forsta hur dessa administrativa granser kan paverka planeringen sa
mycket, och speciellt i ett sa pass tatbefolkat lan som Skane. Kommungranserna kandes
genast som en bromskloss mot en mer ekologiskt hallbar planering. Amnet jag gav mig in i
har lart mig otroligt mycket om hur det faktiskt fungerar, hur komplex planeringen ar och jag
inser att det &r stora fragor jag tampas med. Det kanns vardefullt att som blivande
landskapsarkitekt ha inblick i hur det planeringssystem som jag kanske kommer brottas med i
framtiden fungerar. Det kanns ocksa vardefullt att ha ndgon form av forklaring till varfor
saker och ting, frustrerande nog, inte alltid & som de borde ur en landskapsarkitektstudents
synvinkel.

Tack till min handledare Anders och min motlésare Gabriella for pepp och feedback langs den
krokiga uppstasresans vag. Och tack till mina informanter runt om i Skane som med stort
engagemang i fragorna garna stallde upp pa samtal med mig!

Cecilia Tenje Persson
Alnarp, 27 maj 2019
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

| Sverige har mobiliteten dkat och manga ror sig dagligen 6ver kommungréanserna, kanske
arbetar i grannkommunen, spelar fotboll i en annan eller gar i skolan flera kommungranser
bort. Trots att rérelsen éver kommungranserna blir mer och mer frekvent i manniskors
vardagsliv spelar fortfarande kommungranserna stor roll i den fysiska planeringen. Pa 1970-
talet genomfordes den senaste kommunreformen, men mycket har férandrats sedan dess och
idag finns andra behov som stréacker sig langt 6ver dessa granser (Brissman 2017). Skane &r
ett tydligt exempel dar manga ror sig 6ver granserna, detta tatbefolkade landskap &r uppdelat i
33 olika kommuner med varierande storlek och korta avstand mellan tatorter. Det betyder att
maéanniskor i ena kommunen kan ha narmare till grannkommunens samhaéllsservice eller
rekreationsomraden &n till bostadskommunens egna (Region Skane 2013). Vi lever dven i en
tid nar klimatforandringarna ligger som ett orosmoln borta vid horisonten och landet maste
anpassa sig darefter. Detta gor det angeldget att se 6ver Sveriges planeringssystem och stélla
fragan om det fortfarande fungerar for den radande situationen. Gor dagens planeringssystem
det mojligt att planera i en ekologiskt hallbar riktning? Kan de enskilda kommunerna ansvara
for samordning av hallbara transporter éver kommungranserna nar intressekonflikter,
konkurrens och olika budgetar ar ett faktum. Olika riktlinjer i kommunerna okar svarigheten i
mellankommunala fragor, ett tydligt exempel pa detta ar planeringen av mellankommunala
cykelvégar som ar beroende av att kommunerna &r 6verens och finansierar sin del av strackan
(Region Skane 2018b).

| Sverige har vi ett planeringssystem dar tre olika aktorer, det vill saga kommun, region och
stat, har olika inflytande i den fysiska planeringen. Ett system med tre nivaer ar inget som gor
Sverige unikt, men det som gor Sverige unikt inom planering &r att den lokala nivan &r sa pass
stark gentemot 6vriga nivaer (Busck, et. al. 2008). Det storsta ansvaret och den konkreta
fysiska planeringen ligger pa Sveriges 290 kommuner, dessa ska enligt lag gora
oversiktsplaner for strategier och markanvandning inom kommungranserna. De véagledande
dokumenten ska i sin tur ligga till grund for de detaljplaner som beslutas pa kommunal niva
och som ér juridiskt bindande (Boverket 2016). | en jamférelse med Danmarks och
Nederlandernas planeringssystem utlases att den lokala nivan &r viktig i alla tre lander men att
Danmarks och Nederlandernas 6vriga nivaer har en starkare rost jamfort med Sverige. Aven
Nederlandernas tradition av god kommunikation slatar ut maktférhallandet och gor att de
smidigt kan koordinera olika intressen pa olika nivaer. Till skillnad fran Sverige har Danmark
en starkare statlig planering, pa statlig niva arbetas det med detaljerade planer och staten har
dessutom veto mot de lagre planeringsnivaerna (Busck, et. al. 2008). Vi kan konstatera att den
lokala nivan ar viktig i alla tre lander men att i Sverige har de 6vriga nivaerna ett bristande
inflytande i den lokala fysiska planeringen, det kan liknas med att kommunerna sitter pa ett
planmonopol. Under avsnittet 2.1 Sveriges planeringssystem gar jag mer ingaende in pa hur
det svenska planeringssystemet ser ut.

Med urbanisering, globalisering och en 6kad mobilitet syns ett behov av mellankommunalt
samarbete. Det ar viktigt att kommunerna riktar blickarna utanfér kommunens grénser och ser
kommunen som en del av ett stérre sammanhang och dven planerar darefter, detta for att
kunna planera for samtida och framtida levnadssatt och utmaningar. Den nuvarande
situationen riskerar att kommunerna agerar som 0ar och konkurrerar istéllet for att samarbeta
med varandra. Vi lever i ett samhélle som styrs av pengar och tillvaxt och kommunerna &r inte
ett undantag i det sammanhanget, kommunen styrs i allra hogsta grad av
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marknadsmekanismer. Med kommunernas planmonopol féljer, tillsammans med flera olika
faktorer, en 6kad mellankommunal konkurrens om befolkning, arbetskraft och etablering
(Bjo6rling & Fredriksson 2018). Vad gor den mellankommunala konkurrensen med
planeringen? Fler manniskor och fler arbetsplatser ger storre tillvaxt vilket leder till att
kommunerna stravar efter att expandera och exploatera. Nu ar vi dock i ett lage da vi behdver
se dver vad vi gor med var mark. Hur utnyttjar vi den effektivt och anpassar den for framtida
utmaningar? Gar det att anpassa Sverige infor framtida utmaningar nar kommunerna ar
konkurrensstyrda och kanske snarare ser ur den enskilda kommunens perspektiv och inte ur
ett helhetsperspektiv?

Sveriges uppdelning av kommuner kan dven diskuteras ur ett demokratiskt perspektiv
eftersom narheten till medborgardeltagande ar desto storre pa den lokala nivan.
Medborgardialoger i stadsplaneringen &r en del av kommunernas komplexa planeringsarbete
(Khakee 2006). For att utreda ansvarsfordelningen mellan nivaerna kravs en inblick i arbetet
inom kommunen, hur ser maktférdelningen ut och hur demokratiskt ar det egentligen?
Komplexiteten satter medborgarnas demokratiska inflytande pa sin spets i avsnitt 2.3
Komplexitet och maktforhallanden inom planeringen. Maktférdelningen och
demokratiperspektivet &r relevant i uppsatsen for att ge kritik till hur planeringssystemet ser ut
idag och demokratiargumentet som medféljer den lokala nivans planmonopol.

Den 1 januari 2019 tradde en ny lag i kraft som innebar nya bestimmelser om en regional
fysisk planering i Skane och Stockholm (Sveriges Riksdag 2018). Det finns manga fragor som
kan stéllas till foljd av denna lagstiftning. Skane har sedan 2005 pa eget initiativ redan arbetat
med regional planering som kallas Strukturbild for Skane (Region Skane 2019). Hur kommer
den nya lagen forandra arbetet i Skane? Kommer lagen bidra med en béattre samverkan mellan
kommuner och mellan kommuner och region? Kan lagen generera mer planering 6ver
kommungréanser? Kommer planmonopolet naggas i kanten? Eller kommer den inte bidra med
nagon storre forandring? Kan lagen vara en borjan for en forandrad ansvarsfordelning av
centrala markanvandningsfragor som ligger i ett storre allmént intresse?

1.2 Mal och syfte

Med detta arbete vill jag undersdka hur den nya lagen om regional planering, som inte ar
juridiskt bindande, kommer att paverka kommunernas arbete med centrala
markanvandningsfragor av mellankommunal karaktar. For att konkretisera mellankommunala
fragor kommer cykelvagar som korsar kommungranser lyftas fram som exempel i uppsatsen.
Syftet med arbetet ar att fa en forstaelse for hur kommunerna arbetar idag i regionala fragor
och om den nya lagen har betydelse eller om andra atgarder kréavs for ett battre samspel
mellan regional och kommunal planering.

Fragestallningar: Kommer den nya lagen om regional planering bidra med mer
kommunoverskridande planering eller kravs andra atgarder for en forandring i
ansvarsférdelning av centrala markanvandningsfragor mellan regional och kommunal niva?

For att reda ut denna fraga har jag anvant foljande stodfragor:

e Hur ser ansvarsfordelningen ut idag?

e Hur ser ansvarsfordelningen ut i planering av mellankommunala cykelvégar — vilka
problem finns?

e Hur ser kommun och region pa ansvarsfordelningen mellan stat, region och kommun
och den nya lagen om regional fysisk planering?



1.3 Material och metod

For att undersdka detta har en litteraturstudie gjorts med litteratur kopplat till Sveriges
planeringssystem och regional planering. De sokord som anvénts vid litteratursokning ar
bland annat mellankommunal planering, regional planering och kommungranser. Aven samtal
har forts med planerare fran fyra olika kommuner samt tva informanter fran Region Skane
varav en arbetar med hallbart resande. Jag benamner dessa for just ”samtal” snarare in
“intervju” eftersom de varit av mer informell och icke-strukturerad karaktér &n regelratta
intervjuer. Syftet med samtalen har varit att fa just inspiration och grundlaggande kunskaper
inom ett for mig nytt &mne snarare &n att utfora en empirisk studie.

Eftersom fragestallningen berdr en nyligen intradd lag ar det oundvikligt att det blir
spekulativt kring en framtida situation och darmed ar det nddvandigt att resultatet baseras pa
information fran experter pa omradet med erfarenheter av och betydelsefull kunskap om
planeringsarbetet idag. Det ar ingen jamforande studie och informanterna ar darmed slumpvist
utvalda.

1.4 Avgransningar

FOr att arbetet inte ska bli allt for omfattande kommer jag att avgransa mig till exemplet
cykelvagar for att konkretisera den regionala och mellankommunala planeringen och vilka
nivaer som har ansvar for vad inom den givna avgransningen. Jag har dven valt att avgransa
mig till Skane, framforallt for att den nya lagen amnas for Skane och Stockholm men dven for
att Skane-fokus ar naturligt for mig som studerar och bor har. Stockholm berérs inte direkt av
lagen eftersom de sedan lange haft en etablerad regional fysisk planering.

1.5 Disposition

Inledningsvis kommer jag berédtta om hur planeringssystemet &r uppbyggt i Sverige idag och
forklara indelningen och den mellankommunala konkurrensen. Déarefter kommer ett avsnitt
som forklarar komplexiteten inom planeringen for att fa en forstaelse for vilka faktorer som
paverkar utfallen i dagslaget. Avsnittet ar &ven amnat att ge motiv for varfor
planeringssystemet behover granskas. Sedermera kommer ett avsnitt med fokus pa regional
planering med lardomar fran Stockholms regionala planering, Skanes planeringsarbete med
Strukturbild for Skane samt en redogorelse for planeringen av cykelvégar, hur det gar till och
vilka svarigheter som finns. Efterféljande avsnitt redogdr for de samtal som utforts med
informanter fran kommuner och region. Slutligen foljer diskussion och slutsats.
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2. En litteraturoversikt av planeringssystemet och
dess komplexitet

2.1 Sveriges planeringssystem

| Sverige finns ingen nationell fysisk planering, den svenska statens inflytande i
planeringsfragor bestar framst av lagar och policys. Staten definierar, med hjalp av
myndigheter inom olika omraden, olika riksintressen som kommunerna i sin planering maste
ta hansyn till. Lansstyrelsens uppgift ar att se till sa att de olika kommunerna i Sverige
forhaller sig till de lagar och riksintressen staten har definierat (Busck et. al. 2008). Enligt
Smas m.fl. (2012) har Sverige en oklar relation mellan stat, region och kommun. Kommunen
har en stark position i den fysiska planeringen och ar praktiskt taget sjalvstyrande inom
omradet medan regionens roll i planeringen ar svag och otydlig. Aven statens roll 4r otydlig
och arbetar framst med att ge vaga och oklara direktiv som de undre nivaerna ska forhalla sig
till. Staten stéller aven olika krav pa regioner och kommuner, vilket ocksa bidrar med ett
spretigt engagemang (Smas et. al. 2012). Inom lanen ansvarar dven landstingen for att
regionens tillvéxtpolitik genomfors (Tillvaxtverket 2019). Den fysiska planeringen och den
regionala tillvaxten innefattar olika typer av lagstiftning (Smas. et al. 2012). Nedan foljer en
ingaende forklaring till vilka olika roller de olika nivaerna har inom den fysiska planeringen i
Sverige och dérav vilket ansvar de olika nivaerna har i markanvandningsfragor.

2.1.1 Nationell niva

Pa nationell niva ger staten ramar for den regionala och kommunala nivan. Statens inflytande
i planeringsprocessen dr huvudsakligen lagar, nationella mal och faststallande av riksintressen
som de andra nivaerna ska forhalla sig till (Boverket 2016). Staten har utsett tolv olika
myndigheter som ansvarar for faststillandet av de olika riksintressena inom olika
sektorsomraden. Dessa 12 myndigheter ar: Sametinget, Forsvarsmakten, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB), Post- och Telestyrelsen, Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet, Trafikverket, Stralsakerhetsmyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten, Statens energimyndighet, Tillvaxtverket och Sveriges geologiska
undersokning (SGU) (Boverket 2017). Av dessa myndigheter &r det bara Trafikverket som har
ansvar for en faktisk plan for sitt omrade, en nationell planering for transportinfrastruktur.
Men utdver det finns ingen dvergripande planering som innefattar flera olika sektorer for
markanvandning i Sverige pa nationell niva. De lagar som ror den fysiska planeringen ér
Plan- och bygglagen och Miljobalken (Boverket 2016). Boverket, som &r den nationella
myndigheten for samhallsplanering, byggande och boende, har ett tillsynsansvar for att folja
upp och se till s& att Plan- och bygglagen tillampas. De tillhandahaller dven information,
vagleder och ger rad (Boverket 2015). Enligt plan- och bygglagen &r det kommunernas
uppgift att utforma planer for hur mark- och vattenomraden ska anvandas inom kommunens
grénser (Boverket 2014).

Lagen séger aven att lansstyrelsen ska samordna de olika riksintressena som olika
myndigheter pa nationell niva har beslutat om (Boverket 2016). Lansstyrelsen kan beskrivas
som statens forlangda arm och hamnar saledes under den nationella nivan. De arbetar med ett
évergripande perspektiv och har dven som uppgift att se till sa att kommunerna forhaller sig
till regionala forutsattningar samt integrerar diverse samhallsintressen, de ska se till s att
kommunerna i lanet forhaller sig till de nationella malen och riksintressena i den fysiska
planeringen (Lénsstyrelsen Skane u.d.). Lansstyrelsen har ett tillsynsansvar som berdr statliga
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och mellankommunala intressen. De ska under kommunernas planeringsprocesser fora en
kontinuerlig dialog med kommunerna angaende de fragor som lansstyrelsen bevakar och
darmed tidigt medvetandegdra kommunerna om de synpunkter lansstyrelsen har. Nar
lansstyrelsen sedan granskar kommunernas férslag om detaljplaner eller
omradesbestammelser ska kommunerna ha vetskap gallande huruvida lansstyrelsen kommer
agera nar planen ska antas. Lansstyrelsen ingriper for att se till sa att riksintressen enligt
miljobalken tillgodoses, att mellankommunala mark- och vattenfragor samordnas pa ett
lampligt satt, att planerna uppnar miljokvalitetsnormer enligt miljobalken, att planer gar i
enlighet med bestammelser rérande strandskydd och att hansyn till manniskors hélsa och
sékerhet tas (Boverket 2014).

2.1.2 Regional niva

Regionalt finns enbart obligatorisk fysisk planering i Stockholmsregionen och i
Skaneregionen, detta efter den nya lagen som tradde i kraft 1 januari 2019 (Region Skane
2019), mer om det under avsnittet 3.2.2 Nya lagen om Regional fysisk planering. | évriga
delar av landet lamnas den regionala planeringen i stort sett till kommunerna som nagot de
sjalva far samordna nar liknande intressen finns, exempelvis géllande klimat,
bostadsforsorjning och infrastruktur (Boverket 2017). De olika regionerna kan pa eget
initiativ utforma vagledande planer for flera kommuner, men detta &r som namnt inget
obligatoriskt (Boverket 2016). Inom lédnen finns en aktér som ansvarar fOr att regionens
tillvaxtpolitik genomfars. Denna uppgift ligger nu pa landstingen och sker enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar. Detta innebdr att varje region ska arbeta fram en regional
utvecklingsstrategi (RUS) som ska innehalla regionens mal och riktningar baserat pa lanets
forutsattningar och inom ramarna for den nationella tillvéxtstrategin for regionerna
(Tillvaxtverket 2019).

2.1.3 Kommunal niva

P& kommunal niva sker det stora planeringsarbetet. Inom kommunen finns det tre olika
plandokument: éversiktsplaner, omradesbestammelser och detaljplaner (Boverket 2015).
Enligt plan- och bygglagen ska kommunerna ha en aktuell éversiktsplan som ska vara ett
langsiktigt vagledande dokument for vad kommunen avser utveckla i den fysiska miljon.
Oversiktsplanen ska omfatta mark- och vatten inom kommungréansen (Boverket 2014).
Dokumentet &r inte juridiskt bindande och kan darmed inte Gverklagas. Det &r ett dokument
som visar i grova drag hur den urbana och rurala miljon i kommunen ska utvecklas.
Exempelvis vart framtida exploatering ska ske och vilka omraden som inte ska exploateras av
olika skal. Oversiktsplanen ska visa kommunens strategier och hur kommunen férhaller sig
till riksintressen och lagar. Detaljplanen ska baseras pa éversiktsplanen men ar till skillnad
fran oversiktsplanen en detaljerad handling med exempelvis bestammelser om antal vaningar
som far byggas inom omradet. Detaljplanen avser framforallt omraden for ny bebyggelse och
ar juridiskt bindande (Boverket 2015). Omradesbestammelser far precis som detaljplaner en
rattsverkan. Det ar bestammelser som kan uppfdras inom angivna omraden, dock inte pa
detaljniva som i detaljplanen. Den ger inte heller nagon rétt att bygga pa marken. En
omradesbestammelse kan inte inkludera detaljplanelagda omraden, forst maste dessa
detaljplaner havas om sa ar fallet. Det finns inga direkta regler for hur omradesbestammelser
ska genomforas. Det som regleras i omradesbestammelser ar grunddragen for mark- och
vattenomraden, antingen med anledning att i enlighet med Gversiktsplanen sékerstalla vissa
omradens syften eller med anledning att tillgodose riksintressena enligt miljobalken (Boverket
2014).
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2.1.4 Mellankommunala intressen

Som ndmnt i tidigare avsnitt har lansstyrelsen ett tillsynsansvar for mellankommunala
intressen vilket betyder att de ska se till sa att mellankommunala mark- och vattenfragor
samordnas pa lampligt sétt (Boverket 2014). Men vad ar mellankommunala mark- och
vattenfragor? Mellankommunala fragor inom fysisk planering ar fragor som ar geografiskt
anknutna och angar flera kommuner. Exempel pa mellankommunala fragor &r utveckling av
rekreation, kommunikation och bostadsférsorjning (Lansstyrelsen Uppsala lan u.d.).

For kustliggande kommuner ar erosion en mellankommunal fraga (Kavlinge kommun 2010).
Det finns en stor osakerhet kring hur mycket och hur snabbt havsnivaerna kommer hojas fram
till nasta sekelskifte, men det finns studier som visar pa en forvantad havsnivahgjning pa
minst en meter fram till 2100 och darefter i fortsatt snabb takt. En fysisk planering som tar
hansyn till forvantade havsnivahajningar ar saledes av storsta vikt, denna typ av fraga kraver
sakerhetsmarginaler och ett langt tidsperspektiv (Boverket 2019). Lokala I6sningar for erosion
leder till ytterligare erosionsproblem i anslutning till dar skyddet tar slut (Sveriges
geotekniska institut 2017). Det ar saledes en mellankommunal fraga i allra hogsta grad.

Mellankommunala fragor inom kommunikation kan vara bland annat cykelvégar,
kollektivtrafik eller andra vagdragningar. Cykelvagar som mellankommunal fraga ar ett
tydligt exempel eftersom végen korsar kommungranser for att koppla samman olika
malpunkter i olika kommuner. Vilket ar nédvandigt i dagens frekventa rérelser 6ver
kommungranserna och stravan efter en omstallning till hallbara transportmajligheter (Region
Skane 2018b). Under avsnittet 3.3 samt 4.2 aterkommer vi till cykelplaneringen som exempel
pa mellankommunal fraga.

2.2 Kommunindelning och mellankommunal konkurrens

Att Sverige delats in i kommuner spelar en viktig roll i hur samhallet byggts upp. Landets alla
290 kommuner sitter pa ett politiskt ansvar som innefattar vélfardens stomme. Varden som
ligger i statens intresse blir till verklighet i kommunerna — sa som demokrati, rattssakerhet och
samhéllsekonomisk tillvaxt. Det finns darmed ett starkt motiv for staten att involvera sig i
kommunerna och deras utveckling (Erlingsson & Flemgard 2018). Det regionala
tillvaxtarbetet &r till exempel ett satt att starka hela landets regionala och lokala
konkurrenskraft (Tillvixtverket 2019). Aven kommunreformerna som skedde 1952 och
darefter 22 ar senare, efter en utdragen process, 1974 bottnar i statens intressen. Under dessa
ar gick Sverige fran att ha 2500 kommuner till 278, senare under 1970-talet tillkom dock 13
kommuner och antalet landade till slut pa 290 kommuner. Sedan 1974 har vi, i 45 ar, haft i
princip samma kommunstruktur samtidigt som stora demografiska férandringar skett.
Sveriges befolkningsmangd har 6kat med 2 miljoner invanare. Vad som ansags vara ett
minimum av antal invanare fér en barkraftig kommun har understigits i 48 kommuner. 78
kommuner har farre &n 10 000 invanare och 167 kommuner har farre &n 20 000 invanare,
vilket &r den grans som Danmark satte som minimum i sammanléggningsreformen 2007.
Drygt halften av Sveriges kommuner har minskat sin befolkningsmangd sedan 1974 samtidigt
som storstadsregionernas befolkningsmangd har 6kat kraftigt (Erlingsson & Flemgard 2018).
Den fortsatta urbaniseringen tros vara en faktor som ligger bakom stédernas allt viktigare roll
for landets ekonomiska utveckling (Koglin & Pettersson 2017).

Som tidigare ndmnt har medborgarnas mobilitet 6kat och i takt med det har &ven den
mellankommunala konkurrensen vuxit fram. Tidigare kom arbetskraften dit det fanns jobb da
arbetsplatserna var beroende av platsspecifika resurser. Sa ser inte laget ut idag. ldag ar
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foretagen beroende av att lokalisera sig pa en attraktiv ort som lockar arbetskraft med
foretagets onskade kompetens. Detta &r en anledning till den 6kade konkurrensen mellan
stader. Eftersom rorligheten har 6kat finns det ofta flera alternativ av bostadsort i narhet till
arbetsorten. Konkurrensen innefattar bade naringslivet och kommunens kvaliteter,
naringslivet for att locka anstallda, kommunen for att havda sig som ett givet val av bostadsort
och produktionsort (Cars & Thune Hedstrém 2006). Saledes ar det viktigt att kommunernas
insatser gynnar kommunernas konkurrenskraft. Mellankommunala fragor kanske séllan ses
som ett tydligt svar pa det.

2.3 Komplexitet och maktforhallanden inom planeringen

2.3.1 Komplexitet inom kommunalt planeringsarbete

Enligt Koglin och Pettersson (2017) & kommunal planering ett resultat av manga olika
intressen. Pa grund av andringar i lagen ar det tvingande att inkludera flera aktorer i
planeringsprocessen vilket har lett till att planerarens roll &r att samordna och koordinera
intressena. De olika intressena bidrar med hég komplexitet och kan exempelvis innebéra en
risk i att planerna tillgodoser de mest inflytelserika aktorerna istéllet for att utveckla staden i
en hallbar riktning (Koglin & Pettersson 2017). Enligt Sveriges kommuner och landsting
(2011) finns aven en problematik i hur statens riksintressen pekas ut och beskrivs. De anser
att riksintressen inom de olika omradena har varierade Kriterier och att det saknas samordning
och riktlinjer for riksintressena. Den varierade karteringen av riksintressena kan innebdra att
vissa anses foraldrade eller saknar beskrivning for varfor en plats anses vara ett riksintresse.
Pa grund av den bristande hanteringen av riksintressen med inaktuella och vaga beskrivningar
anser Sveriges kommuner och landsting att begreppet urholkats. Situationen kring
riksintressena kan bero pa bristande samarbete mellan parterna (Sveriges kommuner och
landsting 2011).

2.3.2 Regionen — vad gor den och vem &r den till for?

Eftersom det i Sverige inte har funnits nagon tydlig regional planering finns heller ingen
tydlighet i vad det regionala planeringsrelaterade arbetet som faktiskt sker har for andamal.
Kommunen och regionen har olika sétt att se pa vilket syfte och vilken roll regionen har i
planeringsprocessen. Kommunens syn pa regionen ar att den finns for kommunerna och att
regionen ska vara en plattform for kommunerna dar de kan komma 6éverens i
kommundverskridande fragor. De har saledes ett perspektiv som innebér att regionen finns till
for att forbattra for enskilda kommuner. Regionen daremot ser det som att regionplaneringen
ska ske utifran den stora enhetens perspektiv och inte gynna enskilda kommuner. Denna
splittring skapar osakerhet i den regionala planeringsprocessen eftersom aktdrerna sjalva kan
utforma arbetsprocessen. Oklarheten kring om regionen finns till ur ett ovanifranperspektiv
eller underifranperspektiv ar heller inte sjalvklar inom regionen (Brissman 2017).

2.3.3 Maktdynamiken inom planeringsarbetet

Den fysiska planeringen har till stor del blivit politiserad de senaste tio-femton aren, i och
med urbaniseringens framfart har det uppstatt fragor kring bostadsbrist, trafik och segregation
(Koglin & Pettersson 2017). Region och kommun har olika resurser som de anvéander for att
paverka den fysiska planeringen. Kommunen har sitt planmonopol och regionen har
ekonomiska medel (Brissman 2017), men vilka andra faktorer paverkar den fysiska
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planeringen? Enligt Koglin och Pettersson (2017) finns informella maktstrukturer inom
planeringsprocessen som inte ar synliga i planeringsdokument. De menar saledes att det finns
fler krafter som paverkar besluten och att den formella planeringsstrukturen inte enbart kan
forklara de beslut som fattas. Koglin och Pettersson (2017) utgar fran tre dimensioner av
makt; den beslutsfattande makten, den icke beslutsfattande makten och den ideologiska
makten. Den beslutsfattande makten kan liknas med politiska beslut, den icke beslutsfattande
makten kan liknas med agendabaserade diskussioner mellan planerare, politiker och andra
aktorer och den ideologiska makten kan finnas inom sociala institutioner och ekonomiska
strukturer. Planeraren maste anvéanda sig av den icke beslutsfattande makten for att paverka
beslut inom planeringsprocessen. Den ideologiska makten kan ses som den mest effektiva
eftersom den inte &r uppenbar eller tydlig utan ar del av det samhélle vi lever i.
Nyliberalismen &r den ideologi som préglar det svenska samhéllet och hur planeringen utovas,
den bygger pa en fri marknad med starkt entreprendrskap och ratten till &gande. Sveriges
planeringssystem analyseras av Koglin och Petterson bade genom samarbetsplanering och
nyliberalism som bakomliggande grund for planeringsarbetet (Koglin & Pettersson 2017).

Enligt Cars & Thune Hedstrém (2006) finns uppfattningar om att kommunernas
styrmojligheter har gatt forlorade i och med kommunernas forséljning av mark och att
naringslivet har fatt en ledande roll i stora samhallsbyggnadsprojekt. De menar dock att
kommunens roll och agerande ar extra viktig i detta lage. Naringslivets roll ar nagot Koglin &
Pettersson ger exempel pa. Planerna ar beroende av att det finns privata aktorer som ser
ekonomisk vinning i att genomfora dem. Vill en kommun bygga bostader kravs det att nagon
vill bygga, ifall fastighetsutvecklarna inte ser nagon potential i att tjana pengar pa att bygga i
ett visst omrade far kommunen andra sina planer (Koglin & Pettersson 2017). Samtidigt
kommer privata initiativ in i planeringen vid idéstadiet, vilket ger kommunen chans att agera
effektivt detta resulterar dessvérre i tidiga avtal som sdtter kommunerna i en moralisk position
da kommunen forpliktigar sig till idéen. Kanske hade det funnits battre vagar men pa grund av
en stravan om effektivitet hinner inte alla avvagningar goras, sa som ekologiska mot
ekonomiska. Beslutet ar taget, efterfoljande samrad och medborgardialog har egentligen liten
paverkan och det politiska antagandet blir bara en formalitet (Cars & Thune Hedstrom 2006).
Darav ligger en stor del av makten pa privata aktorer. Den demokratiskt legitima organisation
som ska planera kommunens mark &r beroende av privata aktérer som styrs av marknaden,
vilket betyder att dessa aktorer sitter indirekt pa makt som inte ar demokratiskt legitim
(Koglin & Pettersson 2017). Da kan vi fraga oss hur demokratisk den lokala makten
egentligen ar?

Vi kan konstatera att planerarens arbetsroll &r komplex, manga intressen ska tas hansyn till,
samtidigt som det finns ett behov av att planera i en ekologiskt hallbar riktning. Ett avvagande
av olika intressen och prioriteringar blir nodvéndig. Privata aktorer har starkt inflytande pa
kommunal niva och driver framst planeringen i en marknadsstyrd riktning. Men kanske skulle
ansvarsbordan pa vissa markanvandningsfragor flytta upp i beslutandenivan? Detta for att
avlasta och kunna utveckla kommuner och regioner i en ekologiskt hallbar riktning och strava
efter en mer jamlik planering. For att prioriteringar ska spegla samtida och framtida behov pa
fler omraden och inte framst drivas av marknadsmekanismer.
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3. Regional planering i Sverige

3.1 Lardomar fran Stockholms regionala planering

Stockholm har sedan 1958 arbetat med regional planering och sedan dess har sex olika
dokument arbetats fram (Stockholms l&ns landsting 2014). Genom att studera processer och
utfall finns lardomar som kan tas i beaktning vid en skansk regional planering. Stockholms
lan innefattar 26 olika kommuner. Kommunerna kopplas samman genom en starkt
sammanbindande arbetsmarknad, infrastruktur och bostadsmarknad, men &ven
omkringliggande 1an och kommuner ar en del av den vardagliga rorelsen (Stockholms léns
landsting 2014). Det senaste plandokumentet i Stockholmsregionen ar Rufs 2010 (Regional
utveckling for Stockholmsregionen), vilket ar en uppfoljning pa Rufs 2001. Rufs 2010 ska
mota den regionala tillvaxten med bland annat befolkningsokning och 6kade behov i
transportsystemet for de narmaste 30 aren (Johnson 2012).

Utifran en rapport om de sex forsta planerna kan det konstateras att befolkningsutvecklingen
inte traffat ratt i ndgon av planerna (Stockholms lans landsting 2014), vilket kan ses som ett
tydligt svar pa att framtiden ar oférutsagbar. Aven Johnson (2012) belyser svarigheten i att
planera langt in i framtiden. Regionplanerna maste forhalla sig till flera scenarion. Framtida
scenarion kan paverkas starkt av bade den globala ekonomin, klimatforandringar,
energifdrsorjning och befolkningsdkningen. Johnson menar att det &r viktigt att de globala
forhallandena och hur de kan paverka framtida scenarion ar en del av planeringsarbetet
(Johnson 2012).

Rapporten, som beskriver utfallet fran de olika regionplanerna mellan 1958 och 2001, pavisar
en forandring i planerna, planerna som tidigare bestod mer av analyser och utgick fran ett
ovanifranperspektiv har utvecklats till ett storre fokus pa processer och samverkan
(Stockholms lans landsting 2014). Johnson (2012) menar att ifall planen ska anses legitim
kravs det att planen forankras i kommunerna och hos andra aktorer. Eftersom planerna inte ar
bindande dokument ligger i slutandan ansvaret for genomférande pa kommunerna. Enligt
lagen ska planerna ut pd samrad innan de antas, detta genom exempelvis utstallning och
remiss, vilket ska férankra planerna hos kommunerna. Denna forankring har dock inte visat
sig vara sérskilt effektiv och regionen har darmed arbetet med att férankra planerna genom att
involvera kommuner och andra berérda organ, detta har gjorts genom att sétta ihop
referensgrupper samt genom att fora en kontinuerlig dialog. Denna forankring ar dock ocksa
begransande da bara ett visst antal tjansteman och politiker deltar (Stockholms lans landsting
2014). Johnson (2012) menar dven att planerna bor vara pragmatiska, genomférbara och
stabila for att motsta stor paverkan av den politiska administrationen. Det finns ingen garanti
att stodet for regionplanen kommer finnas under en langre tidshorisont. Tjdnsteman och
politiker byts ut, inte sallan nar en mandatperiod pa fyra ar tar slut, och darmed behover nya
personer informeras och dvertygas. For att forankringen inte ska ga forlorad bor
forankringsarbetet ske kontinuerligt &ven efter planens antagande. Det finns aven en viktig
podng i att kontinuerligt uppdatera vissa delar av regionplanen eftersom oférutsedda handelser
kan ske (Stockholms lans landsting 2014). For att uppna motstandskraftiga forslag kan dven
en idé vara att arbeta med planer som ar blockoverskridande och darmed uppna en mer
langsiktigt hallbar plan (Johnson 2012).

Att regionplanerna ska vara langsiktiga men att mandatperioder bara &r fyra ar har lett till
flera outredda fragor inom den regionala planeringen i Stockholm. Under 1950-talet och
1960-talet var inte detta ett sérskilt stort problem eftersom att det inte skedde majoritetsskiften
med lika jamna mellanrum. Men ndr majoriteten férandras varje mandatperiod blir vissa
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fragor utdragna. Ett tydligt exempel i Stockholm &r fragan om Bromma flygplats framtid som
har varit pa agendan sedan borjan 1970-talet, men fortfarande inte ar I6st. Flera forslag har
lagts fram men ett byte av majoritet har lett till att inget av forslagen har antagits (Stockholms
lans landsting 2014).

Vad har da Stockholms regionala planering bidragit med? Enligt Johnson (2012), ifall vi ser
till arbetet med Rufs, ar det for tidigt att utvardera. Men planeringsprocessen har atminstone
bidragit med att gemensamt skapa en vision fér regionen baserat pa dess potential och ar &ven
padrivande i samarbeten mellan aktorer. Rufs 2010 har dven under processens gang skapat
premisser som kan leda till implementering av de forslag som presenteras i planen (Johnson
2012). Utifran arbetet med Rufs kan det konstateras att forankringen hos kommunerna &r en
kérna for att lyckas med en regional plan som inte forlorar inflytande hos kommunerna.
Dialogen &r i centrum for att regionplanen ska vara av betydelse och darmed kunna driva
mellankommunala fragor.

3.2 Regional planering i Skane

3.2.1 Region Skanes arbete med Strukturbild for Skane

Strukturbild for Skane ar var arena for dialogen kring den regionala utvecklingen avseende
fysisk planering. Syftet &r att koppla samman det regionala utvecklingsarbetet och
kommunernas éversiktsplanering genom att samverka med regionens 33 kommuner.
(Region Skane 2018a)

Sa beskriver Region Skane Strukturbild for Skane. Region Skane benamner den regionala
fysiska planeringen som ett betydelsefullt verktyg for den fysiska planeringen och en viktig
vag att ga for Sveriges utveckling. Den fysiska planeringen pa regional niva avser
infrastruktur, bebyggelse, kollektivtrafik och gronstruktur. Arbetet med Strukturbild fér Skane
paborjades 2005. 2011 skedde en lagandring i Plan- och bygglagen, dndringen innebar att
kommunernas 6versiktsplaner ska bli mer strategiska och att den kommunala
oversiktsplaneringen ska sammankopplas med det regionala tillvéxtarbetet. Detta har starkt
regionens arbete med Strukturbild for Skane. 2014 kom ytterligare en &ndring i lagen som
séger att kommunerna nu har det frdmsta ansvaret for bostadsfoérsérjningen och att detta ska
ske i samrad med de regionalt tillvaxtansvariga och att hansyn ska tas till de riktlinjer och
planer som finns pa regional niva (Region Skane 2018a).

Strukturbild for Skane dr amnat att vara ett forum for de som arbetar med fysisk planering
inom regionen. Region Skane namner nagra effekter av arbetet — bland annat att det bidragit
till en enad region, att arbetet med Strukturbild for Skane lamnar utrymme for att fa en region
med kommuner som ar 6verens om Skanes framtid och vad som &r bast. En annan sak de
belyser ar att de ar en bidragande faktor for Kristianstads och Hassleholms gemensamma
arbete for att bli en viktig tillvaxtmotor i regionen. De planer som Region Skane tar fram tar
avstamp i RUS som é&r den regionala utvecklingsstrategin Det 6ppna Skane 2030 som
beslutades av Regionfullméaktige 2014 (Region Skane 2018a).

3.2.2 Nya lagen om Regional fysisk planering
Lagen &r ett tillagg i Plan- och bygglagen och innebdr att regional planering ska ske i

Stockholms lan och Skane lan. | Skane far Region Skane ansvaret att anta den véagledande
regionplanen. Regionplanens uppgift &r att bidra till arbete som langsiktigt ska tillgodose
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bostadsbehovet och minska klimatpaverkan och foljderna av dessa. Det regionplanen mer
specifikt ska innehalla &r:

- ”Grunddrag for anvindning av mark- och vattenomraden”

- ”Riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for lénet”
- ”Vigledning for beslut om oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser”

- ”Hur hénsyn tagits till andra nationella, regionala och kommunala planer och program”

(Region Skane 2019)

Lagandring i Plan- och bygglagen innebér att lagen stodjer det Region Skane har arbetat med
sedan 2005 (Region Skane 2019). Nu ar det dags att utveckla det arbetet for att géra en mer
konkret fysisk planering.

3.3 Regional cykelplanering i Skane

For att ge en tydligare bild av en mellankommunal fraga delges har exemplet
mellankommunala cykelvagar, precis som inom andra fragor tillkommer ytterligare aktorer
relaterade till omradet, i det har fallet Trafikverket. | ett examensarbete av Emma Sjogren
(2014) uttrycks oklarheten i de regionala aktorernas roll, Trafikverkets roll och
ansvarsfordelning inom den kommundgverskridande cykelplaneringen. Sjogren (2014) ndmner
det kommunala planmonopolet som en utmaning och menar dven att kommunernas
medverkan i regional planering ar grunden for att lyckas samt att det behdvs en medvetenhet
kring hur mellankommunal samverkan sker. Aktérerna inom cykelplanering i Skane &r
kommunerna, Trafikverket Region Syd och Region Skane.

Trafikverkets uppgift inom cykelplanering ér att lagga grund for 6kad cykeltrafik och dkad
sékerhet for cyklister (Sjogren 2014). De arbetar som utforare av cykelvagsprojekten langs det
statliga vagnatet enligt den plan som beslutats pa regional niva (Region Skane 2018b).
Trafikverket bedriver aven forskning inom omradet, samverkar med 6vriga aktorer och
underhaller de statliga vagnatet (Sjégren 2014).

Regionen har ansvar for den regionala utvecklingen och saledes dven ett samordnande ansvar.
De arbetar mycket med samverkan mellan kommuner, Trafikverket och lansstyrelsen (Sjogren
2014). Region Skane har tillsammans med Trafikverket tagit fram Cykelvagsplanen for Skane
2018 - 2029, dar de genom inventering identifierat strackor langs de skanska statliga vagarna
dar det finns brister och behov av om- och nybyggnationer. Det statliga vagnatet kan férenklat
forklaras som vagarna mellan tatorterna, langs med dessa kan Region Skane planera
cykelvégar, medan det kommunala vagnatet innefattar cykelvagar inom tatorten. Arbetet med
cykelvégsplanen ar en fordjupning av Regional Transportinfrastrukturplan for Skane 2018 -
2029 som gors pa uppdrag av regeringen. Cykelvagsplanen har arbetats fram i dialog med
kommunerna och klubbades igenom av Regionfullméktige i december 2018. Den pengapott
som finns fordelar regionen mellan projektering av cykelvagar langs det statliga regionala
vagnatet, investeringar for att hoja standard langs befintliga cykelstrak samt medfinansiering
av det kommunala cykelvéagnétet. Statliga regionala cykelvégar finansieras till 50 procent av
kommunen och 50 procent av regionen. Cykelvégar langs andra stréackor &n statliga vager
kraver kommunalt initiativ (Region Skane 2018b).

Enligt en intervju i Sjogrens (2014) examensarbete finns det olika fall enligt Trafikverket da
planering och utférande av cykelvagar inte gar i las. Det behover inte vara ett problem att
cykelvagen ska korsa flera kommungrénser, ibland ar det snarare den oklara
ansvarsfordelningen mellan regionforbundet och Trafikverket som orsakar problemet. Men
ifall de berérda kommunerna inte har samma prioriteringar ar det ocksa en faktor som kan
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hindra projektet. For att driva igenom ett projekt 6nskas medfinansiering av kommunerna, vill
inte alla kommuner betala och en annan kommun inte ar beredd att tdcka hela kostnaden blir
det svart att projektera cykelvéagen.

| intervjun av Sjogren (2014) menar respondenten fran Trafikverket att det ar for manga
aktorer pa regional niva och vad det géller den fysiska planeringen &r det oklart vilken
ansvarsfordelning det ar mellan regionférbund och Trafikverket. Det namns éven att
Trafikverkets sakerhetsansvar &r beroende av regionen som beslutar var langs de statliga
vagarna som cykelvégar ska byggas medan lansstyrelsen ar den ansvariga instansen som
beslutar om hastigheter. Samtidigt &r det som planeras pa regional niva beroende av
kommunernas finansiering.

3.4 Samtal med kommuner och Region Skane

For att besvara frdgan om huruvida ansvarsfordelningen och den mellankommunala
planeringen kan komma att paverkas av den nya lagen om regional fysisk planering har
samtal forts med fem informanter fran fyra olika kommuner samt med tva informanter fran
Region Skane. Samtalen har utforts antingen per telefon eller fysiskt méte. Samtalens syfte ar
att fa en inblick i hur yrkesverksamma inom planering pd kommun och region ser pa
ansvarsfordelningen och om deras tankar kring det nya regionplaneuppdraget och hur det kan
komma att paverka ansvarsfordelningen. Eftersom lagen just har tratt i kraft och det inte finns
nagra konkreta resultat av denna annu, ar svaren givetvis av spekulativ karaktar, men bygger
pa goda erfarenheter av och insyn i dagens planeringssystem. Samtalen ar ett komplement till
den litteraturdversikt som gjorts.

For att fa ett samtal som bade refererar till ansvarsfordelningen och den nya lagen inleddes
samtalen med en fraga om hur informanten ser pa ansvarsfordelningen av centrala
markanvéandningsfragor. Detta for att forsta hur installningarna ser ut inom yrkeslivet.
Exemplet om cykelvagar ar dven relevant for att smalna av diskussionen och konkretisera
nagot exempel. Dérefter Overgar samtalet i ett storre fokus pa regionen och hur lagen kan
paverka framtida planering.

Samtalen har utforts med slumpvis utvalda kommuner och Region Skane. Informanterna ar i
uppsatsen anonyma och samtalen spelades inte in. Detta for att fa en sa arlig bild fran
informanterna som mojligt. Kommunerna som representeras ar sma till medelstora och alla
inom Region Skane.

Informant 1 Arbetar med planering i en mindre kommun i sydvéstra Skane

Informant 2 Arbetar deltid med planering i en mindre kommun i sydvéstra Skane och
deltid pa Lansstyrelsen

Informant 3a Arbetar med planering i medelstor kommun i sydvastra Skane
och Informant

3b

Informant 4 Arbetar med planering i medelstor kommun i nordéstra Skane

Informant 5 Arbetar med planering inom regionen och kommer arbeta med det nya
regionplaneuppdraget

Informant 6 Arbetar med planering av cykelvdgar inom regionen
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4. Resultat av samtal med kommuner och Region
Skane

4.1 Synen pa Sveriges planeringssystem och
ansvarsfordelningen gallande centrala markanvandningsfragor

4.1.2 Synpunkter fran kommuner

Informant 1 framhaller att det finns ett glapp mellan nivaerna i Sveriges planeringssystem.
Informanten menar att det finns ett behov av mellankommunal planering men att det &r
komplext och i manga fall saknas incitament for samverkan. Aven Informant 3a kommenterar
behovet av en regional planering och menar att regional planering &r en samhallsvinst bade ur
hallbara och samhéallsekonomiska perspektiv. Informant 1 poangterar att den fysiska
planeringen kommit att bli véldigt politiskt laddad och att den da &ven konkurrerar med andra
overkommunala fragor. Informanten menar att det finns ett behov av att 6ppna upp for en
annan typ av styrning for att mojliggora en mer hallbar planering ur flera perspektiv.

Informant 1 papekar att det finns en brist i systemet med kommunernas planmonopol samt att
kommunreformen fran 1970-talet ar forlegad. Staderna véaxer sig narmare kommungranserna
men fragan om kommungranserna ar starkt politisk och darmed kanslig att diskutera.
Informant 2 delar asikten kring svarigheten i att angripa fragan om kommungréanser.
Informant 2 papekar &ven att det system vi har idag uppkom i en annan tid och bygger pa ett
kommunalt politiskt évergripande ansvar. Idag har marknadskrafter en stor inverkan i
planeringen och kommunerna slass om samma bit av kakan. Det ar 33 kommuner pa en liten
yta i Skane och alla kommuner kan inte ha allt. Informanten menar att det behovs ett starkare
stallningstagande kopplat till hur kommunerna forvantas vaxa, idag gar inte kommunernas
forvantade befolkningsokning i linje med regionens. For att planera hallbart behéver vi styra
resurserna dit de faktiskt behdvs. Informant 3b papekar att regionplanen bottnar i ett behov av
en regional bostadsplanering, vilket kan konkretiseras i en markanvandningsplan.

Informant 2 understryker att det finns en stor problematik i att kommunerna ruckar pa den
lagstiftning som finns. Informanten tar jordbruksmarken som ett tydligt exempel och menar
att trots formuleringen i miljobalken kapitel 3 paragraf 4 ar det alldeles for mycket
jordbruksmark som exploateras utan att alternativa lokaliseringar tas upp for diskussion.
Informant 2 menar att problemet ligger i att lagen i manga fall snarare ses som en
rekommendation &n nagot absolut. Lagen sager foljande:

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vésentliga
samhaéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allman synpunkt tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i
ansprak.

(Riksdagen 2018)

Informant 2 menar att det saknas nagon form av medvetenhet kring hur lagarna ser ut och
papekar att det ar stor omsattning pa politiker och tjansteman. Kanske behdvs battre kunskap
kring denna lagstiftning inom den beslutsfattande organisationen.
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| samtalen stélls fragan om hur informanterna ser pa regionen som planeringsinstans. Svaret
ar tydligt fran Informant 1 — den finns inte. Informant 1 menar att det inte funnits nagon fysisk
planering mer an de policydokument som publicerats och att det ar enkelt att forhalla sig till
dessa eftersom de framforallt &r strategiska och inte konkreta. Informant 2 ger samma bild av
att den fysiska planeringen inte finns men att de policydokument som finns, exempelvis
Strategier for det flerkérniga Skane (Region Skane 2013), anvands mycket. Informanten
menar dock att det blir fel nar kommunerna anvander sig av regionens strategier pa fel satt, ett
flerkarnigt Skane ar nagot annat an en flerkarnig kommun. Informant 3a, som tidigare aven
arbetat inom Stockholmsregionen, menar att det marks stor skillnad mellan regionerna men att
det inte heller har varit samma premisser. Aven Informant 3b papekar att policydokumenten
overlag har uppskattats av kommunerna men att det kan vara svart att forhalla sig till dessa
fullt ut pa grund av den politiska biten. Ur ett politiskt perspektiv vill kommunerna med sina
planeringsdokument anda betona att det i slutdindan ar kommunen som bestammer, det galler
att ha en egen standpunkt och inte allt for stark anknytning till regionens dokument. Informant
4 papekar att de lange efterstravat en regional planering och arbetat med Skane Nordost under
en relativt lang period.

De markanvéndningsfragor som skulle passa pa en hogre ansvarsniva menar informant 1 ar de
fragor som behandlar ett storre geografiskt omrade. Detta skulle kunna vara vattenfragor,
rekreationsfragor, det vill sdga regionala intressezoner, samt trafik- och kollektivtrafikfragor.
Informant 1 namner dven planeringen av bostader men menar att just denna fraga &r svar, det
blir en svar avvéagning var fokus ska ligga och planeras bostader i stationsnara lage blir det
tydligt att vissa kommuner gynnas. Informant 3a namner grénstrukturen och informant 3b
anger kollektivtrafiken. Informant 3b tar &ven upp ett exempelfall om lokalisering av ett
besokscenter i Bara, Svedala kommun. Informanten menar att ur ett regionalt perspektiv var
lokaliseringen inte optimal, kanske borde den placeras i ett mer kollektivtrafiknéra lage for att
inte generera mer trafik i omradet och att i dessa lagen kanske en regional plan kan végleda
battre. | dessa fall tror informanterna att det ar en fordel att vara en stérre kommun som har en
utbredd infrastruktur. | samtalet med Informant 4 uppkommer fragan om kustskydd, vilket
Informanten menar att det definitivt skulle finnas en roll att fylla for regionen i denna fraga
men att det kanske framst &r nationellt stéd som behovs.

4.1.2 Synpunkter fran Region Skane

Informant 5 pa Region Skane papekar att Sveriges planeringssystem med det kommunala
planmonopolet &r ett bra och valfungerande system. Informanten menar att planmonopolet pa
kommunal niva ar positivt eftersom kommunen sjalv ar den som ar bast lampad att planera
mark- och vatten inom kommungransen da kommunen sitter pa storst kunskap om landskapet.
Informanten papekar att det ar svart att sitta pa en hogre niva och besluta om fragor som
kommunen har béttre koll pa. Informant 5 ser regionens nuvarande planer och den kommande
regionala fysiska planeringen som ett system att féra dialog mellan de olika kommunerna och
mellan kommunerna och regionen. Informanten namner att Skane idag har ett
strukturbildsarbete som sker i de fyra olika hérnen i Skane (Familjen Helsingborg, Skane
nordost, SOSK och Malmd-Lundregionen) och att det ar viktigt att regionplanen gar at samma
hall som dessa mellankommunala samarbetens planer. Den regionala planeringen ska visa
Skanes viljeriktning bade nationellt och internationellt.
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4.1.3 Sammanfattning av samtal kring Sveriges planeringssystem och
ansvarsfordelningen av markanvandningsfragor:

- Informanter pa kommunal niva har en mer kritisk bild av planeringssystemet och det
starka planmonopolet medan informanten pa regional niva anser att systemet ar bra
och vélfungerande.

- Informanter pa kommunal niva belyser att det finns ett behov av regional planering
samtidigt som det enligt informanten pa regional niva ar kommunen som anses bast
lampad for att planera mark inom kommungréansen.

- Fysisk planering ar politiskt laddade fragor och marknadskrafter har stort inflytande,
det finns en strévan efter samma sak och mellankommunal konkurrens &r ett faktum.

- Kommunreformen fran 1970-talet uttrycks vara forlegad samtidigt som det &r en
kanslig fraga att angripa.

- Kommunerna ruckar pa den lagstiftning som finns, hanvisat till miljébalken kapitel 3
paragraf 4 om exploatering av jordbruksmark.

- Mellankommunala fragor som passar pa en hogre ansvarsniva: vattenfragor,
rekreationsfragor, trafik- och kollektivtrafik samt lokalisering av malpunkter. Aven
bostadsfragan men den anses svar. Nationellt stod efterfragas till fragan om kustskydd.

4.2 Mojligheter och hinder i mellankommunala fragor med
cykelvagar som exempel

4.2.1 Synpunkter fran kommuner

Informant 1 papekar att ett problem i cykelvagsplaneringen ar att cykelvagar inte behandlas
som bilvégar. Informanten menar att det eventuellt skulle behévas en mer bindande
cykelvagsplan pa regional niva. Ett aterkommande exempel &r supercykelvagen som planeras
mellan Malmo och Lund och darmed korsar flera kommungranser. Enligt Informant 1 kom
cykelvagen att bli en starkt politiserad fraga, vissa partier ar inte lika intresserade av en
cykelvag. Aven informant 3b namner supercykelvigen som exempel och menar att det varit
en valdigt utdragen process. Det finns politiska svarigheter pa grund av olika inriktningar
inom kommunerna, vissa &r inte intresserade av att utveckla cyklingen. Informant 3a sager att
en starkare regional planering kanske kan bidra med mer patryckningar i dessa fragor. Enligt
informant 3b finns det manga kommuner som inte anvander det bidrag som finns att tillga for
att bygga cykelvégar.

Informant 1 framhaller &ven att det ar dyrt att anlagga cykelvégar. Investeringar i nya
cykelvégar mellan orter forvéntas medfinansieras till 50 procent av kommunerna — vilket &r
mycket pengar. Trafikverkets projekteringspris har dessutom 6kat med 3 — 4 ganger de
senaste tio aren. Aven informant 2 papekar svarigheten i finansieringen.

Informant 4 sager sig sjalv ha dalig koll pa cykelvagsplaneringen och vidarebefordrar fragan
till en trafikplanerare som svarar att cykelvégarna oftast ligger langs det statliga vagnatet. |
Skane nordost dar trafikplaneraren arbetar samarbetar de bland annat genom att ta fram den
regionala planen for cykelvagar och lagger inte bara nytta for enskilda kommuner utan arbetar
fram objekt med storre nytta for fler kommuner. Kommunen lamnar énskemal till regionen
som sedan gor prioriteringar och tar beslut om vilka cykelvégar som ska bli verklighet.
Trafikplaneraren ser ingen storre problematik i planeringen eftersom kommunen l&mnar
forslagen men papekar att det, som i manga andra fall, inte finns tillrackligt med pengar vilket
resulterar i att manga cykelvagar inte kommer med i planen och att de cykelvagar som

22



kommer med ar pa valdigt Iang sikt. Trafikplaneraren anser dock att det ar bra att dessa beslut
ligger pa regional niva eftersom mellankommunala cykelvagar beror flera kommuner.

4.2.2 Synpunkter fran Region Skane

Informanten fran Region Skane framhaller den cykelstrategi som de arbetat fram, det ar ett
genomarbetat dokument dar bade kommunala och regionala cykelvégar definieras. Men
informant 5 medger att det &r dyrt att anldgga cykelvagar och menar att regionen i manga fall
stravat efter att knyta samman straken i Skane medan kommunerna vill bygga cykelvagar i
samband med bostadsbyggen. Cykelvégar &r dock inte informantens huvudsakliga omrade
och hanvisar till en kollega.

Informant 6, som &r specialiserad pa cykelplanering menar att de cykelvagar som regionen
planerar maste ligga langs med statliga vagar. Dessa cykelvagar finansieras till hélften av
kommunen. De cykelvagar som regionen planerar bygger pa den cykelstrategi de arbetat fram
med 6nskemal fran kommunerna samt en tidigare cykelstrategi, darefter gjordes prioriteringar
och tillagg. Ett exempel &r en cykelvdg mellan Bjuv och Astorp. Bjuv var mer intresserad av
att bygga en cykelvag till en annan liten ort i kommunen, men regionen fick ga in och foresla
en cykelvag mellan kommunerna istéllet. Problemet som uppkom é&r att kostnaden for den bit
cykelvag som gar inom respektive kommun ska den kommunen betala. Ligger da tatorten i
ena kommunen nara kommungransen blir det en ojamnt fordelad kostnad. Andra fall kan
handla om att en cykelvag mellan tva orter dven maste korsa en annan kommun. Denna
kommun kanske inte nddvandigtvis vill ha en cykelvéag de behdver bekosta med hélften
eftersom kommunen inte kan se vilken vinst de kan fa utav den, i vissa fall gar dock detta att
I6sa menar informanten. Ifall cykelvagarna ska ga langs andra strackor, sa som banvallar eller
andra alternativa véagar kravs ett kommunalt initiativ. Regionen ar bunden till planeringen av
cykelvagar langs med statliga végar vilket kan innebara omvagar for cyklister. Skulle en
forutsattningslos utredning goras kanske det finns andra kortare alternativ — men dessa
strackor ligger inte pa regionens ansvar.

Informant 6 tror inte att cykelplaneringen kommer péaverkas av den nya lagen om regional
fysisk planering. Men ifall regionplanen pekar ut viktiga regionala cykelstrak och erkanner
vissa som prioriterade och far en plats i strukturplanen kanske det blir lattare att prioritera.
Informanten konstaterar att planmonopolet ar starkt och att det, nér det val kommer till kritan,
hanger pa kommunerna. En supercykelviag mellan Malmo och Lund har varit pa tal i manga ar
men staten far inte bygga langs sparen, de far bara bygga langs med statliga vagar, darfor
behover denna typ av cykelvéag anldggas pa kommunernas initiativ. Men kanske hade
regionplanen kunnat vara till hjalp ifall straket pekas ut som viktigt.

4.2.3 Sammanfattning av samtal kring om mellankommunala cykelvagar

- Cykelvégar har blivit en starkt politiserad fraga och det finns manga olika installningar
mellan kommunerna, vissa kommuner ar mer intresserade av att satsa pa cykelvagar
medan andra inte &r det.

- Det finns svarigheter i finansiering, det ar dyrt att anldagga cykelvéagar och det kravs att
kommunerna ar beredda att finansiera 50 procent av den del av cykelvagen som gar
inom kommunen.

- Cykelvégar som planeras pa regional niva kan enbart planeras langs det statliga
vagnatet. Andra alternativa vagar maste komma fran kommunernas initiativ.

- Utdragna processer pa grund av olika instéallningar och finansieringssvarigheter.
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4.3 Den nya lagen om regional fysisk planering och hur den kan
paverka ansvarsfordelningen och kommunernas arbete i
mellankommunala fragor

4.3.1 Synpunkter fran kommuner

Informant 1 papekar att den regionala fysiska planeringen kommer paverka kommunernas
arbete eftersom kommunerna maste forhalla sig till en regional markanvandningskarta. De
majliga skillnader blir darmed att den regionala planeringen blir mer konkret och staller andra
krav pa kommunerna. Informant 1 ar dock oséaker pa huruvida regionen kommer vaga satta de
svara fragorna pa kartan och tror att regionen kommer vara radd for att konkurrera med
kommunernas oversiktsplaner. Aven informant 2 menar att beroende pa hur regionen arbetar
fram den regionala fysiska planen sa kommer det bli olika utfall. Informanten menar att
regionen maste gora prioriteringar i planen ifall den ska gora nytta. Det kan bli att planen
upplevs klampa in pa planmonopolet eller att planen stryker alla kommuner medhars och
“duttar” lite dverallt. Informant 2 ser dock en viktig del i att regionen vagar gora prioriteringar
och vagar sta for vissa saker som kanske inte leder till att alla kommuner blir néjda. Bade
Informant 1 och Informant 2 stéller sig fragande till vart fokus kommer ligga. Kommer
regionen specificera primara utbyggnadsomraden, vart kommer da dessa vara? Kommer fokus
ligga pa de stora tatorterna? Informant 2 konstaterar att ifall regionen arbetar med att definiera
bostadsbygge i stationsnéra lage kommer vissa kommuner prioriteras och gynnas.

Aven Informant 3a och 3b tror att Region Skane kommer vara forsiktiga i utformningen av
den forsta regionala planen. Informant 3a papekar att regionplanerna i Stockholm blivit mer
och mer anvandbara eftersom de blivit battre och mer konkreta. Informanterna tror att planen
kommer bidra till ett storre krav pa att kommunerna i Skane motiverar planer som géar emot
regionplanen. Informant 3b menar att i Skanes fall kanske regionplanen kan agera som ett
hinder for att bygga ut pa akermarken, ifall den betonas som extra viktig i regionplanen det
vill sdga. Informant 3b ser den regionala planeringen som ett bra hjalpmedel for kommunerna
som de kan anvénda som vagledning i arbetet med oversiktsplaneringen. Informant 3a
papekar att i Stockholms regionala planering ar det manga av de mindre kommunerna som
refererar starkt till regionplanen. Dessa kommuner ser deras ”’plats” i regionplanen som en
tillgang och arbetar vidare mot samma riktning eftersom det i manga fall starker deras
kommun. Informanterna tror att regionplanen kan leda till en mer differentierad planering
mellan kommunerna i Skane. Nagot som vagleder kommunerna att inte strava efter sasmma
sak. Informant 3b svarar tydligt ja pa fragan om regionplanen kommer utmynna i mer
mellankommunal planering. Informant 3b tror att samarbetet i Skanes fyra horn kommer
fortsatta att pragla regionplanen. Informanten belyser att fragor som narmar sig
kommungranserna idag ofta lamnas till sist i dversiktsplanearbetet och i manga fall inte hinns
med. Informanterna kommenterar att mojligheten med en samlad kartbank for hela regionen
ar valbehdvlig och att det skulle underlatta for kommunerna att blicka ut 6ver
kommungranserna.

Informant 4 papekar att det finns en stark vilja i att behalla det kommunala planmonopolet
och haller i viss man sjalv med om att halla kvar radigheten i den kommunala makten.
Informant 4 ser den regionala planeringen som nagot alla de ingaende kommunerna kommer
dra nytta av. Sedan gar det kanske inte att astadkomma en regional planering utan
kompromisser och menar att det i sa fall & det som naggar planmonopolet i kanten, men det
aterstar det att se vad exakt det kommer att innebéra. Informanten menar dven att hade det inte
redan funnits pagaende samarbeten i Skanes fyra horn hade det kanske paverkat &n mer. Men
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Informant 4 ser en mojlighet i att regionen kan samordna de insatser som redan bedrivs och
menar att det galler att regionen &r lyhord for kommunerna. Informant 4 menar att den storsta
chansen for att den regionala planeringen ska fa inflytande beror mycket pa hur kommunerna
reagerar. Det blir inte bra om kommunerna hamnar i konflikt med regionen — da kommer
initiativet rinna ut i sanden. Regionplaneringen bor ha med sig kommunerna och inte klampa
in pa planmonopolet for mycket, for att det i slutdndan ska bli gemensamma underlag och
forslag.

Informant 4 ser mojligheten i att lattare koordinera olika fragor med grannkommunerna.
Informant 4 upplever en problematik i att etablera saker pa gransen mellan tva kommuner. Ett
exempel pa detta ar vindkraftsanlaggningar. Det finns ofta olika installningar och olika sétt att
arbeta pa inom de olika kommunerna. Informant 4 kan darfor fa kanslan av att man garna
undviker att planera i gransomradena, just for att slippa dessa konflikter. Men kanske kan
regionen underl&tta dessa processer genom att identifiera [amplig samlokalisering.

4.3.2 Synpunkter fran Region Skane

Informant 5 menar att tanken ar att regionplanen ska fa med de stora dragen men inte rucka pa
kommunernas planmonopol. Att arbeta fram en regionplan kraver en samlad bild av regionen
och darmed en 6verensstammande bild fran kommunerna. Informant 5 forstar att det kan, i
samband med det, uppsta konflikter. Angaende ifall lagen kommer vara en bidragande orsak
till en forandring i ansvarsfordelningen har Informant 5 inte ndgot svar, det ar svart att veta.
Men om regionen gor ett bra jobb som kommunerna anvénder sig av kan det innebéra att
regionen far ett 6kat fortroende och eventuellt nya uppdrag. Informant 5 menar dock att det
kanske kommer situationer i framtiden som kan kréva en annan modell. Informant 5 ser
Stockholmsregionens arbete med Rufs som en bra vagledning i arbetet med Skanes regionala
fysiska planering.

4.3.3 Sammanfattning av samtal kring lagen om regional fysisk
planering, ansvarsfordelning och mellankommunala fragor

- En konkretare regional planering med markanvéndningskarta kan innebéra andra krav
pa kommunerna. Exempelvis hogre krav pa att kommunerna motiverar planer som gar
emot regionplanen.

- Hur den regionala planen kommer te sig beror pa hur mycket regionen prioriterar och
vagar narma sig planmonopolet. Enligt regionen kommer planen behandla de stora
dragen och inte rucka pa kommunernas planmonopol.

- Det finns en tro om att regionplanen kan leda till en mer differentierad planering
mellan kommunerna, ifall de olika kommunerna fér tydligare roller” i regionen.

- For att regionplanen ska ha inflytande i kommunernas planering krévs att regionplanen
formedlar en gemensam vision, hamnar kommunerna i konflikt med regionen ar
regionplanen inte meningsfull.

- Regionplanen ses som ett vdlkomnande hjalpmedel, dels som vagledande dokument i
arbetet med oversiktsplaneringen och dels for mojligheten till en samlad kartbank
vilket skulle underlatta planering 6ver kommungranserna.

- Informanten fran regionen tror att om de utfor ett bra arbete som kommunerna
uppskattar kan det leda till fler uppdrag, men det kan &ven finnas andra behov i
framtiden som kréver en forandring i ansvarsférdelning.
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4.4 Skillnader den regionala fysiska planeringen kan bidra med

Tydliga skillnader med
lagen

Mojliga skillnader med
lagen

Ingen skillnad:

En markanvéandningskarta
kommunerna maste
forhalla sig till.

Regionen smyger in pa
kommunernas
planmonopol.

Storre patryckningar for
mellankommunala fragor
och darmed 6kade
mellankommunala
samarbeten.

Storre krav pa att
kommunerna motiverar
planer som gar emot den
regionala planen.

Differentiering i de olika
kommunernas planering.

Gor regionen ett bra jobb
med regionplanen kan
det leda till ett okat
fortroende och saledes
fler uppdrag.

Om inga prioriteringar
gors i planeringen.

Om Region Skane
hamnar i konflikt med
kommunerna.
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5. Metodkritik

Viss kritik kan riktas mot den metod som anvandes i undersokningen. Av forklarliga skal
skulle svaret kunna bli annorlunda om undersokningen utfordes exempelvis tio ar efter lagen
tradde i kraft eftersom att rattspraxis ar nagot som vaxer fram med tiden. En ytterligare faktor
som skulle kunna paverkat undersékningen och gett andra synvinklar &r att ett stérre antal
samtal kunde ha utforts, liksom mer strukturerade och formella intervjuer kunde ha hallits.

Samtalen utfordes antingen 6ver telefon eller personligen, detta kan ha bidragit till en viss
skillnad i hur samtalen utvecklades. De samtal som utfordes Gver telefon blev mer
strukturerade och lattare att anteckna medan samtalen som utfoérdes personligen gav storre
utrymme till en férdjupande diskussion men var samtidigt svarare att ta anteckningar fran.
Samtalens innehall och svar kan dven ha paverkats av omedvetna antaganden och att samtalet
omedvetet styrts i en viss riktning. Fokus pa en annan fraga an cykelplanering, sa som
exempelvis kustskydd eller bostadsférsérjning, hade kunnat ge andra svar. Samtalen spelades
inte in utan under samtalen férdes minnesanteckningar som kompletterades direkt efter
samtalet. Eventuella fel star jag for.
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6. Analys och diskussion

Utifran samtalen med informanterna blev det tydligt att kommundverskridande fragor sallan
ar av prioritet inom kommunen. Fragor som narmar sig granserna osar konflikt och undviks
eller som en av informanterna kommenterade — I[&mnas till sist och hinns inte med. Trots det
uttrycks ett starkt behov av att ta sig an just de mellankommunala fragorna.

Flera informanter kommenterade de olika installningarna inom kommunerna och hénvisar till
att den fysiska planeringen ar starkt politiserad, precis som Koglin och Pettersson séger.
Informant 3b ndmnde att kommunerna, trots att de policydokument region Skane arbetat fram
uppskattas, har svart att forhalla sig till dem fullt ut eftersom det ur ett politiskt perspektiv ar
viktigt att pavisa kommunens egna standpunkt och att beslutet faktiskt ligger pA kommunen.
Fragan ar da hur kommunerna kommer forhalla sig till den mer konkreta regionala planen.
Kommer det bli viktigt for kommunerna att markera planmonopolet och inte underkasta sig
regionplanen fullt ut? Informant 4 belyser vikten av att regionen ar lyhord for kommunerna sa
att det i slutdndan &r en gemensam plan. Det &r viktigt att de ej hamnar i konflikt med
kommunerna sa att initiativet gar till spillo. Forankringen hos kommunerna och andra aktorer
ar nagot som aven belyses av Johnson och Stockholms lans landsting i kapitel 3.1. Huruvida
regionplanen kommer generera mer mellankommunal samverkan ar saledes beroende av hur
val regionen lyckas forankra arbetet hos kommunerna. Informant 5 fran regionen menar att
regionplanen behover innehalla en enad vision som Gverensstimmer med kommunernas.

Exemplet om cykelvagar gor det tydligt att kommunerna i dagslaget har svart att arbeta mot
kommungranserna pa grund av de olika politiska installningarna. Att planeringen &r starkt
politiserad gor processerna utdragna och i vissa fall inte genomfdrbara. Det finns redan en
regional cykelplanering i och med regeringsuppdraget om en transportinfrastrukturplan for
Skane, saledes ar det, som informant 6 namnde, inte sjalvklart att den nya lagen om regional
fysisk planering paverkar just cykelplaneringen, sdvida planen inte kan generera mer
kommunala initiativ av mellankommunala cykelvagar. De mellankommunala fragornas
svarigheter, saval cykelvagar som vindkraft, bottnar i olika installningar, olika arbetssatt
mellan kommunerna och/eller olika budgetar. Strukturarbetet Region Skane tidigare har
arbetat med har, enligt Region Skane, generat mer samverkan mellan kommuner, méjligtvis
pa ett mer strategiskt plan, men det kan dock ses som en bra indikation pa att regionen har
mojlighet att generera mer mellankommunal samverkan.

Utifran samtalen med informanterna kan det konstateras att en regional planering valkomnas,
den kommunala nivan ser ett behov av att samordna mellankommunala fragor och underlatta
for mellankommunal planering. Region Skanes tankar ar dven de positiva men med viss
forsiktighet. Av samtalen att doma fanns det motriktade instéllningar hos planerare pa
kommun respektive region, det kan lite krasst konstateras att kommunerna vill ha regional
planering och regionen vill ha kommunal planering. Men kanske kan det bero pa en
6dmjukhet till uppdraget och respekt for det kommunala planmonopolet. Det upplevs finnas
en stor osakerhet kring vad regionplaneuppdraget kommer utmynna i och vilket mottagande
den kommer fa. Att anta uppdraget med forsiktighet ar rimligt.

Informant 4 fran den kommunala nivan ger en bild av att regionplanen kommer nagga
planmonopolet i kanten. Detta ar dock inte nagot informanten fran regionen pastar och menar
att de inte kommer rucka pa planmonopolet. Om det sker eller inte ar svart att svara pa i
nuldget, men vi kan atminstone spekulera kring huruvida lagen kan bidra med en férandring i
ansvarsfordelningen av centrala markanvandningsfragor. Att regionen menar att de ska halla
sig borta fran planmonopolet kanske innebdr att planerna godtas pa ett bra satt fran
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kommunerna, men fragan ar hur det da blir en faktisk regional fysisk planering snarare an en
sammanstéallning av kommunernas viljor? Nagot som ar svart att bortse fran ar den makt
kommunen trots allt sitter pa samt de marknadsstyrda faktorer de paverkas av. Att arbetet
forankras hos kommunerna och att storre konflikter undviks ar nagot som poangteras for att
planerna ska mottas av kommunerna. Samtidigt kommenterar en informant att det ar av
storsta vikt att regionen vagar gora prioritering. Regionplaneuppdraget ar en balansgang
mellan att gora prioriteringar och samtidigt inte trampa pa for manga tar, den far inte vara for
radikal och den far inte vara for mesig. Men utifran informanternas spekulationer och
instélIningar finns det hur som helst en férhoppning om en fungerande gemensam planering
som far kommunerna att rikta blickarna ut 6ver kommungréanserna.

Kan den mellankommunala konkurrensen och de olika politiska installningarna inom
kommunerna vara boven i dramat om kommunernas trevande installning till att planera
omraden i kommunens periferi, dar kommun moéter kommun? Som Erlingsson och Flemgard
(2018) konstaterar ar demografin i Sverige forandrad sedan den senaste kommunreformen pa
1970-talet. Fler och fler har lockats till storstadsomradena medan mindre kommuner har
tappat i befolkning. Kommungrénserna har krupit ndrmare tatorterna till féljd av
urbaniseringen och urbaniseringen kan ses som en av anledningarna till att staderna fatt en
viktig roll i landets ekonomiska utveckling (Koglin & Pettersson 2017). Kommunerna har ett
stort tillvéxtfokus och inom regionen arbetas det med en tillvaxtplan, den mellankommunala
konkurrensen ar ett faktum och kommunerna planerar utefter vad de tror gynnar dem bést.
Kommunernas beslutanderéatt i markanvandningsfragor ger kommunen chansen att utveckla
staden i den riktning de tror ar bast, vilket kanske innebér att de slass om samma bit av kakan
vilket troligen inte styr planen i en ekologiskt hallbar riktning. Tillvaxtfokuset ar inte sallan
fokuserat pa staden och inte kommunens periferi.

De ekonomiska vardena vager inte sallan tyngre &n de ekologiska. Informant 2 ndmner
jordbruksmarken som ett exempel, lagen féljs inte som den ska och jordbruksmark
exploateras innan andra lokaliseringsmojligheter undersokts. | en tid da hallbara transporter &r
ett hett dmne &r processerna utdragna till féljd av politiska installningar och finansieringar.
Kan regionplanen vara en 16sning pa végen till en hallbarare planering som lagger
kommunernas konkurrens at sidan och 6ppnar upp mojligheten till mellankommunala projekt
som gar i enlighet med det regionala vardagsliv som rimmar med verkligheten? Kanske, det
svara ar dock att forhalla sig till de olika installningarna inom kommunerna. Det kommunala
styret kan skifta vart fjarde ar och da galler det att planen ar starkt férankrad,
blockéverskridande eller att processerna gar snabbt. Snabba processer kan dock leda till
forhastade beslut. Aven om regionplanen skulle leda till mer mellankommunal planering
kanske vissa fragor behdver en starkare och mer bindande styrning for de mer akuta fragorna.

Men kanske kravs en mer tydlig och drastisk férdndring, som innebar férdndring av systemet
for att faktiskt underlatta och paskynda mer akuta processer. Mellankommunala fragor &r
uppenbart tungrodda. Att en cykelvég inte blir av eller inte anlaggs forran tio ar senare ar
kanske inte det storsta problemet vi kan tdnka oss. Men om vi tanker oss att all
mellankommunal planering moter liknande motgangar blir problemet nagot vésentligare. For
att ge ett mellankommunalt &rende med mer akut problematik &r ett exempel kustskyddet.
Vattennivaerna hojs och kusten kommer drabbas avsevart, som namnt i kapitel 2.4 forvéantas
vattennivaerna hojas med 1 meter, troligen mer, till 2100. Det &r redan idag ett problem som
syns tydligt langs flera kuststrackor i Skane. Kuststrackan ingar precis som all annan mark i
det kommunala planmonopolet, det ligger darmed pa kommunen att utfora atgarder for att
skydda kuststrackan och den bebyggelse och infrastruktur som finns dér. Men om planeringen
kring kustskydd har samma premisser som cykelvagarna — kommer da Skanes kust, och
ovriga Sveriges, hinna skyddas innan havet dter upp vésentliga delar av kustlandet? Det
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kraver stora atgarder och som tidigare namnt ar kustskyddet en mellankommunal fraga i allra
hogsta grad. Fragan om huruvida det ar rimligt att kommunerna sitter pa det ansvaret ar
vasentlig. Kan regionplanen paskynda det akuta mellankommunala arbetet? Svart att séga, det
beror dven pa vart tyngdpunkterna i dokumenten ligger. Kanske ar det drastiskt att applicera
problematiken av planering av mellankommunala cykelvégar med planering av kustskydd,
alla olika fragor har olika forutsattningar. Men bade cykelplaneringen och arbetet med
kustskydd ligger i dagslaget pA kommunernas planering och ansvaret hanger pa beslut pa
kommunal niva. Ar det rimligt att 1ata ansvaret for landmassan ligga pad kommunernas olika
formaga att prioritera en sa pass stor och viktig fraga? Kanske kan regionplanen fa kommunen
att se ett storre sammanhang och belysa fragor som &r extra viktiga, som denna. Kanske &r
just kustfragan snarare en nationell angelagenhet &n en kommunal, som informant 4
konstaterade, och kraver storre och akutare atgarder an vad en regional fysisk planering kan
bidra med. Kontentan av det &r att den regionala fysiska planeringen mojligtvis kan bidra med
mer mellankommunal samverkan men att vissa mellankommunala fragor kan anses vara
viktigare dn det kommunala planmonopolet och bor saledes fa en starkare roll pa hogre niva.
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7. Slutsats

Malet med uppsatsen var att undersoka hur lagen kan paverka kommunernas arbete i
mellankommunala fragor och ansvarsfordelning av centrala markanvandningsfragor. Den
fragestallning som stéllts ar: Kommer den nya lagen om regional planering bidra med mer
kommunaoverskridande planering eller kravs andra atgarder for en forandring i
ansvarsfordelning av centrala markanvandningsfragor mellan regional och kommunal niva?

Utifran resultaten har det framkommit att det finns en stor osakerhet kring hur den regionala
fysiska planen kommer te sig och hur den kommer mottas av kommunerna. Dérav finns det
inget entydigt svar pa den fragestallning som stéllts. Det finns daremot spekulationer och
forvantningar kring lagen. Men osékerheten kring hur regionplanen kommer att se ut och
darmed paverka planeringsarbetet i kommunerna tvingas lamna fragan till spekulativa svar.

Baserat pa svaren fran informanterna och lardomarna fran Stockholms regionala planering
finns en tro om att regionplanen kommer gynna kommunéverskridande planering, baserat pa
att den forankras och mottas positivt av kommunerna. Detta &r beroende av att kommunerna
och regionen har en gemensam bild av den regionala planen. Enligt Johnson (2012) har
Stockholms regionala planering bidragit med en gemensam vision i regionen samt att
regionen varit padrivande i samarbeten mellan aktorer, detta &r nadgot som aven uttrycks av
informanterna. Region Skane papekar att Skanes regionplanearbete kommer anvanda
Stockholm arbete som forebild. Utifran detta finns en indikation pa att &ven region Skanes
plan kan komma att bidra med samma resultat. Nar det kommer till planeringen av
mellankommunala cykelvagar ar det tydligt att det ar en fraga om finansiering och politiska
beslut, precis som manga andra mellankommunala fragor. Att lagen skulle ha en inverkan pa
just cykelvéagsfragan ar tveksam — men det, som en av informanterna papekade, kanske skulle
sétta storre press pa kommunerna att arbeta med mellankommunala fragor som regionen
definierat som viktiga.

Ifall regionplanen inte lyckas generera mer kommunoverskridande planering kan det bero pa
att regionplaneuppdraget lett till konflikt med kommunerna eller att inga prioriteringar gjorts i
planen. Om sa blir fallet kan det kravas andra atgarder eller en forandrad arbetsprocess infor
nésta regionplan.
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8. Framtida forskning

Denna studie gav inget entydigt svar pa den fragestallning som stallts, daremot tillhandahaller
den planerares spekulationer och forhoppningar kring vad den nya lagen om regional fysisk
planering kan komma att bidra med. Studien kan ligga till grund for vidare forskning kring
amnet, exempelvis huruvida de spekulativa svaren kring regionplanens utfall stimmer,
forslagsvis genom undersdkningar efter nagra ars tid fran det att lagen tradde i kraft. Vidare
forskning i amnet kan dven vara en jamférande studie mellan Skanes och Stockholms

regionala planering.
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