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Sammanfattning

Denna uppsats behandlar acceptansen av vindkraft ur ett svenskt perspektiv. Uppsatsen syftar
till att besvara vad det ar for problem som ligger till grund for brist pa acceptans, och hur man
kan forebygga dessa. Den syftar dven till att belysa hur man i Sverige jobbar politiskt for 6kad

acceptans for vindkraft.

Det finns manga bevisade negativa effekter av vindkraft sasom visuell stérning, besvéarande
ljud, skuggor och reflexer. Det &r dock endast den visuella effekten som spelar stor roll i

fragan om acceptans.

Experter har lange trott att bristen pa acceptans for vindkraft har grundat sig i NIMBY -
syndromet, men pa senare tid har man kommit fram till att sa inte ar fallet. Istallet lagger man
storre vikt vid det visuella problemet och brister i planeringsprocessen nér det kommer till
informering och delaktighet hos de ndrboende. Den holldndske forskaren Wolsink har
dessutom kommit fram till att den férvantade negativa upplevelsen ofta &r storre &n den
faktiska negativa upplevelsen. Man har i studier kunnat se en dalande acceptans under

projekteringen, som sedan stiger igen efter avslutat projekt.

De olika satten att jobba for 6kad acceptans, om man bortser fran det visuella, kan delas in i
tre punkter; information, delaktighet och ekonomisk vinning. Tillgang till bra och pedagogisk
information tidigt i ett projekt ar viktigt for att kunna forma de narboendes attityd fran bérjan.
Delaktighet krévs i ett demokratiskt samhalle, for att allménheten inte ska kanna sig éverkérd
och genom majlighet till paverkan erhalls 6kad acceptans. Ekonomisk vinning ansags av
manga studier, och de flesta tillfrigade kommuner, som den lattaste I6sningen att uppna en
hogre acceptans. Det finns dock problem géllande hur man ska dela upp vinsten for att

undvika splittring i det berérda samhallet.

Det finns idag ingen reglering fran statens sida, utan allt sker pa kommunal niva. Detta har
medfort att hanteringen av vindkraft varierar mellan olika kommuner, vilket skapar problem.
Manga kommuner jobbar inte aktivt med fragan om acceptans, trots att det pagar
vindkraftsbyggen i kommunen. Ofta dverlater de istallet ansvaret pa projektoren, vilket leder

till mindre kontroll 6ver processen och allménhetens intressen.

Nyckelord: Acceptans, Vindkraft, Fornyelsebar energi, Medborgardeltagande, NIMBY



Abstract

In this paper acceptance of wind power is considered from a Swedish point of view. The
paper aims to determine what problems are causing the lack of acceptance and how these can
be prevented. It also aims to enlighten what is done politically in Sweden to increase the

acceptance of wind power.

There are many proven negative effects of wind power such as visual impact, noise, shadows
and reflexes. It is however only the visual effect that has a great impact on the matter of

acceptance.

For a long time experts have had the impression that the lack of acceptance is due to the
NIMBY - syndrome. However, it has recently been determined that this is not the case. The
focus has instead been turned to visual effects and shortcomings in the process of planning,
regarding information and participation of the locals. The Dutch researcher Wolsink has
furthermore come to the conclusion that the expected negative experience often is greater than
the actual negative experience. It has been seen in studies that the acceptance decreases during

the project only to increase again when the project has been finished.

The different ways to try to improve the acceptance, apart from the visual impact, can be
divided in to three different categories; information, participation and financial profit. Access
to educational, high quality information in the beginning of the project is important to be able
to make the locals maintain a positive attitude against wind power. Participation is required to
make sure that the public does not feel disregarded and by partaking in the process the
acceptance is increased. Financial profit is according to many studies and asked municipalities
considered to be the easiest way to achieve higher acceptance. There is however a problem to

share the profit whiteout causing further problems in the regarded community.

In the present time there is no regulation from the government, all responsibilities lies on the
municipalities. This has contributed to that issues concerning wind power are handled
differently in different municipalities and this causes problems. Many municipalities do not
actively try to increase the acceptance for wind power in spite of wind turbines being built in
their municipalities. Instead they transfer the responsibilities to the planners. This contributes

to decreased control over the process as well as local interests.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Dagens samhalle har utvecklat en ytterst besvérlig paradox. Vi dlskar naturen, och vill allra
helst behalla den som den &r, men samtidigt har vi gjort oss beroende av en teknologi, som
méste inkrakta pa naturen. Detta gor dagens manniskor valdigt ambivalenta. Man kan se
tecken pa detta genom tendenserna till att acceptera och anamma gammal familjar teknologi,
som redan &r befintlig i landskapet, samtidigt som man motsétter sig all form av ny
forandring.? Det ironiska ar att i manga fall s har den teknik, som vi idag férsvarar som en
naturlig del av vart kulturarv, utsatts for samma kritik och oacceptans nar den introducerades i
landskapet. Ett exempel pa detta ar nagot som ar snarlikt vindkraftverk, namligen
véderkvarnar.® Dessa har anvants i Sverige for att bruka vindkraft och omvandla den till
mekanisk energi sedan tidigt 1300-tal,* och i dag ses en véaderkvarn som ett naturligt och till
och med forskonande objekt i landskapsbilden. Forr i tiden mottogs dock vaderkvarnar inte
alltid med varme, utan i manga fall brandes de ner, eller forstordes pa andra sétt. Idag ser vi
pa vaderkvarnar med nostalgi, en produkt som kommer av tid och alder och en distans till

tekniken.®

Vindkraften har sedan mitten av 80 — talet utvecklats och vaxt till att idag vara en energiform
att rakna med.® Frén mitten av 1990 — talet 6kade tillvaxten starkt och i Sverige nastan
fordubblade vi antalet vindkraftverk mellan -96 och -01 frén 300 till 570.” Men i och med den
Okade tillvéaxten, borjade det aven blossa upp allt fler konflikter. I kommuner som Laholm,
som ansetts vara en kommun i framkanten av utvecklingen, blev det plotsligt totalstopp nar
det kom till byggande av vindkraft.® F6r manga var det svart att forsta hur en energiform som
har ett dominerande stod av befolkningen i Sverige, kunde och kan skapa sa mycket

motsattningar.®

! Béhler, Tom, Vindkraft, landskap och mening, 2004, s.245

2 Gipe, Paul, Pasqualetti, Martin J, Righter, Robert W, Wind power in view, 2002, 5.102
% Bohler, Tom, Vindkraft, landskap och mening, 2004, 5.237

* Ek, Sven B, Vaderkvarnar och vattenméllor, 1962, .73

> Gipe, Paul, Pasqualetti, Martin J, Righter, Robert W, Wind power in view, 2002, 5.26
® Wolsink, Maarten, Wind power and the NIMBY-myth, 2001, .50

" Khan, Jamil, Wind power planning in three Swedish municipalities, 2003, 5.563

& Khan, Jamil, Wind power planning in three Swedish municipalities, 2003, 5.570

® Wolsink, Maarten, Wind power and the NIMBY-myth, 2001, 5.50



Samtidigt som konflikterna kring vindkraften dkar, har staten fattat beslut om en utbyggnad
av den svenska vindkraften till en &rlig produktion av 10 TWh &r 2015. Ar 2004 producerades
0.73 TWh av vindkraft i Sverige.™® Det ar darfor nodvandigt att 6ka acceptansen pa den lokala
nivan och att man finner nya vagar att ga nar det kommer till projektering och planering av
vindkraft.

1.2. Mal och fragestéllningar

Min malsattning med uppsatsen &r att ssmmanfatta den information som finns till ett
lattillgangligt material. Uppsatsen syftar till att understka vilka faktorer som bidrar till en

minskad acceptans och hur man kan forebygga dem. Foljande fragestéllningar &r relevanta:

e Hur kommer det sig att det trots ett starkt nationellt stdd for vindkraft, finns brister i
acceptans pa den regionala nivan?

e Vad kan man gora for att frdmja acceptans for vindkraft?

e Hur jobbar den svenska staten, och i forlangningen, kommunerna med att framja

acceptans for vindkraft?

1.3. Avgransningar

Geografiskt ar problemomradet huvudsakligen avgransat till Sverige. Dock ar manga av de
metoder och I6sningar som presenteras baserade pa undersokningar gjorda i dvriga Europa.
Detta utgdr ingen storre motsattning da debatten och problemen &r likartade i alla lander som

ar representerade i undersokningarna.

Nar det kommer till faktorer som kan 6ka acceptansen, ar det ett medvetet val att bortse fran
det visuella. Det finns mangder av studier som behandlar hur man ska placera vindkraft i
landskapet for att den visuella storningen ska bli minimal. Svaret pa den andra fragestéllning
utgar darfor ifran att dessa studier foljs och istallet laggs fokusen pa andra faktorer som

kanske inte ar lika uppenbara.

19 Bengtsson, Mats, Corvellec, Hervé, Etablering av vindkraft i Sverige, 2005 s.6



2. Metod

Som metod har jag till mina tva forsta fragestéllningar valt att studera litteratur. Jag gjorde ett
forsok till att finna lampliga kallor via databaserna ’Scopus’™ och ”Wall of Knowledge™. Det
visade sig dock vara svart att finna relevant information om amnet. Jag tog da istéllet kontakt
med Karin Hammarlund som jobbat med vindkraft i drygt 20 ar och numera arbetar pa
Alnarp, SLU. Av henne fick jag tips pa tillférlitliga kallor. Via dessa kunde jag sedan ga
vidare och finna ytterligare artiklar och bocker.

Till min tredje fragestallning har jag utover litteraturstudie dven valt att skicka ut en skriftlig
forfragan via mail till 15 kommuner for att pa sa vis fa en uppfattning om kommunernas egna
tankar gallande acceptans till vindkraft. Detta for att bredda fragestallningen och fa en inblick
i hur arbetet med att skapa acceptans egentligen fungerar pa kommunal niva. Inga sarskilda
kriterier ligger till grund for valet av kommuner férutom att de ska ha byggt, eller planerar att

bygga vindkraftverk. Tillfrigade kommuner ar:

Halmstads kommun
Falkenbergs kommun

Varbergs kommun

Lunds kommun (Svarade)
Landskronas kommun (Svarade)
Marks kommun (Svarade)
Sotends kommun (Svarade)

Lysekils kommun

Tanums kommun

Laholms kommun (Svarade)
Astorps kommun

Uppsalas kommun

Osterékers kommun

Torsas kommun (Svarade)

Arjangs kommun (Svarade)


mailto:bengt.bengtsson@kommunen.varberg.se

3. Varfor finns det brister i acceptans pa den regionala nivan?

3.1 Vindkraftens negativa effekter

For att kunna forsta bristen pa acceptans for vindkraft maste man forst forsta vad det ar hos
vindkraft som vacker anstét hos manniskor. Listan nedan &r forfattad av Jamil Khan' och ar
en sammanfattning av innehallet i Boverkets rapport "Vindkraftshandboken — Planering och
provning av vindkraft” fran 2003. Listan ar har dversatt till svenska da originalet &r pa
engelska. Vidare ar de tva sista punkterna tillagda fran Wolsinks rapport "Wind power and the

NIMBY-myth: institutional capacity and the limited significance of public support™.*?

Visuell paverkan - Den visuella paverkan ar den mest problemfyllda effekten av vindkraft
och aven det som orsakar mest protester fran myndigheter och allmanheten. De hoga
turbinerna &r visuellt dominanta 6ver stora omraden och de roterande bladen bidrar till en
okad uppmarksamhet. Problemet med den visuella paverkan ar att den oftast forhojs genom
det faktum att de mest intressanta platser for vindkraft ofta tenderar att vara 6ppna landskap
med naturlig skonhet, relativt oberérda av manniskan. Den visuella paverkan kan inte l6sas
genom tekniska atgarder eller bestammelser, men en vélplanerad placering kan reducera
effekterna pa landskapet. Hur vindkraftverken ska placeras i landskapet beror pa landskapets
karaktér och vilket syfte och mening det har for folket som bor dar.

Ljud - Det finns tva sorters ljud som kommer fran vidkraftverken; ett svischande ljud fran de
roterande bladen och ljud fran maskinhuset. Det svischande ljudet &r det dominerande och kan
skapa stora besvar for grannar till verket. Problemen med ljud gar att undvika genom att
anvanda sig av ett tillrackligt sékerhetsavstand mellan vindkraftverk och hus. Ljudnivan som
myndigheter brukar sitta som gransvarden varierar mellan 40-45 dB (samma ljudniva som
géller for industrier). Det finns dock fall dar inte bestimmelserna har foljts eller dér ljuden
fran vindkraftverken visat sig vara hogre an forvantat, vilket har lett till klagomal fran
befolkning som bor néra vindkraftverken.

1 Khan, Jamil, Wind power planning in three Swedish municipalities, 2003, 5.566
12 Wolsink, Maarten, Wind power and the NIMBY-myth, 2001, 5.50
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Skugg - och ljuseffekter - Nar det ar soligt vader, kan det periodvis forekomma effekter av
skuggor och reflexer fran de roterande bladen, vilket kan besvara folk som bor i omgivningen.
Reflexer kan undvikas genom val av material, medan skuggor kan minimeras genom
placering av vindkraftverken i forhallande till hus, parker och arbetsplatser. Aven om
problemet 6kar med hogre vindkraftverk, ar skuggor oftast ett problem som gar att lsa.

Faglar och 6vrig fauna - Det finns mangder av undersokningar gallande vindkraftverks
paverkan pa faglar, speciellt flyttfaglar. Aven om kollisioner och dédsfall forekommer visar
undersokningarna pa att paverkan ar relativt liten, speciellt i forhallande till andra

konstruktioner sasom elledningar. Det har inte observerats nagon effekt pa landlevande djur.

Ovrigt - Vindkraftverk har ocksa effekter som inte 4r direkt lankade till miljo — eller
halsodrenden. Verken kan komma i konflikt med militara intressen, da de som fysiska objekt
kan utgora hinder for flyg- och artillerield, samt att de kan skapa elektromagnetisk paverkan
som stor radarsignaler och telekommunikation. Vindkraftverk kan dven stora civil

telekommunikation och televisionsandning.

Kostnadsineffektivt - Vindkraft anses inte vara tillrackligt kostnadseffektivt jamfort med till

exempel fossila branslen.

Opalitlig energikalla - Vindkraft ar beroende av vind for att kunna utvinna energi, till

skillnad fran exempelvis karnkraft dar man har en jamn produktion av energi.

Ovan namnda faktorer ar de som allra oftast omnamns nar det kommer in klagomal fran
manniskor som ar missndjda med nybyggda eller planerade vindkraftverk i deras omgivning.
Aven om dessa negativa effekter av vindkraft &r bevisade, ar de flesta av dem i fragan om
acceptans av mindre vikt. Den av de ovan namnda effekterna som forskare anser spela en
betydande roll &r den visuella. Det ar den som &r svarast att atgarda, och ocksa den som
skapar de allra flesta reaktionerna.’® Det &r inte att allmanheten tycker att vindkraftverk ar
fula som ar problemet, den 6vervagande majoriteten skulle snarare beskriva vindkraftverk
som intressanta. Det som gor vindkraftverkens visuella uppenbarelse stérande ar att de anses

representera nagot annat an det landskap de stér i, de smalter inte in utan sticker ut.**

3 Wolsink, Maarten, Wind power and the NIMBY-myth, 2001, .51
 Devine-Wright, Patrick, Beyond NIMBYism, 2005, s.128
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Vindkraftens visuella effekt blir d&ven véldigt dramatisk genom det drastiska vis den gor entré
pa i landskapet. Till skillnad fran till exempel ett hdghus, som kan ta ar att bygga och dar folk
lattare kan anpassa sig till férandringen allteftersom den sker, kan ett vindkraftverk till stora
delar resas O6ver en dag. Detta medfor att det som inte fanns nar man akte till jobbet pa
morgonen, kan komma som en chock nar man kommer hem pa eftermiddagen. Med sa snabba
forandringar blir skillnaden fore och efter valdigt tydlig och understryker vindkraftens

inverkan pa landskapet.™

3.2 Perspektiv pa vindkraft

Som det tidigare ndmnts i den hdr uppsatsens inledning, ar ett av problemen med etablering av
ny vindkraft den paradox som gor att vi vill behalla naturen, men samtidigt &r beroende av en
teknologi som kraver utrymme. Karin Hammarlund papekar dock att detta inte borde behdva
vara en paradox. Problemet vilar pa gamla satt att dela in landskapet efter funktion och
oférmagan att se kontexten.® Istéllet for att tanka i banor dar man kan integrera vindkraften i
landskapet och lata den tillféra nagot nytt till helheten, & man kvar i ett tankesétt dar man
later vindkraftanlaggningar vara just det dom &r och inget annat, precis som man agerat nar
det kommer till gammal teknik som karnkraft och fossila branslen. Pa sa vis far man det
svarare att for allmanheten motivera vindkraftens plats i landskapet, eftersom det bara finns

en positiv egenskap, medan de negativa effekterna kan forefalla vara manga fler.*’

3.3 NIMBY

Léange har det fran manga hall ansetts att problemen med att na acceptans av vindkraft har
kunnat harledas till NIMBY — syndromet (Not In My BackYard).*® Detta eftersom man ofta
har ett starkt stod for etablering av vindkraft nationellt, men pa den lokala nivan har man mott
pa starkt motstand. Det vill séga att folk garna ser en utveckling av vindkraft i landet, sa lange
det inte sker i deras narmilj6.'® Forskning pd senare tid har dock avfardat NIMBY —
syndromet som en forenkling av ndgot betydligt mer komplext.?® Att manniskan standigt

skulle bevaka sina egna intressen och hela tiden stréva efter att tka sitt levnadsutrymme, utan

> Gipe, Paul, Pasqualetti, Martin J, Righter, Robert W, Wind power in view, 2002, 5.101-102

16 Gipe, Paul, Pasqualetti, Martin J, Righter, Robert W, Wind power in view, 2002, s.201

7 Devine-Wright, Patrick, Beyond NIMBYism, 2005, s.127

'8 Wolsink, Maarten, Wind power and the NIMBY-myth, 2001, .51

9 Devine-Wright, Patrick, Beyond NIMBYism, 2005, s.127

20 Jobert, Arthur, Laborgne, Pia, Mimler, Solveig, Local acceptance of wind energy, 2007, 5.2752
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att villigt géra nagra uppoffringar, anses vara ett cyniskt satt att se pa saken och inte hela
sanningen.?* % Istallet kan oppositionen pa den lokala nivan grunda sig i ménga olika
faktorer. Bristande information, bristande mojligheter att paverka samt orattvis fordelning av

1.2 Att motstandet dessutom forstarks av den del av befolkningen som

vinst &r nagra exempe
ar mot vindkraft helt och hallet, det vill séga NIABY - syndromet (Not In Any BackYard),
gor bara effekten starkare. Man maste alltsa forsta att motstandet pa lokal niva oftast grundar
sig i riktiga problem. NIMBY ism blir séledes ett alltfor enkelt satt att avfarda allménhetens
klagomal som irrelevanta.?* Den hollandska forskaren Wolsink har undersokt fragan om
NIMBYism och enligt honom & NIMBY en ytterst svag faktor till motstandet mot

vindkraften i jamforelse med till exempel folks visuella intryck.*

3.4 Wolsinks teorier

Som tidigare har namnts, anser Wolsink att de storsta orsakerna till motstand mot vindkraft
inte har med NIMBY att géra utan handlar om andra faktorer, till exempel hur vindkraften
uppfattas visuellt och vilket gehér man far for sina asikter hos projekttrerna. Detta indikerar
nagot valdigt viktigt som dessvarre oftast gloms bort. Den lokala opinionen dr inte statisk i sitt
stod eller motstand, utan gar att paverka, i bada riktningarna. Dessvarre ar det manga aktorer
som tar alltfor mycket for givet. Man anser att med en opinion pa 90 procent pa nationell niva
borde man inte ha svarigheter att fa stod hos den lokala befolkningen. Man struntar darfor i
forberedande informationsmaten och samrad, later planeringen skrida langt fram i processen
och presenterar praktiskt taget ett fardigt forslag. Detta leder allt som oftast till ett starkt
tillbakaryggande hos den lokala befolkningen som kénner sig éverkdrda och om de varit

positiva innan andrar de nu snabbt &sikt.?

2 Hammarlund, Karin, Att planera for vindkraft i manniskors vardag, 2005, s.21

22 Biirer, Mary Jean, Wolsink, Maarten, Wiistenhagen, Rolf, Social acceptance of renewable energy innovation,
2007, 5.2686

2 Hammarlund, Karin, Att planera for vindkraft i manniskors vardag, 2005, s.22

# Wolsink, Maarten, Wind power implementation: The nature of public attitudes, 2007, 5.1203

> Wolsink, Maarten, Wind power implementation: The nature of public attitudes, 2007, 5.1201

% Wolsink, Maarten, Wind power and the NIMBY-myth, 2001, 5.50
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Fig. 1. Forandringen i folks attityd gentemot vindkraft, baserat pd narbelaget projekt.?’

Wolsink har dven utarbetat figuren ovan, som visar pa ett intressant samband mellan

acceptans av vindkraft i forhallande till projektets tidsrymd. Som vi kan se &r acceptansen hog

innan projektets start men sjunker sedan drastiskt allteftersom projektet fortskrider. Det som
ar intressant ar dock att efter projektets genomforande 6kar acceptansen aterigen, och nar
ungefar samma niva som innan. Undersokningar visar pa att den forvéantade negativa
upplevelsen oftast ar dverskattad och att narheten till ett vindkraftverk till och med kan 6ka
stodet for vindkraft hos den lokala befolkningen.? Detta underbyggs dven av andra studier
dar man undersokt stodet for vindkraft fore och efter etableringen av en vindkraftspark. Det

visade sig, férvanande nog, att acceptansen for vindkraft var storre efter etableringen.? *

2" Wolsink, Maarten, Wind power implementation: The nature of public attitudes, 2007, 5.1201

% Gipe, Paul, Pasqualetti, Martin J, Righter, Robert W, Wind power in view, 2002, 5.162

2 Hammarlund, Karin, Att planera for vindkraft i manniskors vardag, 2005, s.24

% Allen, Simon J, Eltham, Douglas C, Harrison, Gareth P, Change in public attitudes towards a Cornish wind
farm, 2008, s.24
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4. Vad kan man gora for att framja acceptans for vindkraft?

Det finns inga enkla svar pa hur man kan 6ka acceptansen for vindraft. Det finns dock
méangder av undersdkningar och olika fallstudier som indikerar viktiga faktorer som kan
underlatta i fornallandet mellan projektor och allménhet. Dessa kan sammanfattas i de

nedanstaende punkterna.

4.1 Information

Med god information, i ett tidigt skede av ett projekt kan man férebygga ett motstand byggt
pa antaganden och skapa en battre genomskinlighet i hela processen. | Frankrike har det,
precis som i Sverige, lange funnits ett motstand pa en lokal niva mot att forstora det 6ppna
landskapet som har ett stort sentimentalt och ekonomiskt varde. En fransk studie visar dock
att en stor del av motstandet grundar sig i radsla och brist pa information gallande hur stor del
av landskapet i regionen som egentligen ska upptas av vindkraftsparker och var dessa ska
anlaggas.®* Med béttre och klarare information i ett tidigt skede hade detta motstand i ménga
fall kunnat undvikas.* En ytterligare viktig aspekt av information &r att hjalpa allménheten att
forsta meningen med vindkraft. Ofta ses ett vindkraftverk enbart som ett frammande objekt i
landskapet, och meningen bakom gléms bort. Om det istéllet ges tid och mojlighet till att
forklara varfor vindkraftverken ser ut som de gor, vilka dess funktioner ar och béttre
motiverar dess plats och utseende i landskapet som del av en dynamisk helhet, skulle mycket

kunna vinnas.*

4.2 Delaktighet

Det gar inte komma ifran att projekt utan inblandning och paverkan av den lokala och berérda
befolkningen i langden inte &r hallbara.>* Wolsink har skrivit om detta i en av sina
avhandlingar;

“The success of wind power depends on how well the wind industry learns to include the
public in decisions, both for the opportunities this allows for broader dissemination of

information about wind power and for the suggestions the public can contribute to the

#1 Jobert, Arthur, Laborgne, Pia, Mimler, Solveig, Local acceptance of wind energy, 2007, 5.2753
¥ Klintman, Mikael, Waldo, Asa, Erfarenheter av vindkraftsetablering, 2008, 5.48-49

® Gipe, Paul, Pasqualetti, Martin J, Righter, Robert W, Wind power in view, 2002, 5.109

* Gipe, Paul, Pasqualetti, Martin J, Righter, Robert W, Wind power in view, 2002, 5.112
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discussion of their concerns and how to accommodate them™”*®

For att uppna acceptans ar det nodvandigt att fora en dialog med allméanheten, dar de har en
mojlighet att paverka slutprodukten, eftersom det ar de som ska leva med den. Idag har den
vanliga medborgaren en legitim ratt att fa delta i planeringsprocessen, men i praktiken handlar
detta oftast om en envagskommunikation, d& en dialog anses vara for tidskravande.* Detta
leder till en besviken allmanhet, som da ofta i brist pa andra alternativ skapar opinionsgrupper
som istallet férlanger och forsvarar processen.®’ Det &r viktigt att understryka att det inte
handlar om att arbeta fram ett forslag som alla &r tillfreds med, utan en kompromiss som alla
kan tolerera. | slutandan &r det alltid sa att det maste finnas en ledning som bestammer. | de
flesta fall ar detta nagot som allmanheten kan godkanna, sa lange de kanner att de har haft
mojlighet att paverka utgangen. Ett projekt som den lokala befolkningen kanner att de har haft
mojlighet att paverka, kommer de ha lattare att acceptera pa sikt.*®

4.3 Vinstintresse

En satt att lattare fa allmanheten att anamma ett vindkraftsprojekt, ar att 6ka deras
vinstintresse i det.>® Att enbart forlita sig pa att vindkraftens miljévanliga energi ska vara
argument nog for att motivera dess existens, ter sig for vissa tunt.*® Det finns ménga lyckade
fall dar man sett att ett 6kat vinstintresse i vindkraften ocksa leder till en 6kad acceptans.
Exempel pa detta &r att erbjuda delagarskap i vindkraftverken eller anvanda en vindkraftspark
som turistmal.** Det senare finns det en fallstudie pa fran Tyskland, dar orten Rheinland-Pfalz
som till stor del levde pa turism blev malet for en ny vindkraftspark. Detta vackte stora
protester, men efter dialog, dar man besl6t att inkludera parken i ortens turismkoncept,
lyckades man enas och parken byggdes. Idag ar parken ett populart besoksmal for ortens

turister och man har 15 volontarer som jobbar som guider.*

* Wolsink, Maarten, Wind power implementation: The nature of public attitudes, 2007, 5.1204

% Gipe, Paul, Pasqualetti, Martin J, Righter, Robert W, Wind power in view, 2002, 5.110

3" Henecke Birgitta, Khan, Jamil, Medborgardeltagande i den fysiska planeringen, 2002, .33

% Gipe, Paul, Pasqualetti, Martin J, Righter, Robert W, Wind power in view, 2002, 5.112

% Jobert, Arthur, Laborgne, Pia, Mimler, Solveig, Local acceptance of wind energy, 2007, 5.2759
“° Gipe, Paul, Pasqualetti, Martin J, Righter, Robert W, Wind power in view, 2002, 5.112

* Klintman, Mikael, Waldo, Asa, Erfarenheter av vindkraftsetablering, 2008, 5.49

%2 Jobert, Arthur, Laborgne, Pia, Mimler, Solveig, Local acceptance of wind energy, 2007, 5.2756
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5. Hur jobbar den svenska staten och kommunerna med att frdmja acceptans?

5.1 Befintliga regelverk for 0kad acceptans
| dagsléaget finns det inga statliga direktiv som reglerar exakt hur kontakten med berérd

allmanhet ska ga till nar det kommer till projektering av vindkraft. Detta skots istallet pa
kommunal niva, dar kommunerna sjalva bestammer vilka krav som stélls p& projektoren.*
Detta har lett till att olika kommuner har olika satt att planera for vindkraft och
planeringsmalen for vindkraft p& en nationell niva blivit rériga och svéra att greppa.** Fram
till nu har den svenska staten visat en kluven instéllning till vindkraft. A ena sidan har de sagt
att det ar positivt med en utveckling av gron el, och daribland vindkraft. A andra sidan har de
gjort motstand mot att ge dels ekonomiskt stod, men dven stod i form av regelverk som skulle
underlétta planering och projektering.*

Ar 2003 gav Boverket ut en undersékning vid namn “Vindkraftshandboken — Planering och
prévning av vindkraft”. Den har sedan dess uppdaterats och den senaste versionen &r daterad
januari 2009. Handboken fokuserar till stor del pa tekniska I6sningar och hur man ska forhalla
sig till vindkraftens problem som presenterats tidigare i denna uppsats. Hur man lattare ska fa
acceptans hos den lokala befolkningen &r ndgot som man i handboken inte har valt att
behandla utforligt, men man har skrivit nagra korta rad och aven inkluderat den lista som
aterfinns i sin helhet nedan. Listan kommer fran konsultbyran "Triventus Consulting AB”
som jobbat mycket med etablering av vindkraft. Listan bygger alltsa inte pa en statlig

undersokning.*

e Genomfor alltid ett samradsforfarande trots att det inte kravs enligt miljobalken.

e Var palast pa omradet samt om vilka eventuella motstaende intressen som finns i

omrédet.

e For bra diskussioner om vilka eventuella problem/motstaende intressen det finns i

omradet samt hur detta kan losas.

% Khan, Jamil, Wind power planning in three Swedish municipalities, 2003, s.563-564
* Khan, Jamil, Wind power planning in three Swedish municipalities, 2003, s.568

** Khan, Jamil, Wind power planning in three Swedish municipalities, 2003, s.568

“¢ Boverket, Vindkraftshandboken, 2009, s.137
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For diskussioner om huruvida det dr nagot i omradet som behdver utredas t.ex.

fagelinventering, arkeologisk utredning, marinbiologiska studier.

Skicka ut inbjudan i god tid fore, bade via annonser i tidningar samt som personlig

inbjudan till sakdgarna.

Ge information om projektet i form av samradsunderlag samt eventuellt en utstallning
innan informationsmotet, detta for att sakagarna i lugn och ro kan satta sig in i

planerna om verksamheten som planeras i deras naromrade.
Ge informationen pa ratt niva.

Lyssna pa den lokalkunskap som befolkningen i naromradet besitter, t.ex. finns det

nagot kansligt i omradet, behdver nagot utredas osv.

Informera allménheten om vilka utredningar som kommer att genomféras samt hur

resultaten kommer att presenteras.

Verkens placeringar ska inte vara helt fastslagna vid samradet. Da kan allménheten

komma med synpunkter som gar att beakta och ta hansyn till.
Ge majligheten for allmanheten att dven efter samradet komma med fragor.
Erbjud nérboende ljud- och skuggberakningar fér den egna bostaden.

Ge allmanheten mojlighet att komma in med 6nskemal om fotopunkter for

fotomontagen.

Om det finns moéjlighet for delagarskap i verken for narboende medfor detta i

allménhet en mer positiv installning till projektet.

Anlita experter inom sarskilda omraden. Experterna far sedan presentera sina resultat

vid samradsmotena.

18



5.2. Kommunernas synvinkel

| och med att kommunerna agerar pa eget bevag, och darfor spelar valdigt stor roll for
vindkraftsutvecklingen i Sverige, var det intressant att undersoka vad deras syn pa fragan om
acceptans ar. Femton kommuner fick via mail motta en forfragan hur de jobbar med att 6ka
acceptansen for vindkraft i deras kommun, och huruvida de tyckte att det behdvdes tydligare

regelverk fran staten i fragan.

Av de femton kommuner som fick en forfragan, var det sju stycken som aterkom med svar.

Av dessa kunde féljande fakta utlasas:

e Fem av kommunerna jobbade inte aktivt med att 6ka acceptans. Tre dverlt ansvaret
pa projektoren, en svarade inte mer utforligt pa fragan och den sista kommunen ansag
att man hittills inte hade haft nagra problem med acceptans och fragan darfor var

irrelevant att ta stallning till.

e Tva kommuner jobbade med fragan, den ena efter ett regionalt regelverk vid namn
”Miljosamverkan i Véstra Gotaland” dar hela Vastra Gotaland gemensamt jobbar med
olika projekt och daribland planering for vindkraft. Den andra kommunen jobbar inte
aktivt med fragan annu, men diskuterar hur man kan 6ka acceptansen med mer

pedagogisk information och delédgande.

e Fyra kommuner ansag att salja andelar i vindkraftverken till berord befolkning
formodligen &r bésta séttet att 0ka acceptansen.

e Tva kommuner ansag att mer information i god tid &r ett bra satt att 6ka acceptansen.

e En kommun ansag att det behovdes en lagandring for att lattare uppna acceptans. Det
kommunen tyckte borde lagstiftas om &r en reglering gallande hur
markégare/narboende ska fa ekonomisk vinning i vindkraften. Man hanvisar till

Danmark som ett gott exempel.
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6. Diskussion

Uppsatsens inledande del fokuserade pa det som uppfattas som storande av narboende till
vindkraftverk. Faktorerna som presenterades var bade fysiska problem som ljudstérningar och
skuggor samt k&nslomaéssiga problem som till exempel den visuella upplevelsen. Vissa av
problemen som tas upp i listan under forsta fragestallningen bygger snarare pa antaganden
och den allménna asikten om vindkraft, an faktiska problem. Exempel pa detta ar att
vindkraftverk uppfattas som ineffektiva och darfor inte kan motiveras en plats i
landskapsrummet. Ett argument som &r taget ur luften. Hur skulle annars ett land som
Danmark klara av att producera 20 % av sin totala energiférbrukning med vindkraft, om inte
energikallan var nagorlunda effektiv.*’ Det lustiga i sammanhanget 4r att &ven om listan 6ver
vindkraftens negativa effekter ar lang, &r listan med de positiva minst lika imponerande.
Vindkraft ger fornyelsebar energi, slapper inte ut nagra vaxthusgaser, ar yteffektivt och ger
inga negativa restprodukter. Dessa fordelar &r ocksa folk medvetna om, och har uppenbart
tagit till sig eftersom en majoritet av den svenska befolkningen faktiskt &r for en utveckling av
vindkraft i Sverige. Anda uppstar det sa ofta acceptansproblem nar det kommer ner pé lokal

niva.

En av de faktorer som gor acceptansen av vindkraft till en sa intressant och uppmarksammad
fraga, ar att den drabbar sd manga. Nar det kommer till byggandet av andra energikallor, som
till exempel ett karnkraftverk, blir processen betydligt mer unik och det 1aggs ner mycket mer
arbete i planeringsprocessen. Dels for att det saklart &r en mer komplex situation, men aven
for att en storre anlidggning ger storre resurser. Aven om det skapas en opinion, finns det
storre utrymme att hantera den. For att ersatta ett karnkraftverk kravs det manga fler
vindkraftverk vilket i sin tur leder till mangdubbelt fler berérda manniskor. Fler berérda
manniskor blir fler asikter och saklart fler manniskor som kan hysa en negativ asikt. Att
bygga flera hundra vindkraftverk i landet utan en 6vergripande plan, leder férmodligen till ett
antal projekt dar man misslyckas med na en acceptans hos narboende. Manga misskotta
vindraftsprojekt leder till mycket negativ media, vilket i sin tur pa en nationell niva kan
forsamra acceptansen for vindkraft. Pa sa vis hamnar man i en ond cirkel, som ar svar att ta

sig ur.

47 Vattenfalls hemsida
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Det har tidigare i uppsatsen konstaterats att problemen pa lokal niva tills nyligen oftast skylts
pa NIMBY. Det har dock bevisats pa flera instanser, med Wolsink i spetsen, att NIMBY ér ett
alldeles for latt sétt att avfarda problemet och att det istéllet rér sig om andra dominerande
faktorer. Det ar den visuella stérningen och bristen pa forstaelse som snarare ligger till grund
for bristen pa acceptans. Det forstnamnda problemet finns det manga metoder for att minska.
Exempel pa detta &r att vindkraftverk ofta uppfattas som mindre stérande i grupper av 3-8
stycken da detta upplevs som ett mer effektivt och ett mer motiverat anvandande av marken
an om de skulle st enskilda.*® Nar det kommer till bristen pa forstaelse, och bristen pa
information, lagger kommunerna oftast detta ansvar pa projektorerna. | vissa fall kraver
kommunen att ett samrad ska aga rum, men inte alltid. Inte séllan struntar projektoren i att
halla ett samrad om det inte kravs, for att pa sa vis spara tid och korta ner processen. Det
ironiska ar att detta ofta leder till att processen forlangs med flera ar, da de far en opinion
emot sig som gor det hela till en juridisk tvist.*® \Vad som &r viktigt att understryka &r att det
ar forst nar beslut om projekt i narmiljon foreligger, som allméanheten pa allvar borjar sétta sig
in och reflektera 6ver problematiken med vindkraft. Det ar da upp till projektoren och
kommunen att efter basta formaga forma den uppfattning som allménheten far av projektet
och involvera dem i processen. Genom att informera i ett tidigt skede och understyrka
fordelarna med projektet kan man fa en positiv anda bland den berdrda allménheten, och utan

information skapas en negativ attityd och allmanheten kanner sig dverkord.*

Bade experter pa amnet, och aven vissa kommuner, anser att medborgardeltagande &r en
viktig del av processen, for att underlatta for acceptans. Fragan ar dock hur detta egentligen
fungerar. Sverige ar en demokrati, och i ”Plan — och bygglagen” fran 1987 efterstravas ett
Okat medborgardeltagande i de svenska kommunerna. Dock verkar detta falla lite mellan
stolarna da vi idag, mer &n tjugo ar senare, fortfarande i allra hogsta grad har ett representativt
bestdammande. Det &r i och for sig folkvalda som bestammer i fragan, men nar de dverlater
ansvaret pa projektoren och den lokala befolkningen inte ges mojlighet att paverka beslut
gallande sitt naromrade utan att havda egenratt och dra det till en juridisk tvist, far man
problem.®® Vad som behévs idag 4r metoder fér hur man ska ga tillvaga fran start till mal nar
det kommer till att involvera medborgare i processen, och forstarka deras rost till en asikt som

raknas.

*8 Vattenfalls hemsida

* Klintman, Mikael, Waldo, Asa, Erfarenheter av vindkraftsetablering, 2008, s.21
0 Hammarlund, Karin, Att planera for vindkraft i manniskors vardag, 2005, s.22
*! Hammarlund, Karin, Att planera fér vindkraft i méanniskors vardag, 2005, .33
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Det uppmarksammades redan under den andra fragestéllningen, och forstarktes sedan av
svaren fran kommunerna. En av de viktigaste faktorerna nar det kommer till acceptans av
vindkraft, ar allménhetens mojlighet av deldgande. Det ar uppenbart att om det finns en
ekonomisk vinning for egen del, ar det ocksa lattare att godta den visuella stérningen. Det
som gor det till en sa viktig faktor, &r att det &r det enda som pa allvar kan ge den lokala
befolkningen en reell positiv effekt. Alla andra fordelar med vindkraft ligger pa en nationell,
eller till och med global niva, vilket blir mycket svarare att ta till sig. Det finns dock vissa
problem inkluderade i fragan om den ekonomiska vinningen, namligen vem som ska ta del av
den. Om det enbart &r de fa berérda markagarna som far betalt i form av hyra for mark, kan
detta skapa stora motsattningar bland de évriga narboende da de far sin utsikt forstord, men
utan att fa nagon del i grannarnas vinst. Det finns exempelvis projekt dar allt riskerats att fa
laggas ner pa grund av att allmanheten kant att den ekonomiska vinsten varit orattvist
fordelad.>® Detta uppmarksammas ocksa i svaret fran en av kommunerna, dé det efterfragas

en reglering av hur man ska ga tillvaga vid till exempel delagande.

Reglering rent allmant, verkar vara nagot som inte efterfragas, men verkligen skulle behévas.
Som det ser ut idag & kommunerna osékra pa hur de ska hantera planeringen av vindkraft,
och darfor lagger de istallet ett stort ansvar pa projektorerna som anses kunna sin sak.
Projektdrerna daremot, vet inte heller riktigt vad de ska forhalla sig till, da de olika
kommunerna har olika forhallningssatt och det finns inga givna mallar att bygga sin planering
pa. Dessutom blir det fel att lagga ansvaret hos projektorerna da de &r vinstdrivande foretag,
och inte pa nagot vis kommer att ta hansyn till den berdrda befolkningen sa lange det inte

ligger i deras eget intresse.

Det man hade kunnat ga vidare med, med avstamp i denna uppsats, &r att undersoka
utforligare vilka behov och mojligheter det finns for att utforma ett nationellt regelverk
géllande projektering och planering av vindkraft. Det finns uppenbara problem med dagens

system utan regleringar, och det ligger i allas intressen att atgarda dem.

%2 Jobert, Arthur, Laborgne, Pia, Mimler, Solveig, Local acceptance of wind energy, 2007, 5.2757
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