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Forord

Detta examensarbete omfattar 60 hogskolepoang pa Jagmastarprogrammet och ar utfort pa
institutionen for Skoglig Resurshushallning vid Sveriges Lantbruksuniversitet, Umea.
Arbetet utfordes pa uppdrag av Vilhelmina Ovre Allmanning tillsammans med Sveriges
Lantbruksuniversitet och Skogsstyrelsens Sodra Lappland som samtliga bidragit till att
projektet var genomforbart. Studien skall ses som ett sétt att problematisera den skogliga
styrningen av brukandet i fjallnara skogar med utgangspunkten fran en markéagare vars
skogsinnehav till halften utgdrs av fjallnara skog.

"Just nu pagar ju 17 domar angaende ersattningsbiten i fjallnara skogar [...] oavsett om
du skulle vara statsvetare eller jurist eller bagge delarna kan du inte tolka vartenda
lagrum korrekt, vore sa fallet skulle vi inte vara i behov av vare sig forvaltningsratt,
kammarratt eller domstol” (Pers. Kom. Skogsstyrelsen, 2018). Med respekt for citatet
ovan, & min ambition &r att utifran fem ars skogliga universitetsstudier, utan varken
juridisk eller statsvetenskaplig bakgrund, forsoka forklara de styrningstekniska faktorerna
till dagens debatt och oklara rattslage i fragan om brukande av fjallnara skog. Genom att
agna 40 veckor at amnet vill jag visa att det inte ar latt for varken markagare, myndighet
eller politiska beslutsfattare att forsta samtliga aspekter.

Amnet, styrning av fjallnara skog, valdes da det ar en kombination av &mnen som ger
uttryck for den kunskap jag hade med mig in pa Jagmastarprogrammet och det som fangat
mitt intresse dessa fem ar. Déaribland landsbygdsutveckling, policy, dialog, naturvarden och
skogen som en pusselbit i omstallningen till hallbar utveckling.

Jag vill rikta ett stort tack till min handledare Gun Lidestav som uppmuntrat mig till detta
omfattande arbete, hjalpt mig forma idéer och bidragit med vagledning. Min bitrddande
handledare Stefan Sandstrom som hjalpt mig med bearbetningen av text. Ett varmt tack vill
jag ocksa rikta till Fredrik Jonsson pa Vilhelmina Ovre Allmanning for all stottning och
timmar av samtal om skog, miljo, politik och framtid. Tack, till personal vid
Skogsstyrelsen Sodra Lappland, det ar inte svart att finna motivation nar man har formanen
att arbeta med bra manniskor, ni har gjort arbetet sa roligt! Kara mamma, pappa, morfar
och Elin Linde, tack for att ni last och kommit med forbéattringsfoérslag. Utan alla
ordkneliga timmar av diskussion med min blivande man runt middagsbordet och pa
hundpromenader hade manga idéer och tankar aldrig ens formulerats i ord. Arbetet
tillagnar jag dig mormor, du som véckte mitt intresse for att uttrycka mig med skrivna ord.
Det var du som skulle vara den framsta korrekturlasaren, jag ar sa ledsen 6ver att du inte
hann fa ta del av det fardiga resultatet.



Sammanfattning

Skogen &r en resurs som i omstallningen till ett hallbart samhalle forvantas producera olika
varden och nyttor. I praktiken har olika satt att betrakta hallbarhet skapat malkonflikter nar
allt fler aktorer inkluderas i policyomradet skog. Studien konkretiserar genom en fallstudie
problematiken med det skogspolitiska malet som jamstéller produktion och miljé i fjallnara
skog, ett geografiskt omrade som ofta blir centrum for intressekonflikter. Detta eftersom
koncentrationen av natur- och kulturvéarden dar ar hdg och de ekonomiska marginalerna i
skogsbruket sma.

Studiens syfte ar att utvardera konsekvenserna av alternativa avverkningsformer i fjallnara
skog dar foryngringsavverkning inte tillats, avseende bibehallen I6nsamhet respektive
bevarade av naturvarden. For att darigenom pavisa praktiska forutsattningar och
konsekvenser radande styrning resulterar i. Utgangspunkt tas i den operativa nivan for att
undersoka en markégares (VOA) mojligheter att bedriva skogsbruk pa marker med héga
naturvéarden ovan den fjalindra gransen. Studiens syfte testas genom bladning med forstéarkt
hansyn som alternativ till féryngringsavverkning. Forsoket genomférs i samverkan mellan
VOA och Skogsstyrelsen for att motsvara verkliga forhallanden for
naturvardesinventering, planering och drivning. Resultaten analyseras med avseende
pamiljomassiga och produktionsmaéssiga effekter. Konsekvenserna diskuteras i termer av
styrning och de nationella skogspolitiska malen.

Resultatet visar att bladning varken bibehdll naturvarden eller var ekonomiskt fordelaktigt
for VOA. Rédande styrning begransar saledes VOA att utifran sin karnverksamhet
skogsbruk utveckla lokalsamhallet. Studien visar att statens styrning av fjéllndra skog
innebar negativa konsekvenser sa som minskad rattssakerhet och forsvagad legitimitet for
statsmakten. Detta leder i sin tur till kontraproduktiva effekter i arbetet for att uppna
skogspolitikens jamstallda mal och miljémalet Levande skogar.



Summary

The forest is a resource that, in the transition to a sustainable society, is expected to
produce more values and benefits. In practice, different ways of understanding and
interpreting sustainability have created a situation with conflicting goals as new actors are
included in the forest policy arena. This study concretises the forest policy objective,
which equates production and environmental consideration. This is done through a case
study in montane forest, a geographical area that is often central in conflicts due to the high
concentration of natural and cultural values and the small economic margins in forestry.

The aim of the study is to evaluate the consequences of alternative harvesting methods in
montane forests, considering retained profitability and preserved natural values to show
which practical conditions and consequences the current governance results in. The study
takes a starting-point in the operative level to investigate the possibilities for Vilhelmina
Ovre Allminning (VOA) to manage forests with high natural values above the border of
montane forest. The study was a collaboration between (VOA) and the Swedish Forest
Agency, and it was decided to test selective harvest with special regard to natural values as
an alternative to final felling. The test was designed to correspond to regular conditions
concerning the inventory of nature values and harvesting. The results were analysed with
regard to environmental and production effects and the consequences are discussed in
terms of governance and national sustainability goals.

The result shows that selective harvesting neither maintain the ecological values or is
economically advantageous for VOA. It can be concluded that the current governance
limits VOA to develop the local community based on their core activity, forestry. The
study also shows that the present governance of montane forests implies negative
consequences such as reduced legal security and weakened legitimacy for the state. This in
turn leads to counterproductive effects in the work to achieve the equal objectives of the
forest policy and the environmental objective Sustainable Forests.



Begrepp, Forklaringar & Foérkortningar
Begrepp

Avverkning: ”Fallning av trad som och utférande av darmed sammanhangande och
samordnande arbeten” (Nygren, 1994).

Bladning: Bladning innebar en avverkning dar skogen efter atgard ar fullskiktad
(Lundqvist, m.fl., 2014)

Bladningsbruk: Bladningsbruk &r en typ av kontinuitetsskogsbruk som strévar efter att
uppratthalla fullskiktade bestand, dar trad i alla olika hojder kan aterfinnas (Lundqvist,
m.fl., 2014).

Dimensionsavverkning/dimensionshuggning: "Avverkning av flertalet tekniskt
anvandbara trad dverstigande viss grovlek eller h6jd” (Nygren, 1994).

Foryngring: ”Uppkomst av plantskog eller ungskog som erséatter avliagsnad skog”
(Nygren, 1994).

Foryngringsavverkning/slutavverkning: ”Avverkning i syfte att astadkomma ny skog
genom skogsodling eller naturlig foryngring” (Nygren, 1994).

Gallring: ”Bestandsvardande utglesning av skog under tillvaratagande av virke” (Nygren,
1994).

Nyckelbiotop: ”En nyckelbiotop &r ett skogsomrade som fran en samlad bedémning av
biotopens struktur, artinnehall, historik och fysiska miljo idag har mycket stor betydelse
for skogens flora och fauna. Dar finns eller kan forvantas finnas rédlistade arter” (Wester
& Engstrom, 2016)

Produktiv skogsmark: Skogsmark som kan producera minst 1m3sk per ha och ar i
genomsnitt under bestandets véxttid (Nygren, 1994).

Rojning: "bestandsvardande utglesning av skog, ej avseende uttag av virke” (Nygren,
1994).

Skogsbruk: Verksamhet avseende utnyttjande av skog (Nygren, 1994).



Forklaringar

Skogsskotselsystem

Skogsskotselsystem ar enligt skogsordlistan (Nygren, 1994): ”System enligt vilket
skogsbestand vardas, skordas och ersatts med ny skog”. Skogsskotselsystem bestams
utifran vilket skiktning tradhojden i bestandet har. Trakthyggesbruk uppratthaller
enskiktade bestand med malsattningen att alla trad har samma hojd (Albrektson, m.fl.,
2012). Bladningsbruk, vilket ar en typ av kontinuitetsskogsbruk, stravar efter att
uppratthalla fullskiktade bestand, dar trad i alla olika hojder kan aterfinnas (Lundqvist,
m.fl., 2014), se figuren nedan. Inom trakthyggesbruket skots bestandet med atgarder sa
som réjning och gallring for att senare slutavverkas/foryngringsavverkas. Darefter anlaggs
ett nytt bestand (Albrektson, m.fl., 2012). Inom bladningsbruket utfors endast en atgéard,
bladning (Lundqvist, m.fl., 2014). Bladning innebar en avverkning dar skogen efter atgard
ar fullskiktad.

Enskiktat Fullskiktat

Trakthyggesbruk Bladningsbruk
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Ilustration: Lars Lundqvist, SLU

Val av system och metod i studien

Det val som gjorts avseende avverkningsmetod blev en form av bladning, vilket till viss
del kan ifragasattas utifran de valda bestandens skiktning. Under hela arbetet 6verlades hur
avverkningen skulle benamnas. Valet att kalla atgarden bladning grundar sig framst pa att
forsoket hade for avsikt att vara en hyggesfri metod med aterkommande avverkningar,
vilket bladningsbruket innebér (se figur ovan). Alternativet hade varit att bendmna det som
en gallring, men en gallring syftar till att forbereda bestandet for en
slutavverkning/foryngringsavverkning som bilden ovan beskriver, vilket inte var avsikten.

| Skogsvardslagen 15 § beskrivs att tillstand inte behdvs for rojning eller gallring som
framjar skogens utveckling (Lag 2010:930), inte heller den atgard som gjorts i detta forsok
var tillstandspliktigt och skulle darfor ur skogsvardslagens perspektiv kunnat benamnas
gallring istallet for bl&adning.



Forsoksdesign
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Karta: © Lantmateriet

Fjallnara skog Nar begreppet fjalindra skog anvands ar det, om inget annat anges, den
skog som &r beldgen ovanfor den fjallnédra gransen. Foreskrifter om granserna for dessa
omraden finns i forordningen (SKSFS 1991:3).

Forkortningar

SDG: Globala hallbarhetsmalen.

SvL : Sveriges Skogsvardslag

VOA: Vilhelmina Ovre Allménning

FSC: Forest Stewardship Council

PEFC: Programme for the Endorsement of Forest Certification
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1 Inledning

1.1 Skogens roll for hallbar utveckling

Skogen och dess resurser anses i allt storre utstrackning vara en betydande del i
omstallning mot hallbara samhéllen och ett hallbart Sverige (Naringsdepartementet, 2018).
Det har bidragit till att skogen utgor ett centralt policyomrade som allt fler intressenter vill
reglera (Sundstrom, 2005) med fokus pa antingen produktion eller miljo (Beland Lindahl,
K. & Institutet for framtidsstudier, 2009). | det Nationella Skogsprogrammet (2018)
beskrivs den svenska skogen som en forutséttning for fortsatt valfard och i omstallningen
till en biobaserad ekonomi skall Sverige vara ledande i hallbart brukande och bevarande.
Hallbar utveckling ar inte en fraga endast for Sverige. Det ar ocksa en global utmaning,
som bland annat uttrycks i de av FN utarbetade globala hallbarhetsmalen (SDG) (Internet,
UN, 2018) som 193 lander undertecknat (Internet, Naturvardsverket, 2018) och de har fatt
stort inflytande i bade offentlig och privat sektor. De globala malen ar baserade pa tre
dimensioner av hallbar utveckling; ekonomiska, ekologiska och sociala, vilka skall anses
lika viktiga (Internet, Naturvardsverket, 2018).

Sveriges Riksdag antog 1999 femton miljokvalitetsmal, vilka idag ar en viktig del i arbetet
att uppna de ekologiska aspekterna i de globala hallbarhetsmalen (Internet,
Naturvardsverket, 2018). De nationella miljomalen &ar ocksa en central utgangspunkt for
implementering av skogspolitiken i Sverige, framst malet Levande skogar (Eriksson,
2017). Malet befaras inte kunna uppfyllas till 2020 (Ek, 2017:2) och fran
tillsynsmyndigheten for Levande skogar d v s Skogsstyrelsen ar en av forklaringarna
bristen pa engagemang och delaktighet fran skogsnaringen (Internet, Skogsstyrelsen,
2018). Skogsindustrierna menar a sin sida att det a&r omajligt att uppna malet oavsett vilka
skogsbruksatgarder som anvands da endast de ekologiska dimensionerna av hallbarhet
avses i malet (Eriksson, 2017). Skogsindustrierna efterfragar istallet ett helhetsgrepp pa
miljosmalet. De menar att skogens klimatnytta som brukad, och dess bidrag till ett
fossilfritt samhélle ocksa bor inkluderas for att tydligare lankas till hallbar utveckling dar
miljo, ekonomi och sociala dimensioner skall ges lika stort utrymme (ibid.).

Det har alltid varit en grannlaga, omtdlig och mdttligt

tacksam uppgift att stifta skogslagar for det svenska folket!”

Figur 1. Kungl. Skogsstyrelsen, 1862.
Figure 1. Royal Swedish Forest Agency, 1862

| samband med omlaggningen av den svenska skogspolitiken 1993 kom miljomalet och
produktionsmalet att jamstallas i Skogsvardslagen, liksom principen om "frihet under
ansvar” for skogségarna (Appelstrand, 2007). Det innebér ett 6kat ansvar for enskilda
markéagare att bruka skogen med de bada malen i atanke. Samma frihet och ansvar galler
for samtliga som &ger skog i Sverige!(Skogsstyrelsen, 2014), saval staten som privatagda
aktiebolag och privatpersoner m.fl (Appelstrand, 2007). Beslutsfattandet bygger pa dialog

! Produktiv skogsmark fordelning pa agarklasser (ar 2012): Enskilda dgare 50%, Privata aktiebolag 25%,
Statségda aktiebolag 14%, Ovriga privata dgare 6%, Staten 3% och Ovriga allménna &gare 2%.
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och samverkan mellan olika intressenter for att finna gemensamma Iosningar istallet for
harda regleringar fran staten, en utveckling som ofta benamns "from government to
governance” (Hysing, 2013). En ramlag med malstyrning, likt nuvarande Skogsvardslag,
behover i regel kompletteras med andra styrmedel &n rattsliga regleringar. Frivilliga
ataganden som miljocertifiering och internationella 6verenskommelser har tillsammans
med de nationella miljomalen kommit att paverka skogsagarnas frinet (Appelstrand, 2007;
Lofmarck, m.fl., 2017).

Samtidigt som ett helhetsperspektiv efterfragas fran den svenska skogsnaringen (Eriksson,
2017) kom under varen 2018 en rapport fran World Economic Forum (2018) som visar de
storsta globala riskerna i samhallet. Katastrofer relaterade till klimatférandringar och
miljoforstoring ar toppnoterade bade pa listan 6ver hur sannolikt det ar att en katastrof
intraffar och hur stora konsekvenserna blir om de intraffar. Aven den senaste
klimatrapporten fran FN betonar vikten av att klimat- och miljopolicy maste bestamma
riktningen for vilken ekonomi och sociala varden kan utvecklas (UNEP, 2018). FN och
World Economic Forum visar saledes att fragan om klimat, miljo och biologisk mangfald
bor betraktas som en forutsattning ocksé ur ett globalt ekonomiskt perspektiv. Ater blir det
tydligt att hallbarhet kréaver ett holistiskt synsétt (Eriksson, 2017).

1.1.1 Olika hallbarhetsperspektiv
For att hallbar utveckling skall vara mojligt kravs enligt Elkington (1998) att de tre
dimensionerna (ekologiska, sociala och ekonomiska) gar hand i hand, se figur 2. Emmelin
och Lerman (2004, s. 111) menar istallet att de ekologiska forutsattningarna utgér ramen
for vilka de tva 6vriga aspekterna; sociala och ekonomiska, kan utvecklas inom, se figur 2.
Den starka kopplingen mellan de ekologiska rambetingelserna och de ekonomiska
understryks av att dven World Economic Forum (2018) bedémt att de storsta hoten mot
varldsekonomin &r kopplade till miljoforstoring och klimatforandringar.

Ekologisk

Ekonomi

Figur 2. Tva olika satt att se pa hallbar utveckling; till vanster Elkingtons (1998) modell, till héger modell av Emmelin &
Lerman (2014).

Figure 2. Two different ways of understanding sustainable development; to the left Elkington”s (1998) model, to the right
a model by Emmelin & Lerman (2018).

Hur ska da skogen brukas pa ett hallbart satt och vem har ratten att bestimma éver denna
resurs som pa sa manga sétt ar vardefull globalt, nationellt, lokalt och for den enskilde
skogsagaren? Oavsett vilket principiellt synsatt (se ovan) man utgar ifran sa kommer
styrningen mot hallbart brukande att, i fraiga om saval forutsattningar som konsekvenser,
behdva betraktas pa olika nivaer; global, nationell, lokal och individuell. Inom det svenska
skogsbruket gar det att stalla fragan om produktionen &r beroende av miljon eller om miljo-
och produktionsmal kan utvecklas pa ett hallbart satt tillsammans. Produktionsmalet och
miljomalet i Skogsvardslagen kan betraktas bade som varandras forutsattningar eller
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motsattningar (Appelstrand, 2007). | begreppet hallbart inkluderas dven sociala
dimensioner men i Skogsvardslagen behandlas kulturella och sociala dimensioner inom
ramen for miljomalet (Lindahl, m.fl., 2017). | den aktuella svenska kontexten med frihet
under ansvar ar det langt ifran tydligt hur de ekologiska, ekonomiska och sociala
dimensionerna skall betraktas och beaktas. Vilket kommer att beskrivas langre fram, har
lett till ett osékert rattslage och potentiellt bristfallig maluppfyllelse.

| praktiken leder olika sétt att betrakta hallbarhet, liksom hur hallbarhetsmalen ska
implementeras, till olika typer av problematik och malkonflikter mellan olika intressen och
intressenter. 1 denna studie konkretiseras problematiken och malkonflikten genom ett
aktuellt fall i den fjallnara skogen. Utgangspunkt tas i den operativa nivan, d v s de
forutsattningar och handlingsalternativ som star till buds for skogsagaren respektive
myndigheten att bidra till maluppfyllelsen. Skogsagaren ar i det aktuella fallet Vilhelmina
Ovre Allminning (VOA) och myndigheten, representeras av Skogsstyrelsen Sodra
Lapplands distrikt. Den konkreta fragan, som galler VOA:s méjligheter att bedriva
skogsbruk pa marker med héga naturvarden ovan fjallnaragransen, testas med hjalp av ett
faktiskt forsok med bladning som alternativ till féryngringsavverkning. Forsoket
genomfors i samverkan mellan VOA och Skogsstyrelsen och pa ett sadant satt att det i allt
vasentligt motsvarar de verkliga forhallandena avseende inventering, planering och
drivning. Resultaten av forsoket analyseras med avseende pa de miljoméssiga (ekologiska)
och produktionsmassiga (ekonomiska) effekterna, varefter konsekvenserna diskuteras i
termer av styrning och de 6vergripande hallbarhetsmalen pa nationell niva. Fragan om
styrning kommer darfor att inledningsvis introduceras savél teoretiskt som med avseende
pa hur den implementerats under olika tidsepoker. Innan dess ges en bakgrundsbeskrivning
av de fjallndra skogarnas historia och skétsel samt allménningsskogen som
forvaltningsform

1.1.2 Malkonflikt mellan miljé och produktion
Fjallnara skogar star ofta centrum i malkonflikten nar styrningen av miljo och produktion
skall implementeras (Westling, 2012). Har ar koncentrationen av olika varden hog liksom
mangfalden av intressen. Biodiversitet, kulturmiljovarden, renskotselratten, aganderatten
och landsbygdens vara eller icke vara ar nagra av alla intressen som skall rymmas inom
brukandet av de fjallndra skogarna (ibid.). Fjallskogen &r ett unikt inslag i Europa; dess
otillganglighet och begransade méanskliga paverkan har skapat skoglig kontinuitet under
lang tid som genererar hdga naturvarden (Forsberg, 2012). Att en stor andel av skogarna i
fjalinara omraden &r att betrakta som gamla bekréaftas ocksa av Riksskogstaxeringen, som
uppger att 46% av skogsmarken ovan fjallnara gransen ar >120 ar i Vasterbotten (tabell 1).

For VOA, pa vars uppdrag denna studie genomfors, ar styrningen av fjallnara skog
avgorande for verksamheten eftersom VOA, precis som de flesta allmanningar, 4r belagen
i nordvastra Sverige (Holmgren, m.fl., 2010). Har bestar markinnehavet ofta av skog bade
nedan och ovan den fjallnédra gransen varfor politiska och juridiska beslut rérande fjallnara
skog har stor inverkan pa deras verksamhet. | VOA:s fall &r 50% av den produktiva
skogsmarken beldgen ovan den fjallndra gransen och 39% av det produktiva fjallnéra
innehavet bestar av skog >120 ar (10 732 ha) (tabell 1). Virkesintakterna fran omradet
ovan fjallnara gransen motsvarar ca 1,5 miljoner arligen (20% av de totala
virkesintakterna) (Pers. Kom. VOA, 2018).



| Vasterbottens lan ar 9% av den totala produktiva skogsmarksarealen beldgen ovan
fjallnara gransen (tabell 1). Malkonflikten som uppstar nar miljé och produktion skall
jamstallas innebar, som denna studie visar, problem nér politiken skall implementeras pa
operativ niva och ar en fraga som beror 5% av Sveriges produktiva skogsmark.

Tabell 1. Fjallnéra skog i Sverige och Véasterbotten (Riksskogstaxeringen, 2018) samt Vilhelmina Ovre Allméanning
(Pers.kom. VOA, 2018)

Table 1. Mountane forest in Sweden and the county of Vasterbotten (Riksskogstaxeringen, 2018) and Vilhelmina Forest
Common (Pers. Kom, VOA, 2018)

Sverige Vésterbotten VOA
Andel produktiv skogsmark 5% 9% 50%
beldgen ovan fjallnéra grénsen (ha)
Andel skog ovan fjallnara gransen> 120 ar (ha) 57% 46% 39%*
Virkesforrad i skog ovan fjallnara gransen 66 73 79

m3sk/ha

*Produktiv skogsmark

Den ovan beskrivna konflikten och osékerheten i fragan om miljo och produktion &r inte
obekant for varken VOA eller den regionala Skogsstyrelsen (Lisberg Jensen, 2002). For ca
20 ar sedan utspelade sig en annan konflikt mellan produktionsintresset och miljointresset
pé mark tillhorande VOA. Den konflikten rorde omréadet Njakafjall dar miljororelsen
formadde virkeskopare att bojkotta virket eftersom omradet ansags vara av stor betydelse
for naturvirdena (ibid.). Bojkotten av det avverkade virket skedde trots att VOA hade alla
tillstand som kravdes for avverkning fran savél Skogsstyrelsen som Lansstyrelsen (mer
information, se kap. 4.6.2). Konflikten kom att bli en rikspolitisk fraga dar internationella
miljoorganisationer deltog i blockaden. Losningen blev slutligen att Njakafjallsomradet
blev naturreservat och staten kompenserade VOA med produktiv skogsmark nedan
fjallnara gransen (Lisberg Jensen, 2002). Idag, tva decennier senare ar avvagningen mellan
milj6 och produktion pd VOA:s innehav fortfarande lika aktuell? (Pettersson, 2018).

1.1.3 Oséakert rattslage i fjallnara skog
Skogsvardslagen reglerar den fjallnara skogen med avsikt att inte negativt paverka varden
som &r av vasentlig betydelse for natur- och kulturvarden samt rennaringen (Lag
2010:930). Nagra exempel ar att en skogségare som vill avverka® maste ansoka om
tillstand, till skillnad fran skog nedan fjallndra gransen® dar endast anméalningsplikt krévs
(mer information, se kap. 4.5). En avverkning kan ocksa avslas om den bedoms oférenlig
med intressen for naturvarden och kulturmiljévarden enligt 18 § i Skogsvardslagen (Lag
2010:930).

2 https://www.svd.se/avverka-inte-fjallnara-skog-vid-sjon-messlingen
https://www.vKk.se/plus/2515524/deras-skogsbruk-kan-lamslas
https://www.vk.se/2328729/olyckliga-oklarheter-om-den-fjallnara-skogen
https://www.landskogsbruk.se/skog/nu-ska-forsta-malen-om-fjallnara-skog-avgoras/
https://www.landskogsbruk.se/ledare/ovardigt-om-den-fjallnara-skogen/
https://www.natursidan.se/nyheter/skandal-att-fjalInara-gammelskog-hotas-av-avverkning/
http://www.skogsaktuellt.se/artikel/55672/staten-fjallnara-skog-ar-vardelos.html

3 Tillstand behdvs enligt SvL inte for réjning eller gallring som framjar bestandets utveckling. Lag
(2010:930)

4 For beslut om gransen, se Férordning om granserna for fjallnara skog. SKSFS 1991:3
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https://www.vk.se/2328729/olyckliga-oklarheter-om-den-fjallnara-skogen
https://www.natursidan.se/nyheter/skandal-att-fjallnara-gammelskog-hotas-av-avverkning/
http://www.skogsaktuellt.se/artikel/55672/staten-fjallnara-skog-ar-vardelos.html

Gallande prejudikat for 18 § gor att markagare ovan den fjallnéra gransen riskerar avslag
pa tillstdndsansokan om avverkning om bestandet anses vara av betydelse for natur- och
kulturmiljévarden, mer information, se kap. 4.9 (Kammarrattens dom 2014-439 mal nr.
439-14). Den juridiska osékerheten gallande 18 § leder till osékerhet for de vars
skogsinnehav ar belaget i fjallnara omraden. For VOA &r det mycket som star pa spel,
namligen ratten att bedriva skogsbruk pa en stor del av sitt innehav och darmed férlora
mojligheter till inkomster fran virkesforsaljning i motsvarande grad (Pers.kom VOA,
2018). Ur ett markagarperspektiv handlar det ocksa om en begréansning i dganderatten som
framhalls som ett fundament i skogspolitiken (Pettersson, 2018). VOA star infor en
situation dér de kan tvingas avsta skogsbruk pa halften av sitt innehav vilket innebar en
framtida ekonomisk forlust som motsvarar 20% av arsinkomsterna arligen (Pers. Kom.
VOA, 2018).

Aven for Skogsstyrelsen innebar ovan beskrivna situation ett pressat lage bade ekonomiskt
och for personalen. Enligt Skogsstyrelsen i Sodra Lappland har 40% av den produktiva
skogsmarken ovan den fjéllnara gransen hdga naturvérden och riskerar ddrmed avslag
enligt 18 § i SvL (Skogsvardslagen) (Pers.kom. Skogsstyrelsen, 2018). De ekonomiska
resurserna for formellt skydd av skog ar avsedd for skog nedan fjéllndra gransen eftersom
staten anser att tillrackligt mycket skog har formellt skydd ovan grénsen
(Naturvardsverket, 2018, Pers.kom., Skogsstyrelsen, 2018). Skogsstyrelsen kan darmed
inte garantera ekonomisk erséattning till markagare som far avslag enligt 18 §. Sedan april
2018 flyttades fragan om ersattning till Kammarkollegiet, dar markégare stimmer staten
for utebliven ersattning vid intrang (Internet, Kammarkollegiet, 2018), | dagslaget drivs 17
sadana arenden, vilket bidrar till rattsosakerhet och minskad legitimitet for myndigheten.
Samtidigt blir kraven pa Skogsstyrelsens personal i falt stor, eftersom det &r dom som
avgor om ett bestand har tillrackligt héga naturvarden for att generera avslag pa
tillstandsansokan (Pers.kom., Skogsstyrelsen, 2018).

Ytterligare ett bidrag till det oklara rattslaget beror av de bestammelser som ror virke fran
nyckelbiotoper (NB) i FSC- (Forest Stewardship Council ) och PEFC (Programme for the
Endorsement of Forest Certification ) standarderna. Enligt FSC och PEFC skall skog som
enligt Skogsstyrelsen klassats som NB undantas skogsbruk om skoétseln ej syftar till att
bevara eller framja biotopens naturgivna dynamik (FSC, 2018). Eftersom majoriteten av de
svenska virkesuppkopande bolagen &r anslutna till FCS eller PEFC far Skogsstyrelsens
beddémning av NB stor betydelse for det fortsatta brukandet av skogen. Detta trots att NB
inte ar rattsligt bindande till ett avverkningsforbud. Skogsstyrelsen har darmed ingen direkt
skyldighet att ersatta markéagare som far skog klassad som NB (Larsson, 2018) vilket
lamnar markdgaren i en situation dér de ej kan bruka sin skog men inte heller har rétt till
ersattning.

1.2 Fjéliskogarnas historia och utvecklingen av skotselsystem

Skogarna i fjallvérlden &r som regel praglade av mansklig verksamhet, men i varierande
grad och séllan genom kalavverkning (Skogsstyrelsen, 2018). Skogarna var under en lang
period nast intill ororda eftersom det var forst pa 1700-talet som politiken inriktades pa att
befolka Norrlands inland (Holmberg, 2005). Skogen var en forutsattning for nyodling, men
kanske fram for allt for kreatursskétseln genom myrslatter och skogsbete samt givetvis
aven husbehovsvirke och ved. Skogarna paverkades darfor inte markbart forran
industrialiseringen i slutet av 1800-talet nar efterfragan pa timmer fran sagverksindustrin
okade (Applestrand, 2007). De forsta stora manskliga ingreppen var saledes de sa kallade
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dimensionshuggningarna. Sagverken ville ha stort utbyte och darfor avverkades de grovsta
traden utan nagon storre tanke pa den framtida utvecklingen av bestandet (Skogsstyrelsen,
m.fl., 2014; S:son-Wigren & Sandstrom, 2001). Denna avverkningsform fick ett abrupt
avslut &r 1950 nér trakthyggesbruket® presenterades som det skogsskotselsystem som
skulle appliceras pa Domanverkets (nuvarande Sveaskog) marker (Holmberg, 2005).
Spéaren av dimensionshuggningarna och brukandet av skogarna syns d&nnu och pd VOA:s
marker aterfinns de i stor utstrackning, figur 3a & 3b. Den historiska utredning Tidstrom
(1997) gjorde av VOA:s skogsinnehav visar att &ven omréadet dar konflikten om Njakafjall
utspelade sig hade blivit dimensionshugget. Trots det bendmndes den som urskog av
miljoorganisationerna (Lisberg Jensen, 2002).

i, , 3 & . .._ -_. - e - P ux e [ '-:."-_ f = '-_.' ¥io & ,_._.:"-'.
Figur 3a & 3b. Spar fran dimensionshuggningar for ca 100 ar sedan. Foto: Linnea Forssén
Figure 3a & 3b. Historical evidence of the selective cuttings 100 years ago. Photo: Linnea Forssén

1.2.1 Skogsskotselsystem
Idag bedrivs majoriteten av allt skogsbruk pad VOA:s innehav och generellt i Sverige med
trakthyggesbruk (Albrektson, m.fl., 2012) men intresset for hyggesfria skotselmetoder okar
ater igen (Sonesson m.fl., 2017). De hyggesfria metoder som framhéavs idag ar betydligt
mindre exploaterande &n de historiska metoderna som plockade ut de mest vérdefulla
stammarna utan att beakta foryngring. De framsta férdelarna som framhévs med dagens
hyggesfria metoder ar; rekreation, biologisk mangfald och renskotselns behov (ibid.)
samtidigt som I6nsamheten ar sdémre an i trakthyggesbruket (Jonsson, 2015; Lundgvist,
m.fl., 2014)

Bladningsbruk &r enligt definition av Skogsstyrelsen ett skogsskotselsystem dar skogen
gallras med resultatet att skogen efter ingreppet ar fullskiktad (Lundqvist, m.fl., 2014).
Bladning paminner till stor del om de naturliga stérningar som finns i granskogar och de

5 Skogskotselsystem dar atgarderna i olika utvecklingsfaser hos skogen &r menade att skapa enhetliga
bestand.
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begransade ingreppen som undviker att skapa kala ytor &r en férdel for arterna som ar
knutna till den ursprungliga miljén (Kuuluvainen & Aakala, 2011; Lundqvist, m.fl.,2014).

1.3 Allmé&nningsskogen som hallbar férvaltningsform

De svenska Allménningarna utgor 2,5% av Sveriges produktiva skogsmark (Holmgren
m.fl., 2010; Poudyal, m.fl.,2013). Forvaltningsformen allménning innebér enskilt &gande
med gemensamt brukande av resurser (Gibson, m.fl., 2000) och regleras av Lagen om
Allménningsskogar i Norrland och Dalarna (SFS 1952). Dartill har varje allménning
bestammelser som styrelsen beslutar om exv. skotsel och hur vinsterna férdelas till
delédgarna (Holmgren, 2009). Allmanningarna i norra Sverige skapades i samband med
awvittringen® (Holmgren m.fl., 2010; Lidestav m.fl., 2013). Statens inférande av
forvaltningsformen syftade till att skapa stérre och mer effektiva enheter for att producera
ravara till industrin utan att skogen foll i handerna pa bolag som exploaterade skogen
ohallbart (Poudyal, m.fl., 2013; S:son-Wigren & Sandstrom, 2001). Det var ett satt att
skydda béndernas och lokalsamhallets intressen. De var ocksa ett medel att formedla
kunskap om uthallig skogsskotsel, som dkade virkesproduktionen, samt inspirera delagarna
(bénderna) till att skota sina privata skogar pa samma satt (Holmgren m.fl., 2010; Lidestav,
m.fl., 2017). Dessutom genererade allmanningarna genom skogsbruk ekonomiskt bidrag
till delagarna och utvecklade det lokala samhéllet samtidigt som statens skatteintékter
okade. Allmanningarna fick saledes en viktig roll av staten; att genom hallbart skogsbruk
tillgodose den sociala och ekonomiska utvecklingen i de glest befolkade omradena
(Liljenéds, 1983; S:son-Wigren & Sandstrém, 2001). Skogsbruk blev med andra ord det satt
pa vilket lagstiftaren tankte sig att uppna vad vi idag brukar beteckna som ekologisk,
ekonomisk och social hallbarhet pa lokal nivé (Lidestav, m.fl., 2017) Aganderatten var
central och ansags precis som idag tka ansvarstagandet samt minska risken for utarmning
av resurser (Appelstrand, 2007; Gibson, m.fl., 2000; Holmgren m.fl., 2010; Lidestav, m.fl.,
2017).

1.3.1 Lonsamt skogsbruk som karnverksamhet
Allmanningsskogarna har historiskt sett haft en restriktiv instéllning till avverkning vilket
idag resulterat i en stor andel gammal skog och saledes skogar med hdga naturvérden.
Holmgren (2006) visar att andelen avverkningsmogen skog pa allmanningarnas innehav
generellt sett &r hogre &n pa annan privatagd skogsmark. Vasterbottens allmanningar
utmérker sig aven bland Allméanningarna genom att ca 75% av skogsinnehavet har en alder
som Overstiger lagsta tillatna slutavverkningsalder. Utrakningar baserade pa arlig tillvaxt
och avverkning visar att VOA avverkar ca 32% av den arliga tillvaxten idag, men har
historiskt sett varit mellan 15-20% (Pers. kom., VOA, 2018). Den restriktiva installningen
till féryngringsavverkning som allménningarna haft och till stor del fortfarande har, har lett
till en situation dar de skapat skogar med hoga naturvérden. Statens linje i pagaende
rattsfall ar att friheten att bedriva skogsbruk pa omradet bor inskrankas eftersom
foryngringsavverkning inte anses vara pagaende markanvandning (Mal nr. 2037-17, sid.
22, Umea Tingsratt).

Trots den relativt sett restriktiva instéllningen till avverkning utgor skogsbruk
karnverksamheten for VOA (Poudyal, m.fl., 2013) och en betydande del av dess
markinnehav ar belaget ovan den fjallnara gransen (48%). Med radande oklara lage om
skogsbruk pé dessa omréaden finns det anledning att se dver VOA:s roll i lokalsamhéllet
och dess skogliga verksamhet. Om det inte ar mojligt for VOA att bedriva skogsbruk pa

6 Statens overlatande av mark till enskilt agande.



omraden med hdga naturvérden ovan den fjallnara gransen, riskerar de ett stort bortfall i
ekonomin som &ven paverkar lokalsamhéllet (Pers. Kom. VOA, 2018). Enligt en rapport
gjord inom projektet Baltic Landscape finns det olika uppfattning om hur VOA:s
verksamhet skall utvecklas i framtiden (Poudyal, m.fl., 2013) och med den skogliga politik
som idag rader &mnar studien underséka hur VOA kan fortsétta att verka for hallbar
utveckling i det lokala samhallet trots att forutsattningarna gallande skogsbruk férandras.
Ett forsta steg ar att undersoka om ett forandrat skogsbruk, fran trakthyggesbruk till
kontinuitetsskogsbruk kan vara aktuellt. Med bakgrund i de tidigare beskrivna fordelarna
for biologisk mangfald, rekreation och renskotsel valdes bladning som avverkningsform i
denna studie.



1.4 Syfte och avgransning

Problematiken gallande brukande av fjallnara skog ar dock inte unik for VOA. Av tabell 1
framgar att 9% av den produktiva skogsmarken i Vasterbotten berdrs och
intressekonflikten aterfinns dven i dvriga lan med fjallnara omraden. Studien ar saledes
aktuell bade for tillsynsmyndigheten Skogsstyrelsen och markagare i de évriga lanen med
fjallnéra skog.

Mot bakgrund i den radande malkonflikten och det oklara rattslaget ar avsikten med denna
studie att visa pa mojliga konsekvenser och handlingsalternativ for

1) en markagare med Iénsamt skogsbruk som karnverksamhet,

2) tillstands- och tillsynsmyndigheten Skogsstyrelsen.

Syftet med arbetet ar att utvardera konsekvenserna av en alternativ avverkningsform, i
detta fall bladning i fjallnara skog, saval med avseende pa produktion och lénsamhet
(ekonomi) respektive miljo i form av bevarade naturvarden. I det konkreta fallet skall
foljande fragor besvaras;

1. Kan ett objekt som bladats med forstarkt hansyn till naturvarden fortfarande bedémas
som nyckelbiotop?
a. Hur paverkas naturvardena efter en bladning med forstarkt hansyn?

2. Blir utford bladning med forstarkt hansyn ett ekonomiskt I6nsamt alternativ for de
aktuella objekten samt Vilhelmina Ovre Allméanning som helhet?

3. Vilka praktiska och operativa forutsattningar kravs for att genomfora en bladning med
forstarkt hansyn till naturvérden?

Dérefter analyseras om en bladning med forstarkt hansyn till naturvarden kan vara ett
alternativ for markagare som far avslag pa ansékan om avverkning enligt 188 i SvL?

Avslutningsvis diskuteras resultaten i relation till det svenska miljomalet Levande Skogar,
de dvergripande malen med skogspolitiken samt relationen till de globala
hallbarhetsmalen.

| studien kommer ingen férdjupning av de skotselmaéssiga aspekterna ske. Inte heller
kommer renskotselns intressen att beréras i denna rapport, mer &n att den &ar en del i
tillstandssokande for avverkning i fjallnara omraden enligt 15 § i SvL.



2 Styrning i teori och praktik

Litteraturgenomgangen borjar i roten av rattsteorin med utgang fran réattskulturer for att
fa en djupare insikt i hur samhéllsforandringar paverkar politisk styrning. Den teoretiska
modellen amnar forklara politisk styrning och miljopolitikens 6vergripande drag samt dess
utveckling och inverkan pa skogen och skogsbruket i dagens Sverige.
Litteraturgenomgangen avslutas med att knyta ihop den allmanna réttsteorin,
skogsvardslagstiftningens historik och tva rattsfall for att forklara varfor den fjallnara
skogen ofta utgér en scen for konflikter inom skogspolitiken.

2.1 Politisk styrning — en introduktion

For att kunna satta sig in i styrningen av resursen skog sa underlattar det att ha en djupare
forstaelse for allmanpolitisk styrning, dess historia och verkan i ett foranderligt samhélle,
darfor borjar litteraturen med grunderna i rattskultur. Skogen har under de senaste 200 aren
haft vitt skilda anvandningsomraden vilket gjort att styrningen av den skogliga resursen
varierat kraftigt och idag ar skogen i allra hogsta grad en viktig del i miljopolitiken
(Holmberg, 2005; Jonsson, 2018). | Sverige utgdr skogsvardslagen sektorslagstiftning med
Skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet, men det finns dven andra lagstiftningar som
paverkar skogen och skogsbruket déribland Miljcbalken, EU-direktiv och internationella
konventioner (Appelstrand, 2007). Det gor att miljopolitiska beslut ofta blir svara att
implementera, eftersom de berér manga men pa olika satt beroende pa intresse, involvering
och paverkan (ibid.). Miljo &r ett begrepp som inte bara rymmer allt fler politikomraden
utan ocksa ar intimt kopplad till hallbar utveckling, vilket gor gransdragningen for vad som
ar en miljofraga eller en fraga for andra omraden allt svarare att avgora (Hysing, 2013).
Oavsett om skogen betraktas och hanteras som en naringspolitisk fraga, en miljopolitisk
fraga eller en hallbarhetsfraga sa kan utgangspunkterna harledas till den radande
rattskulturen.

2.2 Rattskultur

Appelstrand (2007) diskuterar utifran Hydén (2002) hur radande samhéllsystem har gett
upphov till olika rattskulturer. | de industrialiserade landerna kan vi idag se exempel pa tre
typer av rattskulturer kopplade till motsvarande system (se figur 4);

e Det marknadsekonomiska systemet, som ar en konsekvens av industrialiseringen,
och vars innehall darmed ar anpassat till industrisamhallets behov och
forutsattningar till utveckling. 1 takt med att de liberala marknadskrafterna blev allt
starkare och drev pa forandringar av samhéllets strukturer vaxte ocksa behovet av
tydliga statliga spelregler. | det marknadsekonomiska systemet star allmanintresse
och egenintresse néra varandra i en kapitalistisk (ekonomisk) mening och
konkurrensen pa marknaden gor att de enskilda aktorerna hela tiden vill att
verksamheten skall utvecklas och bli battre, vilket skapar en sjalvreglering av
marknaden. | branscher med en stark privat sektor ar sjalvreglering vanligt
férekommande.

e Det administrativa systemet symboliserar socialistisk ratt och kollektiva beslut
som inte automatiskt tillgodoses i sjalvreglerande marknadsekonomier. Exempel pa
omraden ar sjukvard, socialvard och miljo. Istallet for forbud och bestammelser
behandlar reglerna vilka mal som skall uppfyllas och vilka medel som far anvéandas
for att na malen (Hydén, 2002). Malet sétts av politikerna och det finns sallan
motivation i form av egenintresse for aktoren eftersom malet kommer uppifran
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(hierarkiskt sett). Istéllet kravs palagor och direktiv som driver aktérerna i 6nskad
riktning.

e Det blandekonomiska systemet med intervenerande motivationssystem &r typiska
for valfardsstater och innehaller spar av de bada ovan ndmnda systemen (Hydén,
2002). Intervenerande regler kan beskrivas som restriktioner for ett oonskat
beteende hos en aktor, men som inte forvantas fungera av sig sjalva da aktorens
egenintresse inskranks. Darfor kravs tillsyn fran myndigheter for att sakerstalla
rattsordning (Modéen & Sunnqvist, 2010). Réttskulturen har uppkommit som ett
svar pa externa negativa effekter som det marknadsekonomiska systemet har
orsakat, exempelvis miljoforstoring, nér ekonomin tillats vara "motorn”
(Appelstrand, 2007; Beland Lindahl, m.fl, 2017). Det har lett till konflikter och
minskat fortroende for den marknadsekonomiska rattskulturen.

For att motverka de negativa effekterna som uppstar i det marknadsekonomiska
systemet maste kompenserande lagar stiftas. Regeltillvaxten blir ohanterlig for
rattsstaten och gor det svart att styrningstekniskt sakerstalla rattssakerheten. For att
dessutom skapa legitimitet for systemet involveras olika intressenter att delta i och
organisera processerna (Johansson, 2018). Det leder till utdragna forsok att i sa stor
utstrdckning som mojligt skapa styrning som samordnar aktérerna och de sociala
sammanhangen dar malbilden ofta ar en rattsordning som &r andamalsenlig och
flexibel till samhéllets utveckling och férvéntningar. Resultatet blir
avvagningsregler dar faktorer som skall vdgas mot varandra pekas ut (t.ex. miljo
och produktion) i en gemensam malformulering men det lamnas till akt6rerna att
bana vagen fram till malet (Appelstrand, 2007).

Marknadsekonomiska
systemet:

Egenintresse =

Allmanintresse .
Blandekonomiska

Sjalvreglering systemet:

Privat sektor

Genom
planekonomiska

styrmedel begransa
negativa effekter av
Planekonomiska marknadsekonomiska
AT systemet i

Egenintresse valfardsstater
Allmanintresse

Motivation genom tvang
Offentlig sektor

Figur 4. lllustration av de tre rattskulturerna i de industrialiserade landerna. (Appelstrand, 2007)
Figure 4. lllustration of the three cultures of law. (Appelstrand, 2007)
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Hur rattskulturen ar av betydelse for avverkningar i fjallnara skog kommer att klarna allt
eftersom. Inledningsvis appliceras rattskulturen pa befintlig svensk skogsvardslagstiftning.

1 § Skogen ar en nationell tillgang och en férnybar resurs som ska skétas sa att den
uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Vid
skotseln ska hansyn tas aven till andra allmanna intressen.” (SFS 1993)

Portalparagrafen i SvL innebar en malkonflikt (Wandén, 1997) da skogen bade skall
generera god avkastning och bibehalla den biologiska mangfalden. Avvagningen mellan
dessa tva mal beskrivs ej (Lisberg Jensen, 2002; Vedung, 1998). Dessutom skall, enligt
portalparagrafen, “hansyn tas till andra allménna intressen” (Skogsvardslagen, Lag
2008:662). Malformuleringen &r uppsatt av staten och kommunicerar samhallsintresset.
Vilka verktyg staten har tillgangliga for att paverka maluppfyllelsen i portalparagrafen
(och andra politiska mal) beskrivs nedan.

2.3 Styrmedel

Den forda politiken kan betraktas som det allmanna intresset i en demokrati och politisk
styrning kan beskrivas som den verktygslada staten har for att implementera den forda
politiken till medborgarna och skapa férandringar (Hysing, 2013). De verktyg staten har att
anvanda for att férmedla sin politik kallas styrmedel och kategoriseras inom féljande
grupper; rattslig reglering, ekonomiska styrmedel och information (Bemelmans-Videc
m.fl., 1998). Se figur 5.

Politisk
Styrning

Ekonomiska
Stvrmedel

Regleringar

Piskan Predikan

Figur 5. Vedungs (1998) modell for politiska styrmedel. Egen bearbetning.
Figure 5. Model of Vedung (1998), describing the policy instruments. Own illustration.

For att implementeringen av de olika styrmedlen ska fa effekt ar det véasentligt att de &r
anpassade till malgruppen (de som paverkas av styrningen) och att problembilden hos
staten och malgruppen stammer nagorlunda Gverens (Appelstrand, 2007). For att
styrmedlen skall ge effekt kravs ocksa att malgruppen ar mottaglig, villig och har
forutsattningar att ta till sig styrningen (Johansson, 2018; UNEP, 2018). Malgruppen bor
aven kunna forstd, forutse och acceptera konsekvenser av styrningen for att den skall ge
onskat resultat (Appelstrand, 2007). Vedung (1998) har i sin modell lagt styrmedlen pa
samma niva (se figur 5), men en inbordes klassificering av dess paverkan kan goras i
avseende tvingande formaga; reglering ar mer tvingande &n ekonomiska styrmedel som i
sin tur & mer tvingande &n information (Borrés & Edquist, 2013). Ofta kombineras dessa
styrmedel inom policyomraden, sa aven inom skogen.
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2.3.1 Rattsliga styrmedel
Rattsliga regleringar utgor "spelreglerna” for aktorer inom det omrade lagstiftningen avser
och har tvingande paverkan (Bemelmans-Videc m.fl., 1998). Rattsliga regleringar innebéar
att aktorerna ar tvingade att forhalla sig till vad som ér tillatet eller inte, annars vidtas
nagon form av formell bestraffning (Bemelmans-Videc m.fl., 1998; Borras & Edquist,
2013). Rattsliga regleringar kan forekomma i bade positiv (pabud) och negativ (forbud)
bemarkelse. Forbud kan i sin tur ha olika styrka i hur tvingande de ar och undantag fran
forbud kan férekomma genom; dispens (starkast), tillstandsplikt eller anmalningsplikt
(svagast) (Vedung, 1998), som samtliga férekommer i SvL.

2.3.2 Ekonomiska styrmedel
Ekonomiska styrmedel avser stimulerande paverkan (Bemelmans-Videc m.fl., 1998) och
syftar till att gora det billigare eller dyrare att genomféra handlingar (Borras & Edquist,
2013; Vedung, 1998). De ar ett incitament som inte forbjuder eller pabjuder ndgot utan
snarare avhaller eller uppmuntrar handling. De mest vanligt forekommande formerna av
ekonomiska styrmedel for att avhalla handlingar med negativ inverkan pa miljon har sedan
1970-talet varit skatter och avgifter. Men marknaden har kommit att fa en allt viktigare roll
i miljéstyrningen genom sa kallade marknadshaserade ekonomiska styrmedel
(Appelstrand, 2007). Inom skogssektorn kan certifieringssystemen FSC och PEFC ndmnas
som exempel. | SvL finns exempel pa ekonomiska incitament i form av bidrag for att
uppmuntra till foryngring av adelldvskog (Appelstrand, 2007).

2.3.3 Information

Information har en motiverande paverkan (Bemelmans-Videc m.fl., 1998) och anvands i
syfte att informera om andra styrmedel men ocksa som fristaende styrmedel (Vedung,
1998). Nar information anvéands som fristaende styrmedel &r det for att uppmuntra ett
forandrat beteende genom okad kunskap eller forstaelse hos malgruppen (Borras &
Edquist, 2013). Information &r det svagaste styrmedlet for att paverka eftersom
anpassningen ar frivillig. Men det kan anda vara effektivt i sitt ratta sammanhang och nar
allmanintresse och egenintresse delas &r information ett &andamalsenligt och
kostnadseffektivt styrmedel (Appelstrand, 2007). Om daremot den enskilde aktéren inte
upplever att egennyttan gynnas av den féreslagna anpassningen ar information ett
otillrackligt styrmedel, trots att denne ar inforstadd i den samhélleliga nyttan (Vedung,
1995).

”Att vadja till manniskors goda vilja, att de skall agera oegennyttigt till férdel for det

allmanna ar tamligen osannolikt™ (Appelstrand, 2007, s. 177)

Att endast information om vardet for samhallet ar otillrackligt i de fall da allmannytta och
egennytta inte sammanfaller, finns exemplifierat inom svenskt skogsbruk. I Mark- och
miljodverdomstolens dom 2017-02-01 i mal nr. M 9914-15, ifragasatts det rimliga i att en
enskild privat markdagare frivilligt ska bara kostnaden for det allmanna intresset att bevara
skogen och den nationellt skyddade arten Bombmurkla. Fran Australien finns liknande
exempel pa att skogsagare mycket val forstod samhallets intresse av att bevara skog, men
det som slutligen faktiskt stoppade enskilda fran att avverka var en réattslig reglering med
ekonomisk erséttning (Gunningham och Grabosky, 1998 sid 68).

Styrmedlens tillampning i skogliga sammanhang

Vedungs (1998) modell (figur 5) kan direkt appliceras pa skogssektorn (Appelstrand,
2007). Piskan beskriver de lagar som tillampas pa skogsbruket dar sa val SvL, Miljobalken
och ovrig nationell och internationell rattslig reglering kan raknas in. Morotter motsvarar
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ekonomiska bidrag for exempelvis skotselatgarder eller marknadsekonomiska styrmedel
som certifiering. Predikan &r information, utbildning och radgivning, framfor allt fran
Skogsstyrelsen. Skoglig styrning har alltid varit starkt praglad av frivillighet, tron pa att
skogsagarna och naringen sjalva kan forvalta skogsresursen pa ett uthalligt satt (Bergquist
& Keskitalo, 2015; Sundstrom, 2005). Denna styrning har varit mojlig eftersom
egenintresset och allmanintresset statt varandra nara for stat, industri och skogsagare
(Appelstrand, 2007; Sundstrom 2005). | figur 6 ges en Oversiktlig bild av den historiska
utvecklingen av skogspolitiken och det for respektive tidsepok framsta
styrmedlet/styrmedlen.
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1861-1903
Avvittringen

1903
Skogsvardslagen

1923
Atervixtkrav

1948
Restaurering

1979
Okad produktion

1993
Frihet under ansvar

eFrihet for markagare att sjalva forvalta.

eDet egna intresset att forvalta for sig sjalv och kommande
generationer ansags vara sjalvreglerande for ett uthalligt skogsbruk pa
hemmanen.

eStyrmedel: Information

eTotal frihet gav ej 6nskad effekt.

eSamhalleligt intresse i uthallig skogsskotsel
eAtervaxtkrav vid avverkning infordes.

eLagen var malstyrd och inneholl inga motsattningar
eStyrmedel: Information

eSkarpta atervaxtkrav

oSkydd for yngre skog

*Bladningen ett satt att komma undan atervaxtkravet.
¢ Styrmedel: Information, rattsliga som sista utvag.

eRadsla for att rattsliga regleringar skulle minska skogsagarnas aktivitet.

eRestaureringsepoken med stort fokus pa samhallet och den enskildes
ekonomiska intresse.

eStyrmedel: Mycket information

eOkat samhilleligt ekonomiskt intresse i dkad produktion.
eQOkat krav pa anligga ny skog

eROjningskrav

eAvverka glesa skogar - aterbeskoga

eHanyn till naturvarden (for forsta gangen i lag)

oStyrmedel: Rattsliga regleringar, ekonomiska incitament.
Information minskade kraftigt i betydelse.

*Miljo- och naturvard okar i betydelse, gobalt och nationellt.
*Miljo och produktion anses jamstallda
eAvreglering gallande produktion

eQOkad relering fér miljé- och naturvard genom fler lagstiftningar dn
Skogsvardslagen.

« Styrmedel: Okad information, rittsliga regleringar utgor ram.

Figur 6. Oversikt av Skogsvardslagen och dess inverkan pé skogsbruket mellan 1861 och 1993. Fértydligande om den
dominerande politiska styrningen for respektive tidsperiod (Appelstrand, 2007; Holmberg, 2005; Kardell, 2004;

Sundstrém, 2005).

Figure 6. Overview of the Swedish forestry act and its” impact on forestry during 1861 to 1993. Explaining the
dominating political control instrument for each time period (Appelstrand, 2007; Holmberg, 2005; Kardell, 2004;

Sundstrém, 2005).

Syftet med inférandet av 1903 ars skogsvardslag var att ur ett samhalleligt perspektiv skota
skogen uthalligt (Appelstrand, 2007). Det samhaélleliga intresset (ekonomi) var latt att
motivera for industri och skogségare genom egenintresset (ekonomi) (Appelstrand, 2007).
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Den forsta skogsvardslagen inneholl darfor inga motstaende intressen utan var en malstyrd
ramlag dar information om egennytta med uthalligt skogsbruk var tillrackligt for att
motivera skogsagarna att folja lagen. En annan anledning till att staten ej inforde starka
styrmedel var radslan for att skapa konflikt och kontraproduktivitet mellan skogségare och
den skogliga myndigheten.

"Grundprincipen i den foreslagna lagen ar, att det icke far bero pa den enskilde
jordagarens gottfinnande, om han vill utnyttja sin skogsmark for produktion, utan att det
skall aligga honom skyldighet harutinnan® (Ekelund. m.fl., 2001, s. 38).

Ar 1923 hade staten sett konsekvenser av en lagstiftning utan sanktioner, som tillsammans
med marknadens okade efterfraga pa ravara fran skogen gav anledning till inférandet av
starkare styrmedel (Applestrand, 2007). Atervaxtbestammelserna skarptes och
Skogsvardsstyrelsen kunde ingripa med réattsliga medel. Dessutom inférdes skydd for
yngre skog och fastighetsagare tillats inte avverka sa att det radde brist pa husbehovsskog
(Holmberg, 2005). Kraftigare styrmedel och en djup och langvarig lagkonjunktur
resulterade i att skogségarna féredrog avverkningsmetoder som inte kravde investeringar i
atervaxtatgarder. Istallet foresprakades naturlig foryngring och 1925 borjar
”bladningsepoken” (Holmberg, 2005). Trots sitt namn k&nnetecknas inte epoken av vad
som idag definieras som bladning (kontinuitetsskogsbruk) utan snarare av exploaterande
avverkningsformer. De grova traden avverkades for att bli sagtimmer och det klenare
dimensionerna massaved. Kvar lamnades luckiga bestand med lagt virkesforrad.
(Appelstrand, 2007; Lundqvist, m.fl., 2014).

Bladningsepoken fick inte den dnskade effekten att bibehalla en god och uthallig
produktion, utan resulterade istéllet i vad som brukar kallas Den grona légnen” eller
restskogar. Det innebar glesa och luckiga bestand med Iag virkesproduktion (Appelstrand,
2007; Espmark & Sveriges Lantbruksuniversitet, 2017). Vid tillkomsten av 1948 ars
skogsvardslag betonades vikten av 6kad produktion som en foljd av efterkrigstidens 6kade
efterfragan pa sagade varor och papper (Ekelund & Hamilton, 2001). Skogsvardslagen lade
grunden for en omlaggning av skogsbruket fran bladning till ett trakthyggesbruk dar
restskogarna ersattes av skogsodlade ungskogar.

Skogsindustrin utvecklades och expanderade kraftigt mellan 1950 till mitten av 1970-talet
och nadde sin kulmen 1973-1974 (Enander, 2003). Samtidigt som industrin blomstrade
hade restaureringsatgarderna annu inte gett resultat i form av avverkningsmogen skog,
vilket fick foljden att avverkningsvolymerna var storre an tillvéxten under 1970-talet. Den
hoga avverkningsnivan och pagaende lagkonjunktur skapade en oro for framtidens
virkesforsorjning och skogsnaringens I6nsamhet. Ytterligare ett problem vid den har tiden
ansags politiskt sett vara att de privata markagarna avverkade for lite. Jordbruksministern
kommenterade de privata markagarnas ovilja att avverka med uttrycket: "Ett sadant
upptradande kan vi inte acceptera (Appelstrand, 2007, s. 67). For att forhindra
virkessvacka och radda skogsindustrins framtid lades skogspolitiken om i och med
inforandet av 1979 ars skogsvardslagstiftning (Enander, 2003). Den nya lagen var praglad
av produktionsfrdmjande styrning och indikerar hur viktig skogsindustrin betraktades i av
staten (Beland Lindahl, m.fl., 2017). Bland annat infordes flera regleringar och ekonomiska
styrmedel som tvingade skogsagare att fraimja produktionshéjande atgarder (Appelstrand,
2007; Enander, 2003; Holmberg, 2005; Marland & Westberg, 2016). | och med 1979 ars
lag frangick skogsvardslagen sin roll som informativ och kommunikativ (Appelstrand,
2007). Regleringar och ekonomiska styrmedel effektiviserade brukandet och det
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produktionsinriktade samhallsintresset blomstrade. Samtidigt vaxte missnojet over
detaljstyrningen bland privata markégare och det nya samhallsintresset natur- och
miljovarden véxte sig starkare (Appelstrand, 2007).

... Skogsstyrelsen inte langre ar en lika tydlig statlig *partner’ for produktionsintressena
som den en gang var. Man kan uttrycka det som att produktionssidan har forlorat halva sin
‘partner’ i staten till motstandarlagret™ (Sundstrém, 2005, s. 65).

Relationen mellan stat och skogsindustrin hade sa har langt haft den gemensamma
namnaren produktion (Sundstrém, 2005). Skogsstyrelsen var fram till 1993 en renodlad
produktionsmyndighet men omldggningen av skogspolitiken var till stor del praglad av det
"nya” samhéllsintresset miljo och naturvard. En avreglering av produktionsmalet och ett
slopande av produktionshdjande ekonomiska styrmedel skedde samtidigt som miljomalets
inforande innebar skarpta hansynsregler vid avverkning och begrénsningar for
skogsgddsling samt dikning (Appelstrand, 2007; Bostrom, 2003). Omlaggningen av
skogsvardslagen foregicks av nationella informationskampanjer for att skapa medvetande
om varfor naturhansyn och miljovard var av betydelse inom skogsbruket. Studiekampanjen
Rikare Skog och Grénare skog fran Skogsstyrelsen fick inte bara nationell uppméarksamhet
utan studiematerialet oversattes till flera sprak (Appelstrand, 2007; Holmberg, 2005). Pa
internationell niva agde Rio-konferensen rum ar 1992 som resulterade i Konventionen om
Biologisk mangfald och EU beslutade om inférandet av Habitat -och fageldirektivet.
Implementeringen av det marknadsbaserade skogscertifieringarna var en naturlig foljd av
ovanstaende politiska utveckling och inférandet sektorsansvaret samt samhallets krav pa
att skogsbruket skulle kunna redovisa sin verksamhet (Appelstrand, 2007; Bostrom, 2003).
Certifieringssystemen &r ett av de mest betydelsefulla styrmedlen som starkt paverkar
brukandet av skog bade nationellt och internationell (ibid).

2.4 Styrning av skogen i nordvast

Olika satt att vardera nyttor har lett till att skogarna i nordvéstra Sverige avgrénsats och
reglerats annorlunda jamfért med skogsmark i évriga landet (Prop. 2009/10:201). De olika
avgréansningarna har bitvis skapat onddigt komplicerad styrning dven om en viss
regelforenkling skedde 2010 (Westling, 2012). For att bringa klarhet i varfor och hur
styrningen av fjéllskogar skiljer sig fran dvrig skogsmark i Sverige redovisas nedan en
sammanstéllning av den historiska och nuvarande styrningen i omradet.

2.4.1 Gransdragning
Motiven och syftena med avgransningar av skogarna i nordvéastra Sverige har varierat och
det gar att se en koppling till den for stunden aktuella skogspolitiken i 6vriga Sverige. |
Figur 7 visas tre gransdragningar som har varit eller ar aktuella for styrningen av skogen i
nordvastra Sverige tillsammans med en beskrivning av bakomliggande
problemformuleringar som lett till deras tillkomst och anvandningsomraden.
Gréansen for svarforyngrad skog (se figur 7) infordes i skogsvardslagen ar 1923 (1923:212)
med syfte att hindra oaktsamma avverkningar i omraden dar det var svart att sakerstalla en
lyckad foryngring genom en sarskild prévning for avverkning. Det var ocksa ett satt att
forhindra skapandet av stora kala ytor som antogs bidra till att flytta kalfjallets grans langre
ner [hojdmeter] (Prop. 2009/10:201). Fran boérjan amnade gransen for svarforyngrad skog
att framja uthallig virkesforsorjning och bottnade i biologiska forutsattningar att foryngra
skog men kom allt eftersom att inkludera bestammelser om sa val rennaringen samt kultur-
och naturvarden (SOU 2009:30). Beslut om att ta bort gransen for svarforyngrad skog togs
ar 2010 da det ursprungliga syftet med gransen och dess bestammelser inte langre ansags
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aktuella (Prop. 2009/10:201). Avvecklingen av gransen var mojlig eftersom
foryngringsmetoderna utvecklats och plantmaterialet blivit battre. Det generella kravet pa
tryggad atervaxt behandlas idag av 6 § i SvL, som géller all skog.

Det fjallndra omradet har sitt ursprung i Skogsodlingsgréansen som uppkom 1952 da
statliga Domanverket (nuvarande Sveaskog) genomférde ett restaureringsprogram for att
aterbeskoga restskogarna som skapats under epoken med kraftiga bladningar (Sydow &
Svenska Naturskyddsforeningen, 1988). Gransen drogs pa Doméanverkets egen mark for att
gora det enklare att avskilja de biologiska samt tekniskt/ekonomiska svara omradena dar
godtagbar foryngring var svar att uppna och dalig Ionsamhet gjorde sig gallande (SOU
2009:30). Ar 1969 beslutade Riksskogstaxeringen att skogen belégen ovanfor
skogsodlingsgransen skulle betecknas som fjallnara, se figur 7. I Norrbotten och
Vésterbotten blev denna grénsdragning relativt enkel att genomféra eftersom Doménverket
dominerade &gandet. |1 Jdmtlands lan var Domanverkets &gande mer utspritt, vilket
resulterade i att Riksskogstaxeringen drog gransen med linjal mellan de markomraden som
utgjorde det statliga innehavet. Trots att gransdragningen till viss del reviderats under
1990-talet sa ar det bitvis svart att motivera den gransdragning som numer utgor den
fjallnara gransen i Jdmtland (se figur 8) (SOU 2009:30).

I den debatt som foregick inférandet av den fjallndra gransen och de medfdljande
lagandringarna radde skilda uppfattningar om vad som kunde anses vara fjallnara skog
(SOU 2009:30). Naturvarden foresprakade det forslag till Naturvardsgrans som utarbetats
av Naturskyddsforeningen, se figur 8 (Sydow & Svenska Naturskyddsfoéreningen, 1988).
Gransen amnade minska skogsbrukets intensitet i omraden med hdga naturvarden och pa
sa vis skydda de naturvardesmassiga nyttorna (Prop. 1990/91:3). Denna grans kom ej att
tillampas i Skogsvardslagen men den gor sig gallande som styrinstrument inom FSC. | den
svenska skogsbruksstandarden for FSC finns sarskilda riktlinjer som géller for markégare
ovan naturvardsgransen (FSC, 2018). Nar FSC hanvisar till fjallnara skog ar det mark
ovanfor naturvardsgransen de syftar till, vilken alltsa inte dverensstimmer med den av
Skogsstyrelsen faststallda gransen for fjallndra skog enligt forordningen SKSF 1991.:3.
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som anvands i certifieringssystemen FSC och PEFC (© Lantmateriet, 2018 & VOA, 2018)

Figur 7. Gransen for nuvarande fjallnara skog (statens), tidigare gréansen for svarforyngrad skog och naturvardsgransen

Figure 7. The border of montane forest (used by the state), the border of severe regeneration and the nature conservation

boarder used in the certification schemes FSC and PEFC. (© Lantmateriet, 2018 & VOA, 2018)

Figur 8 visar de tva granser som idag anvands for att definiera fjallnara skog och dess

utbredning pa VOA:s markinnehav, dar statens (Skogsstyrelsen) definition skiljer sig fran

marknadens (FS

C).

e NS KR T T AN T
Figur 8. VOA:s innehav (gult) som visar granserna for fjallnara skog (réd) och naturvardsgréansen (bla).
(© Lantmteriet, 2018 & VOA, 2018)

Figure 8. The boundary of montane forest (red) and the boundary of nature conservation (blue) on the
tenure of Vilhelmina forest common (yellow). (© Lantmateriet, 2018 & VOA, 2018)
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2.4.2  Sarskild reglering for fjallnara skog
Idag finns ett antal lagar dér brukandet av skog ovan den fjélinara gransen omfattas av
andra regler &n 6vrig skogsmark. Nedan redovisas de lagar i Skogsvardslagen som berér
omradet ovanfor den fjallndra gransen (SKSF 1991:3) och som behandlas i detta projekt.
Lagarna ar har forklarade men ej atergivna som i lagrummet, for exakt lagtext hanvisas till
Skogsvardslagen (SFS 1979:429).

Enlig 15 § kravs en tillstandsansokan vid avverkning. Tillstand behovs ej for
rojning eller gallring som framjar skogens utveckling (Lag 2010:930). |
tillstandsansokan maste sékanden enligt 16 § redovisa vad denne skall gora for att
tillgodose naturvarden, kulturmiljévarden och rennaringens intressen samt hur
atervaxten skall tryggas. For en markagare nedan fjallnara gransen rader ingen
tillstandsplikt, utan istéllet skall en avverkningsanmélan lamnas in for att underratta
Skogsstyrelsen senast 6 veckor innan planerad avverkning.

Enligt Férordning 2010:956 i SvL skall atgarder som kan komma att forandra
naturmiljon anmalas till Skogsstyrelsen for samrad enlig MB 12:6. Enligt
Skogsstyrelsens forfattningssamling och Allméanna rad (SKSFS 2013:3) ska skogar
som bedoms halla NB-status anmalas for samrad “Kriterierna for den typ av
skogsomrade som omfattas av foreskriften motsvarar de for nyckelbiotoper.
Skogsomradet behdver dock inte vara registrerat som nyckelbiotop av myndighet
for att omfattas av foreskriften | fjalinara skog kan Skogsstyrelsen i en
samradssituation forbjuda dven atgarder som anses framja skogens utveckling om
naturvardena paverkas negativt.

Enligt 17 § kan tillstand till avverkning ej ges for att bygga en skogsbilvag om
nyttan av vagen for skogsbruket inte motsvarar kostnaden. Batnaden av vagen
maste kunna redovisas som rimlig utifran 6vriga lagar (Lag 2010:930).

Enligt 18 § kan tillstand inte heller ges om avverkningen ar oférenlig med intressen
av vasentlig betydelse for natur- och kulturvarden (Lag 2010:930).

Enligt 18 a § far gj tillstand till avverkning ges pa sammanhéngande yta storre &n
20 ha inom samma brukningsenhet (Lag 2010:930). Féryngring pa ett hygge maste
vara tryggad (1,5m hdg for gran) innan tillstand till avverkning kan ges pa ett
angransande bestand. Att begransningen blev 20 ha var en avvagning mellan att
sma hyggen forordades av naturvardsskél och biologisk mangfald (Prop.
2009/10:201) men samtidigt kunde allt for sma hyggen paverka atervaxten negativt.
Andra aspekter var ocksa att spridningen av hanglav ar mer gynnsam vid mindre
hyggesstorlekar. Storre hyggen kan a andra sidan leda till att farre vagar behover
byggas vilket ar en fordel for att halla renhjordarna samlade (Lag 2010:930).

For avverkning som ej framjar skogens utveckling ska samebyn som berérs av
atgarden beredas tillfalle till samrad enligt 20 § i de fall avverkningen Gverstiger 10
ha i fjallnara skog. Nedanfor fjallnara gransen galler samradsplikt endast for
avverkningar storre dn 20 ha. (Lag 2010:930)
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2.5 Maktforskjutning

Miljoaspekten har inneburit en ny typ av styrning globalt sett, inte bara gallande
skogsnaringen (Eckerberg & Joas, 2004). Komplexa fragor sasom bevarandet av
biodiversitet kraver samverkan och dialog, dér olika intressenter, experter, néringar och
staten samlas kring losningar bade pa lokal och global niva (Belz & Peattie, 2012;
Bostrom, 2003, Piattioni, 2010). | den typen av styrning har den hierarkiska ordningen som
traditionellt varit top-down fatt sta tillbaka och ersétts allt mer av vad som brukar
betecknas multi-level governance (Eckerberg & Joas, 2004). Det innebdr bland annat att
statens makt forskjuts sa val horisontellt som vertikalt (Hooghe & Marks, 2001).
Nationalstatens inflytande har allt mer kommit att paverkas av internationella mal och
beslut, exempelvis de globala hallbarhetsmalen (Johansson, 2018). Vilka beslut som fattas
och vilka fragor som kommer upp pa agendan styrs dessutom allt mer av NGO:s (Non-
governmental organizations), foretag och konsumenter, vilket 6ppnar upp politiken for fler
intressenter. | arbetet med miljopolitiken har malstyrda ramlagar blivit vanliga. De &r ofta
en symbol for motstridiga intressen eller att lagstiftarna har svart att foreskriva
bestammelser och ge beslutsstod eftersom utfallet ar svart att avgora pa forhand (Bergquist
& Keskitalo, 2015). Positiva effekter av ramlagstiftning &r flexibilitet, samverkan mellan
kunskapsomraden och legitimitet genom samordningen av intressenter (Appelstrand,
2007).

Kritiken som riktas mot ramlagar ar att centralmakten forsvagas och att det leder till en
oklar arbets- och ansvarsfordelning (Appelstrand, 2007). Ett annat starkt argument mot
ramlagstiftning ar den omfattande sekundérlagstiftning som uppkommer. Ramlagen i sig ar
ofta vag och kraver specificering genom utfyllnadslagar. Denna osékerhet om vad som
galler gor det svart att skapa enhetlig tillampning utan stora skillnader i praxis. Syftet med
ramlagar var just att minska lagstiftningen och 6ka flexibiliteten. Esping (1994) beskriver
hur de ovan ndmnda faktorerna kan orsaka kontraproduktivt arbete, rattsosakerhet, minska
legitimiteten och gora det svarare att komma framat i arbetet att na uppsatta mal.

En [ram]lagstiftning som far konkret innehall férst nar den preciseras genom (en stor
méangd) sekundara normer eller prejudikat gor det svart att fa en bild ver den samlade
politikens verkliga inneb6rd for medborgarna, naringslivet eller samhallet. Rattssystemet
blir ”ogenomskinligt” (Esping, 1994, s. 54)

Att makten forskjuts fran staten skall inte ses som att centralmakten urholkas. Daremot
forandras den roll staten har nar det géller att samordna, mojliggora, organisera och sétta
upp mal (Appelstrand, 2007; Hysing, 2013; Johansson, 2018). Statens roll blir viktig
eftersom policynatverk ofta ar resultatet av en modosam och svar process som kraver ett
statligt ramverk att utvecklas inom (Sundstrom, 2005) Den hér utvecklingen &r
representativ pa sa val global som lokal niva och brukar benamnas ”From Government to
Governance” och inom den skogliga styrningen aterfinns karaktarer fran bade government
och governance.

2.5.1 Governance inom policyomradet skog
Ar 1993 jamstalldes miljémélet och produktionsmalet och ddrmed byggdes en malkonflikt
in i svensk skogspolitik (Lindahl m.fl., 2017; Marland & Westberg, 2016;). Staten tog ett
steg tillbaka och lat sektorn och marknaden fa storre utrymme att finna vagen mot malet.
(Appelstrand, 2007). En forutsattning for att nd miljomalet var att skogsagarna gjorde mer
an vad lagen kravde (Bergquist & Keskitalo, 2015). Med frivilligheten féljde kravet pa
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egna initiativ och en styrning som praglades av mjuka styrmedel, utan rattslig bindning och
rattsliga pafoljder, sa kallad soft-law (Bostrom, 2003; Skjaerseth m.fl., 2006).

| foljande avsnitt presenteras tva olika fall dar den fjallnara skogen blev scenen for
paradigmskiftet “fran government till governance™. Det forsta fallet tar upp konflikten i
Njakafjall pa 1990-talet dar miljoorganisationer formadde marknaden till en bojkott av
virke fran skogen pa Njakafjall. Det andra exemplet ar fran den sé kallade Anokdomen dar
en svensk miljéorganisation fick rétt att éverklaga beslut om avverkning i fjalindra skog
2014 (Hogsta forvaltningsdomstolens dom 14 februari 2014 i mal nr. 5962-12) med stod
av den internationella éverenskommelsen Arhuskonventionen fran 1998 (Darpd, 2014;
Internet, Naturvardsverket (1), 2018). Anokdomen blev saledes ett symboliskt stort steg
dar icke-statliga intressegrupper tillats utmana myndigheters (statens) beslut i domstol och
visade pa ytterligare ett legitimt alternativ for medborgare att utéva inflytande ur ett
demokratiperspektiv (Hedlund & Montin, 2009).

2.5.2 Nya aktorer gor entré - Konflikten Njakafjall
I den fjallnara skogen blev det tydligt att en forskjutning av makten och styrningen skett
nar VOA pébdrjade en avverkning pa sin mark i Njakafjall. Vid flera tillfallen hade
avverkningar pa mark tillhérande VOA blivit ifrgasatta av svensk miljororelse
(Johansson, 2003) och konflikten nadde sin kulmen 1997 da Greenpeace satte stopp for
fortsatt avverkning genom blockad (Lisberg Jensen, 2002). Miljororelsen formadde det
kopande foretaget, Assi Doman (nuvarande Sveaskog), att bojkotta virket fran omradet
trots att VOA hade alla tillstdnd som kréavdes for avverkning fran tillsynsmyndigheten
Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen. | fallet Njakafjéll var det inte tillréackligt att uppfylla
Skogsvardslagstiftningens krav; kunderna och marknaden hade intagit en starkare
maktposition pa den skogspolitiska arenan. Resultatet av konflikten blev att VOA for en
ersattning pa 29 miljoner kronor godtog att staten bildade ett naturreservat som omfattade
6 700 ha (Appelstrand, 2007). VOA beslutade att ersittningen skulle anvandas for att kopa
ersattningsmark och 2001 kopte slutligen VOA 4700 hektar skog av Assi Domén
(nuvarande Sveaskog) i narheten av Asele.

Vilhelmina Ovre Allmanning foljde alla rattsliga regler, men pa den marknadsekonomiska
spelplanen var det inte langre staten som var domare (Lisberg Jensen, 2002). N&r
styrningen 6ppnas upp for andra nya aktorer forandras maktforhallandet och
tillvagagangssatten for att paverka styrningen. Trots att mjuka styrmedel &r frivilliga och
saknar formellt tvang sa har de ofta en tvingande paverkan for den enskilde (Appelstrand,
2002; Skjaersteth m.fl., 2006). Anledningen &r att de som inte valjer att delta i t.ex.
certifieringsprogram kan framstallas som ett exempel pa daligt uppférande (Bostrom,
2002; Greenfield, W.M., 2004) och riskera konsekvenser liknande bojkotten i Njakafjall.
Det gor att frivilligheten i den mjuka regleringen kan ifragasattas (Bostrom, 2002). Mjuka
styrmedel innebar rattslig frivillighet, men att bli utfryst fran marknaden kan vara en minst
lika hard bestraffning (Appelstrand, 2012) och makten att doma ratt eller fel ligger allt
oftare hos konsumenterna (Ovredevest, 2009).

2.5.3 Prejudikat som andrar spelreglerna
Den fjallnara skogen anses i tillrackligt stor omfattning ha nagon form av formellt skydd
(Appelstrand, 2007) och darfor hanteras inte fjallnéra skog i den Nationella strategin for
skydd av skog (Naturvardsverket, 2018). Det leder i sin tur till att budgeten for formella
skyddsformer inte ar avsedd for skog ovan den fjallndra grénsen. Istallet hanvisar strategin
till 18 § i SvL.
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18 § Tillstand till avverkning far inte ges om avverkningen ar oforenlig med intressen som
ar av vasentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljévarden. Lag (2010:930).

Nar en markéagare skickar in tillstandsansokan for foryngringsavverkning ovan fjallnara
gransen kan Skogsstyrelsen ge avslag i de fall avverkningen skulle komma att paverka
natur- eller kulturmiljovarden negativt (Mal nr. 2037-17, sid. 22, Umed Tingsrétt).
Skogsstyrelsen har fran inforandet av paragrafen inte anvant sig av 18 § for att forhindra
markéagare att avverka skog, anledningen &r att avverkningsforbudet inte ger ett langsiktigt
formellt skydd av naturvérdena (Darpd, 2014; Kammarrattens dom 2014-439 mal nr. 439-
14).

2.5.3.1 Anokdomen

| samband med en tillstdndsansokan for avverkning i Kvikkjokk kom 18 § att anvandas for
forsta gangen (Kammarréattens dom 2014-439 mal nr. 439-14) och skapa en juridisk
foljetong som i allra hogsta grad pagar an idag. Skogsstyrelsen gav tillstand till markagaren
att foryngringsavverka, men beslutet éverklagades av Svenska Naturskyddsféreningen
eftersom de ansag att avverkningen var oforenlig med intressen som &r av vasentlig
betydelse for naturvarden. Den slutgiltiga prejudicerande domen efter flertalet prévningar
blev att skogen i Anok inte fick avverkas eftersom en foryngringsavverkning skulle ha allt
for stor paverkan pa natur och kulturmiljon i omradet (Kammarréattens dom 2014-439 mal
nr. 439-14).

Domen fick foljden att Skogsstyrelsen tvingades avsla fler ansokningar om avverkning i
fjallnara skog (Internet, Skogsstyrelsen, 2019). Ar 2014 gav Skogsstyrelsen avslag pa en
tillstandsansokning, darefter har antalet 6kat och ar 2018 gavs 25 avslag (ibid.). Avslag pa
tillstandsansokan gallande 18 § skall ge markéagaren rétt till erséttning (19 § SvL) i de
fallen mark tas i ansprak eller pagaende markanvéandning avsevart forsvaras™ (31 kap 4
& miljobalken). I takt med att avslagen blev allt fler, och darmed ocksa statens skyldighet
att ersatta markagare, ifragasattes om Skogsstyrelsen verkligen skulle utbetala ersattning
till markagarna som inte tillats féryngringsavverka (Internet, Kammarkollegiet, 2018).
Oklarheterna kring markagarnas ratt till ersattning grundade sig pa om
foryngringsavverkning kunde betraktas som pagaende markanvéandning i skogsomraden
med mycket hog alder och som endast paverkats i begransad omfattning av mansklig
paverkan (Internet, Skogsstyrelsen (2), 2018). | slutet av november 2016 beslutade
Skogsstyrelsen att stoppa alla utbetalningar till markagare som fatt avslag eftersom
lagstiftningen var otydlig i fraga om vad som betraktas som pagaende markanvandning i
fjallndra skog samt osakerhet kring hur erséttningen skulle berédknas och en utredning
tillsattes pa Skogsstyrelsen for att reda ut fragorna (ibid).

| april 2018 meddelade Skogsstyrelsen att utredningen flyttas till domstol for att avgoras.
Under tiden denna utredning pagar ar det enda alternativet for markagare som fatt avslag
pa sin tillstandsansokan fran Skogsstyrelsen att i domstol stimma staten (foretrads av
Kammarkollegiet) (Internet, Kammarkollegiet, 2018).
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2.5.3.2 Tolkning av pagaende markanvandning

I mal M 555-18 vid Ostersunds Tingsratt har Vilhelmina Ovre Allmanningsskog paborjat
processen med att stdmma staten. | féreldggandena finns resonemang om tolkningen av
pagaende markanvandning och nagra stallningstaganden exemplifieras nedan.

e | beddmning om reservatshildning har Naturvardsverket och Lansstyrelsen
historiskt sett utgatt ifran att avverkning kan anses vara pagaende markanvéandning
givet att klimat- och markforutsattningarna kan generera foryngring efter utférd
avverkning.

e Kammarkollegiet har i de pagaende rattsfallen haft installningen att eftersom
atgarden avverkning kréaver tillstand ar det fraga om &ndrad markanvandning och
inte pagaende markanvandning. En markéagare kan erséttas om ett ingrepp
genererar forlust av den pagaende markanvandningen. Daremot kan inte en
markégare ersattas for att i framtiden inte kunna utnyttja marken pa ett annat satt
an tidigare. Bortfall av forvantningsvarde ersatts ej ekonomiskt och markégare kan
ej forvanta sig en ersattning for en verksamhet som ej ar laglig.

e Enligt férelaggandet fran Abergs Advokatbyra kan avverkning ocksé ses som en av
flera atgarder inom markanvandningen Skogsbruk. En avverkning kan da anses
rymmas inom ramen for pagaende markanvandning Skogsbruk, trots att den
enskilda atgarden avverkning ar tillstandspliktig. Avverkning kan da ses som en
naturlig och rationell utveckling av den pagaende markanvandningen. Om
skogsbruk anses vara pagaende markanvandning innebér ett avslag pa
tillstandsansokan om avverkning ett avsevart forsvarande av verksamheten.

Resonemanget kring tolkningen av pagdende markanvandning finns dven i Maria
Forsbergs (2012) avhandling. Forsberg menar a sin sida att begreppet pagaende
markanvandning kraver anpassning till dagens samhalle dar mycket skiljer sig fran tiden
da begreppet infordes i Skogsvardslagen.

”Nya positioner for naturvarden inom saval miljo- och skogspolitiken som i lagstiftningen
menar jag saledes maste avspeglas i tolkningen av vad som kan anses utgora en
ersattningsgill begransning av pagaende markanvandning.” (Forsherg, 2012, s. 137)

2.5.3.3 Nuldget — Mark&garna vann mot staten

Den 17:e januari 2019 kom den forsta domen dar markégare stamt staten for att fa
ersattning for avslag pa avverkningsansokan (Mal nr. 2037-17, Umea Tingsratt). Domen
ger en bild av statens position och forhallningssatt till fragan dven om domen kommer att
Overklagas (Internet, Skogsstyrelsen (1) (2019). Domstolen gav markédgaren (Tarna-
Stensele Allmanningsskog) ratt i fragan, det vill siga att staten ansags skyldig att ersatta
markéagaren for intranget (expropriation), med en summa pa ca 12 miljoner kronor
(Internet, Skogsstyrelsen, 2019; Mal nr. 2037-17, Umea Tingsratt). Expropriation innebar
att en fastighet tas i ansprak for allmanna intressen, och att den vars mark som berors har
ratt till full ersattning enligt 31 kap. 4 8 1 st. miljobalken, vilket motsvarar 125% av
marknadsvérdet (Julstad, 2015).

Domen redogjorde ocksa for att foryngringsavverkning bor forstas som en av flera atgarder
inom skogsbruk.

” Foryngringsavverkning genom trakthyggesbruk ar ingen markanvandningsform i sig,
utan en av flera atgarder som kan vidtas inom ramen for ett pagaende skogsbruk. Det
saknar betydelse om en sadan avverkning — eller andra pavisbara skogsbruksatgarder —
har utforts tidigare. Tillstandskravet i skogsvardslagen utgor inte ett forbud mot
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avverkning och det ar inte att betrakta som en generell tillstandsplikt som kan medféra en
andrad markanvandning; det ar alltjamt skogsbruk som bedrivs pa platsen. Den sokta
avverkningen utgor en normal och naturlig rationalisering inom ramen for det pagaende
skogsbruket” (Mal nr. 2037-17, sid. 23, Umea Tingsratt)

Tingsratten uttrycker i domen att markagare som har skott sin skog pa ett sadant satt att
den anses ha hdga naturvarden ej bor straffas genom att minska mojligheterna till
ekonomisk lénsamhet fran sitt skogsbruk:

”Det kan dock knappast ha varit lagstiftarens avsikt att ett mer hansynsfullt skogsbruk
minskar mojligheterna att fa ersattning om avverkning inte tillats” (Mal nr. 2037-17, sid.
22, Umea Tingsratt).

Staten yrkade pa att det inte fanns ndgon grund for intrangsersattning eftersom
foryngringsavverkning inte kan anses som pagaende markanvéandning (Mal nr. 2037-17,
sid. 23, Umea Tingsratt). Staten menar ocksa att foryngringsavverkning i fjallnara omraden
ligger utanfor samhallets syn pa hallbart skogsbruk och darfor inte kan betraktas som en
normal rationalisering av skogsbruket. Statens forhallningssétt i de fall domstolen
beslutade att foryngringsavverkning kunde anses vara pagaende markanvandning var att
ersattningen skulle begransas till en femarsperiod eftersom det ar sa lang tid avslaget ar
gallande. De havdade ocksa att det inte var fraga om intrangserséattning utan erséattning for
ovrig skada (4 kap. 1 § st, 3 men. expropriationslagen), alltsa véardebortfallet under de fem
ar som markagaren ej tillats foryngringsavverka. Staten yrkade ocksa pa ett vardeavdrag
pa ersattningen om 40% eftersom skogen var fjallnara och hanvisade till tidigare praxis
(Mark- och miljoéverdomstolens dom den 23 mars 2016 i mal M7903-15), ett avdrag som
domstolen avfardade.

2.6 Marknadsstyrning — Konsumenternas rost i skogspolitiken

Certifieringssystem ar ett av de mest kraftfulla styrmedlen som starkt paverkar brukandet
av skog bade nationellt och internationell (Appelstrand, 2007). FSC startades 1993 med
malet att fungera som ett marknadsdrivet verktyg for att framja ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hallbart skogsbruk (Internet, FSC (1), 2018). Inférandet i Sverige var en naturlig
foljd av att skogsholagen utsattes for press fran manga hall att kunna redovisa sin
verksamhet (Appelstrand, 2007). FSC blev en plattform déar olika intressenter kunde métas
for att diskutera gemensamma l6sningar utéver vad lagen kravde.

Idag &r en stor del av svenska skogsholag anslutna till ndgon typ av standard (ex. 1SO) eller
certifiering, dar FSC och PEFC é&r de tva storsta (Li & Toppinen, 2011). Drygt halften av
Sveriges produktiva skogsmarksareal ar certifierad enligt FSC, PEFC eller bada tva
(Maesano, m.fl.,2018) Certifiering enligt FSC innebar; att bedriva skogsbruk enligt
géllande lagar och forordningar i Sverige och frivilligt folja FSC:s principer och Kkriterier
med regional anpassning samt svensk FSC-standard. Vad som framst har orsakat en livlig
samhéllsdebatt pa senare tid har kretsat kring de bestammelser som ror virke fran
nyckelbiotoper i FSC standarden (Hallberg-Sramek, 2018). Enligt FSC standarden skall
namligen skog som enligt Skogsstyrelsen klassats som nyckelbiotop undantas skogsbruk
om skotseln ej syftar till att bevara eller framja biotopens naturgivna dynamik (FSC, 2018).
Att skogen skall undantas skogsbruk om det klassas som nyckelbiotop enligt standarden
for FSC gor att bedomningen av nyckelbiotoper far stor betydelse for det fortsatta
brukandet av skogen (Wester & Engstrom, 2016). Vid inférandet syftade inventeringen av
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nyckelbiotoper till att vara ett planeringsunderlag att anvanda for att informera och ge rad
om nyckelbiotopens varde, vikten av bevarande och séka samforstand om ansvaret for
miljohansyn hos markagaren. Att ett omrade betraktas som en nyckelbiotop innebéar
darmed inget formellt avverkningsforbud ifran Skogsstyrelsen (Rune, 2017). Daremot
galler en samradsplikt enligt 12 kap 6 § i Miljobalken for skogsbruksatgarder i
nyckelbiotoper (SKSFS 2013:3).

Klassningen som nyckelbiotop innebdr inte ett réttsligt bindande avverkningsforbud utan
det ar istéallet ar marknaden som avgor vilket virke som efterfragas (genom
certifieringarna) och darmed har inte Skogsstyrelsen (staten) nagon direkt skyldighet att
ersatta markdgare for begransningar i skogsbrukandet (Larsson, 2018). Né&r begreppet
lyftes in i certifieringssystemen fick det direkta konsekvenser pa brukandet av skogar.
Beddmningen som gors av Skogsstyrelsen har darefter fatt utsa kritik for att vara subjektiv,
svarigheter att forutse utfall samt bristande landskapsperspektiv. Dessutom finns
otillrackliga ekonomiska medel att ersatta markagare med stor andel nyckelbiotop pa sina
marker (Wester & Engstrom, 2016). Att inkludera nyckelbiotopsbegreppet i
certifieringarna har branschen sjalva beslutat om som en del i sektorsansvaret, d v s att
skogsbranschen forvantas ta storre miljoansvar an lagen kraver och kan inte forvantas fa
statlig ersattning. Detta har lett till en upptrappad konflikt. Markéagare upplever en
problematisk situation dér statliga Skogsstyrelsen beslutar om nyckelbiotoper medan
marknaden forhindrar forsaljning av virke fran nyckelbiotoper.

Skogsstyrelsen fattade beslutet att pausa nyckelbiotopsinventeringen i de nordvastra
delarna av Sverige under varen 2017 for att ta fram en metod med tydligare riktlinjer for
avgransning av nyckelbiotoper och mindre subjektiva bedémningar (Internet,
Skogsstyrelsen (2), 2017). Arbetet med en utvecklad metod for inventering av
nyckelbiotoper i nordvastra Sverige har pagatt under 2018.
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3 Metod och Material

De praktiska momenten i studien ar en del i arbetet att uppratta en utvecklingsplan for
VOA och syftar till att utvardera om och i sa fall hur Ionsamt skogsbruk kan bedrivas pa
fastigheter ovan den fjallndra gransen utan att &ventyra naturvérdena.

3.1 Utgangspunkter och Undersokningsdesign

Metoden i studien ar vald for att i ett verkligt scenario konkretisera konsekvenserna av
nuvarande styrningsmekanismer avseende den fjallnara skogen inom VOA.
Utgangspunkten &r ett verkligt case, en markagare med begransade mojligheter att bedriva
trakthyggesbruk pa stora delar av sitt innehav. For att underséka majliga alternativ med
beaktande av saval ekonomiska som miljomassiga aspekter ar det av storsta relevans att
vélja en metod inom ramen for vad som ar realistiskt genomforbart, for bade markéagare
och den lokala Skogsstyrelsen. For att sakerstalla att en alternativ avverkning fick
genomfdras pé de utvalda bestanden, tillhérande VOA, skickades en forsoksplan till
Skogsstyrelsen enligt SvL 810, Allméanna rad till 3:2 b (SKSFS 2015:2). Férsoksplanen
godkéandes och arbetet kunde paborjas omedelbart (Bilaga 1). Det innebar att pa tre
planerade avverkningsobjekt genomforde Skogsstyrelsens inventerare en
nyckelbiotopsinventering (med den utvecklade metoden fér nyckelbiotopsinventering i
nordvastra Sverige) dels fore atgard, dels efter. Syftet var att ta reda pa om det var méjligt
att behalla véasentliga naturvarden om avverkningen genomfordes som bladning med
forstarkt naturhansyn. Att nyckelbiotopsinventeringen anvandes grundade sig framst pa att
det ar Skogsstyrelsens nationella verktyg, som ocksa anvéands av
certifieringsorganisationerna. Den ar ocksa av betydelse for arbetet att uppna i miljomalet
Levande skogar genom den nationella strategin for formellt skydd av skog
(Naturvardsverket, 2018). Darefter berdknades lonsamheten av atgarden och stalldes i
forhallande till en foryngringsavverkning. Maskinforaren intervjuades for att fa en
uppfattning om vilka praktiska forutsattningar som kravs samt for att fa en uppfattning om
de upplevda svarigheterna avseende bedémningen av naturvardena i bestanden och darmed
aven battre kunna tolka resultatet.

3.2 Val av objekt

Objekten, fortsattningsvis kallade bestand, som ingick i forséket var belagna i omradet
kring samhallet Dikanas, pa ca 600 m.6.h. Ursprungligen var sju bestand aktuella for
forsoket, men tre kunde uteslutas pa ett tidigt stadium da de ej uppfyllde nedanstaende
kriterier. Fyra resterande bestand (Se figur 9) om totalt 63 ha, har en area pa 10-20 ha
vardera. Faltbesok gjordes pa de fyra bestanden for att avgora lampligheten for forsoket.
For dessa bedomningar var Skogsstyrelsen behjélplig. Kriterierna for vilka bestand som
skulle véljas var:

e VOA tillats ej foryngringsavverka enligt 18 § i SvL.

e Bestandet ligger i anslutning till vag

o Virkesforradet per hektar ar tillrackligt hogt for att bladning skall vara tillatet

enligt 8 10 i SvL samt kunna generera ett positivt avverkningsnetto.
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Att kriterierna uppfylldes var nodvandigt for att bestanden skulle kunna delas i tva
likvardiga delar; en forsoksyta respektive en kontrollyta. Da det visade sig att ett av
bestanden (Dalsan) inte uppfyllde kriteriet for virkesforrad utesléts det fran forsoket.
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Figur 9. Forsoksbestandens lokalisering, samtliga belagna i Vilhelmina Kommun, Véasterbotten. (© Lantméteriet, 2018 &
VOA, 2018)

Figure 9. The selected areas for trial operations in the municipality of Vilhelmina, Véasterbotten county. (© Lantmateriet,
2018 & VOA, 2018)

3.3 Beskrivning av bestanden

3.3.1 Kilitvallen
Riklig forekomst av naturvérdestrad samt spar fran tidigare dimensionshuggning.
Faltbiologerna inventerade bestandet 2017 och bedomde att omradet héll
nyckelbiotopsstandard och bor klassas som véstlig taiga (EU-kod 9010) (Féltbiologerna,
2017)

3.3.2 Skansnas
Spridd forekomst av naturvérdestrad. Manga trad utan sarskilda utmérkande naturvarden
(trivialtrad) och darmed mojligt att gora ett uttag. Tidigare maskinell huggning genomférd
under senare tid.

3.3.3 Bollvattnet
Brandljud identifierades pa ett trad vilket forklarar franvaron av liggande dod ved.
Dessutom konstaterades ett uppslag av bjork och en generation forhallandevis unga granar
(ca 100 ar) samt forekomsten av nagra enstaka éldre granar (>200ar). Bestandet var av
sarskilt intresse att ha med i studien eftersom omradet beskrivs i rapporten Forestry at the
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edge (Skydda Skogen, 2018), gjord av féreningen Skydda Skogen. | rapporten beskrivs
omradets hoga naturvarden, artrikedom och den mycket sparsamma manskliga aktiviteten
(ibid.) samt att omradet otvivelaktigt fyller kriterierna for en nyckelbiotop.

3.3.4 Referensobjekt
For att kunna jamfora bladningens I6nsamhet med en foryngringsavverkning valdes ett
referensbestand med liknande egenskaper som de bladade bestanden. Referensobjektets
virkesforrad, alder (ca130 ar) och hojdlage bedémdes av skogsforvaltaren pa VOA vara
liknande Klitvallen och Skansnas. Den storsta skillnaden mellan de bladade bestanden och
referensobjektet var koncentrationen av naturvarden som uppenbarligen var lagre i
referensobjektet eftersom VOA beviljades tillstand for foryngringsavverkning.

3.4 Nyckelbiotopsinventering - fére atgard

Nyckelbiotopsinventeringen gjordes med den utvecklade metoden for nyckelbiotoper i
nordvastra Sverige. Metoden var vid genomférande av inventering fore atgard ej
fardigstalld. Senast tillgangliga instruktion (2017-12-21) och checklista (Se bilaga 2)
anvandes. For att ett bestand skall klassas som nyckelbiotop kravs att ett antal kriterier
uppfylls, se figur 10; antingen de fyra baskriterierna eller minst atta stodkriterier.
Baskriterierna anger de viktigaste strukturerna som kannetecknar hdga naturvérden och
stodkriterierna bedémer utdver strukturer aven karaktérsdrag, som vid férekomst starker
sannolikheten att bestandet ar NB. Naturvardestradestrad anses vara den mest
utslagsgivande parametern i bade bas- och stodkriterier.

NB-checklista 2018-06-29 Bilaga
&, Granskog (nordviistra sverige)
/ OBS! Fir sediment- och kalkpiverkade marker, se annat stéd!**)
Antal strukturer/ha BASKRITERIER STODKRITERIER
Anviind 25%5 metoden Finns 4 av punkterna fir det sannolikt en nyckelbiotop. Faktorer som styrker NB-kvalitet, Finne § av punkterna kan omridet
Sc andra sidan om provytor vara NB, trots att nivin "Baskriterier” inte uppfylls.
MaturvErdestrad (gran) fha LI > 20 /ha naturvirdestrad {alla trids lag) L1 = 30 /ha naturvirdestrid {gran)
Naturvardestrad (Gwriga) ___ /ha [] = 50 fha naturvirdestrad (gran) [ > 10 /ha granar med grov barkstruktur
2 [ > 10/ha granar med hig 3lder > 200 &r
Liggande dodved > 10ecm _ /ha |: > 30 fha dédved =10 cm [] > 5 /ha naturvirdestrid av tall och/eller bjrk
Sthende dddwved > 10em _~ J/ha [ > 15/ ha ligor frén rotbruetna trid >10 cm {gran) I__I > 5 /ha naturvdrdestrdd av asp/sélgfrénn
e [ >20/hagraniigor med vedsvampar
NO J [] Trad- och lagakontinuitet = [ > 10 /ha Wgor frin rotbrutna tréd >10 cm (gran)
NS O = [ > 10 /ha sthende dod ved >1,3 m
Skitsel: Minst 8 olika signal- och/eller rédlistade arter LI Fierskiktat/stor diam.spridning
[ oliksidrigt
[ senvuxet bestind
NB L [C] = 160 &r - 50 Sldsta triden
ONY | #F [ pagsende sisivgaliring
|Légre naturvirden ] § [} Lagor i olika nedbrytningsstadier
% [ ruckdynamik
ORBS! Blanketien ska ints anvindas fir ot "bevise™ myckelbiotopsstatus eller inte, wtan & tnkt som ot soiid, § [ xalla/kalpdverkad mark/Gversil ning
[ Hallmark/flodyta/blockrikt
Anteckningar: [ Hénglavsrikt
[ Alderdemiig kulturmarksprigel
[ Markvegetation domineras av hog/ligtrter
= || Minst 6 olika signal- och/eller rédlistade arter
1 Andra kvalitetshéjande inslag......
=) Frén artlictan for NV [ Andra kvalitetshéjande inslag

**) t.ex. Handbok fiir inventering v nyckelbiotoper, indikatorarter (t.ex. Signalartshoken), "Barrskogar - nyckelbiotoper i Sverige".

Figur 10. Checklista for beddmning av nyckelbiotoper i nordvéastra Sverige (Skogsstyrelse, 2018).
Figure 10. Checklist used for the assessment of woodland key habitats in north west Sweden (Skogsstyrelsen, 2018).

Skogsstyrelsen genomforde nyckelbiotopsinventering pa samtliga fyra bestand.
Faltanteckningar fordes som stod till inventeringsprotokoll. Totala ytan for inventering
uppgick till 63 ha och tog tre arbetsdagar. Provytor lades ut objektivt i bestanden enligt
Skogsstyrelsens instruktion, d v s en provyta per fyra hektar samt subjektiv utlaggning om
forstarkning krévdes. Provytornas radie var 25 m och i centrum dokumenterades
koordinater. Da samtliga bestand var inventerade analyserades de enligt den uppdaterade
checklistan for nyckelbiotopsinventering for att avgéra om bestanden nadde status for
nyckelbiotop. Arbetet utférdes av samma konsulenter som utforde faltinventeringen.
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3.5 Konsultering om bladning

For att fa en uppfattning om vilka bestand som holl tillracklig volym for ett uttag som ger
ett Ionsamt netto samt okad forstaelse for bestandets lamplighet for bladning, anlitades en
konsulent fran Skogsstyrelsen med expertis om kontinuitetsskogsbruk. For att avgdra om
bestanden holl tillrackliga volymer for att blada anvandes de Allmanna raden 3 kap 28 i
Skogsstyrelsens foreskrifter som visas i figur 11 (Skogsvardslagen, SKSFS 2015:3).
Vilken volym som &r godtagbar framgar av 10 §- kurvan i bilaga 1 i Skogsvardslagens
handbok.

Volym, misk/ha
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Grundytevigd medelhdjd, m

—— 10 § skogsvardslagen
Lagsta virkesfarrad efter en avverkning | barrskog som syftar till att framja skogens
utveckling.

5 § forsta stycket 1 skogsvardslagen
Virkesfarrad | barrskog, bjdrkskog och blandskog av barrtrad och bjtirk som anger den
niva dar skyldighet att anlagga ny skog normalt intrader.

Med barrskog avses bestand som till minst 7/10 bestar av tall och/eller gran.
Med bjtrkskog avses bestand som till minst 7710 bestar av bjérk.
Med blandskog av barrtrad och bjérk avses bestand som till minst 7/10 bestar av

sadana tradslag.

Figur 11. Virkesforradsdiagram fran Skogsvardslagens (SFS 1993) handbok Bilaga 1.
Figure 11. Graph showing the lowest allowed standing timber volume after felling. From Swedish forestry act, Annex 1
(SFS 1993).

Vid utférandet av en bladning skiljer man pa inledande bladning och senare bladning
eftersom det finns skillnader i produktivitet dem emellan (Jonsson, 2015). Inledande
bladning kan liknas vid en forstagallring dér uttaget framst gérs genom att skapa korvagar
genom bestandet. De stammar som avverkas ar da latta att hantera for maskinforaren
eftersom avstandet mellan trad och maskin ar litet (ibid.). Inledande bladning genomfors i
bestanden Klitvallen och Bollvattnet, dér inga atgéarder har gjorts med skogsmaskiner
tidigare. En senare bladning innebdr att det sedan tidigare finns upptagna kérvégar (ibid.),
vilket ar fallet for bestandet Skansnéas. Produktiviteten i gallring och bladning beror for
skordarens del mest pa medelstamsvolymen. Ju stérre medelstam desto hogre produktivitet
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(savida skordaraggregatets kapacitet &r anpassat till tradens storlek) (Lundqvist, m.fl.,
2014). Skotarens produktivitet beror framst pa transportavstandet dar kortare avstand okar
produktiviteten. Skotarens produktivitet paverkas ocksa av hur stor virkeskoncentrationen
ar langs med korvagarna samt hur manga olika sortiment som behandlas. Fa sortiment okar
produktiviteten (Jonsson, 2015). Det ar fa studier gjorda pa skillnaderna géllande
produktivitet och I6nsamhet for inledande och senare bladning. Men Jonsson (2015) visar i
sin studie att avverkningskostnaderna i en senare bladning blir hogre @n i en inledande
bladning.

3.5.1 Beddmning av volym
Vid beddmning om lamplighet for bladning besckte Skogsstyrelsen bestanden Klitvallen
och Bollvattnet i falt da de ansags vara extremfallen i denna studie géllande stdende volym.
For resterande bestand gjordes inget faltbesok av Skogsstyrelsen. Istéllet anvandes
Lantmateriets laserscannade hojddata for att uppskatta den mojliga uttagsvolymen.
Arbetsgangen och metoderna for skattning av volym och uttag var den normala for
konsultering om kontinuitetsskogsbruk fan Skogsstyrelsen och finns beskriven nedan.
Skattning av volymen gjordes med subjektivt utvalda matpunkter i enlighet med det
arbetssétt som normalt tillampas vid Skogsstyrelsens konsultering for bladning. H6jd och
grundyta mattes med digital hojdmatare respektive relaskopering. VVolymen skattades
enligt formeln”:
hy
Uy = > * g, *0,9
Skogsstyrelsens virkesforradsdiagram anvéandes for att berakna hur stort uttag som kunde
goras for respektive bestand utan att kvarvarande volym understeg 10 § -kurvan i SvL (se
figur 11). I tabell 2 redovisas det planerade uttagen for vartdera bestandet.

Tabell 2. Bestandsegenskaper och rekommenderade volymuttag. Klitvallen beréknat utifran matningar i falt samt
laserdata. Skansnas och Bollvattnets berakningar ar baserade pa laserdata

Table 2. Characteristics of the stand and recommended harvesting volume. The stand Klitvallen is estimated from
measurements in field while Skansnés and Bollvattned is based on laser scanning

Bestand Medelhdjd Volym Max Uttag Max Uttag
(m) m3sk/ha m3f/ha %
Klitvallen 14,0 144 33 28
Skansvagen 14,0 130 21 19
Bollvattnet 12,5 125 37 36

7 V= volym, h= tradhojd, g= grundyta.
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3.6 Klyvning av bestand

For att provytorna skulle vara intakta vid klyvningen av bestanden markerades provytornas
koordinater och markerades pa kartan pa forhand. Bestandet delades i tva lika stora delar
och med god marginal till provytorna. Delningslinjen snitslades i falt och lades in i
skordarens och skotarens traktdirektiv for respektive bestand. Vilket omrade som skulle
utgora forsok respektive kontroll avgjordes genom lottning for bestand 1 & 4. Bestand 2
hade endast 3 NB-provytor vilket gjorde att den del som innehdll tva provytor valdes till
att bli behandlat av anledningen att det skulle ge storre sékerhet i bedomningen av NB. Se
figur 12, 13 och 14 for den exakta klyvningen av bestanden.

Figur 12. Klitvallen efter uppdelning. Rédmarkerat omrade visar frsbksyta.
Figure 12. Division of the area Klitvallen. The trial area is marked with red.

igur 13. Skansnés efter uppdelning. Rodmarkerat omrade visar f(‘jrsoksyt.
Figure 13. Division of the area Skansnas. The trial area is marked with red.
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Figur 14. Bollvattnet efter uppdelning. Rodmarkerat omrade visar forsoksyta.
Figure 14. Division of the area Bollvattnet. The trial area is marked with red.

3.7 Drivningsplanering och bladningens genomférande

Bestanden var sedan tidigare planerade for slutavverkning, men ytterligare planering
kravdes for att blada istallet. Den halva i vartdera bestand som utgjorde forsoksyta
planerades enligt instruktionen av maskinforaren (se bilaga 4). Kérvagar snitslades for att
skordarforaren skulle finna de mest lampliga végarna och utgick framst fran markens
barighet for att undvika markskador. Enligt de allménna raden till 30 § i SvL skall risken
for korskador minskas genom risning av kor- och stickvégar (SFS 1993). Vid en bladning
finns mindre material i form av grenar och toppar att 1agga i kérvagen én vid
slutavverkning vilket kan orsaka markskador om planeringen inte ar vél utford (Pers.Kom.,
Maskinférare, 2018). Andra viktiga aspekter som planeraren beaktade vid utldggning av
korvégar var om det fanns tillrackliga mangder trivialtrad som var mojliga att avverka samt
undvika att kéra sénder luckor dér plantuppslaget var stort.

Det praktiska arbetet med bladningarna pabdrjades 16/8-2018 i Klitvallen och samtliga
bestand bladades under sommaren 2018 av ett och samma maskinlag. Skérdarforarna hade
erfarenhet av gallring men i minde utstrackning av bladning. Skotarféraren hade begransad
erfarenhet av sa val gallring som bladning. Skordaren och skotaren som anvandes var for
maskinlaget nyforvarvade, vilket innebar en viss ovana. Enligt Jonsson (2015)
rekommenderas att en stor skdrdare och mellanstor skotare anvéands i bladningsarbete. |
denna studie foljdes denna rekommendation. Modellen pa skordaren var en Komatsu 931
och skotaren var en Komatsu 865.

3.8 Nyckelbiotopsinventering — efter atgard

Nyckelbiotopsinventeringen efter genomford bladning skedde under tva dagar i september.
Provytorna lades ut enligt samma princip som innan bladning i bade forsoks- och
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kontrollyta. Kontrollytorna inventerades for att fa ett matt pa hur mycket arbetet med
nyckelbiotopsinventeringen fordndrats under sommaren eftersom metoden fortfarande var
under utveckling vid tillfallena for inventering. En viss felmarginal av placeringen av
provytecentrum kunde férvéntas i den tata granskogen eftersom navigeringssystemet bitvis
hade svarigheter att finna den exakta positionen. Inventeringen efter atgard genomfordes
med samma metod som innan bladning. Checklistorna for inventering var desamma som
vid forsta tillfallet och instruktionen for var till storsta del densamma, (Se bilagorna 2 och
3 for att jamfora). Malkriteriet for den efterfljande analysen var att bestandet efter utford
bladning fortfarande skulle halla standard for nyckelbiotop.

3.9 Intervju med maskinforare

For att fa en djupare forstaelse for hur maskinforarna upplevde arbetet och sag pa
forutsattningarna for att bedriva den har typen av skotselatgard i storre skala genomfordes
intervju med dgaren av entreprendrsfirman. Valet att endast intervjua en av maskinférarna
grundades pa att den personen bedomdes ha god insyn i de 6vrigas arbete och erfarenhet av
olika typer av avverkningsuppdrag. En kvalitativ intervju gar ut pa att forsta hur
respondenten tycker och tanker och Trost (2010) beskriver hur intervjuer bidrar med djup
och detaljer till fragestéllningen. Intervjun hade en semistrukturerad uppbyggnad, vilket
innebar att fragorna var 6ppna och saknade svarsalternativ (Trost, 2010). Baserat pa
faltanteckningar skapades en intervjuguide (Se bilaga 5). Den skickades till maskinféraren
innan intervjutillfallet tillsammans med en samtyckesdeklaration. Fragorna som stélldes i
intervjun behandlade i forsta hand drivningstekniska aspekter av en bladning med forstarkt
hansyn till naturvardena. | intervjun stéalldes ocksa fragor om maskinforarnas upplevelse att
bedéma naturvarden i skogar med s& hog koncentration av naturvarden som var fallet hér.
Intervjun genomfdrdes via telefon och spelades in. Inspelningen transkriberades och
skickades darefter till respondenten for godkannande. Citat som aterges i den lIépande
texten ar delvis redigerade for att underlatta lasningen.

3.10 Ekonomiska jamforelser

For att utvardera de ekonomiska konsekvenserna som uppstar for markéagare jamfordes
nettointakterna for bladning med motsvarande for féryngringsavverkning och den
ersattning som betalas ut vid beslut om naturreservat. For att ta reda pa hur de olika
handlingsalternativen (bladning, foryngringsavverkning och naturreservat) paverkade det
ekonomiska utfallet for en markagare applicerades nettointakterna pd VOA:s produktiva
markinnehav ovan fjallnara gransen med en alder >120 ar, vilket motsvarar 10 700 ha.
Jamforelserna &mnar ge en uppskattning om hur de ekonomiska konsekvenserna skall
forstas som schablonmassiga uppskattningar eftersom fa bestand ingar i studien och
nuvardesberakningar ej har gjorts pa hela innehavet fjallnara >120 ar. Valet att begréansa
den ekonomiska jamforelsen till det ekonomiska utfallet for respektive atgard idag
baserades pa att det inte var mojligt att uppréatta avverkningsplaner for hela innehavet inom
studien.

Vérdet som anvénds for uppskattningen av erséttningen for naturreservat ar baserat pa ett
beslut fran oktober (2018) om naturreservat pa VOA:s innehav. Omradet ar belaget
nedanfor fjallnara gransen, men med bestandsegenskaper som liknar de bladade bestanden
i avseende pé tradslagsblandning och virkesforrad. Aven vérderingen av naturreservat skall
forstas som en schablon, eftersom det ej & majligt att vardera hela arealen fjallnara >120
ar inom ramen for detta arbete.
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4 Resultat

4.1 Konsekvenser avseende naturvarden

Nyckelbiotopsinventeringen utfordes vid tva tillfallen, fore och efter atgard. Det var
samma (tva) konsulenter fran Skogsstyrelsen som genomférde inventeringen. Instruktion
och checklista som anvéandes vid inventeringen var endast marginellt férandrade, dvs.
strukturerna som beddmdes var desamma men med ett utdkat stod for konsulenterna i de
subjektiva beddmningarna.

Inventeringen fore atgard visar att samtliga bestand holl status for NB, se tabell 3.
Klitvallen och Skansnas beddmdes som NB genom att uppfylla baskriterierna och
stodkriterier pa kontroll- och forsoksytorna. Bollvattnet uppfyllde inte baskriterierna pa
forsoksytan. Istallet var det bestandets karaktér (brandlokal, blocklighet etc.) snarare &n
faktiska strukturer (naturvardestrad, dod ved) som gjorde att stodkriterierna uppnaddes och
saledes status for NB.

Vid inventeringen efter atgard konstaterades inga forsoksytor uppna standard for NB.
Bladningen tycks ha paverkat bestandens naturvarden negativt, se tabell 3. Kontrollytorna
pa Klitvallen och Skansnas uppfyllde bade baskriterier och stodkriterier. Bollvattnet
uppfyllde inte kriterierna for NB pa varken kontroll- eller forsoksytan. Redan vid forsta
inventeringen var Bollvattnets kontrollyta en svag indikation pa NB eftersom endast
stodkriterierna uppfylldes. Resultatet i Bollvattnet kan forklaras bade genom utvecklingen
av inventeringsmetoden men ocksa av att det endast var en provyta som utgjorde kontroll
(se figur 14).

Tabell 3. Sammanstalining av bestand som uppnadde status for NB vid inventeringarna enligt checklista samt om NB
grundade sig pa baskriterier och/eller stodkriterier. BS= Baskriterier & Stodkriterier, S= Stodkriterier, - = ej NB
Table 3. Summary over stands fullfilling the criterias fér woodlan key habitat according to the checklist. Also, if the
status for woodland key habitat were attained by the stongest criterias or the

1:ainv. 2:ainv.
Bestand Nyckelbiotop BS/S Nyckelbiotop B/S
Klitvallen Kontroll NB BS NB BS
Skansnés Kontroll NB BS NB BS
Bollvattnet Kontroll NB S
Klitvallen Forsok NB BS
Skansnés Forsok NB BS
Bollvattnet Forsok NB BS

4.1.1 Paverkan pa strukturer
Inventeringsresultatet visade vilka bestand som uppnadde NB fore och efter atgarden, men
ocksa hur antalet strukturer forandrats pa bade kontrollytor och forsoksytor. Detta &r
intressant for att avgora i vilken utstradckning inventeringsmetoden respektive bladningen
paverkade den bedémda statusen som bedomningen av NB. Av figur 15-19 framgar
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skillnaderna i antal strukturer mellan forsta och andra inventeringen pa kontroll- respektive
forsoksyta. Ett positivt véarde visar att antalet strukturer har 6kat medan ett negativt vérde
innebar en minskning av antalet strukturer vid andra inventeringstillfallet. Forandringen pa
kontrollytorna antas enbart bero av tillvagagangssattet vid inventeringen medan
forandringen pa forsoksytorna ocksa beror av bladningen.

Av figur 15 framgar att antalet naturvardestrad (gran) har minskat pa bade kontroll- och
forsoksytorna jamfort med den forsta inventeringen och att antalet naturvardestrad (gran)

har minskat eller varit oférandrat pa kontrollytorna. Antalet naturvardestrad (gran) har
minskat mer pa forsoksytorna an pa kontrollytorna.

s ]
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-25

Klitvallen Skansnas Bollvattnet

Antal/ha
_
o

B Kontroll Naturvardestrad (gran) B Forsok Naturvardestrad (gran)

Figur 15. Férandringen av antal naturvardestrad (gran) mellan forsta och andra inventeringstillfallet,
redovisat for varje bestand.

Figure 15. The observed change of nature conservation trees (spruce) between the two assessments
occasions, presented for each stand.
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Antalet naturvardestrad (6vriga) bedomdes vara fler eller oférandrat vid andra
inventeringen. Resultatet visar samma maonster pa forsoksytorna i Skansnas och
Bollvattnet. Fler naturvardestrad har identifierats vid andra inventeringen (figur 16)
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0 - . [ .

Antal/ha
N
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Klitvallen Skansnas Bollvattnet

B Kontroll Naturvardestrad (6vriga) B Forsok Naturvardestrad (6vriga)

Figur 16. Férandringen av antal naturvardestrad (6vriga) mellan férsta och andra inventeringstillfallet, redovisat fér
varje bestand.

Figure 16. The observed change of nature conservation trees (other) between the two assessments occasions, presented
for each stand.

Pa kontrollytorna ar det inte mojligt att se ett entydigt monster for liggande déd ved, se
figur 17. Pa forsoksytorna har antalet liggande dod ved daremot 6kat pa samtliga ytor, om
an marginellt i Bollvattnet. Att monstret r tydligt endast pa forsoksytorna tyder pa att
bladningen haft en paverkan pé strukturen liggande dod ved. Okningen kan till viss del
forklaras med att staende dod ved har minskat pa samtliga forsoksytor som en foljd av
bladningen.
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Klitvallen Skansnas Bollvattnet
B Kontroll Liggande dod ved >10cm M FOrsok Liggande dod ved >10cm

Figur 17. Férandringen av liggande dod ved >10cm mellan forsta och inventeringstillfallet, redovisat for varje bestand
Figure 17. The observed change of dead wood >10cm (lying) between the two assessments occasions, presented for each
stand.
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Pa kontrollytorna ar det inte mojligt att se ett monster for staende dod ved, se figur 18. Pa
forsoksytorna har antalet stdende dod ved minskat p& samtliga provytor. Atgarden kan
darfor antas ha haft en negativ paverkan pa strukturen.

20

10

Antal/ha

Klitvallen Skansnas Bollvattnet

B Kontroll stdende dod ved >10cm B Forsok staende dod ved >10cm

Figur 18. Forandringen av stdende dod ved >10cm mellan forsta och andra inventeringstillfallet, redovisat for varje
bestand.

Figure 18. The observed change of dead wood >10cm (standing) between the two assessments occasions, presented for
each stand.

Da tillvagagangssattet for inventeringen uppenbarligen paverkat resultatet har det varit
angeldget att forsoka kvantifiera inventeringseffekten. Darfor berdknades en
forandringsfaktor mellan forsta och andra inventeringen pa kontrollytorna genom att
dividera resultaten fran den andra inventeringen med resultatet fran den forsta
inventeringen (tabell 4).

Tabell 4. Férandringsfaktor for kontrollytor
Table 4. Changing ratio for the controlarea

Forandringsfaktor

Struktur Klitvallen Skansnds Bollvattnet
Naturvérdestréd (gran) 0,56 0,85 1,00
Naturvardestréd (6vriga) 2,40 2,25 1,00
Liggande dod ved >10cm 0,80 1,18 0,87
Stéende dod ved >10 cm 1,54 1,06 0,86

Forandringsfaktorn anvéndes sedan for att uppskatta hur stor del av férandringen av
strukturer som berodde pa bladningen. Genom att multiplicera antalet strukturer pa
forsoksytorna vid forsta tillfallet for inventering med forandringsfaktorn uppskattades hur
manga strukturer som borde observerats med det nya tillvagagangssattet for inventering
om den tillampats pa forsoksytan och ingen bladning utforts (tabell 5).

Tabell 5. Uppskattat antal strukturer pa forsoksytor, baserat pa férandringsfaktor i tabell 4 samt det verkliga antalet
strukturer fran nyckelbiotopsinventeringen efter atgard
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Table 5 . Estimated number of structures on the trial areas, calculated with the changing ratio in table 5 and the
observed number of structures in the assesment of woodland key habitates after the selective harvest

Uppskattat antal strukturer Verkligt antal strukturer
forsoksyta (antal/ha) (antal/ha)

Klitvallen Skansnas Bollvattnet Klitvallen Skansnas Bollvattnet

Naturvardestrad (gran) 31 30 45 23 20 30
Naturvardestréd (6vriga) 12 16 5 3 10 8

Liggande dod ved >10cm 80 92 94 123 82 110
Staende dod ved >10 cm 81 45 106 38 38 80

Skillnaden mellan det verkliga vardet och det teoretiska vardet beskriver saledes hur
bladningen har paverkat strukturerna. Negativa varden innebdr att bladningen har minskat
antalet strukturer, positiva varden innebar att bladningen har okat antalet strukturer (tabell
6). For naturvardestrad (gran) har bladningen orsakat ett bortfall i samtligt bestand. Mellan
8 — 15 naturvardestrad (gran) har avverkats per hektar. P4 samma satt har naturvardestrad
(6vriga) minskat med 6 — 9 trad per hektar som en féljd av bladningen. Ett undantag &r
Bollvattnet dar bladningens effekt verkar varit den motsatta, att naturvérdestrad (6vriga)
Okar som en foljd av bladning, vilket & omojligt. For liggande déd ved har bladningen haft
en positiv effekt eftersom antalet ar fler &n vad som hade forvantats om omradet ej hade
bladats, med undantag for Skansnés dér istallet bladningen tycks ha haft en negativ effekt.
Staende dod ved har paverkats negativt av bladningen pa samtliga tre bestand, vilket kan
antas bero pa att en del av den stdende ddda veden har blivit liggande dod ved istallet.

Tabell 6. Antal strukturer som férsvunnit eller tillkommit som en f6ljd av bladning
Table 6. Number of structures effected (lost or added) by the selective cutting

Bladningens paverkan (antal/ha)

Klitvallen Skansnas Bollvattnet
Naturvérdestréd (gran) -8 -10 -15
Naturvardestrad (6vriga) -9 -6 3
Liggande ddd ved >10cm 43 -10 16
Staende dod ved >10 cm -43 -7 -26

4.2 Konsekvenser avseende ldnsamhet

Berédkningar av intdkter, avverkningskostnader, rotnettot totalt samt per hektar och
kubikmeter visar att bladning med forstarkt hansyn ger ett positivt netto men ett lagt sadant
i forhallande till referensobjektet som foyngringsavverkats. Det bestand med hogst
l6nsamhet var det bestand som hade stérst medelstamsdiameter vilket forbattrade
skordarens produktivitet och genererade mer betalt for avverkad volym. Pa motsatt satt var
bestandet med minst medelstamsdiameter minst I6nsamt, skordarens produktivitet var lagre
och mindre betalt fér avverkad volym.
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4.2.1 Bestandsegenskaper vid bladning

Pa bestanden Klitvallen och Bollvattnet blev det faktiska uttaget av volym mindre &n det

rekommenderade, se tabell 7. Skansnés hade déremot ett storre uttag an det

rekommenderade. Medelstammen var som storst i Klitvallen och Skansnas. Det var ocksa i
dessa tva bestand som skordaren var mest produktiv. Bollvattnet var det bestand dar

skotningsavstandet var kortast och skotaren var mest produktiv.

Tabell 7. Beskrivning av bestandsegenskaper och skordardata for respektive bestand
Table 7. Stand description and harvesting information from the harvester computer

Bestand Volym. Behandlad Rek.uttag ~ Uttag/ha Medelstam Skordad Skotad Skot.avst.
m3sk/ha  areal (ha) m3f/ha (m3f/ha) (m?3f) volym/tim volym/tim (m)
(m?3f/tim) (m?3f/tim)
Klitvallen 144 1,7 33 29 0,20 45 7.4 270
Skansnds 130 58 21 25 0,16 4,2 17,7 150
Bollvattnet 125 3,2 37 34 0,11 3,9 7,9 125

4.2.2 Lodnsamhet

Uttagen volym fran forsoken var ca 27% av den avverkade volymen i
foryngringsavverkningen som utgjorde referensobjekt. Klitvallen var det bestand som var
mest I6nsamt av forsoken och Bollvattnet minst I1onsamt. Lénsamheten pa bestand
Skansnas var betydligt lagre an Klitvallen. Skordarens produktivitet paverkades av

medelstamsdiametern (se tabell 7). Maskinforaren beskrev ocksa att det var svarare att

komma at virket langre in i bestandet fran de redan befintliga korvagarna (se kap. 6.3). Till
dessa tva nackdelar bor aven tillaggas att andelen vrak var 12% vid inmatning vilket séankte

nettointdkten fran bestandet eftersom det innebar en kostnad att avverka men genererar

ingen intdkt vid inmé&tning.

Tabell 8. Inkomster och kostnader for bladningarna samt féryngringsavverkningen.
Table 8. Incomes and costs for the selective harvesting and the final felling.

Inmétt vol.  Intdkter ~ Kostnader Kostnad Netto  Netto/ha Netto/m3fub Andel
(m3fub) (kr) (kr) (kr/ m3fub) (kr) (kr/ha) (kr/m3fub) vrak
Klitvallen 209 74270 -54 068 -259 20 202 2624 91 6%
Skansnas 126 47 357 -37 794 -300 9563 1649 67 12%
Bollvattnet 103 35896 -31233 -303 4 663 606 43 4%
Ref.Obj 2 136 468 648 -128 000 -60 340648 17032 159 -

4.3 Konsekvenser av arbetets genomférande

Intervjun bestod av tva delar, en med bestandsvisa fragor och en med allmanna fragor som
berdrde arbetet i samtliga bestand. De allménna fragorna om maskinférarens upplevelse av
atgarden redovisas i I6pande text. De bestandsvisa fragorna redovisas i tabellform (tabell

9) for att underlatta jamforelse.
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Intervjun med maskinforaren kan sammanfattas i tre sarskilt viktiga punkter for att lyckas
med bladning bade generellt och med forstarkt hansyn:
e Behov av 6kad planering innan atgard for att 6ka maskinernas produktivitet och
minska risken for felaktiga beddmningar och misstag.
e Den begréansade tiden pa aret som ar majlig att blada pa, endast varvinter eller en
torr sommar, vilket kraver stor flexibilitet hos bade markégare och entreprendrer.
e Lonsamheten for entreprendrerna blir 1ag om det kravs mer omfattande forplanering
och om det ansvaret laggs pa entreprendren eftersom de ej far betalt for det arbetet.

4.3.1 Maskinforarens upplevelse av en bladning med forstark hansyn
Den storsta svarigheten med bladningar uppger maskinfraren vara den 6kade
avverkningskostnaden samt det 6kade behov av forplanering. Lonsamheten beror framst av
bestandets egenskaper sa som medelstamsdiameter, stamtathet och terrang. Forplanering
kravs i betydligt storre omfattning i en val utford bladning jamfort med en
foryngringsavverkning och detta arbete maste nagon vara villig att betala for. Brister
forplaneringen blir det svarare for maskinforaren att fa verblick och risken for misstag
Okar samtidigt som produktivitet och I6nsamhet minskar. I en bladning med forstarkt
h&nsyn krévs ytterligare planering och att kunna ta betalt for det faktiska arbetet ar
nddvandigt (Pers. kom., Maskinférare, 2018).

En annan svarighet ar den begransade tiden pa aret som det ar mojligt att genomféra
atgarden, en torr sommar eller alternativt varvintern (ibid.). Att kora pa vintern &r inget
alternativ pa grund av den stora mangden snd. Risken for korskador &r stor resterande del
pa aret eftersom det inte & mojligt att risa korvagarna i samma utstrackning som i en
foryngringsavverkning.

Maskinforaren ansag att det fanns svarigheter att avgora vilka trad som var naturvardestrad
eftersom det inte finns nagon tydlig definition men uttrycker det inte som ett stort problem
i arbetet. Misstagen som sker nar naturvérdestrad avverkas kan ofta relateras till den
skymda sikten som rader i skiktade granbestand, det kan vara svart att upptécka spar fran
exempelvis tretaig hackspett innan tradet ar fallt. Det ar har kunskapen hos den som
forplanerar blir viktig. Det kravs en person som har forstaelse for hur bestandet ser ut fran
maskinhytten. Ett helhetsperspektiv 6ver bestandet ar viktigt ur flera aspekter sa som;
grundyta for att ha marginal till 10 8- kurvan, ekonomiska 6vervaganden i bestandet,
naturvardena, risk for kdrskador.
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Tabell 9. Sammanfattande bedémning av bestéendets lamplighet att blada med forstarkt naturhansyn och genomférandet
samt behovet av férplanering.
Table 9. Summary of each stand in the three aspect; suitable for selective harvesting, the process of harvesting with
increased consideration of nature conservation values and the need for harvest planning

Fraga

Klitvallen

Sammanfattning
Skansnds

Bollvattnet

1. Lamplighet att
blada

2. Genomfdrande
av forstarkt
naturhansyn

3. Planering/
forarbete i
bestandet

Mycket 1ampligt avseende
mangden virke,
medelstamsdiametern och
markegenskaper som gjorde det
latt att anlagga korvagar.

Avseende markfuktighet mindre
lamplig pa grund av 6kad risk
for markskador.

Relativt latt att upptacka
naturvarden. Men den generellt
sett skymda sikten i skiktade
granskogar forsvarar
mojligheten att upptécka vissa
tydliga tecken pé naturvarden
som &r sjalvklara, exv. spar av
tretdig hackspett pa
granstammar.

Bestandet kréver knappt
forplanering da
markforhallandena ar bra och
fuktstraken gar i samma
riktning som skotarens kérvagar
samt stdmde dverens med
markfuktkarta. Hade gétt att
blada utan omfattande planering
men snitslade kdrvagar ar alltid
en fordel.

Lampligt avseende medelstam
och timmerandel vilket gav
goda avverkningsintékter. De
sedan tidigare befintliga
kdrvagarna minskade risken for
markskador.

Mindre 1dmpligt eftersom det
var svart att uppna
rekommenderat volymuttag
utan att sdnka medelhdjden i
bestandet och darav riskera att
bryta mot 10 Svart for
skordaren att na virket fran de
sedan tidigare befintliga
kdrvéagarna (senare bladning).

Maskinforaren tyckte det var
svart att uppfatta naturvardena
da skogen som bladats tidigare
upplevdes som trivial. Istallet
ansag maskinforaren att det
fanns behov att nyskapa
naturvarden sa som liggande-
och staende dod ved.

Behovet att planera korstrak var
litet, snarare ett behov av
tydliga riktlinjer och
instruktioner for vilka trad som
skall bevaras, var hdgstubbar
skall vara etc.

Inte [&mpligt avseende liten
medelstamsdiameter och svar
terrang med block och sten.
Liknade gallring med ménga
klena stammar och till stérsta
del massaved vilket gav héga
avverkningskostnader och laga
virkesintakter.

Enkelt att se de riktigt gamla
traden som var mycket
utmérkande jamfort med den
yngre generationen gran och
bjork i bestandet. Naturlig
hansyn i de blockiga omradena
dér skordarforaren inte kunde
kora.

Stort behov av férplanering.
Alla kdrvégar behdver snitslas
for att undvika misstag i
avverkningen, det var svart att
fa 6verblick vilket dkar risken
for att avverka mer an
rekommenderat. Mycket
begréansad sikt och farlig terrang
gor arbetet extra svart i morker
om korvégar ej ar snitslade.
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5 Metoddiskussion

Undersdkningsdesignen som valdes for att underséka de miljomassiga och ekonomiska
konsekvenserna av bladning i fjallnara skog har pa ett 6vergripande plan varit
andamalsenligt da utgangspunkten varit att sa langt mojligt efterlikna verkligheten
avseende praktisk genomforbarhet och ekonomi. Tidsramen for examensarbetet har
givetvis ocksa varit en begransande faktor. Det innebar att det finns ett antal brister och
forsvarande faktorer for saval inventeringen av naturvarden och avverkningens utférande
som diskuteras nedan.

5.1 Nyckelbiotopsinventeringen

Att vélja nyckelbiotopsinventeringen for att utvardera forekomsten av naturvarden har
inneburit flera fordelar;

e Det dr Skogsstyrelsens verktyg vilket gjorde att inventeringen kunde genomforas
tillsammans med Skogsstyrelsen och av dess utbildade personal.

e Att anvanda Skogsstyrelsens egna verktyg var positivt da dessa inventeringar
kommer att anvandas for omraden belagna i nordvastra Sverige, vilket bidrar till
generaliserbarheten.

e Begreppet och definitionen nyckelbiotop anvands av de skogliga
certifieringssystemen FSC och PEFC.

o Nyckelbiotopsinventeringen fokuserar framst pa forekomsten av strukturer vilket
gjorde det mojligt att undersdka paverkan av bladning i bestanden under den korta
tid projektet pagick.

Det har ocksa medfort vissa klara nackdelar;

e Metoden var vid genomfdrandet inte fullstandigt utvecklad, vilket inneburit
svarigheter att tolka resultatet av sjalva bladningsatgérden.

e Det ingdr manga subjektiva bedémningar i inventeringen som lamnar mycket
ansvar till de enskilda inventerarna att bedoma.

e Personalen hade inledningsvis viss erfarenhet, men eftersom metoden fortfarande
utvecklades sa vidareutbildades personalen mellan de tva tillfallena for
inventering.

o Nyckelbiotopsinventeringen gor ingen noggrann artinventering vilket hade varit
onskvart i forlangningen for att i ett langre perspektiv se effekterna av bladning.

Vid genomférandet av inventeringarna identifierades strukturer som var svara att bedéma
utifran befintliga instruktionen for nyckelbiotopsinventeringar i nordvéstra Sverige. Som
exempel kan ndmnas karaktérsdraget luckighet i checklistan. Kan en bladning skapa
luckighet i bestandet och pa sa vis gynna naturvarden? Det finns inte heller nagon
instruktion eller vagledning hur en bedémning skall goras i bestand som tidigare utsatts for
nagon atgard exempelvis bladning eller gallring.

Antalet provytor och placeringen av dessa ar en faktor som bor diskuteras vid det praktiska
genomforandet av studien. Enligt instruktionen for NB-inventering l4ggs provytor ut
objektivt och antalet beror av bestandets storlek. Vid utlaggningen av provytorna hade
bestanden ej delats upp pa kontroll- och forséksyta vilket gjorde att samtliga bestand var
storre &n 10 ha och enligt instruktionen ska dessa bestand inventeras med 1 provyta/4 ha.
Samma provytor anvandes sedan vid andra tillfallet for inventering trots att bestanden da
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blivit kluvna och darmed var arealen mindre &n 10 ha och skulle inventerats med 1
provyta/2 hektar. Fler provytor hade gett ett storre underlag for inventeringen, men
samtidigt var en av de viktigaste aspekterna att se hur skillnaden pa de utvalda provytorna
fore och efter inventering. Att pa forhand dela upp bestanden i de tva ytorna och inventera
dem med 1 provyta/2 hektar hade gett det mest rattvisande resultatet men hade tagit den
dubbla tiden fér konsulenterna vilket inte hade varit mojligt att avsatta i tid for
Skogsstyrelsen. Fler provytor hade starkt resultatet framfor allt i Bollvattnet dar
spridningen av naturvérden visade sig vara mer heterogen an pa de andra tva bestanden.

En praktisk detalj som kan ha fatt konsekvenser for resultatet for NB-inventeringen var att
centrum for provytorna inte markerades i falt. Anledningen till detta var att maskinféraren
ej skulle veta var ytorna fanns och darigenom paverkas i utférandet av avverkningsarbetet.
Dérfor valdes att endast anvanda den tekniska utrustningen som Skogsstyrelsen vanligtvis
anvander for att logga koordinaterna till provytorna.

5.2 Bladning

Infér utférandet av bladningen delades de tre bestanden i tva delar, en kontroll- respektive
forsoksyta, som sedan lottades. Att lotta bestanden kan ha fordelar om de skall anvandas
for vidare statistiska analyser, men i detta fall hade det varit fordelaktigt att den yta i varje
bestand som hade flest provytor fick utgora forsoksyta.

Bladningen i det har forsoket genomfordes for att undersoka om nagot lénsamt uttag alls
kunde goras inom ramen for skogsvardslagen i dessa bestand. Vid
Ionsamhetsberékningarna inkluderades inte kostnaderna for maskinflytt av den
anledningen att férsoksytorna var mindre &n vad som hade varit aktuellt i verkligheten och
darmed paverkat nettot mer negativt an rimligt.

Instruktionerna till maskinférarna innan paborijat arbete var begransade till ett skriftligt
dokument och genomgang av instruktionen i falt dar tyngden lag i att beskriva kriterierna
for naturvardestrad. Ett alternativ som diskuterades var att samtliga naturvardestrad pa
forsoksytan markerades av Skogsstyrelsen for att undvika att maskinforaren avverkade
dem. Denna metod valdes inte eftersom det inte ansags vara realistiskt genomforbart eller
spegla det verkliga arbetssattet hos de inblandade. En annan anledning var for att visa pa
betydelsen av féltpersonalens (maskinforare och konsulenter) bedomningar och ansvar for
slutresultatet. Att markera alla naturvardestrdd som identifierades vid forsta inventeringen
hade varit bra dven for nyckelbiotopsinventeringen. Da det hade varit mojligt att jamfora
vilka trdd som beddmdes som naturvérdestrad vid forsta och andra inventeringen och
saledes oka forstaelsen for hur konsulenternas bedémning utvecklats tack vare
kalibreringar och vidare utbildning.

Av samma anledning som att naturvardestraden inte markerades vart och ett for sig sa
genomfordes drivningsplaneringen utifran principen att det skulle efterlikna verkligheten.
Dérfor gjordes planeringen av maskinforaren i samma utstrackning som hade blivit gjort i
en ordinarie avverkning. Maskinlaget hade begransad erfarenhet av liknande atgarder,
vilket kan ha paverkat saval uttagen volym, produktiviteten och I6nsamhet samt avverkade
naturvérdestrad. Det faktiska uttaget var mindre an det rekommenderade i tva av bestanden
vilka &ven var de forsta som bléddades.

44



| det tredje och sista bestandet var dock det faktiska uttaget stérre an det rekommenderade
och detta kan vara ett tecken pa att de var nara gransen till 10 § -kurvan, vilket
maskinforaren upplevde som en risk i bestandet da det var bladat vid ett tidigare tillfalle.

En del av forklaringen kan ocksa vara att rekommenderat uttag detta fall endast var baserat
laserdata och inte matningar i falt.
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6 Analys

Resultaten av forsoket analyseras med avseende pa de miljoméssiga (ekologiska) och
produktionsmassiga (ekonomiska) effekterna, varefter konsekvenserna diskuteras i termer
av styrning och de 6vergripande hallbarhetsmalen pa nationell niva.

Produktionsmalet i SvL séger att skogen ska utnyttjas effektivt for att uthalligt ge god
avkastning. Miljomalet innebér att véaxter och djur skall ges forutsattningar att fortleva i
naturliga bestand och att hotade arter och naturtyper bevaras samt att sociala varden varnas
(SFS 1993). Skogsstyrelsen har avslagit markéagarens begaran att fa foryngringsavverka de
aktuella bestdnden pa grund av de hdga naturvardena. For VOA éterstar da alternativet att;

1) Stamma staten i domstol for fa ett avgorande om staten ar ersattningsskyldig enligt
19 § i SvL och 31 kap. 4 § miljcbalken for avslaget pa tillstandsansokan om
foryngringsavverkning.

Eller att

2) Hitta alternativa satt till att bruka skogen sa att den aven fortsattningsvis genererar
god avkastning

VOA har redan inlett en process for att stamma staten for ersattning for de bestand som de
fatt avslag pa (mal M 555-18 vid Ostersunds Tingsratt). | denna studie har istéallet det
andra alternativet undersokts och utvarderats for att ta reda pé vilka méjligheter VOA
sjalva har att paverka situationen. De miljomassiga (ekologiska) och produktionsmassiga
(ekonomiska) konsekvenserna av bladningsforsoket analyseras nedan i relation till den
overgripande fragestallningen om vilka handlingsalternativ som star till buds for VOA
samt styrmedlens réckvidd och begrénsningar.

6.1 Ekologiska konsekvenser

Den genomforda bladningen har resulterat i att samtliga tre bestand har forlorat sin
nyckelbiotopsstatus vilket indikerar att bladning med forstark hansyn till naturvardena
enligt testad metod i praktiken inte ar ett mojligt alternativ. Skadorna pa naturvardena blir
omgaende alltfor omfattande for att Skogsstyrelsen skall kunna bedéma bestanden som NB
efter utford atgard. Att bedriva skogsbruk i fjallnara skog i enlighet med skogsvardslagens
jamstéallda mal har darfor inte varit mojligt. Samtidigt kan vi dock konstatera att
inventeringsmetoden ger stort utrymme for konsulenternas subjektiva beddmningar av vad
som &r ett naturvardestrad, nadgot som verkar vara svart att formedla genom en skriftlig
instruktion. Det gor sig tydligt i en jamforelse av inventeringens resultat och
maskinforarens upplevelse av hansynstagande till naturvarden i bladningarna. Det bestand
som enligt inventeringen hade paverkats minst negativt av bladningen var Skansnas. Detta
bestand var enligt checklistan narmast att na kriterierna for NB efter utford atgard, men det
var ocksa det bestand som maskinféraren upplevde som svarast att blada med hansyn till
naturvéarden. Maskinférarens upplevelse var att bestandet hade 1ag koncentration av
naturvarden som en foljd av tidigare maskinell bladning. Istéllet sag maskinforaren ett
behov att nyskapa naturvérden i detta bestand som till exempel hdgstubbar och liggande
dod ved. Det bestand som enligt inventeringen paverkats mest negativt av bladningen var
enligt checklistan Klitvallen. Har upplevde maskinforaren det ganska latt att blada med
hansyn till naturvardena. Dessa motségelsefulla resultat uppkom trots att instruktionen var
baserad pa kriterierna fran nyckelbiotopsinventeringen.
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6.2 Ekonomiska konsekvenser

| den dom som presenterades 17:e januari havdade staten att en markéagare som far avslag
pa foryngringsavverkning fortfarande har andra mojligheter sa som gallring av bestand
(Mal nr. 2037-17, Umea Tingsratt). Bladningen som gjordes i studien visade sig inte
kunna uppratthalla naturvardena enligt nyckelbiotopsinventeringen. Det visar ocksa att den
ekonomiska I6nsamheten &r betydligt 1agre an en féryngringsavverkning. Resultatet visade
att nettointakterna fran bladning varierade, mycket beroende pa de olika
bestandsegenskaperna och medelstamsvolymen. Klitvallen var det bestand som passade sig
mycket val for bladning enligt bade maskinforare och Skogsstyrelsens konsulenter. Det
gav ocksa det storsta nettot efter avverkning. Bollvattnet var det i sarklass samsta bestandet
att blada enligt maskinforare och Skogsstyrelsens konsulenter. Ett medelvarde av
nettointdkterna fran bladningarna kan ge en fingervisning om hur stora virkesintakter
bladningar pd VOA:s innehav kan antas generera, se tabell 10.

Tabell 10. Virkesintakter fran varje bladningarna
Table. 10. Incomes from harvested wood

Objekt Netto/ha
Klitvallen 2624
Skansnés 1649
Bollvattnet 6 06
Bladning (medelvérde) 1626

For att ge en grovt uppskattad bild av de ekonomiska konsekvenserna har det
genomsnittliga nettot for bladning och féryngringsavverkning samt uppskattad ersattning
for bildandet av naturreservat (intrangsersattning) stéllts i forhallande till varandra. Det blir
da tydligt att bladning inte &r att beakta som ett alternativ ur ett ekonomiskt perspektiv. Vid
bladning ska normalt sett aterkommande avverkningar goras vilket under en omloppstid
skulle innebé&ra 2-3 bladningar i en normal bladningsskog (Lundqvist m.fl., 2014), men det
ar inte sakert att bestanden i denna studie skulle vara mojliga att blada med sa pass
aterkommande intervall. Det beror pa att de flesta trad som avverkades var trivialtrad, det
vill sdga de som star pa tillvéxt, eftersom de storsta traden var naturvardestrad som skulle
bevaras. Trots att ingen fordjupning av de skotselmassiga aspekterna gjordes i denna studie
gar det att anta att den hér typen av atgard inte kommer att vara majlig att upprepa 2-3
ganger under en omloppstid. Istéllet blir det en form av exploaterande atgéard som
successivt minskar virkesforradet. Utifran de forutsattningarna kan nettot fran bladningen
stéllas i relation till foryngringsavverkningens netto, se tabell 11.

Den skog som riskerar att fa avslag pa ansékan om tillstand for foryngringsavverkning
bedomdes vara det fjallnara innehavet med en alder >120 ar. Den riktning staten valt att ga
pa sa har langt ar att markagare inte skall ersattas for nekat tillstand till
foryngringsavverkning (Mal nr. 2037-17, Umea Tingsratt). Ingen atgard alls pa dessa

10 700 ha skulle motsvara forlorade virkesintakter pa 180 miljoner kronor (med antagandet
att netto/ha motsvarar det pa referensobjektet idag), se tabell 11. Om VOA istallet skulle
blada den skogen skulle det innebéra forlorade virkesintédkter motsvarande ca 160 miljoner
kronor under en omloppstid, jamfort med foryngringsavverkning.

Om staten istéllet skulle ersatta VOA for att de ej tillats bedriva skogsbruk pa det fjallnara
innehavet >120 ar genom att besluta om naturreservat, innebar det en kostnad pa 354
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miljoner fran statens kassa samt ett hinder for VOA och kommande generationers delagare
att bedriva skogsbruk pa innehavet, en forlust svar att vardera.

Tabell 11. Virkesintdkter for bladning och slutavverkning samt den schablon som anvénts for att berékna erséattningen
som betalas ut vid beslut om naturreservat

Table 11. Incomes from harvested wood for the selective harvest and the final felling, also the economic compensation
payed by the state for nature reserve

Atgard Intdkt/ha Intékt. Fjallndra innehav
>120 ar
Bladning 1626 17 401 767
Foryngringsavverkning 17 032 182 242 400
Naturreservat 33125 354 437 500

6.2.1 Drivningskostnader
Den framsta anledningen till att Ionsamheten blir l1ag i bladningen jamfort med
foryngringsavverkningen &r det totalt sett mindre uttaget som gjordes i bladningarna
(Lundgvist, m.fl., 2014). Uttagen volym i bladningarna var i genomsnitt 27% av den
uttagna volymen i féryngringsavverkningen. Det gar utifran resultatet att gora tolkningen
att det bestand som ekonomiskt sett lampade sig bast for bladning var Klitvallen men aven
pa det bestandet var nettointakten lag, 43% lagre an i foryngringsavverkningen. Bollvattnet
kan anses samst, 73% lagre nettointékt jamfort med foryngringsavverkning.

Jonsson (2015) beskriver att avverkningskostnaderna beror av produktiviteten hos skérdare
och skotare; for skordaren ar medelstamsvolymen den mest avgérande faktorn medan
skotaren paverkas mest av transportavstandet och koncentrationen virke langs kérvagarna
(ibid.). Resultatet bekraftar teorin; i Klitvallen var skdrdaren mest produktiv som en foljd
av att medelstamsvolymen var storst medan skotarens produktivitet var hdgst i Bollvattnet
dar transportavstandet var kortast och dar det framst var ett sortiment (massaved) som
behandlades pa grund av den klena medelstammen. Vidare forklarar Jonsson (2015) att
avverkningskostnaderna bedéms vara hogre i en senare bladning jamfoért med en inledande
bladning som en foljd av att det tar langre tid per avverkad stam eftersom skordarféraren
maste stracka aggregatet langre in i bestandet for varje stam. Aven denna teori kan
bekraftas i studien mellan de tva bestand vars medelstam var nagorlunda jamforbar.
Avverkningskostnaden ar hogre i Skansnas an i Klitvallen. Aven maskinforaren berattade
att det var svarare att komma at virket eftersom det var langre in i bestandet.

En annan aspekt av de ekonomiska begransningar som finns for att genomféra en bladning
med eller utan forstarkt hansyn till naturvarden ar att det kravs betydligt mer forplanering i
en bladning jamfort med en foryngringsavverkning (Lundqvist, m.fl., 2014; Pers.kom.
Maskinférare, 2018). Maskinforaren uppgav i intervjun att det sallan finns utrymme for
nagon detaljerad planering pa objekten i de fall den forvantas goras av entreprendrer.
Anledningen &r ganska sjalvklar. Industrin betalar for antal kubikmeter virke och inte hur
dessa kubik har avverkats vilket gor att vardet i en val utford planering dér hansyn tagits
och de mest lampliga traden avverkats inte ar relevant. Maskinforaren uttryckte sig pa
foljande satt ’nagon ska betala och nagon ska ha betalt” (Pers. kom., Maskinforare, 2018)

6.3 Sociala konsekvenser

Allmanningarnas uppgift har sedan instiftandet varit att bidra till ekonomisk och social
utveckling i glest befolkade omraden (Liljenas, 1983). VOA som har 50% av sitt
markinnehav ovan den fjallnara gransen har foljaktligen svart att bidra till ekonomisk
utveckling nar dess karnverksamhet kraftigt inskranks av radande rattslage. God
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ekonomisk avkastning fran allmanningarna tycks bidra bade till delagarnas vélbefinnande
men ocksa lokalsamhallets utveckling (Lidestav, m.fl., 2013). Intékter kan dock komma
fran fler inkomstkallor &n endast skogsbruk, som exempelvis stugarrenden, vattenkraft och
forséljning av jakt- och fiskeréttigheter (Lidestav m.fl., 2017; Poudyal, m.fl., 2013;
Holmgren, 2009; Lidestav, m.fl., 2013). Sa trots en inskrankning i ratten att bruka skogen
ovanfor fjallnara gransen for VOA sa borde det finnas forutsattningar att bidra till den
sociala utvecklingen av lokalsamhallet pa andra sétt.

Poudyal, m.fl., (2013) visade att asikterna bland deldgarna gar isar pa fragan om vilka
nyttor och vérden allmanningen bidrar med till de enskilda deldgarna och lokalsamhallet.
Végar, lokala arbetstillfallen och det ekonomiska bidraget var bland det som ansags vara
de storsta fordelarna. En inskrankning i mojligheten att bedriva skogsbruk kan antas
minska den ekonomiska utdelningen som tilldelas deldgarna och dven paverka byggandet
av skogshilvagar. Antalet sysselsatta inom skogsbruket och foljaktligen de lokala
arbetstillfallena har minskat kraftigt fran 1970-talet. Framsta anledningen ar
mekaniseringen och rationaliseringen (Appelstrand, 2007, Internet, Skogsstyrelsen, (2),
2018) men en inskrankning i brukande av fjallnara skog paverkar de arbetstillfallen som
finns i omradet idag, dar varje arbetstillfalle ar viktiga for lokalsamhallet. Det finns manga
olika uppfattningar om hur VOA skall utvecklas bland deldgarna och kanske ar det tillfalle
att uppmarksamma andra varden som kan skapa saval arbetstillfallen som utveckling av det
lokala samhallet.

Inskrankningar i réatten att bruka sin skog kan upplevas som mycket provocerande for
agaren (Appelstrand, 2007). For VOA innebar konflikten i Njakafjall en inskrankning av
brukandet som en f6ljd av marknadens patryckningar. Da stod staten pa markéagarens sida,
men i dagslaget vittnar pagaende réattsliga prévningar om att staten ar allt mer benagen att
inskranka ratten till att bruka den fjallnara skogen (Mal nr. 2037-17, Umea Tingsratt; Mal
M 555-18, Ostersunds Tingsratt). Aganderatten har historiskt sett och aven idag
framhallits som ett fundament for en hallbar skogspolitik eftersom det okar
ansvarstagandet och pa sa vis minskar risken for utarmning av resurser (Gibson, m.fl.,
2000; Lidestav, m.fl., 2017; Holmgren m.fl., 2010; Appelstrand, 2007). Att inskréanka
aganderatten och darmed rétten att bruka sin skog kan darfor antas paverka markéagarnas
vilja att ta ansvar for sitt innehav i framtiden. Upprérdheten och den motsagelsefulla
situation som uppstar for en markagare som brukat sin skog pa ett sadant séatt att
naturvarden skapats och sedan frantas ratten att vidare forvalta sitt innehav anses inte vara
ett rimligt forfarande ansag Tingsratten i Umea (Mal nr. 2037-17, sid. 23, Umea
Tingsréatt). Darmed gick domstolen emot statens uppfattning om att den enskilda skall
avsta fran egennytta till fordel for det allméanna intresset.

6.4 Kontraproduktiv styrning - Naturvardesgallring

Da bladning med forstarkt naturhansyn inte formatt bevara naturvardena och dessutom
visar pa lag till obefintlig I16nsamhet innebér det att VOA och andra markégare ovan den
fjallnéra gréansen har mycket begransade mojligheter att bedriva skogsbruk inom ramen for
gallande skogspolitik. Studien utgor saledes ett konkret exempel pa den malkonflikt inom
policyomradet skog dar produktionsmalet uppmanar skogsagarna till ett effektivt
skogsbruk inom ramen for miljomalets begransningar (Lag 2008:662). De mdjliga
konsekvenserna av denna oldsta malkonflikt beskrivs nedan utifran bade myndighetens och
markagarens perspektiv.
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6.4.1 Markagarperspektivet
Eftersom det ar koncentrationen av naturvarden som utloser konflikten sa kan det ur
markagarperspektivet uppfattas som en rimlig strategi att sk6ta skogen sa att naturvarden
begransas till en niva som tillater fortsatt skogsbrukande. Bladning eller gallring av
bestand i fjallnara omraden kan saledes vara ett alternativ ocksa for att kunna havda att
skogsbruk ar pagaende markanvandning. Visserligen ska atgarder som kan forandra
naturmiljon anmalas till Skogsstyrelsen for samrad enlig MB 12:6, men kriterierna som
avgor om ett omrades naturvarden motsvarar NB behover inte vara registrerade hos
Skogsstyrelsen (SKSFS 2013:3). Att som markagare avgora om ett bestand haller hdga
naturvarden, enligt definitionen for nuvarande NB, maste enligt studiens resultat bedémas
vara svart. Om markéagaren ej ar medveten om naturvardena i bestandet &r det ocksa svart
for denne att anse sig skyldig att anmala om samrad. En markagare skulle saledes kunna
blada ett bestand med hog forekomst av naturvéarden utan Skogsstyrelsens vetskap
eftersom atgarder som framjar skogens utveckling inte &r tillstandspliktiga. Resultatet visar
ocksa att de bladade bestanden ej uppnadde NB-status efter atgard, vilket gor att
Skogsstyrelsen efter en atgard skulle ha stora svarigheter att bevisa att omradet hade hdga
naturvarden/NB-status innan atgarden. Radande lagstiftning gor det med andra ord
teoretiskt mojligt for en markédgare ovan fjallndara gransen att genom bladning avlagsna
naturvarden och darefter ansoka om foryngringsavverkning. Om markéagaren far avslag pa
tillstandsans6kan om foryngringsavverkning och véljer att stimma staten sa finns det efter
en naturvardesbladning spar av skogsbruk i bestandet vilket tycks vara ett viktigt argument
i Kammarkollegiets nuvarande bedémning (Mal M 555-18, Ostersunds Tingsratt; Mal nr.
2037-17, Umea Tingsratt)

Det verkar saknas incitament for markégaren att fatta "ratt” beslut, det vill saga att avsta
fran skogsbruk for det allmannas vinning. En naturvardesbladning ar ett mojligt scenario
och inte ett otdnkbart alternativ fér en markagare ovan fjallndra gransen som vill radda de
mojligheter som finns till fortsatt brukande och lénsamhet pa sitt skogsinnehav. Fenomenet
att varna om egennyttan ar bekant bland annat fran Gunningham och Graboskys (1998)
exempel i Australien. FOr kulturmiljovarden kan en liknande problematik identifieras. Var
femte fornldmning i skogen skadas i samband med avverkning trots att det ar ett brott mot
kulturmiljolagen som kan ge béter eller fangelse i upp till fyra ar (Internet, Skogsstyrelsen
(3), 2018). Att fornlamningar fortsatter att skadas trots att problemet uppmérksammats
under lang tid tyder pa att incitamenten for att bevara fornlamningarna inte ar tillrackliga.

Den misslyckade styrningen avseende bevarandet av natur- och kulturmiljovéarden kan mot
bakgrund av ovanstaende resonemang till viss del forklaras genom felriktade incitament.
For den enskilda ar det mer 16nsamt att ”bryta mot lagen” eftersom de negativa
konsekvenserna blir storre av att folja lagen. Att skdta skogen med malet att forhindra
uppkomsten av naturvarden kan darmed forstas som ett rationellt och logiskt
handlingsalternativ for en markagare ovan den fjallndra gransen. Det bekraftas genom
Appelstrands (2007) resonemang att det &r foga troligt att styrningen lyckas om inte
malgruppen kan se att egennyttan gynnas.

6.4.2 Myndighetsperspektivet
En bladning kan alltsa vara en atgard som idag ger avsevart lagre intakter men anda ger
marké&garen mojlighet att bruka skogen i framtiden genom att koncentrationen av
naturvarden minskas. Ur myndighetens och statens perspektiv kan darmed bladning inte
anses vara ett bra alternativ, utan snarare symbolen for misslyckad styrning givet den forda
politiken. Den nu aktuella atgarden utfordes med motivet att bevara naturvardena men
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misslyckades i det avseendet, vilket gor det foga troligt att en bladning utan den extra
hansynen skulle klara bibehallen NB status efter atgard. Av den anledningen finns
anledning for Skogsstyrelsen att se 6ver om dven bladning bor vara tillstandspliktigt i
fjalinara skog. Om bladning, trots de negativa konsekvenserna pa naturvérdena, inte &r
tillstandspliktigt finns anledning att diskutera syftet med 18 § i SvL. Ar det atgarder som
medfor kala ytor som Skogsstyrelsen vill undvika i fjallnara omraden eftersom bladning ej
ar tillstandspliktigt trots dess negativa inverkan pa naturvardena och framtida produktion?
Den avsevarda forsdmringen av naturvéarden samt bladningen/gallringens exploaterande
effekt ar tva aspekter som staten bor undersoka ytterligare innan det forslas (se Mal nr.
2037-17, Umea Tingsratt) som ett alternativ for markagare i fjallnara omraden som inte
tillats foryngringsavverka.

6.5 Handlingsalternativ for VOA

For VOA liksom andra allmanningsskogar ar problematiken avseende produktions- och
miljomalen sarskilt komplicerad eftersom de sedan instiftandet har ett uppdrag av staten att
bedriva skogsbruk (S:son-Wigren & Sandstrém, 2001; Liljenas, 1983). Allmanningarnas
karnverksamhet ar saledes att bedriva skogsbruk men radande politiska styrning gor det
inte mojligt pa innehav ovan fjallnara gransen. VOA med sitt stora produktiva innehav
ovan gransen star infor féljande handlingsalternativ om staten inte andrar allméanningarnas
uppdrag och den skogspolitiska riktningen fortsatter som idag:
o Blada skogar med higa naturvarden som ej &r registrerade hos myndigheten for att minska
sannolikheten att de beddms som NB eller ger avslag enligt 18 § i framtiden.
e Lata den produktiva skogsmarken som &r belagen ovan fjallnara gransen sta utanfor
produktionen och istallet forlagga skogsbruk pa dvriga omraden.

Det forsta alternativet att blada skogar med hoga naturvérden &r, om resultaten fran denna
studie kan generaliseras inget att forespraka, eftersom atgarden endast genererar en knapp
l6nsamhet. Om det uppdagas att VOA systematiskt avldgsnar naturvarden uppstar
dessutom sannolikt konsekvenser i form av bojkott liknande fallet Njakafjall.

Det andra alternativet att bedriva intensivt skogsbruk nedan fjéllnara grdnsen och lamna
innehavet ovanfor till bevarande skulle innebéara att miljomalet och produktionsmalet
areellt sett ar jamstallt for VOA. Samtidigt anser staten paradoxalt nog att det 4r nedan
fjallnédra gransen som behovet av formellt skydd ar storst, medan det ovan gransen anses
finnas tillrackliga arealer skyddad skog. (Naturvardsverket, 2017). | de pagaende
rattsfallen séger dock staten att fjallndra skogar innehar for htga naturvarden for att vara
lampliga att bruka enligt 18 8. De har alltsa ett varde hogt nog att bevara men inte skydda
formellt. Aven om staten inte skulle anse den fjallnara skogen vird att formellt skydda sa
kan VOA med sin restriktiva instéllning till avverkning (ca 32% av tillvaxten/ar) kunna
bedriva I6nsamt skogsbruk pa de omraden som ej ar fjallnara med hoga naturvarden.

Eftersom det ar 39% av den fjallnara produktiva skogsmarken som uppnar en alder >120ar
borde samma avverkningsnivaer kunna uppnas trots att en tredjedel avséatts for bevarande.
Deldgarna verkar ha olika syn pa hur VOA: s verksamhet ska bedrivas och utvecklas
(Poudyal, m.fl., 2013) darav vore det en idé att diskutera alternativ till skogsbruk pa de
omraden som staten inte anser lampliga att bruka om VOA ytterligare vill starka sin roll att
hallbart utveckla lokalsamhallet.
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7 Diskussion

Denna studie grundar sig i de praktiska konsekvenser som uppkommit i fjallnara skog nar
staten tagit ett steqg tillbaka och 6ppnat upp den politiska styrningen for fler intressenter och
aktorer, vad som i litteraturen beskriv som governance (Appelstrand, 2007; Hysing, 2013).
Hysing (2013) beskriver den forda politiken som allménhetens intresse i ett demokratiskt
samhalle och i skogspolitiken ar det uttalande malet att miljé och produktion ska véga lika
(Appelstrand, 2007; Lisberg Jensen, 2002; Vedung, 1998). Med bakgrund i Hysings (2013)
resonemang kan radande inskrankningar i brukandet av fjallnara skog betraktas som att
allménheten ej anser skogsbruk lampligt i dessa omraden. Utifran resultatet ar det mojligt
att havda att markagare i fjallnara omraden inte har mojlighet att bedriva ett skogsbruk som
beaktar de bada malen som jambordiga. Vidare kan diskuteras pa vilken niva staten amnar
uppfylla skogspolitiken. Ska malen vara jamstallda pa; nationell-, region- eller
bestandsniva? Det gar ocksa att stdlla fragan om man i de nordvastra delarna av landet bor
avsta skogsbruk for att bidra till nationell maluppfyllelse?

Styrningsproblematiken inom policyomradet skog exemplifierades i samma stund som
miljé- och produktionsmalen jamstalldes och malkonflikten blev ett faktum (Sundstrém,
2005; Appelstrand, 2007). Skogen blev ett centralt policyomrade dar nya icke-statliga
intressenter gavs utrymme och dér frihet under ansvar skulle motivera skogsédgare till att
arbeta mot de av staten uppsatta malen. Resultatet i denna studie visar att ett tankbart
scenario for markagare med hdga naturvérden pa sitt fjallnara innehav ar att avlagsna
naturvarden for att behalla mojligheten att bruka sin skog, vilket i sin tur minskar Sveriges
mojligheter att uppna miljomalet Levande skogar. Nedan diskuteras hur det kommer sig att
statens styrning kommit att fa sa kontraproduktiva effekter som radande situation vittnar
om.

7.1 Styrningens problembild och implementering

Appelstrand (2007) och Johansson (2018) forklarar vikten av att de styrmedel staten valjer
att anvanda maste vara anpassade till malgruppen for att de ska ge 6nskat resultat. Det vill
sdga att malgruppen maste vara villig, mottaglig och ha forutsattningar att ta till sig
styrningen for att na 6nskad maluppfyllelse. Det forutsétter en gemensam problembild hos
malgrupp och staten. | denna studie ar det tydligt att statens och mélgruppens (VOA och
andra markéagare i fjallnara omraden) problembild inte & gemensam. VOA:s och 6vriga
allménningarnas uppdrag &r att bruka sitt skogsinnehav, en verksamhet som kraftigt
begransats till fordel for det allménna intresset naturvard. Malgruppens bild ar att
allménningarna och lokalsamhallet drabbas negativt ekonomiskt och socialt om den
fjallnara skogen ej far brukas. Statens perspektiv utgar fran malbilden att 20 procent av
Sveriges landomraden ska vara skyddade ar 2020 for att na nationella mal i enlighet med
internationella ataganden (Naturvardsverket, 2018). Infor ar 2018 omfattades 13 procent av
landomradena av nagot av de permanenta skyddsformerna och Naturvardsverket menar att
arbetet maste ga fortare om malet skall uppnas. De ekonomiska resurserna for formellt
skydd minskade fran 300 miljoner till 100 miljoner i den senaste statsbudgeten (Internet,
Skogsstyrelsen (4), 2018). | februari (2019) meddelade Skogsstyrelsen att de tills vidare
stoppar alla utbetalningar for formellt skydd (Biotopskydd och Naturvardsavtal),
anledningen ar det kraftigt minskade anslaget samt oklarheterna kring ersattning av
fjallnéra skog (Internet, Skogsstyrelsen (2), 2019). Med den fjallnara skogens hoga
koncentration av naturvarden och den jamforelsevis laga produktiviteten (avseende
skogsproduktion) utgor den fjallnara skogen ett forhallandevis billigt alternativ som
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genererar stor naturvardesnytta. Allra helst om staten inte anser att marké&garna har rétt till
ersattning for intranget, vilket statens foretradare yrkar i domstol (Mal nr. 2037-17, sid. 22,
Umea Tingsratt).

Utifran denna studie gar det anta att markagaren (VOA) varken ar mottaglig eller villig att
ta till sig styrning som innebér att deras skog undantas fran produktion, eftersom dess
uppdrag ar att bedriva skogsbruk pé hela sitt innehav. VOA skulle forlora stora inkomster
av radande styrning, nagot som drabbar de 865 deldgarna och darmed ocksa
lokalsamhéllet. VVad staten i praktiken kraver ar att VOA abrupt skall avsta att bruka stora
delar av den skog de en gang blivit tilldelade av staten for att bruka (S:son-Wigren &
Sandstrom, 2001) och de kan inte forvanta sig ersattning for intranget (Mal M 555-18 vid
Ostersunds Tingsratt; Larsson, 2018; Wester & Engstrém, 2016). Den enskilde forvantas
alltsa avsta fran ekonomiska intakter for att gynna 6vriga samhallets vinning. Appelstrand
(2007) beskriver det som osannolikt att den enskilde skall agera oegennyttigt till fordel for
det allménna trots att denne ar medveten om den samhélleliga nyttan. Markégarnas
resonemang ar inte heller konstigt med tanke pa att staten fram till 1993 pa olika sétt, t ex
genom bidrag till avveckling av tras- och restskogar eller byggande av skogsbilvagar,
uppmuntrade markégarna att 6ka skogsproduktionen och den ekonomiska avkastningen
fran skogen (Sundstrém, 2005). Idag sammanfaller inte langre egenintresset och
allmanintresse pa samma sétt vilket forsvarar implementeringen av styrningen
(Appelstrand, 2007). For lyckad implementering bér malgruppen ocksa kunna forutse och
forsta konsekvenserna av styrningen (Appelstrand, 2007), nadgot som inte verkar mojligt
gallande fjélInara skog idag. Utdragna samverkansprocesser och att privata markégare kéant
sig tvingade att stdmma staten samt ovissheten om fjallnéra skog har ett skogsekonomiskt
varde eller inte ar samtliga exempel pa hur ogenomskinlig nuvarande styrning uppfattas av
markégare.

Manga avgorande regleringar som presenterats i denna studie utgar fran den fjallnara
gransen som Skogsstyrelsen inforde 1991. Gransdragningen var till storsta delen grundad
pa davarande Domanverkets tidigare grans for godtagbar foryngring och mojligheterna att
Ionsamt bedriva skogsbruk. Gransdragningen hade alltsa ingen koppling till naturvarden,
men anda grundar sig flera bestammelser i dagens skogsvardslagstiftning, daribland 18 §,
pa gransen for fjallnara skog. Syftet med fjallnara gransen kan darfor ifragasattas och
regleringar for naturvarden med sa kraftiga konsekvenser som 18 § borde inte baseras pa
1950-talets foryngringsmetoder och drivningstekniska forutsattningar. Gransen i sig kan
darfor antas vara en bidragande orsak till att malgruppen, skogséagare ovan fjallnara
gransen, har svart att forsta och darmed ta till sig styrningen av fjallnara skog. Staten far,
baserat pa ovan beskrivna problematik, problem att implementera sin styrning eftersom
VOA tillsammans med dvriga markagare i fjallnara omraden har begransade mojligheter,
forstaelse och forutsattningar att ta till sig styrningen.

Styrningen av fjallnara skog ar, mot bakgrund av ovanstaende problematik, ett bra exempel
pa de negativa effekterna som kan uppsta i det blandekonomiska systemet som presenteras
av Esping (1994) och en effekt av att policyomraden blir allt mer komplexa (Belz &
Peattie, 2012).
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7.2 Ar nuvarande styrning av fjallnara skog hallbar?

Statens satt att anvanda styrmedlen paverkar méjligheterna till att uppna skogspolitikens
jamstéallda mal inom miljoé och produktion pa nationell, regional och fastighetsniva, det
nationella malet Levande skogar och inte minst de internationella hallbarhetsmalen
(Johansson, 2018). Att ’miljopolitik ar svart™ (Appelstrand, 2007, sid. 121) understryks av
denna studie, samtidigt som det vid en tillbakablick pa den skogliga styrningen innan 1993
(Holmberg, 2005), inte ar lika uppenbart att miljépolitik &r en del i skogspolitiken
(Johansson, 2018) se figur 19. Det & med perspektivet att skogspolitik fram till 1993 var
franskilt miljopolitik och det faktum att Skogsstyrelsen under lang tid betraktas som en
produktionsmyndighet och given partner for industri och skogségare som resultatet fran
detta projekt bor betraktas for att forsta radande malkonflikt och det oklara rattslaget.
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Figur 19. Aktorer i den skogliga styrningen vid tidpunkterna 1903, 1979 och 1993 samt dess paverkan pa skogspolitiken.
Egen illustration.

Figure 19. Actors in the forest policy during at the time 1903, 1979 and 1933 explaining the actors role in forest policy.
Own illustration.

Den skogliga styrningen kan fran inférandet av skogsvardslagen 1903 fram till gallande
lagstiftning (1993) beskrivas utifran det marknadsekonomiska systemet dar samsyn radde
mellan stat, industri och skogsagare for 6kad produktion och l6nsamhet, se figur 19
(Appelstrand, 2007; Sundstrom, 2005). Att allménintresse och egenintresset stod néra
varandra gjorde konflikter ovanliga. Ddrmed fanns inget behov for staten att arbeta med
starka styrmedel. Information var i de flesta fall tillrackligt for maluppfyllelse. 1979 ars
skogsvardslag ar en symbol for hur nara relation skogsindustrin och staten haft historiskt
sett. Nar industrin forutsag en nationell virkesbrist var staten villig att frAnga den
traditionella frivilligheten och genom kraftiga styrmedel motivera skogsagarna till ett &nnu
mer produktionsinriktat skogsbruk (Holmberg, 2005; Appelstrand, 2007). Den tidigare
starka samsynen om skogspolitiken borjade vackla avseende de privata markégarna,
samtidigt som relationen mellan stat och industri fortfarande var stark (Sundstrém, 2005).

Ar 1993 hade allmanhetens uppfattning om skogsbruket och miljévarden férandrats som
en foljd av internationella politiska 6verenskommelser och miljéorganisationernas arbete
(Appelstrand, 2007). Skogsstyrelsen hade fram till dess varit en sjalvklar partner till
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industrin men skulle pl6tsligt behandla produktion och milj6 jamstéllt. De privata
markagarna var positiva till den férandring som innebar 6kad frihet men Appelstrand
(2007) beskriver ocksa en viss skepsis bland de privata markéagarna gallande hur
ansvarsfordelningen var tankt att fungera i praktiken. Darmed saknades samsyn mellan de
tre parter som under sa lang tid haft gemensamma mal.

Den tidigare sa nara relationen mellan stat och industri i det marknadsekonomiska systemet
rubbades av en extern impuls nar den miljopolitiska agendan gjorde sitt intdg och
resulterade i ett blandekonomiskt system (se avsnitt 4.6). Konflikten i Njakafjall kan ses
som ett exempel pa denna externa impuls som respons pa det marknadsekonomiska
systemets tillkortakommande i fraga om skogsbrukets negativa effekter pa naturmiljon
(Lisberg Jensen, 2002). Inom governancelitteraturen beskrivs hur statens tidigare starka
centralmakt har forskjutits bade horisontellt och vertikalt, men att statens roll inte for den
sakens skull férsvagats, utan snarare tagit en samordnande och organisatorisk roll
(Eckerberg & Joas, 2004). Resultatet av denna studie visar konsekvenserna som uppstatt
genom maktforskjutningen. Internationella och nationella beslut har tillsammans med
marknadsstyrda incitament (certifiering) skapat en malkonflikt med vad Sundstrom (2005)
beskriver som en historiskt sjalvklar produktionssektor. Malkonflikten har alagts
tillsynsmyndigheten for skogssektorn att 10sa, vilket gar att forsta utifran 18 i SvL dar
miljomal och produktionsmal skall vaga lika tungt. De som ytterst fattar beslut om saval
markagarens mojlighet till Ionsamt brukande av sin skog samt i vilken man det nationella
malet Levande skogar uppnas ar konsulenterna i falt dar stor tillforlit laggs pa deras
subjektiva beddmningar.

Utifran pagaende rattsosakra situation for de fjallnara skogségarna och den press
osakerheten innebar for tillsynsmyndigheten har det skapats en situation som kan tolkas
som att staten inte formar leva upp till sin organisatoriska och samordnande roll. Istallet
kravs provningar i domstol for att finna vagen framat, vilket enligt Esping (1994)
kannetecknar ramlagstiftningar och ar vanligt férekommande i det blandekonomiska
systemet (Appelstrand, 2007). Huruvida statens centralmakt har forskjutits eller forsvagats
ldmnas till statsvetenskapen att avgora.

7.3 Malkonflikten i det blandekonomiska systemet

Vad som gor fragan om fjéllnara skog sa svar kan forstas utifran konsekvenserna som
uppstar nar intressena for respektive mal stalls pa sin spets och kolliderar, vilket figur 20
illustrerar. I det blandekonomiska systemet ges de marknadsstyrda aktdrerna utrymme att
utvecklas och reglera sig sjalva inom en ramlagstiftning uppsatt av 6vriga intressenter
inom policyomradet (Appelstrand, 2007). Nar den begransande lagstiftningen och de
marknadsekonomiska krafterna utvecklas samtidigt uppstar konflikter. I figur 20 illustreras
hur den begransande lagstiftningen for policyomradet skog beror av manga aktorer och
darmed standigt utvecklas och inskranker den spelplan som industri och skogségare tillats
agera inom.

Inom policyomradet skog hamnar ofta de fjallnara omradena i frontlinjen eftersom alla
aspekter av hallbarhet ar stallda pa sin spets dar; I16nsamheten i skogsbruk ar knapp,
koncentrationen av naturvarden &ar hog och lokalsamhaéllet &r redan pressat i de glest
befolkade omradena (Westling, 2012). Det ar i kollisionen mellan de ekologiska
begransningarna, i figuren illustrerat av Skogsvardslagens miljomal, och de ekonomiska
forutsattningarna som malkonflikten ger praktiska konsekvenser. Anokdomen, konflikten i
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Njakafjll och de 17 rattsfall dar VOA m.fl. stimmer staten samt de potentiellt
kontraproduktiva konsekvenserna som denna studie visat pa, ar alla exempel pa att
malstyrda ramlagar forr eller senare behéver fortydligas genom prejudikat och
kompenserande lagstiftning for att fortydliga riktningen mot maluppfyllelse (Esping,
1994). Pagaende kollision i den fjallnara skogen, visar tydligt pa de negativa konsekvenser
med ramlagar som Esping (1994) beskriver; minskad legitimitet for staten och processen,
rattsosakerhet och kontraproduktivt arbete som hindrar maluppfyllelsen.
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Figur 20. Schematisk bild Gver faktorer som paverkar styrningen av policyomradet skog.
Figure 20. Schematic picture describing the influencing factors on the forest policy.

7.4 Nyckelbiotop, en produkt av det blandekonomiska systemet?

Nyckelbiotop utgor ett betydelsefullt styrmedel i dagens skogspolitik (se kap. 8.5) och har
blivit ett centralt begrepp i den skogliga debatten (Hallberg Sramek, 2018).
Nyckelbiotopsbegreppet var utifran statens perspektiv avsett som ett planeringsunderlag
som skulle informera markagare om hoga naturvarden pa fastigheten (Wester & Engstrom,
2016) och aven idag &r det ett viktigt underlag for att kartlagga omraden med hoga
naturvarden. Statens intension med nyckelbiotopshegreppet har saledes aldrig varit att
formellt hindra markégare fran att bedriva skogsbruk. Daremot innebar omlaggningen av
skogspolitiken ar 1993 en ny typ av styrningsmekanismer som kannetecknas av det
blandekonomiska systemet, dar icke-statliga aktorer bjuds in till beslutsfattande
(Appelstrand, 2007; Johansson, 2018). Det som gjort Nyckelbiotopsinventeringen till ett sa
kraftigt styrmedel a&r marknadens anvandning av begreppet, en typ av sjalvreglering av
marknaden (Appelstrand, 2007; Wester & Engstrom, 2016). Det problematiska med detta
ar att skogsnéringen i och med certifieringarna har godkant nyckelbiotopsinventeringen
som ett fungerande styrmedel for att bedoma naturvarden. Men stark kritik fran
skogsnaringen har under senare ar riktats mot inventeringsmetodens subjektivitet och
beddémningskriterier. Den ovan beskrivna problematiken gor resultatet av denna studie
intressant ocksa for att diskutera hur val anpassad NB-inventeringen &r for bedomning av
naturvérden i fjallnéra skogar.
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7.4.1 Nyckelbiotopsinventeringen som styrmedel
Skogsstyrelsen havdar att nyckelbiotoper inte innebér ett formellt avverkningsforbud men
denna studie visar att konceptet begransar skogsagares handlingsutrymme genom saval
rattsliga som ekonomiska och informativa styrmedel (Rune, 2017; Wester & Engstrom,
2017). 1 foljande avsnitt beskrivs hur klassningen som nyckelbiotop i den fjallnara skogen i
praktiken innebdr en begrénsning eller rent av stoppar mojligheten for markégare att
bedriva skogsbruk pa fjallnara innehav. For att tydligt visa begreppets olika innebord
beskrivs styrningens verkan genom de tre styrmedel som presenterats av Vedung (1998).

7.4.1.1 Réttsliga styrmedel — Piskan

Enligt 18 § i SvL ar avverkning i omraden av vasentlig betydelse for naturvarden ej
tillaten. Ett omrade behover alltsa ej uppna status for NB for att fa avslag enligt 18 §. Det
ar darfor rimligt att anta att kriterierna for ett avslag pa tillstandsanstkan enligt 18 § ar
lagre an kraven for att uppna NB status. Av den anledningen bor omraden som klassas som
NB ocksa uppnatt kriterierna for avslag enligt 18 §. Konstaterad NB innebéar darmed ett
indirekt avverkningsstopp pa dessa omraden. | denna studie hade VOA nekats tillstand att
foryngringsavverka pa de utvalda bestanden och samtliga klassades senare som NB, vilket
bekraftar ovanstaende resonemang. Ovan fjallnara gransen kan ocksa samradsplikten enligt
12 kap 6 § i MB leda till rattsliga foljder om markéagaren ej tar till sig radgivningen fran
myndigheten. Det kan ske i form av forbud eller féreldgganden for att hindra markégaren
att genomfdra en avverkning liknande den som gjordes i detta forsok (SKSFS 2013:3).

7.4.1.2 _Ekonomiska styrmedel - Morot

Certifieringssystemen FSC och PEFC har valt att inkludera begreppet NB i sina standarder
med motiveringen att skog som klassats som NB av Skogsstyrelsen skall undantas
skogsbruk om skoétseln ej framjar biotopen (FSC, 2018). Klassningen som NB innebér
saledes att de vikeskopande foretag som ar anslutna till certifieringssystemen inte kan
befatta sig med virke fran NB. Nyckelbiotop utgor darfor alltsa ett ekonomiskt styrmedel,
dar marknaden helt enkelt inte ar intresserade av virke fran nyckelbiotoper.
Certifieringarna innebér inte heller ett direkt avverkningsstopp, men markégaren har
mycket sma mojligheter att sélja virket eftersom majoriteten av de svenska skogsforetagen
ar anslutna till certifieringssystemen (Li & Toppinen, 2011). Certifieringarna ar ett
politiskt styrmedel &ven om de &r marknadsstyrda (Bostrom, 2003; L6fmarck., m.fl., 2017).
Det dr ett resultat av att staten gav skogsnaringen storre frihet och mindre detaljstyrning,
men samtidigt kravde okat ansvar gallande miljéfragorna (Bostrém, 2003).

7.4.1.3 Informativa styrmedel — Predikan

For atgarder pa omraden som ar NB eller kan antas fylla kriterierna for NB galler
samradsplikt enligt MB 12:6. | samradssituationen ar det framst informativa styrmedel
Skogsstyrelsen anvander, d v s informera om nyttan av naturvarden och avrada fran atgard
(Appelstrand; 2007). Om skogsbruksatgarder sa som avverkning eller gallring genomfors i
kénda nyckelbiotoper utan att anmalan om samrad gjorts blir foljden ett miljcbrott, som i
forekommande fall kan orsaka boter.®

8 https://www.atl.nu/skog/boter-for-avverkad-nyckelbiotop/
https://www.dalademokraten.se/artikel/blaljus/brott/gallrade-nyckelbiotop-doms-till-foretagsbot-han-visste-
om-nyckelbiotoperna

https://www.atl.nu/skog/skogsgallring-klassades-som-miljobrott/
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7.4.2  Ar nyckelbiotop ett lampligt styrmedel?
Resultatet som denna studie visar ar att inventeringen for NB bestar av manga subjektiva
bedomningar, vilket ar ndgot Skogsstyrelsen fatt utsa kritik for aven tidigare (Wester &
Engstrém, 2017). Osakerheten i bedémningarna och svarigheten att formedla hur
naturvarden skall bedomas kan till viss del ocksa forklaras av att metoden var under
utveckling vid genomforandet av denna studie. Konsulenternas bedémning av naturvarden
i falt kan fa stor betydelse for markégaren, som inte bara far information om naturvardens
forekomst utan ocksa ett besked som innebar stora svarigheter att sélja virket och mest
troligt begransningar i hur skogen far brukas fortsattningsvis. Subjektiviteten i NB okar
svarigheten for en markagare att forutse konsekvenserna av inventeringen och skapar en
ofdrutsagbarhet som bidrar till minskad legitimitet for myndigheten (Johansson, 2018).
Med tanke pa konsekvenserna som NB kan innebéra for en markéagare ar det ett stort
ansvar som laggs pa enskilda konsulenter att genomfora bedémningen korrekt, ndgot som i
denna studie visat sig vara svart. Inventeringen av NB &r en viktig del i att uppna det
nationella miljomalet Levande Skogar (Naturvardsverket, 2018). Nagon kommer att
behova fatta obekvama beslut om brukande eller bevarande av skog. Avvagningen mellan
milj0 och produktion vill inte lagstiftarna och makthavarna sjélva utfora (Lisberg Jensen,
2002; Vedung, 1998). | praktiken ligger ett stort ansvar pa de enskilda konsulenterna i falt.
Det ar vart att fundera 6ver vilket stod staten erbjuder de anstéllda i dessa svara beslut och
en inventeringsmetod som ar starkt beroende av konsulenternas subjektiva bedémningar av
naturvérden kan inte anses vara ett bra alternativ.

Ovanstaende resonemang beskriver att NB &r ett mycket kraftigt styrmedel, trots att det
“endast” dr ett planeringsverktyg. Inventeringen fyller sitt syfte att identifiera hdga

naturvarden. Med avseende pa beroendet av subjektiva bedomningar &r det mer osékert
huruvida det &r ett lampligt beslutsunderlag for att avgdra markégarens ratt att avverka.

7.5 Vem ritar framtidens spelplan och bestdmmer reglerna?

Denna studie tyder pa att dagens forda skogspolitik allt mer beaktar hallbarhet utifran
Emmelin och Lermans (2004) modell, dar de ekologiska forutsattningarna utgoér ramen
inom vilken de ekonomiska och sociala aspekterna kan utvecklas. Det ar en utveckling som
gor sig gallande dven inom andra policyomraden bade nationellt och internationellt
(UNEP, 2018; World Economic Forum, 2018). Dessutom kan governance uppfattas som
ett misslyckat angreppssatt for att uppna politiska mal, eftersom det tycks som att de
kontraproduktiva effekterna blir storre an den forvantade maluppfyllelsen.

Den nya typ av styrning som miljopolitiken forutsatter, satter press pa staten att skapa
forutsattningar for en gemensam malbild (Hydén, 2002). Det géller inte bara for att uppna
miljomalet utan dven andra policyomraden dar problembakgrunden &r komplex, inte minst
mot bakgrund av de globala hallbarhetsmalen (UNEP, 2018). Om de ekologiska
dimensionerna skall utgdra den begransande ramen inom vilken ekonomi och sociala
dimensioner skall fa utvecklas, maste staten vara den som tar ansvar for att skapa
forutsattningarna for att aktdrerna skall kunna verka (Hydén, 2002). Den typen av styrning
som governance innebar kommer sannolikt inte minska, eftersom staten allt mer sallan vet
svaren. Graden av och viljan till samverkan mellan sektorer, branscher och lander kommer
att vara viktigt for att na mal och en hallbar utveckling.

Om nu skogen &r framtiden (Naringsdepartementet, 2018) kan det finnas stora fordelar i att
som bransch vaga méta samhallsutvecklingen. Med all respekt for att skogen under lang tid
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varit en sektor dar 6kad produktion varit det sjalvklara medlet (Sundstrém, 2005; Bostrom,
2003), kravs anpassning till det nuvarande allmanintresset och for att vara framgangsrik
(Beland Lindahl, m.fl., 2017. Det behover inte nddvandigtvis innebéra att den fjalindra
skogen saknar vérde, men det kréver av industri och skogségare att finna nya satt att skapa
egennytta. Viktigt ar da att staten ger forutsattningar och en tydligt avgransad spelplan dar
industri och markégare ges réttvisa forutsattningar. 1 dagens lage tycks staten ha
misslyckats med en tydligt avgransad spelplan och klara spelregler. Denna studie visar pa
mycket begransade alternativ for markagare ovan fjallnédra gransen att skapa egennytta i
sitt skogsinnehav. Vikten av att staten gor avgransningar som visar vilken riktning
utvecklingen skall ta &r avgorande bade for att uppna de skogspolitiska malen och
miljomalet Levande skogar. Men det galler inte bara konflikterna i skogen. FN:s senaste
rapport beskriver vikten av att miljopolicyn tillats bestamma riktningen for hela den
ekonomiska utvecklingen for att nd de globala hallbarhetsmalen. Forutsattningarna bor
gélla samhallet inte varje enskild sektor (UNEP, 2018).
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8 Slutsatser och behov av fortsatt forskning

Denna studie har undersokt nagra méjliga handlingsalternativ for en markagare med
skogsinnehav ovan den fjéalindra gransen, och med hjalp av bladning med forstarkt hédnsyn
till naturvérden utvarderat mojligheterna till fortsatt skogsbruk. Darefter har
konsekvenserna diskuterats i termer av styrning och maluppfyllelsen av nationella
hallbarhetsmal. Saledes kan slutsatserna sammanfattas i tva steg, de specifika for
fallstudien och de évergripande konsekvenserna av radande styrning.

8.1 Fallstudien — bladning med forstarkt hansyn till naturvarden

Bladning med forstérkt hansyn till naturvarden kan ej anses vara ett alternativ for
markagare med markinnehav ovan den fjallnara gréansen av foljande anledningar:

o Atgarden resulterade i att samtliga bestand forlorade sin nyckelbiotopsstatus och tolkas
darmed som att vardefulla naturvarden gatt forlorade.

o Atgarden kan ej anses vara ett I6nsamt alternativ i forhallande till féryngringsavverkning
for markdgare. Inte heller om tre bladningar med samma volymuttag gjorts under en
omloppstid skulle virkesintidkterna motsvara en foryngringsavverkning.

e Bladning/gallring av fjallnédra skogar minskar koncentrationen av naturvdrden. Det kan
darfor fungera som ett incitament for mark&gare som vill undvika de negativa
konsekvenserna som hdga naturvérden innebdr for det framtida brukandet.

e Vilhelmina Ovre Allminning har begransade mojligheter till att bidra till lokalsamhallets
utveckling inom sitt av staten givna uppdrag, att bedriva skogsbruk. Dock finns olika
asikter om hur allméanningen skall fungera och verka, vilket bor ge forutséttningar till
alternativ verksamhet.

Utifran resultatet i studien gar det ocksa forsta att nyckelbiotopsinventeringen fortfarande
ar starkt beroende av konsulenternas egna subjektiva bedémningar i falt och att de har ett
stort ansvar for markégarens framtida forutséttningar till brukande av skogen.

8.2 Styrningens konsekvenser

e Statusen Nyckelbiotop innebér i praktiken ett avverkningsstopp i fjdllnara omraden. Det har
med hjalp av marknadens krav (certifieringssystem) kommit att bli ett mycket starkt
styrmedel.

¢ Nyckelbiotopsinventeringen kan anses fylla sin funktion som planeringsunderlag men kan
ifrdgasattas som styrmedel for att bedoma avverkningsstopp.

e Den fjallnara gransens dragning och anvandande bor ifragasattas da den framst ar anpassad
for skotselmassiga aspekter och inte har nagon direkt koppling till naturvarden. Trots detta
grundar sig flera bestammelser om naturvarden i dagens skogsvardslagstiftning pa gransen
for fjalindra skog, daribland 18 8. En bestdmmelse som kan innebdra stora konsekvenser
for markéagare.

e Problembilden &r inte densamma hos markégare och stat vilket forsvarar styrningens
implementering. Tillsammans med det oklara rattslaget bidrar det till att malgruppen
(markégare ovan fjallnara gransen) kan antas ha svart att forsta syftet med styrningen och
forutse dess konsekvenser, vilket orsakar missngje och konflikt.

e Den fjéllnéra skogen ar ett forhallandevis billigt ”objekt” att 16sa in for staten och saledes
skapa stor naturvardsnytta till ett Iagt pris. Dock motséger det den nationella strategin for
skydd av skog som séger att tillracklig areal fjallndra skog ar skyddad och att inga medel
finns for att ersatta de markégare som drabbas.
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e Radande styrning och statens agerande i de tva pagaende rattsfallen indikerar att staten
anser att den fjallnara skogen har naturvarden hoga nog att bevara, men inte skydda
formellt. De enskilda markagarna forvantas istallet avsta fran egennytta till forman for den
allménna nyttan.

e Kontraproduktiva effekter av misslyckad styrning far konsekvenser pa den operativa nivan
om styrmedlen inte 4r anpassade till malgruppens problembild.

¢ Inom den skogspolitiska styrningen kan flera negativa konsekvenser av det
blandekonomiska systemet identifieras. Nagra exempel &r rattsosakerhet, kontraproduktiva
effekter och minskad legitimitet for statsmakten. Sammantaget leder det till att
maluppfyllelsen minskar.

Denna studie tyder pa att den svenska skogspolitiken har en spelplan dér de ekologiska
dimensionerna utgor en ram inom vilken de ekonomiska och sociala dimensionerna av
hallbarhet skall utvecklas. For att den svenska skogen skall vara "det grona guldet™ i
omstéllningen till en bioekonomi kan skogségare och naringen antas behdva finna nya och
alternativa satt att skapa egennytta och ekonomiskt varde inom ramen for ekologins
begrénsningar, men det kraver samtidigt att staten bidrar med en tydlig spelplan och
rattvisa spelregler.

8.3 Fortsatt forskning

I denna studie anvandes nyckelbiotopsinventeringen som grund for bedémning av
naturvéarden, men det finns anledning att underséka om andra bedémningsmetoder skulle
ge ett annorlunda resultat. Darfor, precis som redovisats i slutsatserna, bor det undersékas
om andra metoder for inventering skulle utgora ett sakrare underlag, med tanke pa de
kraftiga konsekvenser som begreppet nyckelbiotop innebadr i certifieringssystemen. Med
den metod som provats i denna studie kunde inte naturvarden bevaras vid en bladning med
forstarkt hansyn. Men om en annan metod for inventering anvants kanske bladning med
forstarkt hansyn hade kunnat vara ett alternativ ur ett ekologiskt perspektiv. Ytterligare ett
alternativ hade varit att utvardera naturvardena i ett langre tidsperspektiv. | denna studie
kunde endast strukturer och inte arter utvéarderas pa grund av den korta tiden for
genomforande.

De skotselmassiga aspekterna av bladning/gallring i dessa omraden bor ocksa fordjupas. |
denna studie valdes att som forsta steg testa om det 6ver huvud taget var mojligt att gora en
I6nsam bladning och samtidigt bevara naturvardena. Trots att bestandens framtida
utveckling inte undersokts finns anledning att tro att atgarden ar exploaterande och saledes
inte leder till uthdllig virkesproduktion. Nagot som givetvis bor undersokas mer noggrant
innan bladning/gallring kan foreslas som alternativ till markagare som ej tillats
foryngringsavverka.
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Bilga 1. Samrad enligt MB 12:6
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Samrad om shogsbruksatgirder

Do har anmilt en planerad dtgard i myckelbiotoper till Skogsstyrelsen
Skogsstyrelsen har tagit upp Tdgan som et samrad enlipt 12 kap. § §
miljdhalken (1298-808).

Dra biar ammodlt forseksverksamhes pd § omraden § falindra skog (se bifogad
karta). D bar bifogat forsgksplan irmeballande samtliza oblizatoriska
uppeitter som behdvs for att korma godkaoma forsoksplanen. SkogsstyTelsen
beddmer art den planerads atgdrden ar av vetenskaplizt dndamal och av
samhillelig relevans.

Skogzstyrelken medger att Stgarden enligt forsdkplanen f3r pibdrjas
omedelbart.
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Bilaga 2. Checklista forsta inventeringen

- v

A

NB-checklista 2018-05-21

Granskog (nordviistra sverige)
OBS! For sediment- och kalkpdverkade marker, se annat stod!*¥)

Bilaga

Antal strukturer/ha

BASKRITERIER

Anviind 25*%5 metoden Finns 4 av punkterna dr det sannolikt en nyckelbiotop.

Se andra sidan om provytor

STODKRITERIER

Faktorer som styrker NB-kvalitet. Finns 8 av punkterna kan omridet
vara NB, frots att nivin "Baskriterier" inte uppfylis.

_fha ij—é| > 20 fha naturvirdestrid (alla tridslag)
fha > 50 /ha naturvirdestrad (gran)

Naturvdrdestrad (gran)
Naturvdrdestrad (6vriga)

fha >30 /ha dédved >10 cm
' fha [£] > 15/ ha lagor fran rétbrutna trdd >10 cm

Liggande dod ved > 10 cm
Staende dod ved > 10 cm

no Trad- och l4gakontinuitet
NS
Skitsel: D Minst 8 olika si_g_pal- och/eller rijdlistade arter*

L > 30 /ha naturvardestrad (gran)

> 10 /ha granar med grov barkstruktur

[ > 10 /ha granar med hég dlder > 200 ar

D > 5 /ha naturvdrdestrdd av tall och/eller bjérk

[] > 5 /ha naturviirdestrid av asp/sdlg/rénn

Trad

[_] > 20 /ha granlégor med vedsvampar
{[1)> 10 /ha lagor frén rétbrutna trad >10 cm
E > 10 /ha stdende dbd ved >1,3 m

Déd ved

NB [
ONV O

Ladgre naturvirden D

QBS! Blanketten ska inte anviindas for att "bevisa” nyckelbiotopsstatus eller inte, utan #r tinkt som ett stod,

Anteckningar:
LT Gl

Flerskiktat/stor diam.spridning
Olikaldrigt

[] senvuxet bestand

> 160 dr - 50 ildsta traden

(] pagaende sjalvgaliring

] Lagori olika nedbrytningsstadier
(] Luckdynamik

[ Kalla/kallpaverkad mark/Bversilning
[ Halimark/lodyta/blockrikt

[] Hanglavsrikt

[ Atderdomlig kulturmarkspragel

: Markvegetation domineras av hig/lagirter

Karaktdrsdrag

Minst 6 olika signal- ach/eller rédlistade arter

Ard

*) Fran artlistan for NV

L_| Andra kvalitetshdjande inslag........ovirmrcerennees
|:| Andra kvalitetshdjande inslag....oou.oeeveocericinnnn,

**) t.ex. Handbok fir inventering av nyckelbiotoper, indikatorarter (t.ex. Signalartsboken), "Barrskogar - nyckelbiotoper i Sverige”.

Bilaga 3. Checklista andra inventeringen

Anwiind 25%5 metoden Finns 4 av punktema r det sannolikt en nyckelbiotop.

Sc andma sidan om provytor

MB-checklista 2018-06-29 Bilaga
< Granskog (mordviistra sverige)
/ OBS! For sediment- och kalkpiverkade marker, se annat stéd!**)
Anmntal strukturertha BASKRITERIER STODKRITERIER

Faktorer som styrker NB-kvalitet. Finns § av punkiema kan omriidet
vara NB, trots att nivin "Baskriterier” inte uppfiylls.

Naturvardestrad (gram) /ha 1 = 20 /ha naturvirdestrad (alla tridslag)
NaturvSrdestrad (Svriga) ~_/ha [[] > 50 /ha naturvirdestrad (gran)

Liggande dod ved > 10 cm fha D > 30 /ha didved >10 cm

Staende dod ved > 10 cm e fha D > 15/ ha légor frén rétbrutna trid >10 cm (gran)
[ITs) || [ Trad- ach Iagakontinuitet

MS O

Skdtsel: L] Minst 8 olika signal- och/eller ridlistade arter*
NEB |

Ony o

LEgre naturvarden

OBS! Blanketten ska inte anvindas {7 att "bevisa™ myckelbiotopsstatus eller inte, utan @ tinkt som et ssiid,

Anteckningar:

*) Friin artlistan for NV

LI = 30 /ha naturvirdestrid (gran)

[ = 10 fha granar med grov barkstruktur

D > 10 /ha granar med hig dlder > 200 &r

[C] > 5 fha naturviirdestrid av tall och/eller bidrk
[ > 5 fha naturvardestrad av asp/sélg/ronn

Trad

L] > 20 /ha granidgor med vedsvampar
[ = 10 /ha I3ger frin rétbrutna trid >10 cm (gran)
[ 1 =10 /ha sthende dod ved >1,3 m

Dad ved

LI Flerskiktat/stor diam.spridning
[ omkaidrigt
[ senvuxet bestind
[] = 160 &r - 50 &idsta traden
[[] pagaende sjatvgaliring
Lagor i olika nedbrytningsstadier
I:| Luckdynamik
[ kanafkalpverkad mark/tversilning
[ Hamarkflodyta blockrikt
[ Hanglavsrike
[ Alderdomiig kulturmarksprigel
[] markvegetation domineras av hog/thgrter

Karaktarsdrag

< || Minst 6 olila signal- och/eller rédlistade arter

Ll Andra kvalitetshdjande inslag. ... cemeeme e
[ andra kvalilclshu'La_n:!E 1,1 [ ] A

*=*) t.ex. Handbok fir inventering av nyckelbiotoper, indikatoranter (t.ex. Signalartshoken), "Barrskogar - myckelbiotoper i Sverige”.
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Bilaga 4. Instruktion till maskinforare

Bladning i fjallnara skog med forstarkt hansyn till naturvarden

Den bladning som utfors pa bestanden som ingar i forsoket kommer skilja sig fran
traditionella metoder. Anledningen till att bestanden bladas &r for att
foryngringsavverkning inte godkanns av Skogsstyrelsen som en f6ljd av bestimmelserna i
18 81 SvL, en foryngringsavverkning skulle vara oférenlig med intressen som &r av
vasentlig betydelse for naturvarden. En utglesning av bestand som framjar skogen
utveckling kréaver inget beslut om tillstand till avverkning hos Skogsstyrelsen sa lange
volymen i bestandet efter avverkning ej understiger de varden som bestams av 10 § i SvL
och begransas pa sa vis inte heller av bestimmelserna i 18 § i SvL. (Daremot kravs alltid
anmalan for samrad for omraden med stor betydelse for flora och fauna (MB 12:6)).
Bladningen som skall utforas kan till viss del liknas vid en volymbladning (Lundqvist et.al.
2014) eftersom, uttaget kommer att baseras pa den volym som &r majlig att plocka ut ur
bestandet utan att bryta mot 10 § - kurvan i SvL. I det har forsoket ar malet att bevara
naturvardena; framst naturvardestrad och dod ved (liggande och staende) och samtidigt
generera ett lonsamt uttag. Uppslaget plantor och plantuppslag skall hanteras varsamt vid
bladningen.

Naturvérdestraden ar i manga fall de éldsta traden, vilka ofta dven utgor de hogsta traden.
Eftersom dessa trad ar rekommenderade att spara sa ar det inte troligt att medelhojden
sjunker i bestandet som den normalt gor vid bladning dar de storsta traden avverkas. Det
mojliga volymuttaget kan darfor berdknas redan innan atgarden inleds, baserat pa den
ingaende medelhojden i bestandet och vilken lagsta volym 10 § - kurvan i SvL bor finnas
vid denna medelhdjd. For att undvika att denna metod héjer medelh6jden genom att plocka
ut de mindre tréden &r en restriktion till skdrdarforaren plocka ut trad som anses vara dver
medelvardet for bestandet.

Naturvarden

| forsokets syfte star foljande: med utgangspunkten lénsamt skogsbruk undersoka de
praktiska mojligheterna till skogsskotsel samt naturvardsnytta i fjallnara omraden med
hoga biologiska varden. Att det finns forutsattningar till Ionsamhet i atgarden i
planeringsfas ar en forutsattning for att bestandet skall bladas. Utmaningen ligger i att
praktiskt ta stor hansyn till naturvardena i bestandet och i stérsta mojliga man bevara dem.
Forutom den generella hansynen enligt Skogsvardslagen 30 § skall nedanstaende punkter
tas hansyn till i sa stor utstrackning det gar. Flera av punkterna ar mycket svara att avgora i
falt och det gor det extra klurigt att formedla i text pa ett enkelt satt. Extra svart ar
beddmningen av naturvardestrad, en kalibrering i félt ar att foredra for att kunna diskutera
de karaktérer som ofta kannetecknar ett naturvérdestrad.

Naturvardestrad ska ses som “trad som genererar naturvardsnytta i nulaget”. Trad
med sma skador men i 6vrigt vitala kan avverkas. Punkterna nedan ar framtagna med
konsulenterna som genomforde nyckelbiotopsinventeringen och ténkta att skapa en bild av
hur ett naturvérdestrad ser ut, men det finns ingen exakt definition. Olika karaktarer hjélper
till att skapa varden, tillsammans indikerar de naturvarden. Helhetsbilden ar det viktiga. Ju
fler karaktérer desto starkare indikation att det ar ett naturvéardestrad.

Karaktéarer som direkt innebar naturvardestrdad, BEVARA ALLTID:
e Spar av Tretaig Hackspett
e Spar av Spillkraka
e Oppet brandljud
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Botrad
Trad med tickor

Karaktéirer som starkt indikerar naturvérdestréd.

Grov barkstruktur;

o Uppsprucken och ojamn men “dalar och asar” eller

o Barken vitaktig.
Grenarnas utseende: grova, hangande grenar langt ner mot marken.
Diameter 6ver 50cm.

Karaktirer som indikerar naturvardestrad.

Allvarligare skador som uppenbart paverkar tradets halsa. Synliga spar av kada pa
stammen, synliga doda delar pa tradet eller angrepp av insekter. Ett litet toppbrott
eller litet barkavskav ar ej en allvarlig skada.

Forekomst av hanglav. Finns pa de flesta trad, men extra riklig forekomst av
framfor allt garnlav tillsammans med andra karaktérer kan indikera naturvardestrad.
(Framfor allt férekomst av garnlav).

Senvuxna trad. Hog alder men sma, oftast ar de sa pass undertryckta och laga att de
inte kommer vara aktuella for uttaget.

Gamla trad, svart att avgdra utan borr. Ovanstaende karaktarer indikerar ofta trad
med hdg alder.

Ovriga naturvarden

Hansyn enligt 30 § i SvL

Naturhansyn enligt FSC — standard.

Kor ej 6ver lagor

Vindfallen skall ej upparbetas, &ven om de &r nya.
Fall ej staende dod ved

Minimera tvingande uttag for kérvagar genom att utnyttja luckigheten

Undvik att kora i de luckor dar uppslaget av plantor eller smatrad ar markbart stort
Undvik att falla in i luckor dar uppslaget av plantor &r markbart stort

Plocka ut de trad som ar 6ver medelhgjden i bestandet.

Referenser

Lundqvist, L., Jonas Cedergren & Lars Eliasson, (2014). Skogsskotselserien del 11,
Bladningsbruk. Skogsstyrelsen januari 2014. Tillganglig:
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/mer-om-skog/skogsskotselserien/skogsskotsel-

serien-11-bladningsbruk.pdf [2018-07-02]

Skogsstyrelsen, (2016). Malbild korning i skogsmark. 2016-12-06. Tillganglig:
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/mer-om-skog/malbilder-for-god-

miljohansyn/malbilder-korning-i-skogsmark/malbild-korning-i-skogsmark.pdf [2018-06-

29]
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Bilaga 5. Intervjuguide

Klitvallen
e Var bestandet lampligt att blada med forstarkt hansyn?
e Hur gick det att genomfora bladningen med forstarkt hansyn i bestandet?
e Vilken typ av forarbete/planering krévs i den har typen av bestand innan maskinerna ar pa
plats?

Bollvattnet
e Var bestandet lampligt att blada med forstarkt hansyn?
e Hur gick det att genomfora bladningen med forstarkt hansyn i bestandet?
e Vilken typ av forarbete/planering krévs i den har typen av bestand innan maskinerna ar pa
plats?

Skansnas
e Var bestandet lampligt att blada med forstarkt hansyn?
e Hur gick det att genomfora bladningen med forstarkt hansyn i bestandet?
e Vilken typ av forarbete/planering krévs i den har typen av bestand innan maskinerna ar pa
plats?

Avslutande fragor
e Vilka typer av maskiner anvandes?
o Anser du att de ar lampliga for den har typen av atgard?
e Vad i arbetet skiljer mellan en vanlig bladning i dessa skogar och dar Nyckelbiotopen skall
bevaras?
e Vilka ar de storsta svarigheterna med bladning?
e Hur upplevde ni arbetet med att avgora vilka trdd som var naturvardestrad?
e Arden har typen av avverkning ndgot du och maskinslaget kan tanka er att arbeta med i
fortsattningen?
0 Om ja: Vilka fordelar ser ni med metoden?
0 Om nej: Varfor inte?
e Anser du att ni lyckades bevara hoga naturvarden efter atgard?
e Ar du nojd med resultatet av ert arbete?
e  Gar det att gora pa nagot annat satt och uppna samma/béttre resultat anser du?
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Bilaga 6. Signal- och/eller rodlistade arter pa respektive bestand

Klitvallen

Forsta inventeringen

Kontroll

Andra inventeringen
Forsok

Gammelgranskal Garnlav
Grantika,

Grénsticka

Harticka

Rédbrun blekspik
Stuplav

Tradticka

Vitgrynig Nallav
Vitmosslav

Vitskaftad svartspik

Gammelgranskal
Garnlav
Granticka
Gransticka
Harticka

Rédbrun blekspik
Stuplav
Tradticka
Vitgrynig néallav
Vitmosslav

Gammelgranskal
Garnlav

Granticka
Gransticka

Harticka

Stuplav

Tradticka

Vitgrynig Nallav
Vitmosslav
Vitskaftad svartspik

Vitskaftad svartspik

Skansnas

Forsta inventeringen Andra inventeringen
Kontrollyta Forsoksyta

Gammalgranskal Gammalgranskal Garnlav
Garnlav Garnlav Granticka
Granticka Harticka Harticka
Harticka Liten sotlav Tradticka
Liten sotlav Rosenticka Vitgrynig néllav
Rosenticka Tradticka Vitskaftad svartspik
Tradticka Vitmosslav,
Tretdig hackspett Vitgrynig néllav
Vedticka
Vitgrynig néallav
Vitmosslav

Bollvattnet
Forsta inventeringen Andra inventeringen

Kontroll Forsok

Gammelgranskal Garnlav Gammelgranskal
Granticka Grénsticka Garnlav
Grénsticka Tretaig hackspett Vitgrynig néllav
Tretdig hackspett Vitmosslav
Violmussling,
Vitgrynig nallav
Vitmosslav
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