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Sammanfattning

Eftersom svenskt skogsbruk ar viktigt for bade privatekonomin men ocksa samhallsekonomin
da det exporteras mycket traravara fran Sverige sa ar det viktigt att skogsbruket ar I6nsamt och
effektivt. For att skogsbruket ska lyckas vara Ionsamt, effektivt och attraktivt kravs det att
skogsbrukande ska vara enkelt. | denna studie har &ganderatten undersokts och hur den skyddas
for svenska skogségare samt hur erséttningsreglerna ser ut nar mark behdver exproprieras. Kan
mark exproprieras utan att ersattning utgar till &garen? Fragan stélls eftersom under tiden denna
studie skrivs pagar en rattslig process dar enskilda personer har stamt staten som héavdar att de
inte har ratt till ersattning nér deras mark har exproprierats.

Enligt lagtext ar dganderéatten inte absolut och finns inte definierad i ndgot lagrum. Men den
skyddas indirekt av regeringsformen, Europakonventionen och EU:s stadga om grundlaggande
rattigheter.

Annans egendom kan enligt lag exproprieras da ett angelaget allmént intresse alternativt det
allménnas intresse och da samhallsnyttan kraver det. Dessa tre termer ar svar-definierade och
skiljer sig fran fall till fall dar domstolen provar fragan och démer utifran varje enskilt fall. Vid
expropriation av mark betalas ersattning ut enligt miljobalkens bestammelser och
expropriationslagens bestammelser. Centralt for dessa ar att den pagaende markanvandningen
skall ha forsvaras for att ha ratt till erséttning.

Forsvagad aganderéatt kan paverka skogsbruket negativt da investeringar i skog ses som mycket
riskfyllt och potentiellt ej 16nsamt nér det finns risk for expropriation utan ersattning.

Nyckelord: intrangsersattning, investeringsteori, &ganderatt



Summary

Because Swedish forestry is important for both the private economy and society as it exports a
lot of wood-based raw material from Sweden, it is important that forestry is profitable and
efficient. For forestry to be profitable, efficient and attractive, forestry must be simple. In this
study, ownership has been investigated and how it is protected for Swedish forest owners and
how the compensation rules look when land is being expropriated. Can land be expropriated
without compensation to the owner? The question is asked because during the course of this
study, a legal process is being conducted where individuals have sued the state claiming that
they are not entitled to compensation when their land has been expropriated.

According to the law, ownership is not absolute and is not defined in any legislation or other
governing body. But it is protected indirectly by the government, the Europe Convention and
the EU Charter of Fundamental Rights.

A person’s property can be expropriated by law, then an urgent public interest or the public's
interest and when social benefit requires it. These three terms are hard to define and differ from
case to case where the court examines the question and judges based on each case. In the event
of expropriation of land, compensation is paid according to the provisions of the Environmental
Code and the provisions of the Expropriation Act. Central to these is that the ongoing land use
must have been made difficult to have the right to compensation.

Weakened ownership can adversely affect forestry, as investment in forests could be considered
to be highly risky and not profitable when there is a risk of expropriation without compensation.

Keywords: infringement, investment theory, ownership



Forord

Jag vill tacka min handledare Tommy Lundgren for en bra stottning och tips pa infallsvinklar
infor denna studie. Varfor jag valde att skriva om dganderatt och intrangsersattning grundar sig

i att det pagar en debatt i Sverige om hurvida skogsagares marker ar skyddade eller inte fran
expropriation av olika slag.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Att bruka skog i Sverige har sedan lang tid tillbaka varit en sjalvklarhet och ekonomisk trygghet
for manga svenskar. Skogsbruket ar mycket betydelsefullt for svenska samhéllet da svenskt
skogsbruk bidrar med 70000 arbeten och ar vérldens tredje storsta exportland av traravara med
ett exportvarde pa 127 miljarder kronor (Skogsindustrierna, 2015). Svenskt skogsbruk har alltsa
bade en betydande samhéllsnytta for Sverige men ar dven ett levebrod for manga av Sveriges
invanare och dérav bor brukande av skogen vara gynnsamt och genomférbart. Men i och med
hardare miljomal och regleringar i skogsbruket sa blir det allt svarare att bedriva ett I6nsamt
skogsbruk.

Enskilda skogségare forvéntas ta ett stort ansvar genom frivilligt avsatta produktiv skogsmark
till naturvard vilket innebér att marken ej kan brukas. Staten tar marken i ansprak i vissa fall
nar det anses finnas héga naturvarden eller nér vissa arter forekommer inom omradet. Problemet
som uppstar ar att de drabbade skogsagarna inte alltid far ersattning nar deras skog tas i ansprak
eller nar skogsfastigheter nekas avverkning fran skogsstyrelsen. (Skogsaktuellt, 2017)

Nyckelbiotoper ar ett annat exempel da skogsagare hamnar i klam. Eftersom nyckelbiotoper
inte ar ett formellt skydd enligt miljobalken sd ges ingen ersattning till skogsagare nar
fastigheten klassas av skogsstyrelsen som nyckelbiotop men med de certifieringar som finns
idag hindrar certifieringen skogsbolagen att kopa virke som kommer fran en nyckelbiotop
eftersom majoriteten av alla skogsbolag idag &r certifierade (Skogsstyrelsen, Siffror och fakta
om nyckelbiotoper, 2018).

Enligt skogsvardslagen ska produktionsmalen jamstallas med miljomalen (Skogsstyrelsen,
Skogsvardslagstiftningen, 2016) men om mark tas i ansprak pa ett satt som forsvarar
markanvandningen sa har miljomalen tagit storre utrymme an vad som sags att de ska gora.

Pa flera hall inom skogsbranschen Onskas det en utredning av &ganderdtten och hur
artskyddsforordningen skall tillampas for ett fungerande skogsbruk (Skogsindustrierna,
2018)(Interpellation 2017/18:372). | dagens utveckling da skogségare riskerar att inte fa
ersattning finns en risk att skogsbruk uppfattas som icke Iénsamt och mindre investeringar gors
i skogsmark i radsla for utebliven avkastning. Det kan komma att ge negativa konsekvenser for
Sveriges skogar da skogsagare avstar fran skogsskotsel och skogsinvesteringar med réadsla for
att ej fa avkastning pa sin investering, vilket kan leda till att markpriset sjunker pga. eftersatta
skogar som ar behov av skotsel samt en lag efterfragan.

Varfor en konflikt om rétt till ersattning har uppkommit beror pa flera anledningar. En
anledning &r att fran statens sida menar man att en foryngringsavverkning i fjallnara skog inte
klassas som en pagaende markanvandning (Skogsaktuellt, 2017) vilket en atgard maste vara
enligt skogsvardslagen 8§30 for att markagaren ska ges dispens eller erséttning vid expropriering
av mark. Andra exempel dar aganderatten och intrangsersattning har ifragasatts ar det
uppmarksammade réttsfallet om svampen bombmurkla i Vénersborgs tingsratt dar en
skogségare ville avverka en fastighet som enligt skogsvardslagen skulle vara fullt mojligt att
avverka men fick avslag pa sin avverkningsanmalan fran flera myndigheter pga. av forekomst
av bombmurkla och bestammelserna i artskyddsforordningen. Fallet blev utrett av Mark-och
miljooverdomstolen(mal.nr M9914-15) som beslutade att ge dispens till markégaren pga. att
Mark-och miljoéverdomstolen ansag att om tillampningen av de nationella fridlysnings-
bestammelserna i artskyddforordningen medger att markanvandningen avsevart forsvaras sa



skall dispens ges till avverkningen. Domstolen utryckte sig ordagrant: “om en tillimpning av
de nationella fridlysningsbestammelserna  skulle innebdra att den pagaende
markanvandningen avsevart forsvaras ska atgarden bedoémas som tillaten och dispens ges”.

Drabbade skogsagare riskerar att inte fa nagon ersittning pga. att miljébalken och
skogsvardslagen delvis motsager varandra och att nyckelbiotoper inte ar ett formellt skydd.
Detta skapar en stor konflikt inom skogsbruket och forsvarar dgandet och brukandet av skogen
och stéller dganderatten pa sin spets. Vad menas egentligen med dganderatt och vad sager
expropriationslagen och miljobalken om ratt till ersattning, vilken betydelse har begreppen och
vad sager juridiken kring dem?

Under denna studie sa pagar en rattsligprocess dar flera markégare i Vasterbotten har stamt
staten som foretrads av kammarkollegiet pga. utebliven ersattning nar markagare har fatt
avverkningsforbud pa sina fastigheter i fjallnara skog. Den kommande domen kommer bli
prejudicerande for denna komplexa fraga. | vantan pa domen férsoker jag i denna studie ge en
forstaelse i problematiken kring aganderatten.

1.2 Syfte

Syftet med denna studie &r att forklara problematiken kring varfér man anser att erséttning ej
behovs betalas ut till berérda markagare vid expropriering av mark och definiera begreppet
aganderatt i denna kontext. Det rader idag oklarheter hur myndigheter ska hantera fragan om
ersattning och avsikten med denna rapport ar att forklara for lasaren varfor det ar en komplex
fraga som det inte finns nagot enkelt svar pa. Det rader en debatt i dagens samhéalle om
intrangsersattning vid expropriering av mark som intressera en storre skara manniskor, och
darfor ar det ett aktuellt och intressant amne att gora en studie pa som férhoppningsvis reder ut
en del oklarheter i vantan pa de utredningar och rattegangar som pagar. (Skogsstyrelsen, 2017)

Fragestallningar

e Vad menas med &ganderatt? Hur tillampas dganderatten vad galler skogsagande och
vilken juridisk innebord har &ganderéatten?

e Vad sager artskyddsforordningen, skogsvardslagen och miljobalken om ersattning vid
expropriering av mark?

e Vilka ekonomiska konsekvenser far det for enskilda skogségaren om ersattning ej
betalas ut?

1.3 Begransningar

Denna studie ligger fokus pa hur markéagare till skogsfastigheter paverkas av de regler som star
i miljobalken, skogsvardslagen och artskyddsforordningen. Jag kommer enbart att studera hur
skogsskotselatgarder kan hindras pga. av de ovannamnda regelverk.



2 Material och metoder

Denna studie kommer att bli en fallstudie baserad pa en rattsdogmatisk metod som innebar att
man tolkar och systematiserar gallande ratt. Studien kommer baseras pa aktuella fall dar
markéagare anser att deras aganderatt har ifragasatts.

Arbetet boérjade med in informationsinsamling for att hitta aktuella fall som kan anvéndas till
studien. Darefter gjordes en analys for att identifiera problematiken i fragan for att kunna hitta
en losning som forklarar och reder ut konfliktens ursprung och uppkomst. Lagtexter fran
miljobalken, skogsvardslagen och artskyddsférordningen har anvants. Slutligen vill jag koppla
samman mitt resultat med ekonomiska teorier kopplat till investeringsteori och det sa kallade
Coase-teoremet.



3 Resultat
3.1 Aganderatten

Aganderatten innebar att 4garen har ratten och radigheten 6ver sin egen egendom. Aganderatten
tillater agaren till sin egendom att enskilt rada 6ver egendomen och bestamma 6ver den efter
sin vilja med vissa undantag. Aganderatten dr ett gammalt begrepp med sitt ursprung fran
avvittringen av mark som gjordes i Sverige fran ar 1600 och fram till 1900 da enskilda
markéagare kunde kréava sin radighet 6ver sin egna mark da tydliga granser mellan statens mark
och privatpersoners mark marktes ut. (Roos, 1996).

Aganderitten &r inte definierad enligt svenskt lag men nér dganderatten kommer pa tal brukar
man hanvisa till regeringsformen 2 kap 8§ 15 som ett skydd till &ganderatten. Eftersom
paragrafen inte bokstavligt talar om nagon &ganderatt utan istallet om “vars egendom” sa har
det kommit att bli en tolkningsfrdga vad aganderatten egentligen innebar rent juridiskt
(Bengtsson, 2005). Alltsa sa ar inte aganderatten juridiskt definerat i nagon mening i lagtext.

Aganderitten tolkas och skyddas av tre olika lagrum som paverkar varandra: (Skogsaktuellt,
2016)

- Regeringsformen 2 kap 8§ 15

- Europakonventionen artikel 1, forsta tillaggsprotokollet

- EU:s stadga om grundl&ggande réattigheter, artikel 17

Regeringsformen 2 kap 815 lyder :

“Vars och ens egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det
allmanna eller till nagon enskild genom expropriation eller nagot annat sadant férfogande eller
tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad utom néar det kravs for
att tillgodose angelagna allménna intressen. ” (2 kap 815 RF)

Enligt paragrafen i ett senare stycke framgar det att vid expropriation sa ska erséttnings betalas
ut till berérd dgare om den pagaende markanvandningen forsvaras(2 kap §15 RF). Det ar
begreppet “pagaende markanvandningen” som har blivit uppmarksammat i debatten om
ersattning vid expropriation. Vad som ar en pagaende markanvéandning ar inte helt definierat i
lagtext annu och i nuldget menar svenska staten att avverkning av trakter med omloppstider
langre an 70 ar inte kan anses som pagaende markanvandningen. (Skogsaktuellt, 2017) Ett
avgorande om hur pageande markanvéandning skall tolkas kommer nar den rattsprocess ar klar
som pagar i dagsldget dar markégare har stamt staten pga. utebliven ersattning nar markéagare
har fatt avverkningsforbud pa sina skogsfastigheter i fjallnara skog.

Europakonventionen artikel 1, forsta tillaggsprotokollet lyder:

“Envar fysisk eller juridisk persons rdtt till sin egendom skall 1amnas okrankt. Ingen ma
berovas sin egendom annat dn i det allmdnnas intresse och under de forutsattningar som
angivas i lag och av folkrdttens allmdnna grundsatser.

Ovanstaende bestammelser inskrdnka likvdl icke en stats rdtt att genomfora sadan lag-stiftning
som staten finner erforderlig for att reglera nyttjandet av viss egendom i ¢verensstémmelse
med det allménnas intresse eller for att sakerstdlla betalning av skatter och andra pdlagor eller
av bater och viten. ” (Europakonventionen, 1952)

EU stadga om manskliga réttigheter artikel 17 lyder:



”Var och en har ratt att besitta lagligen forvarvad egendom, att nyttja den, att férfoga dver den
och att testamentera bort den. Ingen far berdvas sin egendom utom da samhallsnyttan kraver
det, i de fall och under de férutsattningar som foreskrivs i lag och mot rattmétig ersattning for
sin forlust i ratt tid. Nyttjandet av egendomen far regleras i lag om det ar nodvandigt for
allménna samhéllsintressen.” (tidning, 2007)

Alla tre rattskallor sager att som enskild person har man rétt att &ga sin egendom och rada éver
den. Men samtidigt menar rattskallorna att d&ganderatten inte ar absolut da undantag kan ske
fran ratt till sin egendom da ett angelaget allmant intresse och det allménnas intresse samt da
samhallsnyttan kraver det undantas aganderatten for att fylla ett hogre syfte. Da undantag sker
fran dganderéatten faller proportionalitetsprincipen in. Vilket menas med att dganderéatten skall
inte inskrdnkas mer an nodvandigt for att tillgodose det hdgre intresset eller samhéllsnyttan
(Skogsaktuellt, 2016). Proportionalitetsprincipen ar skyddad av EU-ratten enligt artikel 5 i EU-
foredraget.

3.1.1 Ersattning vid expropriering av mark

Skogsvardslagstiftningen:

Nar expropriering av mark ar nodvandigt eller annat intrdng pa fastigheter sa skall erséttning
utga enligt miljobalken och expropriationslagen. | skogsvardslagen gar det att utlasa néar
ersattning vid avverkningsforbud i fjallndra skog skall godkéannas. (Skogsstyrelsen, 2016) och
regleras i 819. Eftersom skogsvardslagstiftningen ar understalld  miljobalken
(Skogsvardslagstiftningen 84) sa hanvisar 819 i skogsvardslagstiftningen till ersattnings-
bestdmmelserna i miljobalken.

2018-03-16 slapptes ett PM om ersattningsfragan i fjallnara skog av skogsstyrelsen. PM:et ar
framtaget av en arbetsgrupp bestaende av skogsstyrelsen och naturvardsverket som tillsatte en
rattsutredning av advokatfirman Aberg & Co att utreda fragan om fjallndra skog. | PM:et
framgar det att fran rattsutredningens sida menar man att ett beslut om avslag vid avverkning i
fjalinara skog &r forenat med ett beslut omradesskydd vilket innebar att man da har rétt till
ersattning. Men Skogsstyrelsen delar inte samma asikt och har gjort bedomningen att ett
avslagsbeslut ej kan motiveras till att gora ett biotopskydd av berdrd skogsfastighet.
Skogsstyrelsen motivering ar att ett avslagsbeslut ar begransat till 5 ar och fastighetsagaren ges
mojlighet att soka ett nytt avverkningstillstand efter dessa 5 ar, vilket gor det teoretiskt mojligt
att en avverkning inom en framtid kan komma att bli tillaten och darmed anser skogsstyrelsen
att ett omradesskydd ej ar berattigat.

Skogsstyrelsen och rattsutredningen har dven olika asikter om nar pagaende markanvandning
rader. Rattsutredningen menar att skogar som helt saknar spar av avverkning och dar en god
atervaxt ej kan uppnas efter avverkning inte ar en pagaende markanvandning. Men & andra
sidan menar skogsstyrelsen att skogsbruk ar en pagaende markanvandning oavsett om tidigare
spar existerar eller inte om det ar inom ramen for definitionen av produktiv skogsmark.
Slutsatsen skogsstyrelsen drar ar att allt skogsbruk ovanfor gréansen for fjallnéra skog ar inom
ramen for pagdende markanvandning dar produktiv  skogsmark rader enligt
skogsvardslagstiftningen, oavsett tidigare intensitet eller atgarder av skogsbruk. Skogsstyrelsen
kommer aven fram till att det &r mycket svart att dra en grans for nar en skog kan anses vara
under pagaende markanvéandningen pga. att man menar att markanvandning inte behover vara
forenat men skogsbruksatgarder och de menar att det i praktiken ar nastan omajligt att tillampa
en rattssaker gransdragningen for skogar dar en pagaende markanvandning rader eller inte.

Skogsstyrelsens slutsats om ersattning till markagare dar avslagsbeslut ges skall utga enligt
ExprL som huvudregel. Men Skogsstyrelsen menar ocksa att det finns situationer da en arlig



ersattning ar lampligare. Ersattningsforslaget som skogsstyrelsen foresprakar beraknas da som
en avkastningsranta enligt rantelagen och betalas ut for en period om fem ar. En
ersattningsmodell tilldmpas genom att uppskatta det uteblivna nettot vid ett avslagsbeslut vid
tidpunkten och darefter utgar ersattning genom en avkastningsranta pa det uppskattade nettot.
Varfor skogsstyrelsen menar att en arlig ersattning ar mer lamplig i vissa situationer grundar
sig i att de menar att ett avslagsbeslut ej sanker marknadsvardet pa fastigheten pga. att
avslagsbeslutet & som skrivet innan tidsbegransat.

Skogsstyrelsen drar dven slutsatsen i sitt PM att §18-19 i skogsvardslagstiftningen bor ses éver
och fortydligas men &aven ersattningsfragan. Skogsstyrelsen menar att det uppstar juridiska
problem vid bildandet av biotopskydd efter som ett biotopskydd enligt miljébalken avser att
skydda mindre omraden sa kan Skogsstyrelsen inte normalt fatta beslut om
biotopskyddsomraden stérre &n 20ha. (Skogsstyrelsen 2018)

Miljobalken:

Miljobalken ar framtagen for att tillse att vi medborgare framjar en hallbar utveckling och att
kommande generation far en god och halsosam miljo att leva i. Miljobalken skall tillampas sa
att manniskors halsa och miljé skyddas, vardefull natur- och kulturmiljéer skyddas, den
biologiska mangfalden bevaras, att all mark- och vattenanvandning skall hushallas for ett
hallbart och langsiktigt brukande samt framja ateranvandning och atervinning sa att ett
kretslopp uppstar. (kapl §1 MB)

Eftersom skogsbruk gor en averkan pa natur och kan paverka vardefull natur- och kulturmiljoer
sa tillampas ofta miljobalken. Kap31 i miljobalken redovisar nar och hur ersattning betalas ut
da mark behover tas i ansprak. Enligt kap 31 82 hanvisar miljobalken till expropriationslagen
vad galler ersattning och inl6sen enligt 31 kap miljobalken om inte annat star specifikt skrivit i
nagon av miljobalkens paragrafer under 31 kap. Alltsd &r det expropriationslagen som
bestdammer hur erséttning skall berédknas och betalas ut. Miljobalken bestdmmer nér erséttning
kan ges och vilka forutséttningar som skall rada for ersattning skall vara mojlig.

Ratt till ersattning kan ges om pagaende markanvandning forsvaras for fastighetsagaren om
beslutet géller att ge marken ett formellt skydd. (MB 31kap 84) Formella skydd enligt
miljobalken &r naturreservat, nationalparker och biotopskydd och for att fa ratt till erséttning
maste marken klassas som nagot av ovan namnda skyddsvarianter.

Artskyddsforordningen:

Artskyddsforordningen har inte nagra bestammelser om erséattning vid forbud att bruka eller
anvanda sin mark som man onskar. Istallet krdvs det att man soker dispens hos lansstyrelsen
for att fa total radighet 6ver marken och exv. gora en avverkning som man 6nskar. Dispens kan
enbart ges om en art har gynnsam bevarande status. (Skogsséllskapet, 2017) En gynnsam
bevarande status ar gransvardet enligt artskyddsférordningen som avgér om en art &r hotat eller
inte.

Expropriationslagen:

Expropriationslagen (ExprL) beskriver nar fast egendom far exproprieras och hur erséttning
skall utga till berord dgare. Med expropriation menas att dganderatten ifragasatts och fast
egendom tvangsforvarvs till en annan part. ExprL innebér att &ven en fastighet kan exproprieras
med nyttjanderatt eller servitutsratt. Agaren till fastigheten behaller sin dganderatt och radighet
Over fastigheten men blir begransad till vad nyttjanderdtten och servitutsratten séger. En
expropriation far enbart ske om expropriationsandamalet ar uppfyllt. (Justitiedepartementet,
2010)
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| ExprL gar att utlasa nar egendom far exproprieras i forsta kapitalet om inledande
bestammelser. Kapitlet beskriver néar expropriationsandamalen ar uppfyllda. (ExprL 1 kap) Det
finns flera paragrafer i 1 kap som beskriver sérskilda fall dar expropriation ar tillaten. 1 § 9 1
kap gar det att utlasa att expropriation ar tillatet om ett omrade behdver tas i ansprak for att
bilda en nationalpark, naturreservat eller ett naturminne. Paragrafen séger aven att expropriation
ar tillatet da mark behovs far att tillgodose se ett annat vasentligt behov for friluftsliv eller idrott
om marken halls 6ppen for allméanheten. | en synvinkel fran skogsbruket blir denna paragraf
avgorande da paragrafen sager att det ar tillatet att expropriera mark for att tillgodose formella
skydd av naturen vilket nationalpark, naturreservat och naturminne &r. Anméarkningsvart ar att
paragrafen namner inget om biotopskydd som enligt miljobalken ocksa ar ett formellt skydd.
Istallet anger man i 810 i ExprL kapl att andra fall &n dom som ges i tidigare paragrafer far
aven egendom exproprieras for att tillgodose annan anlaggning som har vasentligt behov for
riket eller orten. Vad som menas med vasentligt behov for riket eller orten &r en tolkningsfraga
som domstol far avgora och inget som jag i denna studie kan definiera och exemplifiera.

Om en expropriation skall ske ska tillstdnd forst sokas hos regeringen. En ansokan ska
skriftligen lamnas in och innehallna yrkande och omstandigheter som ar till skal for en
expropriation. Fastigheten som ska exproprieras och berdrda parter skall vara med i ansokan.
Efter tillstdnd fran regeringen kan da expropriation ske och skalig ersattning betalas ut enligt
ExprL kap 4. En lagandring 2010 medgav ett starkare skydd for aganderatten i form av en hdgre
ersattning till berdrd part som far sin mark exproprierad. (Justitiedepartementet, 2010)
Andringen innebar att hansyn tas till &garens upplevda varde for fastigheten som tas i ansprak.
Tidigare gavs erséttning till marknadsvérde plus 25%. Den nya andringen medger att agarens
upplevda varde vid en frivillig forséljning av den tilltankta fastigheten beaktas. Darefter ges ett
paslag som innan pa 25% av varderingen. Detta innebér att 4ganderatten starks for den enskilde
da det upplevde kanslomassiga vardet pa en fastighet far beaktas vid en vardering pga. av att
fastigheter exproprieras under tvang. Men en végledning vid vardering av fastigheter &r att
utgangspunkten ar marknadsvardet vid en forséljning. (Justitiedepartementet, 2010) Om en del
av fastigheten exproprieras betalas ersattning ut enbart den delen som tas i anspak som
motsvarar vardeminskingen av fastigheten enligt ExpL.

Efter en vardering och beslut om intrangsersattning betalas i normala fallet erséttning ut av
lansstyrelsen i form av nedséttning. (ExprL 6 kap 81) Nedsé&ttning innebdr att géldenéren betalar
in det belopp som intrdngsersattningen skall uppga till och darefter betalar lansstyrelsen ut
beloppet till borgenaren. Om intrangsersattningen av olika skal ej betalas ut till borgenaren
genom nedséttning via lansstyrelsen ligger det pa galdenarens ansvar att anméla och styrka till
lansstyrelsen att en betalning har gjorts direkt till borgenaren for att exproriationen skall vara
fullbordad och giltig. Efter en fullbordad exproriation har den exproprierade ratt att tilltrada
fastigheten samma dag som expropirationen &r fullbordad, vilket den blir néar den
exproprierande har fullgjort de angivelser som star skrivet i ExpL. (ExpL 6 kap 84,89)

Sammanfattingsvis sa sager skogsvardslagen, miljobalken och ExprL att dganderatten inte ar
absolut utan kan ifragasattas i flera hanseende for att uppfylla ett hogre syfte i form av skydda
hoga naturvarden och kulturminnen etc. Aganderéatten ar viktig for ett fritt samhalle men
kommer att behdvas att prévas da samhallet kraver for att tillgodose ett hallbart levnadssatt.
Detta aterkopplar till miljobalkens syfte och tillampning; att kommande generation tillforsékras
en hédlsosam och god miljo att leva i. (MB 1 kap 81)
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3.1.2 Lamplig ersattning enligt Coase-teormet

Enligt dagens samhélle ersatts markéagare vid exproriation av mark enligt ovantstdendes
bestammelser enligt ExprL. Ett alternativ forslag till berdkning av hur mycket ersattningen bor
uppga till kan vara att tillampa Coase-teoremet av R.H Coase.

Coase-teoremet gar ut pa att berakna kostnaden for ett intrang pa nagon annans &ganderétt i
detta exempel. Fran att berdkna kostnaden for sjalva intranget kan en skalig ersattning betalas
ut till den personen som blir ber6rd av intranget. Tillampat i skogliga termer kan ett exempel
vara nar en skogségare inte kan avverka sin skog pga. av hdga naturvérden.

Coase-teoremet kan beskrivas pa ett sant satt att man vill indentifiera vem som bar ansvaret for
den skada som uppstar vid en konflikt och hur l6ses konflikten utan att begransa nagon av de
inblandade parternas vilja. For att Coase-teoremet skall vara tillampbart maste tre kriterier vara
uppfyllda vilka ar perfekt konkurrens, fullstandig information och saknaden av
transaktionskostander. (Ekback, 2011). Vilket innebér att ingen ensam aktor kan paverka en
produkts/tjdnsts varde (i detta exempel en skogsskotselatgard) och att alla aktorer har
fullstdandig information om produkten/tjansten. En transaktionskostnad &r en kostnad som
uppstar utéver produktionskostnaden for en vara/tjanst (Niklas Jansson, 2015), i detta fall
upprattande av dganderatten. Transaktionskostnader i detta fall &r processen for att uppréatthalla
aganderatten och den kostnad som uppstar for den arbetstid som anvands till att soka
information, upprétta avtal och forhandla fram losningar till hur problemet kring hur langt
aganderatten ar skyddad (Ekback, 2011). Transaktionskostnaden kan alltsa beskrivas som
kostanden for att soka information, ta fram information och kostnaden for att genomfora
forhandlingarna for att komma fram till ett beslut for att fa ett tillfredsstallande avtal for bada
inblandande parter (Dahlman, 1979).

Har tex. staten ratt att orsaka skada at markagare i form av att forbjuda avverkning av skog och
har skogsagarna ratt att bruka skogen och orsaka skada pa miljon? Problemets natur i sig
handlar om vem som bér ansvaret for den skada som orsakas av konflikten och hur konflikten
bor l6sas for att bada parter skall vara ndjda. Coase-teormet forsoker att indentifiera hur skadan
uppkommer och vad begréansnigen far for effekter pa skogsagaren respektive vilken effekt en
avverkning far fér miljon. Den negativa miljoeffekten i detta exempel ansvarar staten for da de
verkar for att tillgodose att de lagar och regler vi har efterfoljs och dérav vill de foérbjuda en
avverkning. | slutdandan kan vi sdga att det ar staten som tar skada vid en tillaten avverkningen
for att tillampa Coase-teormet i ett skogligt exempel.

Markégarnas forlust vid en forbjuden avverkning &r lattare att berdkna jamfort med den
negativa mijoeffekten som uppstar da skog med hoga naturvarden avverkas, eftersom en
slutavverkning ger ett absolut belopp fran en skattning av skogens virkesforrad, dvs. man
uppskattar den stdende volymen i skogen och gangrar volymen med virkespriset. Den negtiva
miljoeffekten som istéllet uppstar blir mycket svarare att vardera i ekonomiska termer av
naturliga skal. (Coase, 1960)

For att komma fram till ett skaligt belopp for ersatting ska man enligt Coase-teormet berédkna
den summa som en begrénsning av skogbruket orsakas av och sedan ersatta markagaren med
denna summa om inte summan blir hogre an vad nyttan blir for att inte lata skogsagaren
avverka. Enligt Coase-teoremtet maste man vardera vad kostnaderna och nyttorna &r varda for
att sedan veta om ett ingripande blir ekonomiskt genomforbart efter att en erséttning har betalas
ut. En betyande faktor for att tillampa Coase-teoremet blir att man kan vérdera nyttorna och
kostnaderna. Om ersattningen som ska betalas ut enligt Coase-teoremet blir hdgre &n vad nyttan
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ar for avvgransingen sa ar avgransingen ej lampligt eftersom den ena parten forlorar ekonomiskt
pa att ej tillata en handling, i detta exempel en slutavverking.

3.1.3 Ekonomisk investeringsteori vid skogliga beslut

Redan innan debatten om hurvida markagare kan tvingas avsta erséttning for sin skog ar
osakerheten kring att investera i skog relativt stor. Att investera i skog kan vara komplext och
innebar en investering under osakerhet da vardet pa skogen ar en uppskattning av virkesforradet
samt att det &r en langsiktig investering med tanke pa de langa omloppstider som radet i Sverige.
Men det &r fler faktorer som gor en investering av skog oséker och komplex.

-Skogen och dess tjanster & manga. Trafibrer ar en rdvara som &r ateranvandbar och gar
att anvanda till mycket i olika former, allt fran papper till klader och smink. Men skogen
ar inte bara en kalla till ravara som gar att anvanda i industriella processer. Skogen
erbjuder flera olika ekosystemtjanster som ar viktiga for samhéllet och beslut som tas
infor ett skogsbruk sa som beslut om skétsel kan bli komplexa och svara for att inte
paverka nagot av alla de tjanster som skogen bidrar med negativt.

-Skogen paverkar manga i ett brett spektrum dar skogen star for forsorjning av bade
ravara och rekreation. Att forstd vem som béar ansvaret for att uppratthalla alla nyttor
som skogen ger och vem som star for kostnaderna &r viktigt att forsta infor en
investering.

-Langa omloppstider. Den langa omloppstiden starker osékerheten i form av framtida
kostnader s& som stormfallning, insektsangrepp och sjunkande virkespriser. En
investering i skog innebéar att man laser sina pengar relativt lange i vantan pa en hogre
avkastning. (Pat Snowden, 2013)

En investering kraver god planering och en genomténkt plan. For att identifiera problem och
utmaningar infér en kommande investering finns det ett antal olika steg att jobba sig igenom
for att se om investeringen &r ett bra val eller om det finns béttre alternativ till den tankte
investeringen. Forst bestams grunden till varfér man gor investeringen och vilket mal man har
med den kommande investeringen. Finns det utrymme for att lyckas och ar inveseringen rimlig?
Dérefter identiferar man olika alternativ och jamfor dem mot varandra. Finns det en annan
investering som ar mer lamplig kopplat till de uppsatta malen och kraven for investeringen?
Sedan identiferar man vilka kostnader och intékter investerigen kommer att medfdra. Det kan
da visas sig att andra alternativ medfor mindre kostnader men samma intakter. Som investerare
ar det personliga malet det viktiga och det optimala beslutet behdver inte vara av ekonmiskt
utfall vilket sdger att investeraren kan komma att vélja det alternativet med flest férdelar och
mindre kostnader &ven om det inte &r det mest ekonmiskt gynnsamma. Genom att satta upp
fordelar mot kostnader blir skillnaderna valdigt konkreta och det blir Iatt att jamfora alternativen
mot varandra. Darfter undersdks och hdmtas information om vilka skatt och bidragsmojligheter
det finns infor investeringen. Det ar viktigt att veta hur en vinst av investeringen kan komma
att beskattas och hur utfallet ser ut med andra alternativ. Vid en utvardering om det finns bidrag
eller subventioner att hamta hem gar det att gora investeringen & mer gynnsamm. Sedan
justerar man kostander och intékter for framtida vérdeforandringar. Eftersom det ar en
langsiktig investering och inflationen paverkar vardet pa investeringen &r det viktigt att man
berraknar nuvardet pa framtida kostnader och intakter for att fa en rattvis bild av investeringen
samt for att jamfora nuvérderna av kostnaderna och intdkterna med andra alternativ. Ofta
anvands internrantan for att berdkna om en investering ar lonsam eller ej. Om internrantan,
vilket ar den kalkylranta som ger ett nuvarde lika med noll &r stérre an kalkylréntan sa ses
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investeringen som I6nnsam. (Wibe, 2016) Kalkylrantan &r den rdnta som man forvéntar att en
investering skall ge i avkastning. Kalkylrantan bestams av investeraren och beror pa vilket krav
investeraren har pa sjalva investeringen. Darefter identifieras vilka risker och osakerheter det
finns kopplat till investeringen. Det &r viktigt att utvardera riskerna for att kunna paverka och
fa ett battre resultat av sin investering. Det finns tre olika sorters risker som oftas tas med i en
bedémingen,

-Optimism-bias: Som investerare sa tror man sd mycket pa sin investering att det
onskade utfallet blir ens verkligehet och man bortser fran riskerna.

-Projektspecifik risk: Hur har risken varit for liknande investeringar och hur har utfallet
artat sig?

Irrversibilitet: Ar investeringen aterkallig och kommer investeringen att orska att andra
altervativ ej gar att genomfora?

For att behandla och gradera sig mot de osédkerheter och risker som finns ska riskerna och
osakerheterna identifieras. Sedan uppskattar man hur stor risken ar och vilken skada den kan
gora for att sedan utvardera hur stor paverkan risken eller osékerheten har for ett lyckat utfall
av investeringen (Pat Snowden, 2013).

Eftersom det ar langa omloppstider finns det en rad olika biologiska risker sa som
insektsangrepp och stormfallingen. Andra risker som prisras och lagédndringar som kan
paverkar skogsbruk bor beaktas. Det &r viktigt att man ar medveten om riskerna och har
utformat en handlingsplan for att hantera en nedatgaende trend eller akutlége.
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4 Diskussion

4.1 Konsekvenser for den enskilda skogsagaren

| dagslaget pagar som skrivits innan en rattsprocess dar markagare till fjallnara skog har stamt
staten for att de ej far avverka sin skog. Denna dom kommer bli vagledande fér om ersattning
kan komma att betalas ut i fortsattningen till markdgare. Rattsprocessen undersdker om
skogsbruk i fjallnara skog kan anses som en pagaende markanvéandning. Varfér domstolen har
stallt sig fragande &r for att fran statens sida menar att det inte &r en pagaende markanvandning
pga. att omloppstiden &r sa pass lang i skogsbruket samt att nar avverkning gjorde senast i
berérda omraden var det en avverkning som skedde manuellt och inte mekanist med maskiner
(Skogsaktuellt, 2017). Da markéagare blir enbart berattigad ersattning for sin mark om hens
pagaende markanvandning avsevart forsvaras enligt miljobalken sa ar det avgorande om
domstolen anser att skogsbruk i fjallnara skog ar en pagaende markanvandning.

Konsekvenserna for domen kan komma att sla hart mot enskilda markégare som har investerat
stora summor pengar i och med ett kop av en skogsfastighet om markégarna ej tillats att avverka
sin skog och fa avkastning pa sin investering (Johansson, 2018). Att sélja skogen for att fa igen
vardet pa investeringen kan ocksa bli svart da de framtida koparna ar medvetna om att de ej kan
nyttja virkesvardet som star pa fastigheten pga. avverkningsforbud. | slutdandan hamnar
privatpersoner i klam som har eventuellt skuldsatt sig for att kunna kdpa skog och star med
hdga rante- och amorteringskostnader. En radsla for att investera och skota sin skog kan komma
att frodas da man inte vet om man far avverka skogen och i varsta fall ej far ersattning. Detta
kan medféra sankta priser pa skogsfastigheter och att skogsskotsel i bestand dar
avverkningsforbud och nyckelbiotoper rader blir eftersatt och skogen misskats. Vilket dven det
leder till ett lagre varde pa skogsfastigheter. En osékerhet kring brukandet och &gandet av
skogsfastigheter rader i dagens lage da radslan for att inte far avkastning pa sin skog finns i och
med den debatt som pagar idag angaende ersattning till markéagare vid utebliven avverkningen.

4.2 Investeringar under osékerhet

Vid investeringar under osakerhet sa som en skogsinvestering &ar sa finns det en del olika
investeringsteorier som kan tillampas. Metoder for att vardera skogsmark och avgéra om en
investering ar bra kan vara att anvanda sig av Faustmans formel alternativt berédkna internréntan.
Men teorier for hur man kan resonera infor en investering med osdkerhet sa kommer jag
behandla tre olika metoder i denna studie; Downside risk, Mean variance rule(MV) och
prismodeller.

Oséakerheten i att investera i skogsmark ligger framst i de langa omloppstiderna men dven risken
for storm- och skadeangrepp fran insekter. Men dven de otydliga reglerna géllande ersattning
vid expropriering av mark eller vid inférande av nyckelbiotoper okar osakerheten for att fa
avkastning pa den gjorda investeringen.

Downside risk:

I de flesta fall nar man ska berakna risker i ekonometriska modeller sa definierar man risken
som standardavvikelsen eller variansen av utfallet. Men i Downside-risk modeller sa definieras
risken av ett l&gsta forutbestamt utfall, ett minimum. Det samsta utfallet som kan ténkas vara
acceptabelt och som kan intraffa ar den risk som finns infor investeringen. Risken ar alltsa att
avkastningen forvantas bli lagre &n den forvantade. Downside risk-modeller har visat sig vara
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val tillampade i skogsbruket da den ger vardefull varderingsmojligheter och lagger fokus pa
sékerhet och tillampar forsiktighetsprincipen. (Patrick Hildebrandt, 2009)

Mean variance rule: (MV-metoden)

MV- metoden gar ut pa att skapa en portfolj av investeringar och sprida risken genom att
anvanda sig av olika alternativ. | skogliga sammanhang kan det jamféras med att man investerar
i en fastighet med véldigt blandade bestdnd som bestar av flera olika tradslag och skétseln &r
inriktade pa olika slutprodukter. Om den forvantade avkastningen fran tva olika bestand &r
densamma men variansen ar hogre i den ena, sa kommer bestandet med lagre varians att
anvandas eftersom spannet for utfallet blir mindre at bada hallen. Med hdg varians sa kan
resultatet bade sla hdgre men dven lagre jamfort med det alternativet som har lagre varians. Pa
sa satt blir det en mindre risk med lagre varians. Genom att berékna och férutse vilka tradslag
och vilken produktion som &r mest optimal fér marknaden sa har man enligt studier lyckats
minska riskerna for investeringen med 80% men samtidigt minskade da den forvantade
avkastningen med 50%. Slutsatsen som dragits om MV-metoden &r att den har blivit vél
introducerade i skogliga sammanhang men att det saknas studier pa kopplingen mellan
biodiversitet och finansiell riskspridning. (Patrick Hildebrandt, 2009)

Prismodeller:

Forenklat forklarat sa skapas en modell for en tidsorienterad slumpprocess dér ett givet pris for
en given tidpunkt bestdms for att berdkna vérdet av exempelvis virket som avverkas vid en
avverkning. Sedan kan nuvardet beraknas fran avverkningen och varderas. Prismodeller for
berékningar av skog har anvants vid flera studier tidigare da metoden &r andamalsanpassad och
ger en bild nara verkligheten samtidigt som det har en god flexibilitet. Men nackdelen med
prismodeller &r att variablerna som satts in ar enbart uppskattade pa hur den framtida
prisutvecklingen kommer att vara. Prismodeller har anvéants i flera tidigare studier men det finns
fa verkliga genomforda skogliga investeringar som &r baserade pa prismodeller. (Patrick
Hildebrandt, 2009)

Den politiska debatten om ersattning

Som tidigare har namnts pagar det bade en rattsprocess och en debatt om hur erséttning till
markagare vid expropriation bor tillampas. Debatten handlar om vilken ratt man har som
markagare och hur mycket intrang man kan behdva att tala. Under tiden detta arbete togs fram
beslutade regeringen att hoja budgeten for ersattning till markdgare vid bildandet av
nyckelbiotoper med 2,5miljarder kronor de kommande 10 aren (Skogsstyrelsen, 2018). Aven
fast det inte hjalper alla markagare sa ger det anda en positiv bild och en minskad oro for
markagare med fastigheter som indikerar héga naturvarden dér det foreligger en risk att
nyckelbiotoper kan komma att bildas.

En interpellation (Interpellation 2017/18:314) lamnades in i borjan av januari till statsrad Sven-
Erik Butch och fragan som stalldes var hur regeringen ser pa att agare till fjallnara skog inte far
ersattning samt hur man ska fortydliga lagstiftningen sa att den tillampas pa ett mer praktiskt
och rattssakert satt. Statsradet papekar aganderattens betydelse och hanvisar till
regeringsformen som séger att den enskilda har rétt till ersattning néar det allménna inskranker
dennes mark. Men statsradet vill anda inte ge ett konkret svar pa fragan om ersattning och
lagstiftningen utan hanvisar vidare till den domstolsprévning som i nulaget pagar samt den
utredning skogsstyrelsen gor om fragan om fjallnara skog och intrangsersattning. | vantan pa
dessa processer vill statsradet inte uttala sig om fragorna. Fragorna besvaras nar domstolen har
sagt sitt och skogsstyrelsen har representerat sin utredning meddelade Sven-Erik Butch.
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5 Slutsats

Var man eller kvinna har ratt till sin egendom enligt de lagar som finns. Men dganderéatten ar
inte absolut och kan ifragasattas for att tillgodo se hogre syften. Vad dessa syften ar kan vara
svart att svara pa da ett allmant intresse skall rada. Vad detta kan vara ar valdigt subjektivt och
ar en fraga fran fall till fall dar flera aspekter paverkar och dom avgors i varje enskilt fall i
domstol.

Vad galler ersattning till markagare sa utgar ersattning enligt ExprL och miljobalken nér
pagaende markanvandning forsvaras. Begreppet pagaende markanvandning &r centralt och
avgorande for om ersattning betalas ut eller ej. Som markéagare galler det att pavisa att den
pagaende markanvandningen forsvaras och att en skogsatgard inte &r ett hinder for de lagar och
regler som finns skrivna i miljobalken, artskyddsférordningen och skogsvardslagen for att vara
berattigad en erséattning. | dagslaget pagar en utredning om fragan gallande pagaende
markanvandning da det rader delade uppfattning om hur pagaende markanvéandning definieras
och hur en pagaende markanvandning praktiskt kan tillampas vid en gransdragning mellan vad
som &r en pagaende markanvandning eller inte.
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