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Abstract

This study investigates Frin Bjire till Osterlen - a plan for conservation of natural and cultural
environment in the former county of Kristianstad - and its significance in relation to physical

planning in the municipality of Hassleholm. The current loss of biological diversity (FN 1992)
underlines the need for further knowledge of the natural environment. Providing municipalities with
relevant planning material regarding natural values is part of the County Administrative Board’s
mission. The municipalities are on the other hand responsible for land-use planning. When the County
of Scania recently updated their website, a question was raised regarding the need to keep old planning
material available for use.

The municipality of Hassleholm was chosen as a case for the study since it is representative of many
municipalities in the south of Sweden, with regards to number of inhabitants as well as natural
environment. Frin Bjire till Osterlen is, within this study, documents produced by the municipality of
Hissleholm. The purpose of the comparison is to determine to what extent the municipal documents
correspond to Frin Bjire till Osterlen. Present and former employees of the municipality of Hissleholm
— two ecologists and one planner - were interviewed regarding the use of Frin Bjire till Osterlen and
other planning material within physical planning.

The study concludes that there are good reasons to keep Frin Bjire till Osterlen available online as it
provides general knowledge of Scania’s natural environment and functions as a reference regarding the
development in natural areas. The study result show that Frin Bjire till Osterlen has been significant in
connection to Hissleholm’s physical planning. Frin Bjire till Osterlen was one of the most important
planning documents in the production of Héssleholm’s municipal plan for conservation of natural
environment, from 2005, where it served as: a source of inspiration, a template for selection of natural
areas to investigate as well as a template for valuation of natural areas. The text material in Frin Bjire till
Osterlen is rarely used in Hissleholm today. However, its valuation of natural areas is integrated with the
web-based GIS in Hassleholm municipality. The fact that Frin Bjire till Osterlen is neither in print nor
available on the website of the County Administrative Board of Scania, is probably contributing to the
infrequent use of the plan.

The study indicates that easy access to planning material and knowledge among civil servants of such
planning material, affect the extent to which the materials are used within physical planning.
Communication and knowledge transfer between County Administrative Boards and municipalities,
as well as among professionals such as ecologists and planners — vouch for the use of planning material
and in the long run, integration of issues of nature conservation within physical planning, according to
the result of this study.

The significant role of the County Administrative Board in the production of planning material for
natural environment is emphasized in this study. Planning material encompassing the natural
environment of a county serve to strengthen the landscape perspective and to put the local natural
values of the municipalities into a wider context. This study further underlines the important role of the
municipalities in the integration of nature conservation in physical planning, while noting that there is
a need for stricter demands regarding production of municipal planning material for conservation of
the natural environment. Furthermore, the use of standardized valuation methods for natural
environment would facilitate comparisons and quality control as well as synthesis of knowledge from
different sources. The planning material for natural environment produced by the County
Administrative Board can be expected to be of particular value to smaller municipalities with limited
resources and should therefore be detailed enough to serve as a base for considerations within physical
planning.



Samma nfattning

Denna studie undersoker Kristianstad ldns Natur- och kulturmiljovardsprogram, Frin Bjdre till
Osterlen, fran 1996 och dess betydelse for den fysiska planeringen i Hissleholms kommun. Den
pagaende forlusten av biologisk mangfald (FN 1992) understryker behovet av férdjupad kunskap om
landskapets naturvarden. Det ingar i lansstyrelsernas uppdrag att tillhandahélla kunskapsunderlag
om naturvirden till kommunerna, vilka i sin tur ansvarar for fysisk planering av mark- och vatten. I
samband med en uppdatering av Skéne lans hemsida uppkom fragor om relevansen av att halla dldre
planeringsunderlag tillgangliga, vilket féranledde denna studie.

Som fallstudieobjekt valdes Hassleholms kommun vilken genom sin storlek och naturmiljo ar
representativ for manga sydsvenska kommuner. I denna studie jaimfors Frin Bjire till Osterlen med
naturvardsprogram och dversiktsplaner framtagna av Hassleholms kommun, for att slé fast i vilken
utstrackning dessa kommunala dokument tar utgangspunkt i Frin Bjire till Osterlen. Vidare intervjuas
nuvarande och tidigare tjinstemén pa Hassleholms kommun, tva kommunekologer samt en
planarkitekt, for att undersoka hur Frin Bjire till Osterlen och andra naturvdrdsunderlag har anvints
och anvinds inom kommunal fysisk planering.

Studiens slutsats ir att det finns goda skl att halla Frin Bjire till Osterlen tillginglig via webben da
programmet ér rikt pd allmén kunskap om Skéne ldn och dértill kan fungera som historisk referens i
studier av naturomradens utveckling. Resultatet av studien visar att Frin Bjire till Osterlen har haft
betydelse for den fysiska planeringen i Hassleholms kommun. Frin Bjire till Osterlen var ett av de
viktigaste underlagen vid framtagandet av Naturvirdsprogrammet for Hissleholms kommun fran 2005 dar
det anvindes som inspirationskalla samt utgangspunkt for urval av inventeringsomraden och for
virdering av naturomrdden. Idag anvénds inte texterna ur Frdn Bjire till Osterlen i ndgon storre
utstrackning i Hassleholms kommun. Dock finns omradesvirderingen ur Frin Bjire till Osterlen
integrerad i kommunens webb-GIS som anvinds av bade kommunekologen och planarkitekterna. Att
Frin Bjire till Osterlen varken finns tillganglig i nytryck eller via Linsstyrelsens hemsida péverkar
sannolikt anvindningsgraden.

Studien pekar pa att lattillganglighet till, samt kommunala tjanstemans kinnedom om, planerings-
underlag paverkar deras anvindning inom den fysiska planeringen. Av studiens resultat framgar att
kommunikation och kunskapséverféring mellan lansstyrelse och kommun, liksom mellan kommunala
tjanstemadn med olika kompetenser — sasom kommunekologer och planarkitekter — borgar for
anvandande av planeringsunderlag och i férlingningen for integration av naturvardsfragor i fysisk
planering.

Studien lyfter fram Lansstyrelsens betydelsefulla roll i framtagandet av naturvardsunderlag da
linsomfattande naturvardsprogram kan bidra med landskapsperspektiv dir kommunala naturvéirden
sdtts in i ett storre sammanhang. Studien understryker vidare kommunernas viktiga roll for integration
av naturvard i den kommunala fysiska planeringen men ser behov av tydligare krav f6r framtagande
av kommunala naturvardsprogram. Boverkets (2018) riktlinjer for framtagande av gronplaner, vilket
inkluderar naturvardsprogram, lamnar idag mycket 6ppet for tolkning. Vidare skulle standardiserade
metoder for virdering av naturomraden underlatta jaimforelser och kvalitetsgranskning av naturvards-
program samt syntes av kunskap fran olika kllor. I relation till smd kommuner med begrinsade
resurser kan lansstyrelsernas naturvardsunderlag forvantas vara sarskilt viktiga och behov finns darfor
av mer detaljerade underlag, vilka kan tjina som utgangspunkt for avvagningar inom fysisk planering.



Forord

Inledningsvis vill jag tacka Lansstyrelsen i Skane lan for idén att studera anvandandet av ett natur-
vardsprogram inom fysisk planering. Att utforska ett enskilt dokuments betydelse visade sig leda till en
mycket rik process vilken har givit mig vardefull inblick i det svenska naturvards- och samhills-
planeringsarbetet, kunskaper som kommer att vara till stor nytta i min framtida yrkesroll som
landskapsarkitekt.

Denna studie genomfoérdes under en period av politisk instabilitet. Den rddande osdkerheten kring
vilka partier som ska bilda regering ger i skrivande stund dven upphov till osikerhet gillande vilka
ekonomiska resurser som kommer att sta till naturvérdsarbetets férfogande. Pengar ar givetvis en
forutsattning for genomférandet av det arbete inom naturvard och fysisk planering som éar foremal for
denna studie. Samtidigt vill jag lyfta fram den oerhorda vikten av engagemang och samarbete som jag
har observerat under arbetets gdng. Om ingen lyfte vardet av naturvardsfragorna skulle de sannolikt
inte fa nagra resurser alls. Jag vill darfor rikta ett varmt tack till de tre intervjudeltagarna som bidragit
till studien med sina erfarenheter av naturvérdsarbete inom fysisk planering. Tack for ert inspirerande
engagemang i denna fraga. Tack dven till Hassleholms kommun f6r fortroendet att fa studera ert
naturvardsarbete.

Jag sdtter stort virde i att fa ta del av andras kunskap, sarskild sadan kunskap jag sjalv saknar. Att
samarbete och kunskapsutbyte kommer att bli avgérande i arbetet med att virna den biologiska
mangfalden ar for mig en sjalvklarhet och det gor mig glad att se att dessa tankegéngar aterspeglas i det
pagaende naturvéardsarbetet i Sverige, dven om végen dit dr kantad av utmaningar.

Da denna masteruppsats ror sig i granslandet mellan naturvard och fysisk planering och behandlar
forenandet av dessa tva amnesomraden var det betydelsefullt att f& mojlighet till handledning inom
respektive omrade. Stort tack till mina handledare Jorg Brunet, fil. dr i ekologi och Helena Mellqvist,
doktorand i landskapsarkitektur, for att ni delat med er av era kunskaper och for alla spinnande
infallsvinklar ni givit mig, en del har jag forsokt inkludera inom ramen for detta arbete, men ménga
hoppas jag fa tillfille att utforska vidare i framtiden.

Kalmar, 18 januari 2019

Ylva Eriksson
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1.
INLEDNING



Bakgrund

Under slutet av 1980-talet och i bérjan av 1990-talet framtriadde en ny miljofraga — bevarande av den
biologiska mangfalden (Worster 1996). Begreppet biologisk mingfald definieras som "artrikedom, genetisk
variation inom arter samt méangfalden av ekosystem” (NE 2018). Den bakomliggande orsaken till att den
biologiska mangfalden uppmarksammades var upptackten att jordens vaxt- och djurarter hade borjat do ut
i allt snabbare takt och fragan blev snart foremal for politisk debatt pa internationell niva (Worster 1996). Pa
FN-konferensen i Rio de Janeiro 1992 undertecknades konventionen om biologisk méangfald (FN 1992).
Denna internationella 6verenskommelse utgor grunden for det globala arbetet med bevarande och nyttjande
av den biologiska mangfalden och har hittills, ar 2018, ratificerats av 196 stater (Centrum for biologisk
mangfald 2018). Sverige ratificerade méngfaldskonventionen redan 1993 och har dirmed forbundit sig att
bevara och nyttja den biologiska mangfalden pa ett héllbart sétt (Naturvardsverket 2010). Konventionen
styr inte i detalj hur enskilda lander ska arbeta for att na konventionens mal men 6verenskommelsen ér idag
implementerad i Sveriges nationella miljomal vilka utgor grunden for Sveriges miljo- och naturvards-
arbete (ibid.). Totalt finns idag 16 miljokvalitetsmal samt ett 6vergripande generationsmal vilket regeringen
har formulerat pa foljande satt:

“Det 6vergripande malet for miljopolitiken r att till ndsta generation ldimna &ver ett
samhille dar de stora miljoproblemen ér l6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och
hélsoproblem utanfor Sveriges granser.”

(Naturvardsverket 2018)

Generationsmalet formulerades 1999 och for att uppna malet om férdndring inom en generation ska
forutsattningar for att 16sa miljoproblemen ha skapats ar 2020. Allt tyder pa att konventionens mal inte
kommer att uppnas da utdoéendetakten inte ser ut att avta (ArtDatabanken 2018). Den pégaende forlusten av
biologisk mangfald anses vara det storsta massutdoendet sedan slutet av Krita och upp emot 10-30 procent
av svenska djur- och vaxtgrupper dr rodlistade (Ebenhard, Jansson & De Jong 2011), vilket innebér att de
riskerar att d6 ut (ArtDatabanken 2018). Eftersom biologisk mangfald ar en forutsittning for livskraftiga och
funktionella ekosystem ar biologisk mangfald en viktig grundpelare fér merparten av miljomélen, inklusive
generationsmalet.

Ett av de framsta hoten mot den biologiska méngfalden ér forlusten av livsmiljoer genom fragmentering av
landskapet (Haddad et al 2015). Vid sidan av klimatférandringar 4r ménniskans exploatering av landskapet
ddrmed en framtrddande orsak till det pdgaende massutddendet. Den kommunala fysiska planeringen har
fran statligt hall utpekats som ett viktigt verktyg for Sveriges omstallning till en hallbar utveckling (Hakansson
2005). Fysisk planering ar ocksa ndra kopplad till fraigan om bevarande av den biologiska méangfalden och
kommunerna anses ha en central roll i detta arbete (Lansstyrelsen Skdne ldn 2014).

Kunskap som anvinds inom fysisk planering kan inhamtas fran olika hall, men en potentiellt viktig
kunskapskilla ér olika former av planeringsunderlag. Enligt saval miljobalken som plan- och bygglagen ska
lansstyrelserna tillhandahalla underlag at kommunerna och komma med rdd gillande hur hinsyn ska tas till
allménna intressen sasom natur- och kulturmiljé (SFS 1998:808, SES 2010:900).

Ar 1996 fardigstilldes natur- och kulturmiljévardsprogrammet for Malmohus respektive Kristianstads lin,
idag sammanslagna till Skéne lin. Programmet publicerades i tvé delar - Frin Bjire till Osterlen som
omfattar Kristianstads lan och Frin Sandhammaren till Kullaberg som beskriver Malmohus ldn. Utéver att
utgora underlag for fysisk planering var natur- och kulturmiljévardsprogrammet tankt att fungera som
kunskaps- och inspirationskilla for "alla som &r intresserade av den skdnska naturen och det rika kulturarvet”
och dess bevarande (Lansstyrelsen Kristianstad lan 1996 s.9). Programmet skulle vidare fungera som riktlinje
for Lansstyrelsens arbete med att virna det skanska landskapets natur- och kulturmiljévérden (ibid.).

I samband med en uppdatering av Skane ldns webbsida dok fragor upp géllande vilket material som &r
relevant att halla tillgingligt via webbsidan'. Natur- och kulturmiljévardsprogrammen fér Malmaohus-
respektive Kristianstad ldn, var nagra av de program som diskuterades och fragan om det idag finns behov av
att sla ihop de béda delarna och uppdatera dem vicktes.

1 Cecilia Backe, Lansstyrelsen Skéane lan, 2018-09-07



Under hosten 2018 avslutar Lansstyrelsen i Skane liksom Sveriges 6vriga ldnsstyrelser, arbetet med att ta fram
en Regional handlingsplan for gron infrastruktur, vilken liksom Frin Bjire till Osterlen ir tinkt att fungera som
underlag for fysisk planering.

”Syftet med de regionala handlingsplanerna ér att de ska ligga till grund for olika
aktorer i arbetet med att sdkra ekosystemtjénster, forbattra maluppfyllelse for berérda
miljokvalitetsmél och mojliggora anpassningar till ett forandrat klimat. De regionala
handlingsplanerna ska bade fungera som underlag for planering av konkreta atgirder och
for anpassning av brukande och hénsyn.”

(Naturvardsverket 2015 s.8)

Ett viktigt syfte, som forenar Kristianstad lans natur- och kulturmiljévardsprogram, Frin Bjire till Osterlen,
fran 1996 med Skane ldns handlingsplan for gron infrastruktur fran 2018 &r att bagge dokument ska samla
kunskap om landskapets ekologi, naturvarden och kulturvéirden, sa att denna kunskap ska kunna tas i
beaktande vid avvigningar och beslut inom den kommunala fysiska planeringen. Fragan ér hur stor betydelse
och genomslagskraft dessa regionala planeringsunderlag de facto har. Vilket avtryck gor planerings-
underlagen i den kommunala fysiska planeringen - vid framtagande av 6versiktsplaner, fordjupade 6versikts-
planer, omradesbestimmelser och detaljplaner, liksom vid utfirdande av formella skydd saisom kommunala
naturreservat? Hur anvdnds underlagen i praktiken och vilka faktorer paverkar om och hur ett planerings-
underlag anvinds?

Liansstyrelsen i Skane ldn har uttryckt en 6nskan om att utvdrdera Natur- och kulturmiljovéards-
programmets betydelse for den fysiska planeringen i Skane, vilket gav idén till detta arbete. Studien under-
soker vilken betydelse Natur- och kulturmiljovardsprogrammet for Kristianstad ldn, Frin Bjire till Osterlen,
har haft for den fysiska planeringen i Héassleholms kommun. Da det i dag dr drygt 20 ar sedan
programmet togs fram kan det vara av intresse att lyfta fraigan om Frin Bjire till Osterlen fortfarande ir ett
relevant planeringsunderlag inom den kommunala fysiska planeringen. Vidare ér det, infor Lansstyrelsens
fortsatta framtagande av planeringsunderlag, intressant att undersoka hur Frin Bjire till Osterlen, till form och
innehall, svarat mot behoven inom fysisk planering i Skanes kommuner? Ser behoven i relation till
naturvérd och fysisk planering likadana ut idag som i mitten av 1990-talet?

For att undersoka vilken betydelse Frin Bjire till Osterlen har haft for den kommunala fysiska
planeringen i Skanes kommuner, har Héssleholms kommun valts som studieobjekt. Hassleholm ar Skanes
till ytan storsta kommun och rymmer en blandning av naturtyper — skogsmark, aker och 6ppna grasmarker
liksom ett antal sjoar. Landskapet dr ddrmed representativt for flera sydsvenska inlandskommuner och
samtidigt relativt ovanligt i Skane ldn. Till skillnad fran andra skanska kommuner tacks Héssleholms
kommun namligen till stor del av skog och rymmer darmed varden som dar sérskilt skyddsvérda i ett regionalt
perspektiv.

Mal och syfte

Malet for studien ér att undersoka vilken betydelse Natur- och kulturmiljovardsprogrammet for Kristianstad
lan, Fran Bjire till Osterlen, har haft som underlag fér den kommunala planeringen i Hassleholms kommun.
Studien vill dven bidra till en 6kad férstaelse for hur befintliga kunskapsunderlag gillande naturvardsfragor
anviands inom kommunal planering samt komma med utvecklingsférslag for en effektivare kunskaps-
overforing mellan liansstyrelse och kommun.

Det overgripande syftet med studien dr att undersoka hur naturvardsfragor behandlas i kommunalt
planeringsarbete och vilken roll regionala kunskapsunderlag spelar i detta arbete.



Frégestéllning

Huvudfraga:
Vilken betydelse har Kristianstad lans Natur- och kulturmil- FRAN
jovardsprogram, Frin Bjire till Osterlen, haft for den fysiska BJA R E
planeringen i Hissleholms kommun?
.o TILL

o Hur har Frin Bjire till Osterlen anvénts av planerare och O

kommunekologer i planeringsarbetet i Hassleholms S T E R L EN

kommun och anvdnds programmet fortfarande? Skdnska naturs och kultrmilicer

o« Aterspeglas innehallet i Frin Bjire till Osterlen i
Héssleholms kommunala planeringsunderlag och
styrdokument och i sé fall pa vilket sétt?

o Ar Frin Bjire till Osterlen, till form och innehall, vl
limpat som underlag i relation till dagens behov inom
naturvard och fysisk planering?

o  Finns det andra, mer aktuella, underlag som har ersatt
Fran Bjire till Osterlen som kunskapskalla?

o  Vilka faktorer paverkar anvindandet av regionala
planeringsunderlag for naturvéard?

o Hur bor framtida naturvardsunderlag utformas for att

Fig 1. Framsidan till boken Frdn Bjdre till

Osterlen. Fotografiet éver Bastad dr taget av Lars

o B ) ) . Jarnemo.
effektivisera och Oka kvaliteten inom naturvardsarbetet

pé kommunal niva?

Avgréinsningar

Detta arbete inriktar sig pa att studera anvandandet av Kristianstad ldns Natur- och kulturvérdsprogram, Frin
Bjire till Osterlen, fran det att programmet publicerades 1996 och fram till 2019, i en utvald skinsk kommun.
Valet av Hissleholms kommun som studieobjekt grundas pa att kommunen, i relation till dess storlek och
naturyper dr representativ for manga sydsvenska kommuner. Samtidigt &r kommunens naturmiljo relativt
ovanlig i Skdne och rymmer ddrmed naturvirden som ar sarskilt skyddsvérda i ett regionalt perspektiv.
Vidare har valet starkts av att Hassleholm har savil en anstélld kommunekolog som ett kommunalt
naturvardsprogram. Hassleholms kommunala naturvardsprogram dr framtaget 2005 och utgor ett lampligt
dokument att utgd ifrén i en jimforande studie av Frin Bjire till Osterlen och Hissleholms kommunala

planer och program. Vidare ar forekomsten av en kommunekolog intressant da det mojliggor en jamforelse
av anviandandet av naturvardsunderlag inom tva olika professioner — planerarens och kommunekologens.
Studiens resultat kan dock inte generaliseras till att gélla alla skanska kommuner di det kommunala
planeringsarbetet kan se mycket olika ut beroende pa faktorer som kommunal organisation, politik,
ekonomiska resurser samt engagemang och kunskaper hos enskilda individer. Studien ger dock en indikation
pa anvindandet av Frdn Bjire till Osterlen som planeringsunderlag inom kommunal fysisk planering. Utifrén
resultatet kan dven slutsatser gillande programmets relevans i modern fysisk planering dras samt fragor
gillande kommunala behov i relation till framtida planeringsunderlag besvaras.

I denna studie har fokus inriktats mot hur naturvardsfragor behandlas i Hassleholms fysiska planering. Vid
sidan av naturvardsfragorna finns en rad andra miljo- och klimatrelaterade fragor som den fysiska
planeringen ska hantera och for vilka planeringsunderlag krévs. Dessa fragor behandlas dock inte inom
ramen for denna studie. Avgrinsningen utgr ifran det faktum att Frin Bjire till Osterlen togs fram som ett
underlag for naturvardsfragor.

Det finns inom Hissleholms kommun en rad olika planer och program f6r vilka Frin Bjire till Osterlen kan
ha haft betydelse. Da denna studie undersoker ett naturvardsprograms betydelse for kommunal fysisk
planering har endast kommunala dokument med direkt koppling till naturvardsfragor studerats, vilket
inkluderar kommunala 6versiktsplaner eftersom naturvardsfragor behandlas i dessa.
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2.
MATERIAL OCH METOD



Dokument- och intervjustudie

For att soka svar pa frigan om vilken betydelse Frin Bjire till Osterlen har haft for den kommunala
planeringen i Hassleholm har kommunens planeringsarbete undersokts med hjélp av tvé olika empiriska
metoder. Dels har kommunala planer och program studerats for att na en forstaelse for i vilken grad dessa
planer och program tar utgdngspunkt i Frin Bjire till Osterlen. Dels har kvalitativa intervjuer genomforts med
nuvarande och tidigare tjainsteman inom Héssleholms kommun vilka arbetar eller har arbetat med naturvard
och planeringsfragor. Intervjuerna syftade till att fordjupa forstaelsen for hur vélként Frin Bjire till Osterlen dr
som planeringsunderlag och hur programmet har anvéints av kommunekologer och planerare. En mer
generell forstaelse soktes ocksa gillande planeringsunderlagens roll i den kommunala fysiska planeringen
samt de olika yrkesrollernas forhéllningssatt till fragor om naturvard och de planeringsunderlag som
behandlar dessa.

Jamforande dokumentstudie

Urval och prioritering av kommunala planer och program

De tvé kommunala dokument som sérskilt prioriterats i studien &r den géllande Oversiktsplanen for
Hiissleholms kommun fran 2007 samt det kommunala Naturvirdsprogrammet for Hissleholms kommun fran 2005.
Oversiktsplanen valdes ut da den férmedlar kommunens évergripande stillningstaganden i relation till
markanvandning och samhaéllsutveckling och dessutom ér styrande for den efterféljande detaljplaneringen.
Naturvardsprogrammet valdes da det behandlar naturvardsfragor for hela kommunen och ar det dokument
som innehallsmassigt kan forvéntas ligga ndrmast Frin Bjire till Osterlen. S&vil 6versiktsplanen fran 2007 som
det kommunala naturvardsprogrammet fran 2005 gar att ladda hem via kommunens hemsida.

Den nuvarande kommunekologen i Hassleholms kommun bidrog med ytterligare forslag pa intressanta
dokument, diribland den tidigare Oversiktsplanen for Hissleholms kommun fran 1990 samt Naturen i Hissleholms
kommun fran 1987, foregangaren till dagens kommunala naturvardsprogram. Dessa dldre dokument var
intressanta eftersom de r framtagna innan publiceringen av Frin Bjire till Osterlen, 1996 och dirmed
beskriver Hissleholms naturvardsarbete, innan eventuell paverkan ifrdn Frin Bjire till Osterlen. De dldre
kommunala dokument som studerats finns idag endast tillgéngliga i tryckta exemplar i Hassleholms
kommuns arkiv och kan séledes inte nas via internet

Metoder for analys och tolkning av planer och program

I de utvalda kommunala planerna och programmen har kopplingarna till Frin Bjire till Osterlen undersokts
pa tva sitt, dels genom en kvantitativ analys, dels genom en kvalitativ tolkningsprocess enligt hermeneutisk
tradition. Inledningsvis gicks de program och planer som producerats efter 1996 igenom i syfte att undersoka
hur stor del av innehéllet som &terkopplade till och/eller var himtat ur Frin Bjire till Osterlen. Detta arbete
inleddes med en studie av de omradesbeskrivningar som finns fér Hassleholms kommun i Frin Bjire till
Osterlen. Alla beskrivna omraden fordes in i ett Excel-dokument (se bilaga 1) vilket sedan anvindes for att
stimma av vilka omradden som aterkommer i de kommunala planerna och programmen samt i vilken grad
omradenas geografiska utbredning, beskrivning och vardering 6éverensstimmer med materialet i Frin Bjdre
till Osterlen. 1 den kvantitativa analysen stilldes foljande analysfrégor till den kommunala planen/
programmet, i relation till var och ett av de omraden som beskrivs i Frin Bjire till Osterlen:

o  Finns omradet omndmnt i planen/programmet?

o Beskriver planen/programmet omradet pé ett sitt som kan hérledas till beskrivningen i Frin Bjire till
Osterlen?

o Virderar planen/programmet omréadet pa ett sitt som kan likstallas med varderingen i Frin Bjire till
Osterlen?

Utifran de tre analysfragorna utarbetades en analysmall med fyra fairgkodade svarskategorier per fraga,
se figur 2. Ibland kompletterades den valda svarskategorin med en kommentar for att forklara och motivera
valet.
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1. Férekomst

Finns omrddet omndmnt i
planen/programmet?

2. Beskrivning

Beskriver planen/programmet omrédet
pé ett sétt som kan hdrledas till FBTO:s
beskrivning ?

3. Vardering

Vérderar planen/programmet omrddet
pa ett sdtt som kan likstdllas med FBTO:s
vdrdering?

Likvérdig vardering av omradets
natur/kulturvirden.

Ja, omradet férekommer men
utbredningen/namnet avviker.

Likvardig beskrivning som dock ej gar att
harleda direkt till FBTO.

Avvikande beskrivning av omradet, men [L&gre vardering av natur/kulturvarden &n i
med vissa likheter. FBTO.

Ja, omradet forekommer men inte
kopplat till natur/kulturvarden.

Natur och kulturvdrden i omradet

Nej, omradet forekommer inte. . k
varderas ej.

Helt annorlunda beskrivning av omradet.

Fig 2. Analysmall som anvindes vid jimforelsen av Fran Bjre till Osterlen och Hissleholms
kommunala planer och program.

Utifran resultatet av denna inledande kvantitativa analys kunde statistik tas fram som gav en indikation pa i
vilken utstrickning de kommunala planerna och programmen &terger innehéllet i Fran Bjire till Osterlen.

Direfter foljde den kvalitativa tolkningen av de kommunala dokumenten. Beskrivande citat plockades ut
och fordes in i en tabell tillsammans med sidnummer och en kommentar om varfor citatet ansags vara av
sarskilt intresse, for att sedan tolkas enligt hermeneutisk metod.

Kvalitativa intervjuer

Urval av intervjudeltagare
For att nd en djupare forstéelse for vilken betydelse Frin Bjire till Osterlen har haft for Hassleholms fysiska
planering soktes tjanstemén inom den kommunala naturvarden och samhallsplaneringen for djupintervjuer.

Hissleholms nuvarande kommunekolog har arbetat i kommunen sedan 2002 och inledde sin anstdllning
i kommunen som projektledare for Naturvirdsprogrammet for Hissleholms kommun, som antogs 2005. I detta
projekt arbetade han tillsammans med Hassleholms kommuns davarande kommunekolog. Da
Naturvdrdsprogrammet for Héssleholms kommun valts ut som ett av de centrala dokumenten fér studiens
empiriska undersokning var det intressant att ta del av kommunekologens perspektiv pa projektet liksom
kommunens naturvardsarbete i 6vrigt.

Hissleholms tidigare kommunekolog arbetar idag med naturskyddsfragor pa Lansstyrelsen i Skane och
forvantades dirmed kunna komplettera det kommunala perspektivet med en fordjupad forstaelse for
Lénsstyrelsens arbete med framtagande av planeringsunderlag och kunskapsutbyte med kommunerna.

Da studiens fragestéllning dven beror fysisk planering var det vidare av intresse att intervjua en av
kommunens planarkitekter. Den utvalda planarkitekten inledde sin nuvarande tjanst i Hassleholms kommun
varen 2018. Planarkitekten har dock arbetat inom kommunen tidigare, mellan aren 2008 och 2014 och valdes
da hon ér en av de nuvarande planarkitekter i Hassleholm som har langst relation till kommunens planerings-
arbete.

Genomforande av halvstrukturerade intervjuer
Samtliga intervjuer genomfordes under tvé dagar i manadsskiftet oktober-november 2018. Den planerade
tiden for intervjuerna var 1 h men samtliga intervjuer drog dver tiden med 10 till 20 minuter, med
respondenternas medgivande.

Intervjuformen halvstrukturerad livsvirldsintervju valdes, utifran Kvale och Brinkmans (2009) beskrivning
dér intervjuaren genom samtal soker en forstaelse for intervjupersonens syn pa vérlden och det studerade

14



fenomenet, i detta fall anvandandet av naturvardsunderlag inom fysisk planering, i Hassleholms kommun.
Infor intervjuerna togs en intervjuguide fram med tre-fyra teman som intervjun dmnade ticka. Syftet med
intervjun liksom intervjuguidens teman presenterades for intervjudeltaren i borjan av intervjun. Intervju-
guidens teman fungerade som utgangspunkt for intervjuarens fragor men genom spontana svar och foljd-
fragor tilldts intervjun &ven rora sig i nya, oviantade riktningar. Intervjuerna spelades in och transkriberades
forst ordagrant for att sedan 6verforas till ett mer formellt skriftsprak.

Metod for tolkning av intervjuer

Vid intervjuanalysen har metoderna meningskoncentration och meningstolkning enligt Kvale och Brinkman
(2009) anvints. Meningskoncentration utgar i Kvales och Brinkmans uppldgg fran ett fenomenologiskt
perspektiv och gar som namnet antyder ut pa att intervjupersonens uttalanden koncentreras och om-
formuleras till kortare meningar.

Kvale och Brinkman (2009) delar in meningskoncentrationen i f6ljande fem steg: Inledningsvis lases hela
intervjun igenom, steg ett, och dérefter delas texten in i naturliga meningsenheter”, steg tvd. Det tredje steget
utgors av att huvudtemat f6r var och en av de identifierade meningsenheterna beskrivs i en kort, karnfull
mening. Huvudtemat utgar fran intervjudeltagarens perspektiv, saisom forskaren uppfattat det. Efter att dessa
tre steg utforts kan steg fyra inledas och fragor stillas till de olika meningsenheterna, med utgangspunkt fran
studiens syfte. Det femte och avslutande steget kopplar samman hela intervjuns centrala teman till en
sammanhéngande berittelse. I denna studie anviandes meningskoncentration som en inledande bearbetning
av intervjumaterialet genom vilken de centrala teman som avhandlades under intervjuerna identifierades.

Analysmetoden meningstolkning anvindes som komplement till meningskoncentrationen for att tolka
betydelsen av de centrala teman som framkommit vid intervjuerna och na en djupare forstaelse for den
bakomliggande meningen. Kvale och Brinkman (2009) beskriver hur ett uttalande kan tolkas i tre olika
sammanhang eller tolkningskontexter: Den forsta tolkningskontexten dr intervjupersonens sjalvforstaelse.
Hér handlar det om att tolka vilken mening intervjupersonen sjalv avser med sina uttalanden. Forskaren
utgar i denna kontext fran intervjupersonens perspektiv, sa som forskaren uppfattar det. Tolkningskontext
nummer tva dr vad Kvale och Brinkman (2009) kallar “sunda fornuftets kritiska forstaelse” och har sitts ett
uttalande i relation till en bredare allman kontext. Uttolkaren kan i denna tolkningskontext vara kritisk mot
ett uttalande och vilja att i tolkningen ldgga fokus antingen pé uttalandets innehall eller pa vad uttalandet
sdger om intervjupersonen (ibid.). Den tredje och sista tolkningskontexten &r teoretisk forstaelse (Kvale och
Brinkman 2009). Vid teoretisk forstaelse vidgas kontexten ytterligare och ett uttalandes mening utforskas
genom att uttalandet sitts i relation till befintliga forskningsteorier (ibid.).

Vetenskaplig teoribildning for studien - Hermeneutik

Hermeneutisk metod

Inom samhallsvetenskaperna finns en rad olika vetenskapliga teoribildningar. Detta arbete anvinder sig av en
hermeneutisk metod vilken inriktar sig pa tolkning av verkligheten. Enligt hermeneutiken kan vérlden forstas
pa flera sdtt och forskaren maste vara medveten om att den egna tolkningen alltid tar sin utgangspunkt i den
egna forforstdelsen (Odman 2017). En viktig forutsittning for ett hermeneutiskt forhallningssitt vid tolkning
ar darfor att forskaren redovisar sin forforstaelse (ibid.). Genom att beskriva sin forforstaelse tydliggor
forskaren for sig sjalv och for lasaren vilken kunskap och vilka forestallningar som utgér grunden for
tolkningarna.

En annan princip for det hermeneutiska forhallningssittet dr det "6ppna fragandets princip” (ibid.). Som
uttolkare stéller forskaren en fraga till det som tolkas och maste vara beredd att lata den verklighet som
studeras ge andra svar dn vad som férvintades. For att lyckas med detta foreslar Odman (2017) att forskaren
soker kunskap och information som har formagan att paverka befintlig forstaelse. Saledes maste forskaren
mana om att inte uteslutande soka kunskap som bekriftar forutfattade meningar. Forskaren bor prova
tolkningsalternativ som har potential att férandra befintliga forestallningar om verkligheten, for att undvika
att soka bekriftelse pa existerande fordomar (ibid.).

Gallande sjilva tillvigagangssittet vid tolkning utgar det fran nagot som kan kallas del/helhetskriteriet
vilket innebir att soka tolkningar vars helhet bekriftar delarna och tvirtom (Odman 2017). Principen

15



appliceras bade pé tolkningsprocessen i sin helhet och pé enskilda tolkningar. Som tolkare maste forskaren
enligt Odman vara uppmirksam pa denna pendlingsprocess mellan del och helhet, en process som kallas den
hermeneutiska cirkeln. Odman foreslar dock, med hénvisning till Radnitzky, spiralen som en mer passande
illustration av tolkningsprocessen. Vid tolkning av ett fenomen maste forskaren ta i beaktande bade
fenomenets bakgrund/historia och dess framtid/méjligheter (Odman 2017). Vidare innefattar tolkningen
enligt Odman ett samspel mellan forstaelse och forklaring dér forklaringarna kan leda forstaelseprocessen
vidare. Da en handling inte kan forstés kan forskaren tolka sig fram till en rimlig orsak till handlingen med
utgangspunkt fran kunskapen om att ménniskor oftast har goda skal for sitt handlande (ibid.).

Avslutningsvis dr det viktigt att de tolkningar forskaren viljer, pa ett rimligt sétt ska gé att koppla till det
material som tolkats (Odman 2017). En ledstjirna ir enligt Odman att den valda tolkningen ska vara ensam
om att kunna forklara data, aven om detta séllan helt gér att uppna inom samhéllsvetenskaperna (ibid.).

Forskarens forforstaelse

Som ndmnts ovan bygger det hermeneutiska forhallningssattet pa att forskaren tydliggor vilken kunskap och
vilka forestillningar som utgor grunden for gjorda tolkningar. Forforstaelsen ér aldrig statisk utan utvecklas
under forskningsprojektets gang. Har foljer en redogorelse for forforstaelsen hos forskaren bakom denna
studie, i studiens inledningsskede. Eftersom forforstaelsen utgér en personlig utgangspunkt ar foljande avsnitt
skrivet i “jag-form”

Vid starten av detta projekt var min forforstaelse till stor del priglad av uppfattningen att det finns en
bristande integration av naturvardsfragor inom samhallsplaneringen. Samtidigt hade jag forstatt att det finns
ett brannande behov av att tillimpa ekologisk kunskap i planeringen, da forskningen visat att den pagaende
fragmenteringen av landskapet ér ett stort hot mot den biologiska mangfalden. Det finns hoga ambitioner pa
nationell och internationell niva men trots detta fortgar fragmenteringen av landskapet. Praxis i den fysiska
planeringen pad kommunal niva tycks ddrmed inte dterspegla de hogt stillda miljomalen.

Ett annat tema som préglade min forforstaelse var att det vilar ett stort ansvar pé enskilda tjanstemén att
lyfta fram och fa gehor for naturvardsperspektivet i samhallsplaneringen. Denna forstaelse vilade pa
insikten om att riktlinjerna ifran Boverket (2018b) gdllande planeringsunderlag for naturvard dr mycket vaga
och 6ppna for tolkning liksom en iakttagelse av att det tycks vara mycket olika fran kommun till kommun
vilket fokus som ges 4t naturvardsfragorna. Min upplevelse var att den relativt tydliga miljolagstiftningen
och de internationella malen inte aterspeglas i Boverkets riktlinjer for kommunal planering dir beteckningen
gronplan inbegriper allt ifrdn gronstrukturplaner till naturvardsprogram och klimatstrategier. Det finns, som
jag hade forstatt saken, inga lagstadgade krav pa framtagande av nagot av dessa dokument och inte heller pa
deras innehall i de fall de faktiskt tagits fram. Naturvardsfragor inom samhillsplaneringen tycktes mig dérfor
i ménga fall vara reducerade till att handla om kompensationsatgarder vid exploatering snarare dn bevarande
och utveckling av befintliga naturvérden.

Vidare hade jag upplevelsen att skapandet av "grona korridorer” har blivit en alltmer etablerad idé inom
samhéllsplaneringen. Denna forstaelse baserades pa att begreppet blivit allt mer vanligt forekommande
under min utbildningstid pa landskapsarkitektprogrammet vid SLU Alnarp, fran ar 2012 och fram till idag.
De senaste aren tycks dven det ndrliggande begreppet gron infrastruktur (Naturvardsverket 2018b) ha blivit
ett modeord. Av samtal med ekologer har jag uppfattat att det rader viss skepsis gillande virdet av begreppet
gron infrastruktur. Denna skepsis tycks grunda sig i en kinsla av osiakerhet infor vad begreppet innefattar,
pé vilket sétt det dr anvandbart i praktiken och i vilken grad det tillfor nagot nytt. Fran forskarhall tycks det
ocksa rada delade meningar géllande vilken funktion sammanldnkandet av olika grona och bla strukturer —
skogar, dangsmarker, vattendrag osv. — i praktiken har for den biologiska mangfalden.

Abduktiv ansats och teoretisk kontext

Denna studie har en abduktiv ansats dar den teoretiska kontexten har utvecklats parallellt med analys och
tolkning av det empiriska materialet. Istéllet for att ta utgangspunkt i teorin och tillimpa denna direkt pa det
enskilda fallet, som vid deduktion, fungerar teorin vid en abduktiv ansats som kélla till inspiration i sokandet
efter monster som kan ge forstaelse for det empiriska materialet (Alvesson & Skoldberg 2017). Den
teoretiska kontexten for arbetet fokuserar pa naturvardens och de grona vardenas roll i samhéllsplaneringen,
med tyngdpunkt pa utvecklingen fran 1960-talet och fram till dagens situation ar 2018.
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Naturvard och planering av grona varden - en historisk tillbakablick

Alla planeringsunderlag kan till sin form och sitt innehéll férvantas vara praglade av radande idéer under

den tidsperiod dé de producerats. For att na en forstaelse for samtiden ar det darfor av intresse att utforska
hur naturvérden och planeringen av landskapets grona viarden har utvecklats under 1900-talet. I f6ljande
kapitel redogors for utvecklingen inom samhallsplanering och naturvard. Detta for att kunna tolka Frin Bjire
till Osterlen i relation till en vidare samhillskontext. Kapitlet tar avstamp i 1700-talets natursyn och avslutas

i nutid genom presentation av aktuella fragestéllningar, lagstiftning och praktik inom naturvérd och fysisk
planering. Tyngdpunkten ligger dock pa naturvardens och den fysiska planeringens utveckling fran 1960-talet
och framat.

Den imperialistiska naturuppfattningen och biocentrismen

Under 1700-talet och upplysningstiden préiglades synen pa naturen av konflikt mellan vetenskap och
religion. Konflikten utspelade sig inte bara mellan grupper i samhallet utan i hogsta grad inom enskilda
individer. Fysikens utveckling och tidens teknologiska framsteg lade grunden till en ny natursyn dér
vetenskapsmén och filosofer liknade vérlden vid en viloljad maskin (Worster 1996). Langst av alla gick
kanske filosofen René Descartes som reducerade naturen till en mekanisk konstruktion och djuren till sjallosa
maskindelar utan intelligens och férméga att kinna smarta (ibid.). Andra, sasom Carl von Linné och hans
anhidngare, sokte forena den nya vetenskapens upptackter och dess nya virldsbild med den traditionella
kristna bilden av skapelsen (ibid.). I sin avhandling Oeconomia Naturae, publicerad 1749, beskriver Linné
naturens ordning som cyklisk. Ett livshjul av generation, konservation och destruktion dar alla arter &r
skapade av Gud for att leva tillsammans, alla med sin forutbestdmda roll i ett hierarkiskt system (ibid.).
Worster (1996) menar att linneanernas forklaringsmodell, genom forklaringsmodellens organisation,
regelbundenhet och dess fokus pa att vérlden ar skapad for ménniskan, pa manga satt aterspeglade det fram-
vaxande industrisamhallets ideologi. Att naturens resurser finns till for att fylla manniskans behov och att
manniskans roll 4r att timja och dominera sin omgivning dr en framtradande tes i det Worster kallar "den
imperialistiska naturuppfattningen” (Worster 1996 s.52). En viss medvetenhet fanns redan under 1700-talet
om miénniskan som orsak till utddendet av andra arter, men av det stora flertalet ansags méanniskans maktpo-
sition vara hennes givna roll i den gudomliga organisationen (ibid.).

Genom sin bok Om arternas uppkomst, 1859, kom Charles Darwin att paverka synen pa ménniskan och
manniskans roll i naturen i tva kontrasterande riktningar (Worster 1996). A ena sidan forstirktes i vissa
kretsar viljan att skilja ut ménniskan fran andra arter. Det ansags finnas en konkurrenssituation mellan
ménniskan och naturen och det sdgs som den civiliserade ménniskans plikt att utveckla och forbattra
vdrldens underldgsna arter och ociviliserade méanniskor (ibid.). Samtidigt utvecklades enligt Worster (1996),
med utgangspunkt fran Darwins utvecklingsteori, ett biocentriskt perspektiv pa naturen. Biocentrism ar ett
etiskt forhallningssatt enligt vilket alla levande varelser har ett inneboende virde (DesJardins 2019). Darwin
introducerade dirmed en medvetenhet om bandet mellan manniska och natur till den kristna vastvarlden,
en medvetenhet som ér framtradande i manga icke-kristna kulturer (Worster 1996). Darwin tycks ha varit en
framtrddande inspirationskalla f6r manga biocentriker, varav manga runt sekelskiftet borjade engagera sig i
miljovard (ibid.). Skyddade naturomraden borjade inrittas och djurskyddet starktes under denna tid.
Virldens forsta nationalpark, Yellowstone i USA, grundades ar 1872 (National Park Service 2018).

Naturskydd och gronstrukturplanering under tidigt 1900-tal

Kring sekelskiftet utvecklades naturskyddstanken dven i Sverige dédr den forsta naturskyddslagen, for skydd
av naturminnesmdrken och nationalparker, inférdes 1909 (Eliasson 2011). Nagot tidigare samma ar bildades
Naturskyddsforeningen och aret darpa, 1910, bildades Sveriges forsta nationalparker, daribland Abisko, Sarek
och Gotska Sandon, efter ett forslag fran foreningens grundare (Naturskyddsforeningen 2018). Regeringen
var beslutsfattande organ géllande nationalparkerna medan ldnsstyrelsen ansvarade for naturminnesmarkena.
Malet med att skydda ordrd och karakteristisk natur var dels en "patriotisk garning”, dels en stravan efter att
gynna naturvetenskaplig forskning (Eliasson 2011). Det 6verhdngande hot som naturen skulle skyddas ifran
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var effekterna av den accelererande industrialiseringen (Worster 1996, Eliasson 2011).

Aven den moderna samhillsplaneringens framvixt beskrivs som en reaktion mot industrialiseringen,
ndrmare bestamt misdren i 1800-talets industrialiserade stdder (Fainstein & DeFilippis 2015). Det finns idag
en viletablerad, traditionell, skildring av planeringens historiska framvéxt dér en rad framtradande personer,
publikationer och projekt aterkommer (ibid). En central person i denna klassiska historieskildring ar
Ebenezer Howard, med visionen om 7ridgirdsstaden (Hall 2002, Fainstein & DeFilippis 2015). Blennow
(2003) beskriver hur Tradgardsstadens grundidé var att stad och land skulle motas och komplettera
varandra. Howard foreslog dven utvecklandet av stora ndtverk av gronomraden som delvis syftade till att
hantera de negativa effekterna av utslapp fran stidernas industrier (Mell 2010). I USA under samma period
verkade Frederick Law Olmsted . Olmsted hade liksom Howard en social vision, vilken i Olmsteds fall géllde
utvecklandet av gronomraden som erbjod mojligheten att koppla samman méanniskor fran olika socio-
ekonomiska bakgrunder i stadslandskapet (ibid.). Olmsted genomforde detta bland annat genom designen av
Central Park i New York och 7he Emerald Necklace i Boston. Idén bakom 7he Emerald Necklace var skapandet av
ett natverk av planerade grona omraden som utéver sociala funktioner dven skulle ge skydd mot
oversvamningar (Mell 2010).

I Danmark vixte under 1920-talet oron bland Képenhamns planerare att den pagaende stadsutvecklingen,
som var svagt reglerad, skulle leda till brist pa rekreationsomraden for den vixande medel- och arbetar-
klassen (Vejre, Primdahl & Brandt 2007). Det fanns éven en oro for att stora delar av det 6ppna landskapet
runt staden skulle gé forlorat och 1936 togs en plan fram for "det grona natverket” (ibid.). Mélet med planen
var att skapa tillgianglighet till skog, sjéar och kuster samt identifiera, skydda samt koppla samman
landskapets virden. Detta paminner om dagens arbete med gronstruktur och gron infrastruktur, vilket vi ska
aterkomma till. Ar 1947 foljdes planen for det grona nitverket av den idag klassiska fingerplanen for
Koépenhamns stad (ibid.).

Aven inom naturskyddsrorelsen i Sverige framtridde under 1930-talet ett socialt perspektiv som ett
resultat av 6kade krav pa rekreationsomraden i de vixande storstaderna (Eliasson 2011). Nationella mal for
naturskyddet formulerades och naturen presenterades som en nationell tillgang f6r undervisning och
identitetsskapande (ibid.). Det sociala perspektivet vixte sig starkare och 1937 tillsattes den s kallade Fritids-
utredningen som slog fast att det fanns ett behov av “stora fritidsreservat” dar naturen skulle skyddas "for den
stora allmanhetens skull” (Eliasson 2011 s.31). I en bilaga till utredningen presenterades dessutom allemans-
ritten for forsta gangen som begrepp, aven om dess juridiska innehall var befintligt sedan tidigare (ibid.).
Naturupplevelsen var saledes en central del av det tidiga arbetet med naturskydd.

Naturskydd blev naturvard under 1960-talet

Den okade inflyttningen till stdderna som inletts under 1800-talets slut fortsatte under 1900-talet som en foljd
av rationaliseringen av och den minskade sysselsittningen inom jordbruket och foljaktligen 6kade behovet av
bostdder i titorterna (Riksintresseutredningen 2015). Efter att socialdemokraterna kom till makten 1932 drev
de en politik dar mer statligt inflytande efterstravades inom alla omraden. Samhéllsplanering - vilket
inkluderade fysisk, ekonomisk och social planering — var en del av socialdemokraternas planhushéllnings-
politik. Planeringen av bebyggelse bendamndes fysisk planering och samordnandes med 6vrig planering for

att pa overgripande niva leda samhallsutvecklingen (ibid.). For att samordningen skulle lyckas ansags stérkt
offentligt inflytande 6ver markanvandningen kréavas.

Det kommunala planmonopolet som tillkom genom stadsplanelagen ar 1907 stdrktes gradvis och i
byggnadslagen, ar 1947, gavs kommunerna ritt att avgora nér, var och hur bebyggda miljoer skulle komma till
eller dndras (Riksintresseutredningen 2015). Som en féljd av den forbattrade levnadsstandarden under 1950-
och 1960-talen med okat bilinnehav och mer fritid 6kade ocksa efterfragan pa mark béde for byggande av
fritidshus, rekreation och friluftsliv men dven for den fortsatta utvecklingen av industrin (ibid.).

Samtidigt borjade miljéproblem sasom spridning av gifter, férsurning och 6vergédning av sjoar liksom
forhojda halter av tungmetaller i fisk under 1960-talet bli alltmer pétagliga (Eliasson 2011). Rachel Carsons
bok 7jst vir, som kom ut 1962, lyfte fram miljoeffekterna av bekimpningsmedel och beskrivs av ménga som
en viktig milstolpe i miljororelsens framvaxt (Worster 1996, Eliasson 2011, Naturvardsverket 2017). 1960-ta-
let var en hiandelserik period for det svenska naturvérdsarbetet. Det var da begreppen miljo- och naturvard
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fick genomslag och Eliasson (2011) beskriver hur naturskyddsfragorna om bevarande av orérd natur under
1960-talet fick ett nytt syfte som referensomrade i relation till miljoforandringar.

Hushallandet med mark- och vattenresurser ansags vara en kirnfraga for miljopolitiken
(Riksintresseutredningen 2015) och 1963 lades en proposition fram som drog upp riktlinjer f6r naturvar-
den. Samma ar inrattades szatens naturvirdsnimnd som central myndighet for naturvard och aret darpa, 1964,
tradde narurvirdslagen, NVL, i kraft. Eliasson (2011) beskriver hur tva linjer utvecklades inom naturvarden
— den vetenskapliga naturvarden och den sociala naturvarden. Naturvardslagen utgick fran den tidigare
naturskyddslagen men en viktig skillnad var att NVL jamstdllde de vetenskapliga och kulturella virdena med
friluftslivets vairden. Omradesskyddet naturreservat tillkom for att skydda savil kulturella som sociala viarden
(Riksintresseutredningen 2015). Trots att bade den vetenskapliga och den sociala naturvarden hanterades av
statens naturvdrdsverk, som bildades 1967, behandlades vardena i 6kande grad separat (Eliasson 2011).

Ar 1968 presenterade Liansstyrelsen i Malmohus lin Sveriges forsta naturvardsplan vilken skulle fungera
som utgangspunkt for “sdkerstéillandearbetet av virdefulla naturmiljder i lanet” (Lansstyrelsen Malmohus
1997 5.3). Denna forsta plan kompletterades pa grund av forandrad kommunindelning 1971. I samband med
att dndringarna antogs 1974 beslutades om 6kat samarbete mellan Lansstyrelsen i Malmohus ldn och
Léansstyrelsen Kristianstad lan och aret ddrpé, 1975, presenterades Naturvardsplan Skane som var gemensam
for lanen (ibid).

Den fysiska riksplaneringens framvaxt under 1970-talet

En rad markkonflikter mellan exploaterings- och bevarandeintressen ledde till att regeringen under
1960-talet borjade diskutera behovet av att fa 6verblick 6ver landets naturresurser samt att pa nationell nivéa
kunna paverka hushallningen av dessa resurser (Riksintresseutredningen 2015). Malet var att genom riks-
planeringen sitta in naturresurserna i ett nationellt perspektiv och ddrigenom kunna géra avvagningar mellan
olika intressen. Riksplaneringen sags som ett sitt att frimja ekonomisk tillvaxt utan att dventyra kommande
generationers tillgang till viktiga naturresurser (ibid.). Arbetet med att hitta en metod for fysisk riksplanering
paborjades under 1960-talets andra hilft och resulterade i rapporten SOU 1971:75 Hushillning med mark och
vatten samt propositionen SOU 1972:111 Regional utveckling och hushillning med mark och vatten
(Riksintresseutredningen 2015). En rad riktlinjer for hushallning med mark och vatten samt lagandringar
foreslogs och antogs av regeringen for att omedelbart tillimpas.

Utvecklandet av den fysiska planeringen fortsatte genom att kommunerna i samarbete med lansstyrelserna,
under dren 1973-1974, tog fram forslag till planeringsprogram som presenterades for regeringen
(Riksintresseutredningen 2015). Regeringen sammanstéllde arbetet i propositionen 1975/76:1 Redovisning av
programskedet i den fysiska riksplaneringen som antogs av riksdagen i december 1975 (ibid.). I propositionen
presenterades forslag pa ansvarsférdelning for den fysiska riksplaneringen och bifogat fanns kartor som bland
annat redovisade riksintresseomraden for Naturvardsverkets, Lantbruksstyrelsens och Riksantikvarieambetets
verksamheter liksom primara omraden for rekreation. Eliasson (2011) beskriver hur rekreation och friluftsliv
i slutet av 1970-talet utvecklades till ett eget politikomrade och dirmed separerades fran det mer vetenskapligt
inriktade naturvérdsarbetet.

Den fortsatta fysiska riksplaneringen skulle vara en ordnad process som samordnade nationella intressen
inom olika sektorer och dven samordnade statliga och kommunala intressen i syfte att virna mark- och
vattenhushallningsfragor av riksintresse (Riksintresseutredningen 2015). Den fysiska riksplaneringen skulle
vidare bli en del av en fortlopande planerings- och beslutsprocess, ett samarbete mellan stat och kommun.
Ansvaret for att se 6ver olika nationella sektorsintressen gavs till berorda statliga myndigheter (ibid.). Arbetet
med den fysiska riksplaneringen ledde pa sé vis fram till den kommunala &versiktsplaneringens utveckling.

For att reglera arbetet med den fysiska riksplaneringen krivdes anpassning av befintlig lagstiftning vilket
resulterade i plan- och bygglagen, PBL, och naturresurslagen, NRL, som bagge tradde i kraft 1987
(Riksintresseutredningen 2015). Centrala nyheter i PBL var att alla kommuner skulle ha en kommun-
omfattande oversiktsplan och de tidigare stads- och byggnadsplanerna ersattes av detaljplaner (ibid.). Vidare
fick lansstyrelsen befogenhet att granska detaljplaner och omradesbestimmelser liksom att upphédva dem om
riksintressena ej tillgodosetts (Riksintresseutredningen 2015).
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Effekterna av NRL och PBL i Hassleholm och de skanska lanen

I inledningen till Hassleholms kommuns forsta 6versiktsplan framgar att det radde en viss tidspress vid
framtagandet da det fanns ett krav pé att den forsta planen skulle vara fardigstalld 1 juli 1990 (Héssleholms
kommun 1990). Den begrinsade tidsrymden uttrycks ha varit styrande for arbetet och ha medfort att
oversiktsplanen fokuserar pa “ett antal grundlaggande 6verviaganden” (Hassleholms kommun 1990 s.6). Nér
Boverket analyserade den forsta generationen oversiktsplaner stod det ocksa klart att manga av &versikts-
planerna saknade fokus pa viktiga miljofragor rorande exempelvis vatten- och gronomraden samt ekologiskt
kansliga omraden (Boverket 1992 se Dovlén 2004).

Som en effekt av den nya lagstiftningen inom milj6- och planering och den snabba omvandlingen av
landskapet tog Lansstyrelsen Malméohus lén och Lansstyrelsen Kristianstad lan beslut om att det fanns behov
av att uppdatera Naturvirdsplan Skine, fran 1975 (Lansstyrelsen Malmohus ldn 1997). Dessutom valde
linsstyrelserna att presentera natur- och kulturmilj6 integrerat i samma program (Léansstyrelsen
Kristianstad lan 1997). Detta arbete resulterade i framtagandet av Frin Sandhammaren till Kullaberg och
Frin Bijire till Osterlen (ibid). Vid tiden fér programmens framtagande radde en syn pa natur- och kulturmiljé
som ndra sammankopplade foreteelser och svenska staten hade, enligt Lansstyrelsen Kristianstad lan (1996),
upprepade ganger uttryckt att det inte gar att skilja mellan kulturlandskapets natur- och kulturvérden.
Dessutom fanns behov av ett uppdaterat program for savél natur- som kulturmiljovard, dé inte bara
Naturvirdsplan Skane fran 1975 utan dven Kulturminnesvirdsprogram for Skine fran 1984, ansags inaktuell.

Naturvarden globaliseras under 1990-talet

Fran att lange ha haft ett utpréglat nationellt fokus bérjade naturvardsfragorna mot 1900-talets slut att
globaliseras. Enligt Worster (1996) bidrog det uppdagade hotet mot den biologiska mangfalden till att férena
savdl ekologer som forskare fran andra filt i stravan mot en gemensam malbild:

”De ma ha varit oense om framatskridande, teknik, naturens jamvikt, om huruvida sam-
arbete eller konkurrens var starkast i naturen, eller om kaos eller ordning harskade, men
nu forenades de av nédvindigheten av att bevara den biologiska mangfalden”

(Worster 1996 5.330)

Ett vixande fokus pa biologisk mangfald vidgade naturvardens uppgift fran att huvudsakligen fokusera pa
bevarande till att inbegripa hur vi nyttjar naturen och dess resurser pa ett hallbart sitt (Eliasson 2011). Ar
1987 fick begreppet hillbar utveckling internationellt genomslag genom Brundtlandkommissionens rapport
Our common future. Hallbar utveckling beskrivs i rapporten som en utveckling som tillgodoser dagens behov
utan att riskera mojligheterna for kommande generationer att tillfredsstélla sina behov (World Commission
on Environment and Development 1987). I rapporten uttrycks att ekonomisk tillvaxt och social hallbarhet
aldrig kan uppnas om miljon forstors och naturens resurser 6verutnyttjas (ibid.). Samhallsutvecklingen
borjade nu diskuteras i relation till den héllbara utvecklingens tre dimensioner — den ekonomiska, den
sociokulturella och den ekologiska (Terstad 2011). Terstad tillagger att det fortfarande pagar debatt i fragan
om den ekologiska dimensionen star 6ver och inbegriper de bagge andra dimensionerna, eftersom den enligt
manga ekologer utgor grundforutsittningen fér minniskans existens.

Under 1980- och 1990-talen genomfordes omfattande inventeringar av olika naturtyper, ddribland
Vitmarksinventeringen ar 1983, Angs- och hagmarksinventeringen ar 1997 samt inventering av skogliga
nyckelbiotoper, 1999 (Terstad 2011). En nyckelbiotop ar ett omrade i skogsmiljo som genom hoga naturvarden ér
av avsevard betydelse for skogslevande djur och vixter (Skogsstyrelsen 2018). Den senaste storskaliga
inventeringen av skogsbiotoper genomférdes 2006 och en ny rikstdckande inventering var planerad att inledas
under 2019. Riksdagens budgetbeslut hosten 2018 medforde dock att det planerade regeringsuppdraget inte
kommer att kunna genomf6ras enligt planerna (ibid.).

Vidare inréttades genom ett samarbete mellan Naturvardsverket och Sveriges lantbruksuniversitet,
Artdatabanken, som borjade publicera sa kallade rodlistor, listor 6ver svenska arter som riskerar utdéende. En
rad nya skyddsformer sasom biotopskydd och kommunala naturreservat tillkom ocksa under
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1990-talet (ibid). I och med intradet i EU 1995 upprittades ett nitverk av skyddad natur i Sverige, Natura
2000, till forman for den biologiska mangfalden (Terstad 2011). Under 1900-talets andra halft forskots fokus
fran skydd av naturomraden for vetenskapens och naturupplevelsens skull, till skydd av specifika naturtyper
och arter liksom ett mer allméint skydd for virldens ekosystem som helhet. Naturvarden har ddarmed rort

sig fran sekelskiftets nationalromantiska inriktning ddr naturmiljéer skulle bevaras i "orort” tillstand, via
1960-talets bevarande av referensomraden i relation till pagdende miljoférandringar, till dagens bevarande av
biologisk mangfald i hopp om att sdkerstélla ekosystemens livsuppehéllande processer och i férlangningen,
maénniskans 6verlevnad.

Naturvardens plats i dagens fysiska planering

Dagens naturvardsarbete praglas av stort fokus pa ekosystemens forméga att leverera tjanster, sa kallade
ekossystemtjinster och ekosystemens formaga att mota forandringar och anpassa sig till nya férutséttningar har
idag blivit centrala argument for bevarande (Terstad 2011).

I foljande avsnitt undersoks hur naturvardsfragor praktiskt hanteras inom kommunal fysisk planering i
Sverige idag i relation till: ansvarsfordelning mellan stat och kommun, framtagandet av planeringsunderlag
samt naturvardskompetens inom kommunal planering.

Aktuell lagstiftning och ansvarsfordelning inom fysisk planering

Ar 1998 tridde miljobalken i kraft och utgjorde diarmed Sveriges forsta samlade miljolagstiftning (Terstad
2011). Tillsammans med PBL reglerar miljobalken dagens fysiska planering. Enligt 1 kap. 1§ ska miljobalken:

“framja en héllbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande generationer
tillférsakras en hidlsosam och god milj6. En sadan utveckling bygger pa insikten att
naturen har ett skyddsvéirde och att manniskans rétt att fordndra och bruka naturen ar
forenad med ett ansvar att forvalta naturen val”

(SES 1998:808)

Enligt PBL ligger ansvaret for den fysiska planeringen pd kommunerna vilka maste ha en aktuell dversikts-
plan som “ger vigledning for beslut om hur mark- och vattenomréden ska anvidndas” (SFS 2010:900). Genom
oversiktsplanen ska de nationella intressena skyddas trots det kommunala planmonopolet (Riksintresse-
utredningen 2015). I 6versiktsplanen ska kommunen darfor beskriva hur riksintressen ska tillgodoses och
miljokvalitetsnormer uppnas, liksom hur kommunen planerar att anpassa 6versiktsplanen till "relevanta
nationella regionala mal, planer och program av betydelse for hillbar utveckling” (ibid.). Oversiktsplanen ar
inte juridiskt bindande (SFS 2010:900) men beskrivs av Boverket (2018) ha en viktig roll som "maldokument
och végvisare mot en mer hallbar utveckling”. Eftersom 6versiktsplanen kan férvintas medfora betydande
miljopéverkan ar miljobedémning en integrerad del av processen for framtagande av nya 6versiktsplaner
(ibid.).

Lénsstyrelserna ansvarar for att 6vervaka statliga och allménna intressen i lanet (SFS 2017:868). Vidare har
lansstyrelserna ansvar for att tillhandahalla planeringsunderlag for kommunernas arbete (SFS 1998:808). Av
miljobalken 3 kap 12§ framgar att Lansstyrelsen “ska stélla samman utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen med mark och vatten i lanet och som finns hos
statliga myndigheter. Lansstyrelsen ska pd begéran tillhandahalla planeringsunderlaget at de kommuner och
myndigheter som ska tillimpa denna balk” (ibid.).

I Skéne, liksom i Stockholms och Goteborgs ldn tas planeringsunderlag dven fram av de sé kallade regionala
planeringsorganen, exempelvis har strukturbilder tor de tre lanen tagits fram. Boverket (2018) beskriver
regionala planeringsunderlag som behandlar "landskapet och gronstrukturen” som viktiga for att kommunal
gronstruktur ska sdttas in i ett storre sammanhang. Region Skane tog ar 2012 fram rapporten Gronstruktur i
Skine vilken dmnar “visa pa utvecklingsmojligheter for den grona strukturen i Skine och vara en inspiration
for kommunerna i detta arbete” (Region Skane 2012 s.5). Rapporten ska dven "fungera som ett underlag for
regional samverkan genom att synliggora strukturernas kommungranséverskridande karaktdr” (ibid.).
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P& Boverkets (2018) hemsida beskrivs hur kommunerna kan s6ka LONA-bidrag f6r utvecklande av
planeringsunderlag med koppling till gronstruktur, naturvard och ekosystemtjanster. Inforandet av den
Lokala naturvardssatsningen (LONA), ar 2004, genom vilken kommunerna kan soka statligt bidrag for
naturvardsatgérder, har lett till ett mer aktivt naturvardsarbete pa kommunal niva (Terstad 2011).

Naturvérdsfrégor och naturvardskompetens inom kommunal planering

Att bevarande av biologisk mangfald 4r integrerad i svensk lagstiftning (SES 2010:900, SES 1998:808) och
darmed rent teoretiskt styr samhallsplaneringen, utgor ingen forsakran om att malen i konventionen for
biologisk méangfald (FN 1992) uppnas. Studier har namligen visat att det ofta finns ett glapp mellan nationell
lagstiftning och praxis pa lokal niva (Hakansson 2005, Asplund och Hilding-Rydevik 2001). I studien
Environmental Issues in Comprebensive Land-Use Planning fran 1997 studerade Sylvia Dovlén fyra svenska
kommuner och deras hantering av miljofragor inom den 6versiktliga planeringen (Dovlén 2004). I den ovan
ndmnda studien av Dovlén presenteras konceptet the concreteness cone av Fog et al. (1992 se Dovlén 2004) dér
planering och beslutsprocessen liknas vid en kon. Konens 6ppning motsvarar de fragor som tas i beaktande
i planeringens inledande skede och den avsmalnande tratten illustrerar hur varje val i processen leder till att
olika alternativ exkluderas, tills endast ett handlingsalternativ aterstar (ibid.). Ndr konens 6ppning édr smal
finns risken att miljéfragorna hamnar utanfor vilket begransar mojligheterna att hantera olika miljofragor i
planeringsprocessen (Dovlén 2004). For att fragestdllningar gillande miljo- och naturresurser ska inkluderas i
planeringsprocessen krévs utifran detta koncept stor 6ppenhet for olika perspektiv i planeringens
inledningsskede (ibid.). Vad som faller inom konens 6ppning kan till viss del férvantas bero pa lagstiftning,
men dven de deltagande individernas olika kompetenser och virderingar paverkar. I en planeringssituation
har de deltagande aktorernas varderingar namligen visat sig ha stor paverkan pa deras tolkningar och
handlingar (Hakansson 2005, Dovlén 2004). I studien 7he Role of Professions in Environmental Planning fran
2002 beskriver Sylvia Dovlén och Maria Hakansson hur professionella varderingar till stor del utvecklas
genom utbildning inom en profession och cementeras genom arbetslivserfarenhet inom yrkesrollen (Dovlén
2004). I de utbildningar som traditionellt leder till tjanster som samhallsplanerare utgér amnen som ekologisk
héllbarhet och naturvérd en férhéllandevis liten del av utbildningsinnehallet.

De Jong et al. (2011) menar att det finns ett behov av att arbeta mer tvdrvetenskapligt med naturvards-
fragor. Samhillsvetare och naturvetare tenderar enligt forfattarna att ha olika malbilder, som ytligt sett kan
tyckas olika men som i sjdlva verket hdnger ihop och dr beroende av varandra, exempelvis landsbygds-
utveckling och dngsmarkers biologiska mangfald (ibid.).

"Det ér ett problem att olika discipliner inte méts och syntetiserar forskningen till nagot
som dr anvandbart inom naturvard. Syntesen bestar inte i att naturvetaren borjar arbeta
med samhaillskunskap och samhéllsvetaren med naturvetenskap. Den bestar i att man
tillsammans ldgger pussel for att knyta ihop en kedja av faktorer for att besvara en mer
overgripande fraga, teoretisk eller praktisk”

(De Jong et al. 2011 s. 346)

Lagdndringar kan verka som initiativ f{or omorganisation genom att behov av nya kompetenser eller
kombinationer av kompetenser uppstar (Dovlén 2004). Inférandet av plan- och bygglagen, PBL och natur-
resurslagen, NRL, 1987 ledde exempelvis till anstillandet av kommunekologer pa manga svenska kommuner
(ibid.). Saval PBL som NRL stodde integration av miljofragor i planeringsarbetet och behov av nya
kombinationer av kompetenser uppstod ddrmed (Dovlén 2004). I ett internationellt perspektiv var

Sverige relativt sent ute med att inkludera ekologisk kompetens i samhaéllsplaneringen. Exempelvis upp-
manade botanisten Paul Sears redan ar 1935 de amerikanska myndigheterna att anstélla ekologer som
radgivare inom planering (Worster 1996). Sears pekade pa hur Storbritannien lag i framkant och redan ut-
nyttjade ekologisk kompetens gillande "hur de delar av imperiet som dnnu inte dr bebyggda skall utnyttjas pa

ratt satt” (ibid. s.275).
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I likhet med De Jong et al. lyfter Dovlén och Hakansson fram att syftet med samarbete inte &r att alla ska
arbeta med allt, utan istéllet att ett utbyte av erfarenheter och kunskaper kommer till stand:

”The goal of communication and collaboration is not that professional groups should
become alike, but rather that they should be able to contribute with their different ex-
perience and skills. One opening for this is to continually discuss what common sense
knowledge there is and what alternative perspectives there are”

(Dovlén 2004 s.95).

I de fyra kommunerna i Dovléns studie fran 1997 om integration av miljofragor i kommunal 6versikts-
planering varierade graden av kommunikation mellan tjanstemin, planerare och miljéansvariga, samt mellan
tjanstemén och politiker (Dovlén 2004). I den kommun dir miljéfragorna i hogst utstrackning integrerats i
oversiktsplanen hade planerare och miljéansvariga nédra kontakt med varandra och allt planeringsarbete
skedde i projektgrupper (ibid.). Vidare framkom att planeringsorganisationen i de kommuner dar miljo-
fragorna integrerats i 6versiktsplanen dominerades av "progressiva pionjarer” vilka sdg planeringsprocessen
som en kunskapsbyggande process med ménga olika involverade parter (Dovlén 2004). Milj6fragorna hade
dédremot inte integrerats i lika hog utstrackning i de kommuner dér planforslagen forbereddes enskilt av
planerarna for att sedan cirkulera runt hos aktorer inom och utanfér den kommunala organisationen (ibid).
Dé miljofragorna inte inkluderades i inledningsskedet togs de inte heller i beaktande i ett senare skede, i
enlighet med det tidigare ndmnda konceptet, zhe concreteness cone (Fog et al. 1992 se Dovlén 2004). Dessutom
visar Dovléns studie att lokalpolitikers intresse for miljofragor legitimerar arbete med miljofragor pa
kommunniva (Dovlén 2004). Studier har ocksa visat att ju mer hierarkisk en organisation dr desto mer stod
tycks kommunekologer hamta i lagstiftningen (ibid.).

En studie av Hdkansson genomford 1995, gillande effekterna av Agenda 21 pa kommunal 6versikts-
planering och miljévard, visar att kontakt mellan tjanstemén i stor utstrackning paverkar hur nya fragor
hanteras inom planeringen (Hakansson 2005). I studien framkom att ett gemensamt fikarum eller kontor i
samma byggnad var mer avgorande for kontakten mellan tjanstemén &n att de tillhérde samma
organisatoriska enhet, da de gemensamma lokalerna bidrog till utveckling av informella nitverk och
informell kontakt mellan tjanstemannen (ibid.)

I en intervjustudie med kommunekologer, genomford av Dovlén och Hakansson 2002 patalade kommun-
ekologerna flera viktiga forutsattningar for integration av miljofragor i planeringsprocessen, déaribland
behovet av respekt mellan olika yrkesgrupper samt majligheten att som kommunekolog delta vid
forhandlingar och ge en rost ét det ekologiska perspektivet (Dovlén 2004). Aktivt deltagande i planerings-
processen, lyftes av kommunekologerna fram som en av deras viktigaste uppgifter (ibid.) Vidare beskrev de
hur goda arbetsforhallanden och relationer mellan tjanstemén inom olika professioner, vilka har olika
perspektiv och kunskaper, kan ge upphov till gynnsamma larandeprocesser. I koppling till kunskapsutbyte har
en central forutsattning for integration av miljofragor inom planering visat sig vara att miljoansvariga
tjanstemidn har férmaga att kommunicera ekologisk kunskap (Asplund et al. 1997).

Gronplaner — kommunala planeringsunderlag for grona varden

Den form av 6vergripande planering av grona omraden som inleddes mot 1800-talets slut av planerare som
Olmsted och Howard och fortsatte i Danmark under 1930-talet (Vejre et al. 2007) har under de senaste
artiondena gatt under namnet gronstrukturplanering. Begreppet gronplan anvands av Boverket (2018b) som

ett samlingsnamn for den méngfald av kommunala planer, strategier och program som pa olika sdtt hanterar
grona virden sasom: naturvardsplan, klimatanpassningsstrategi eller gronstrukturstrategi. Boverket beskriver
gronplanen som ett "centralt verktyg for att bevara och utveckla gronstrukturen och ekosystemtjinsterna i
planering, byggande och férvaltning” (Boverket 2018b). Det finns inga lagstadgade krav p4 att svenska kom-
muner ska ha en gronplan eller krav pa vad denna ska innehalla (ibid.). P4 Boverkets hemsida ges foljande
forslag géllande vad en gronplan “kan” innehalla:
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”- Malbilder for gronstrukturen pa kort och lang sikt
- Stéllningstaganden och prioriteringar gillande gronstrukturen som kan lyftas in i
oversiktsplanen.
- Preciseringar av malsittningar gillande gronstruktur som finns i 6versiktsplanen.
- Riktlinjer for detaljplaneringen géllande gronstruktur
- Beaktandet av relevanta atgardsprogram for hotade arter och naturtyper
- Forhallningssatt till bevarandet”
(Boverket 2018b)

Vidare ér forankring av gronplanen nédgot som Boverket (2018b) lyfter fram som viktigt d& "en forvaltnings-
overgripande samsyn framjar gronplanens strategiska roll som vigledande dokument”

I det foljande presenteras tva samtida “former” av kommunala gronplaner - gronstrukturplan och
naturvardsplan. Trots att krav pa framtagande av en gronstrukturplan dnnu saknas i lagstiftningen har
gronstrukturplaneringen enligt Mellqvist et al. (2016) sedan 1990-talet utvecklats till ett allmant accepterat
inslag inom kommunal planering.

Generellt har gronstrukturplanering fokuserat pa grona strukturer i urbana omrdden men under senare ar
har forsok gjorts att vidga skalan och lata planerna omfatta storre omraden (Mellqvist et al. 2016). Ett
exempel pa detta dr den kommunomfattande gronstrukturplanen f6r Ronneby kommun, som antogs ar 2018
(Ronneby kommun 2018). Att inbegripa hela kommunen i planeringsprocessen medfor enligt Mellqvist et al.
(2016) en 6kad komplexitet, dd andelen offentlig mark ofta &r mindre pa landsbygden dn i stiderna. En
central ambition i gronstrukturprojektet i Ronneby kommun var att fler aktérer skulle fa majlighet att delta
aktivt i planeringsprocessen (ibid.). Att 6ka inflytandet fran medborgare och andra intressenter i
planeringsprocessens tidiga stadier ar en planeringsinriktning som vuxit fram inom fysisk planering under
de senaste 30 dren (Mellqvist et al. 2016) och som bland annat gar under namn som ’kommunikativ’- eller
’kollaborativ’ planering (ibid.).

“Collaborative planning requires alternative working methods and while developing
these ambitions of public participation need to be kept in mind, i.e. not only producing a
document but rather achieving a shared process leading to shared experiences and
development of new knowledge.”

(Mellqvist et al. 2016 5.73)

Som framgdr av citatet ovan dr processen i sig enligt Mellqvist et al. (2016) en viktig del av framtagandet av en
gronstrukturplan. Vid framtagandet av Ronnebys gronstrukturplan bjods olika grupper i kommunens
lokalsambhdllen in till sa kallade walk- and talks, promenader dar samtal férdes om den lokala gronstrukturen.
Deltagarna kallas av Mellqvist et al. (2016) for ’konnidssorer’ vilket grundar sig i att de personer som bor och
verkar i landskapet kan anses ha en sirskild kinnedom om sitt lokallandskap, en form av expertis. I Ronneby
var konndssorerna med dels i inledningsskedet dé fokus lag pa kunskapsinsamling, dels i senare skeden av
planens framtagandeprocess (ibid.). En annan central del av processen i Ronneby var att fokusgruppmoten
mellan tjanstemédn med olika professionella kompetenser, ddribland arkitektur, biologi,
landskapsarkitektur och miljovetenskap, arrangerades (Mellqvist et al. 2016). Dessa méten beskrivs ha
bidragit till forankring av gronstrukturplanen i den kommunala organisationen. (ibid.) Att tjanstemén fran
olika enheter mots och diskuterar pé detta sitt beskrivs av Mellqvist et al. (2016) som nagot relativt ovanligt.
Som redan ndmnts omfattar Boverkets (2018b) definition av kommunal gronplan éven sa kallade
naturvardsplaner, vilka ibland bendmns naturvardsprogram eller naturvardsstrategi. Majoriteten av alla
svenska kommuner hade i slutet av 1990-talet nagon form av naturvardsplan (Lansstyrelsen Skane lan 2014).
Till skillnad frén gronstrukturplaner tycks dock naturvardsplaner generellt fokusera pa att beskriva natur-
vdrden utanfor titorterna. I en rapport fran Lansstyrelsen Skane lan (2014) lyfts vikten av att en naturvards-
plan integreras i oversiktsplanen fram, vilket stodjs av resultatet fran en enkdtundersékning genomford av
Naturvérdsverket ar 1999. I enkitundersokningen framkom att endast en dryg femtedel av de kommuner som
da hade en naturvardsplan anvinde den egna naturvardsplanen som utgangspunkt i arbetet med att skydda
naturomraden (ibid.). En storre andel, en fjardedel, utgick istillet ifran 6versiktsplanen. Dessa siffror kan kan-
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ske anses for gamla for att ha nagon direkt relevans. Dock tjdnar statistiken till att vicka fragan om varfor inte
fler kommuner anvénde sina befintliga naturvardsplaner som utgangspunkt, dd de med storsta sannolikhet
tagits fram i just detta syfte, liksom fragan om vilka underlag, om néagra, som anvindes av de kommuner som
varken utgick ifran naturvards- eller dversiktsplanen. Det finns som framgar ingen given mall for hur
naturvardsprogram ska utformas eller vad dessa ska innehalla. Sedan 2014 finns det dock en svensk standard
for sa kallad naturvirdesinventering, NVI (SIS 2018).

”Syftet med NVI dr att identifiera och avgransa de geografiska omréden i landskapet som
ar av positiv betydelse for biologisk mangfald samt att dokumentera och naturvérdes-
bedoma dessa.”

(SIS 2014 5.4)

Naturviardesinventering kan genomf6ras av méanga olika aktorer, daribland konsulter, lansstyrelser och
kommuner, vilket resulterar i att olika satt anviands for att vardera och beskriva natur (SS 199000:2014).
Standarden for NVI dr framtagen bland annat for att kvalitetssakra naturvardesinventeringar och viktiga mal
ar att mojliggora granskning och jamforelse av resultat fran olika NVIL:er (ibid.).

En framtrddande orsak till forlust av biologisk mangfald ar som namnts fragmenteringen av landskapet.
Inte minst byggandet av transportinfrastruktur har stor paverkan pé landskapet (Trafikverket 2017).
Trafikverket har under de senaste 10 aren arbetat for att ta fram nya analysmetoder for att "kunna utforma
kunskapsunderlag som formar att hantera helheten av natur- och kulturlandskap samt gestaltningsfragor
pa ett integrerat satt” (ibid. s.3). Trafikverket kallar sin metod Integrerad landskapsanalys, ILKA (Trafikverket
2017). Analysmetoden slar forst fast vad som ér karaktaristiskt for olika geografiska omraden och dérefter
bedoms dessa omradens kénslighet och potential (ibid.). I relation till ekologi stélls fragor om vilka ekologiska
system i landskapet som &r "kdnsliga for fordndring” (Trafikverket 2017 s.74) liksom vilken potential det finns
att starka dess ekologiska funktioner (ibid.). Analysen gors med utgdngspunkt fran ett planerat projekt,
exempelvis framtagande av en plan eller genomférande av ett infrastrukturprojekt (Trafikverket 2017).

Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur

Sveriges ldnsstyrelser har pa uppdrag av regeringen under hosten 2018 avslutat ett omfattande arbete med
utveckling av regionala handlingsplaner for gron infrastruktur. Detta regeringsuppdrag har enligt Trafikverket
(2017) tagit sin utgangspunkt i derasovan beskrivna metod integrerad landskapsanalys. Enligt
Naturvardsverket ska gron infrastruktur, fran och med hésten 2018, “vara en naturlig del av planering och
prioritering av insatser i olika samhéllsprocesser” (Naturvardsverket 2018). Regeringsuppdraget samman-
fattades och utvarderades vid konferensen Grin Infrastruktur: Frin ord till handling i Stockholm, 6-7 November
2018, dar representanter for alla statliga verk och lansstyrelser narvarade (ibid.).

Det rader olika uppfattningar om vad som innefattas i begreppet gron infrastruktur. En orsak till detta ar
enligt Mell (2010) att begreppet utvecklats parallellt inom flera &mnesomréden och beroende pa vilket
omrade en forskare eller praktiker tillhor, eller vilken inriktning de har pa sitt arbete, tenderar de att definiera
gron infrastruktur pa olika sitt. Enligt Mell (2010) finns dock nagra aterkommande, centrala principer som
ofta forekommer i definitioner av gron infrastruktur, eller GI:

1) GI kopplar samman olika omraden

2) GI erbjuder multifunktionalitet for olika brukargrupper

3) GI har potential att fungera som naturresurs

4) GI bor anvéndas for att utveckla sammankopplade nétverk av tillgédngliga och funktionella 6ppna ytor.

Gron infrastruktur definieras av Naturvardsverket (2018) som:

“ett ekologiskt funktionellt natverk av livsmiljoer och strukturer, naturomraden samt
anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pa ett sitt sa att biologisk mangfald
bevaras och for hela samhillet viktiga ekosystemtjdnster framjas i hela landskapet”.
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Handlingsplanerna for gron infrastruktur dr enligt Naturvardsverket (2015) tinkta att fungera som ett samlat,
gemensamt kunskapsunderlag for samhallsplanering och beslutsfattande gillande ekologiska sammanhang pa
landskapsniva. I Naturvardsverkets riktlinjer beskrivs syftet pa f6ljande sitt:

”De regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur ska knyta ihop olika befintliga
verksamheter till ett effektivare naturvardsarbete ddr verksamheterna stirker varandra.
Handlingsplanerna blir ett ramverk for arbetet med att behalla och utveckla véirden i land-
skapet”

(Naturvardsverket 2015 s.7).

Kommunikation lyfts fram som en central aspekt i arbetet med gron infrastruktur liksom bidrag fran alla
landskapets aktorer — offentlig sektor, privata naringsidkare, ideella organisationer samt privatpersoner
(Naturvardsverket 2015).

Lansstyrelsen i Skdne lan skiljer mellan gronstruktur som beskrivs som inriktad mot rekreations- och
friluftsvarden och gron infrastruktur som beskrivs som de ekologiska strukturerna och nétverken i landskapet
med sarskilt fokus pa spridningsvagar “som behdvs for att livsmiljoer och arter ska kunna besta pa ett
langsiktigt satt” (Lansstyrelsen Skane lan 2014 s.10). Detta dterspeglar den politiska separationen av
vetenskaplig naturvard fran friluftsliv vilken enligt Eliasson (2011) tydliggjordes i 1970-talets fysiska
riksplanering. Enligt Mell (2010) kan gron infrastruktur inkludera savil det ekologiska som det sociala/
rekreativa perspektivet beroende pa vem som tillfragas. Mell uttrycker vidare att mangfalden av definitioner
ar potentiellt problematisk om begreppet ska fa genomslagskraft och komma till praktisk nytta inom sam-
hillsplanering (ibid.).

Lansstyrelsen i Skdne har i skrivande stund inte publicerat sin slutgiltiga handlingsplan, ddremot finns ett
utkast bendmnt Regional handlingsplan for grin infrastruktur (2018) tillgangligt via lanets hemsida.
Léansstyrelsen i Skdne ldn har valt att se handlingsplanen som ett atgardsprogram "for att forverkliga
ambitionerna med naturvardsstrategin” (Lansstyrelsen Skane 2018 5.23) vilket syftar pa dokumentet
Naturvirdsstrategi for Skane — Viigen till ett biologiskt rikare Skine (Lansstyrelsen Skane 2015) vars

“huvudsakliga inriktning &r att bevara de mest vardefulla omradena for biologisk mang-
fald, séval i vardetrakter som i vardagslandskapet, och att utifran dem utveckla en skansk
infrastruktur for biologisk mangfald”

(Lansstyrelsen i Skane lan 2015 s.28)

Virdetrakter ar ett samlat omrade med flera virdekirnor, vilket syftar pa livsmiljoer for djur och véxter vilka
har en hog biologisk mangfald eller omraden med vdrdefulla strukturer som &r viktiga for hotade arter
(Lansstyrelsen Skane 2018). En sadan struktur kan exempelvis vara dod ved, en viktig livsmilj6 for manga
insekter (ibid.).

I Skane Lans handlingsplan presenteras inledningsvis befintlig lagstiftning och befintliga kunskapsunderlag,
déribland Natur- och kulturmiljoprogrammet for Kristianstad ldn. Vidare presenteras kartor dir viardekarnor
identifieras pa en mycket dvergripande niva, tillsammans med generella riktlinjer for bevarandeatgarder av
den aktuella miljon eller strukturen, exempelvis ddellévskog, vatmarker eller rikkérr (Lansstyrelsen Skane
2018). Handlingsplanen presenterar i huvudsak kartor som inbegriper hela Skane och gar aldrig ner pa
kommunniva (ibid.). Enligt utkastet till handlingsplanen édr viardekarnorna och vérdetrakterna i Skane alltfor
sma for att den biologiska mangfalden pa sikt ska kunna bevaras och det finns dérfér stort behov av att utoka
dem (Lansstyrelsen Skane lan 2018).

Naturvard och grénplaner i Hassleholms kommun

I Héssleholms kommuns aktuella 6versiktsplan (2007) lyfts naturen fram som en av kommunens grund-
laggande kvaliteter och naturvdrdena presenteras som en resurs som kommunen ska forvalta, inte bara for att
bibehalla viarden utan dven for att forbattra dem, i syfte att "mojliggora kvalitativa upplevelser och livsmiljoer”
(Héssleholms kommun 2007 s.38). Sedan 1996 har Héssleholms kommun haft en anstilld kommunekolog.
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Den nuvarande kommunekologen har arbetat i Hassleholms kommun sedan 2002 och tog 6ver rollen som
kommunekolog &r 2009.

I Hassleholms kommun finns ar 2018 fem dokument som kan kallas gronplaner med utgangspunkt fran
Boverkets (2018) beskrivning: Grinstrategier for Hissleholms stad och storre stationsorter, 2017, Gronplan for park
och naturomriden i Vinslovs titort, 2004, Gronplan for park- och naturomriden i Hissleholms tiitort, 2002, samt
Naturvirdsprogram for Héssleholms kommun, 2005. Dirtill har kommunen tagit fram Grona guidebitar for
Hissleholm, 2003, en populérversion av gronplanen for Héssleholms tatort fran 2002. Guiden ska underlétta
for kommuninvanare som vill besdka naturomraden i Hassleholms tatort och dess nairomraden. De bada
dokument som av Hassleholms kommun bendmns grénplan ska ge "en uppfattning om tétorternas ekologiska
struktur, vilka parker och naturomraden som ar mest skyddsvéarda och var sadana behover skapas”
(Hassleholms kommun 2018). Gronplanerna dr dirmed begransade till tatorterna Hassleholm och Vinslov,
vilket gar i linje med hur Mellqvist et al. (2016) beskriver traditionell gronstrukturplanering. Liksom
gronplanerna behandlar Granstrategier for Hissleholms stad och storre stationsorter, 2017, endast tatortsmiljoerna
och dess direkta naromraden. Gronstrategin dr Hassleholms kommuns senaste gronplan, framtagen for att
ge vigledning for utvecklingen av grona ytor i befintliga och planlagda titbebyggda omraden, vilket beskrivs
som relevant med hansyn till det radande fortdtningsparadigmet (Héassleholms kommun 2017). Féljande tre
strategier presenteras i gronstrategin: 1) Fortdta gront och kvalitativt, 2) Planera smart och robust och
3) Planera for hélsa och social hallbarhet (ibid.). Genom strategierna berérs @mnen som klimatanpassning,
hélsa- och rekreationsaspekter, social héllbarhet och biologisk méngfald. Planer finns vidare pa att ta fram
gronplaner for alla kommunens storre tatorter' och de kommande gronplanerna ses som férdjupningar av
gronstrategin (Hassleholms kommun 2017). Idag pagar arbete med ytterligare tva gronplaner - en naturvards-
strategi och en naturvardsplan'.

Naturvarden utanfor titorterna behandlas huvudsakligen i Nasurvirdsprogrammet for Héssleholms
kommun fran 2005 vilket kommer att beskrivas ingaende i foljande kapitel.

1 Intervju med Hassleholms kommuns nuvarande kommunekolog, 2019-11-01
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Studie av Hassleholms kommunala styrdokument

I detta kapitel presenteras inledningsvis upplagg och innehall i Kristianstad ldns Natur- och kulturvérds-
program, Frin Bjire till Osterlen, fran 1996. Direfter presenteras uppligg och innehéll i fyra av Hassleholms
kommunala planeringsdokument med kopplingar till naturvardsfragor. Efter beskrivningarna foljer en
jamforelse av de kommunala dokumenten med Frin Bjire till Osterlen for att undersdka huruvida innehallet
i Frin Bjire till Osterlen aterspeglas i Hassleholms kommunala planeringsunderlag och styrdokument och i s&
fall pé vilket sitt.

Beskrivning av Kristianstad lans natur- och kulturmiljovardsprogram, 1996

”I boken Fran Bjire till Osterlen, som néstan blev det sista vi gjorde, har vi férsokt att
spegla nagot av lanets sjdl. Med férhoppning om att den ska vara till glddje for ménga,
tilldgnar vi nu boken alla dem, som élskar denna bygd och vill hjdlpa till att bevara dess
vdrden. In i en ny tid med nya férutsattningar och nya utmaningar”

(Lansstyrelsen Kristianstad lan 1996 s.7)

I citatet ovan talar Anita Brakenhielm, landshovding i Kristianstad ldn, i férordet till Frin Bjire till Osterlen.
Att Fran Bjire till Osterlen “néstan blev det sista vi gjorde” syftar pa att programmet blev klart strax innan det
att Kristianstad och Malmohus lén slogs samman till Skane ldn. Programmet togs fram for att tjana en rad
olika syften. Utéver att fungera som planeringsunderlag for regional och kommunal fysisk planering var det
dven menat att utgora underlag for Lansstyrelsens arbete, exempelvis med skydd av objekt och omraden
utifrdn naturvards- och kulturminneslagen liksom for hantering av ansdkningar f6r miljostod inom
jordbruket. Dartill var programmet ténkt att fungera som kunskapskailla for den bredare allmanheten.

Natur- och kulturmiljévardsprogrammet antogs av Lansstyrelsens styrelse 1995. Aret dirpa, 1996, gavs Frin
Bjire till Osterlen ut i form av en tryckt bok pé 446 sidor. En sokning i Google ger en rad triffar pd
antikvariatsidor som séljer boken secondhand, ddremot finns den idag inte langre tillgdnglig i nytryck. En
s6kning pd Skéne lins hemsida ger inte ndgot resultat vilket innebér att Frin Bjire till Osterlen inte heller tycks
finnas tillgdnglig i digital form. Detta édr forvanande eftersom systerprogrammet, Frin Sandhammaren till
Kullaberg som togs fram av davarande Malmohus lin, finns tillgdngligt som pdf pa Lansstyrelsens hemsida
(Lansstyrelsen Malmohus lan 1996).

Efter en kort inledning dér programmets bakgrund och syfte samt framtagandeprocessen beskrivs
presenteras Kristianstad ldns natur- och kulturmilj6 pa 6vergripande niva. Denna del utgér omkring en
tredjedel av bokens totala innehéll och inkluderar information om ldnets geologi, klimat och kultur-
landskapets utveckling, naturtyper och framtridande landformationer samt markanvandning och miljo.
Vidare tilldgnas biologisk méangfald ett eget kapitel ddr ldnets kédnsliga och hotade naturtyper och arter
presenteras. Frin Bjire till Osterlen publicerades tre ar efter det att Sverige ratificerat konventionen om
biologisk méangfald vilket ocksa aterspeglas i innehallet. I kapitlet ”Vardagslandskapet och dess varden”
beskrivs landskapets varden i stora drag och hdr betonas att natur- och kulturmiljévarden inte ar begrinsade
till vissa omréden utan finns spridda &ver hela landskapet.

Efter den ovan beskrivna lansomfattande delen foljer kapitlet "Parlorna i landskapet — omraden av sérskilt
stort varde” I detta avsnitt presenteras omraden i linet som Lénsstyrelsen anser bor prioriteras i natur- och
kulturmiljévardarbetet. Urval av omraden har gjorts i stravan att fa en sa stor bredd av omraden och objekt
som mojligt och ldnet har tjanat som referensram, inom vilken objekt av samma typ har jamforts med
varandra. Framtradande urvalskriterier &r: regional férekomst av séllsynta och hotade arter, viktiga geologiska
och ekologiska processer samt forekomst och status hos olika naturtyper. Aven i denna del framgar tydligt att
Frin Bijire till Osterlen péverkats av tidens debatt kring biologisk mangfald.
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”Vid urvalet och bedomningen av naturmiljoerna har framférallt de biologiska kriterierna
vagt tungt. I det forra naturvardsprogrammet fick bevarandet av bokskogar, landskapsbild
och omraden for friluftslivet en framtradande roll. Sedan dess har hotbilden, kunskaperna
och virderingarna dndrats. Darmed har ocksa prioriteringarna férandrats. Bade i det na-
tionella och internationella naturvérdsarbetet har bevarandet av den biologiska mangfal-
den fatt en allt storre betydelse. Tonvikten ldggs numera pa de artrika, hotade, unika eller
pé annat sitt utmarkande miljoerna i natur- och kulturlandskapet”

(Lansstyrelsen Kristianstad lan 1996 s.163)

De prioriterade naturomradena vérderas enligt en tregradig

skala, N1-N3 dér N1 ar det hogst prioriterade virdet. Kultur- sl B |
miljoerna tilldelas endast en klass, K, vilket hianvisas till som Wi :

traditionell metodik da "en klassificering av kulturvardena
svarligen later sig goras” (s.163).

1 Fran Bjire till Osterlen ir Lansstyrelsen tydlig med att
programmet med tiden kommer att bli inaktuellt eftersom
boken endast presenterar befintlig kunskap och befintliga
varderingar. ”Viarderingen av landskapets olika delar
forandras i takt med ny kunskap, nya varderingar i samhallet
och forandrad markanviandning” (s.163). I relation till att
tiden medfor férandring ndmns vidare att det som
komplement till boken kommer att knytas ett atgardsprogram
som ska revideras kontinuerligt.

Avsnittet om prioriterade omraden &r indelat i 13 kapitel,
ett kapitel for var och en av Kristianstad lans kommuner.
Denna studie har fokuserat pa det kapitel som behandlar
Hissleholms kommun. Varje kommunkapitel inleds med en
karta 6ver kommunen (se fig. 2) dér prioriterade natur- och
kulturmiljoomraden finns markerade och numrerade. I vissa
fall indelas ett storre omréade i flera mindre delomraden med
olika varden. De olika delomradena bendmns da med en
bokstav intill omradesnumret, exempelvis 1a, 1b osv. Om alla
delomraden riknas som separata omriden presenteras totalt
104 omraden inom Héssleholms kommun. Av kartan framgar
adven vilket virde omréadet anses ha utifran virderingsskalan.
Direfter presenteras omridena fran soder till norr, i nummer-
ordning. Efter omradets namn och virde f6ljer en kirnfull
mening som motiverar valet av omréadet. Darefter beskrivs
omrédet kort och killor ddr mer information kan sokas anges.
Avslutningsvis ges rad om hur de befintliga vdrdena ska
kunna besta under rubriken "Bibehéllande av virden”.
Gillande hot och eventuella atgérder hanvisas dock ater till ett
separat atgardsprogram. For exempel pa omrédesbeskrivning
ur Fran Bjire till Osterlen, se bilaga 2.

Fig 3. Kartor over Hdssleholm ur Fran Bjdre till
Osterlen.
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Beskrivning av Hassleholms kommunala planer och program

Nedan foljer beskrivningar av ett antal kommunala program och planer framtagna i Hassleholms kommun,
vilka har anknytning till fysisk planering och naturvérd. I studien har fyra kommunala planer/program
studerats varav tva togs fram fore 1996, det vill séiga fore publiceringen av Frin Bjire till Osterlen. Dessa tvé
program, framtagna 1987 och 1990, kan ddrmed inte forvintas ha hdmtat information ur Frin Bjire till
Osterlen, ddremot ér de intressanta som jamforelseobjekt. Med utgangspunkt fran dessa dldre dokument kan
slutsatser dras géllande hur Frin Bjire till Osterlen kan ha paverkat de kommunala planer och program som
producerats efter dess publicering. Féljande kommunala planer och program har analyserats:

Planer/program framtagna fore antagandet av Frin Bjire till Osterlen, 1996
. Naturen i Héssleholms kommun, 1987
o Quversiktsplan for Hissleholms kommun, 1990

Planer/program framtagna efter Frin Bjire till Osterlen, 1996
o Naturvérdsprogram for Hissleholms kommun, 2005
o Quversiktsplan for Hissleholms kommun, 2007

Naturen i Hassleholms kommun, 1987

“Naturen ér en fundamental del av manniskans livsmiljo. Samtidigt utgor den en
nodvandig produktionsfaktor. Uppratthallandet av dessa funktioner fordrar hushallning
med och vard av naturen med hansyn till langsiktiga behov. Darfér maste ménniskans
utnyttjande av naturen préglas av en ekologisk grundsyn. /.../ Det dr vidare ett kulturellt
och etiskt krav att de naturresurser den nuvarande generationen har att forvalta inte
forspills utan lamnas i arv at kommande generationer.”

(Hassleholms kommun 1987 s.5)

Citatet ovan kommer fran inledningen till Naturen i Hissleholms kommun, foregangaren till Hassleholms
kommuns aktuella naturvardsprogram. I citatet framtréder det centrala temat inom naturvard och samhalls-
planering under 1980-talet — klokt hushéllande med naturens resurser. Intressant att iaktta r att grunden

till dagens generationsmal redan 1987 var framtriddande och att etik, inte bara ekonomi, ndmns i relation till
hushéllandet med naturresurserna. Citatet antyder att en insikt hade borjat framtrada i samhallet om att den
pagaende samhallsutvecklingen inte kunde anses hallbar i ett langsiktigt perspektiv. Begreppet hdllbarhet hade
vid programmets framtagande dock inte &nnu myntats.

I inledningen till Naturen i Hissleholms kommun citeras dven naturvardslagen, NVL, och natur-
resurslagen, NRL, de tva lagar som reglerade naturvarden vid tiden fér programmets framtagande. Natur-
resurslagen tradde i kraft 1987, samma ar som Naturen i Hissleholms kommun antogs, vilket forklarar det stora
utrymme lagen fatt i programmets inledning, da det troligen fanns behov av att formedla kunskap om dess
innehall och effekter pa naturvarden. Ingen av de citerade lagparagraferna behandlar vikten av bevarande
av arter eller naturtyper utan det dr endast hansyn till naturvirden pa en mer generell nivd som behandlas.
Begreppet biologisk méngfald hade dnnu inte fatt genomslag.

Naturen i Hissleholms kommun togs i likhet med Frin Bjire till Osterlen fram for att fylla en rad olika syften.
Dels var programmet menat att anvindas som underlag for fysisk planering, ddribland den 6versiktsplan som
Héssleholms kommun tog fram 1990. Vidare skulle materialet kunna anvindas som naturguide inom skolan
och av allmédnheten. Programmets syfte uttrycks vara att beskriva, och i viss utstrackning bedéma,
kommunens naturvirden men daremot inte att ta stdllning till hur omradena bor skyddas och vérdas. I
programmet presenteras 89 vardefulla omraden vilka anses ha "sadana naturvarden att naturvardsintresset
bor vdga tungt da andra intressen yrkar pa olika former av ingrepp” (Héssleholms kommun 1987 5.9). Det
ndmns dven att formellt skydd bor dvervagas for en del av dessa omraden. Vidare forklaras att det for
omréadenas bevarande dr nédvandigt att ta beslut om vilken utveckling som 6nskas. Eftersom naturen
kontinuerligt fordndras finns i vissa omraden storre behov av skotselatgarder for att astadkomma 6nskad

32



utveckling och bibehéllande av varden. Av Naturen i Hissleholms kommun framgar att atgardsfragan ska
behandlas i ett senare skede av planeringen.

I Naturen i Hissleholms kommun beskrivs ett antal "Grundfaktorer for bedomning av vetenskapligt —
kulturellt virde”. Flera av dessa virderingsfaktorer liknar dem som aterfinns i Frin Bjire till Osterlen. Sévil
1987 som 1996 var mangformighet, storlek, raritet, ordrdhet och representativitet centrala aspekter for urval.
Aven nyckelomrdde och betydelse for flora och fauna liksom ett omrades betydelse for utbildning och
forskning kan pa olika sétt kopplas till urvalskriterier i mer sentida dokument.

Naturen i Héssleholms kommun beskrivs som en inventering vilket litt tolkas som att filtstudier har genom-
forts men i detta fall syftar ordet pé en inventering av befintliga dokument. I beskrivningen av naturomradena
presenteras omradets namn och skyddsvirde, areal samt vilket geografiskt omrade som omfattas. Darefter
beskrivs omradet och en bedomning av omradets status och virden gors. Bedémningarna dr mycket kort-
fattade, och som ett exempel pa detta aterges hiar bedomningen av omradet Brona myr: "Relativt opaverkad
och mangformig med stora hela ytor. Vardefull Ljungpiparlokal” (s. 37).

Omradena i Naturen i Hissleholms kommun virderas enligt tva olika system. Dels presenteras vilken typ av
skyddsvirde omradet rymmer - botanik, geologi, kulturhistoria, landskapsbild, social/rorligt friluftsliv och
zoologi. Manga ganger bedoms flera varden forekomma inom samma omraden och da rangordnas virdena
sé att det viktigaste vardet presenteras forst. Dartill anges for vissa omraden “regional klassificering” enligt ett
system med tva klasser. Klass I betecknar omraden som har mycket stora naturviarden och som "under inga
omstiandigheter bor exploateras” (s.16). Klass tva betecknar omrédden som har stora naturvirden och som
”bor i det langsta bevaras och undantas fran exploatering” (ibid.). Eftersom tillgdng inte funnits till de
kartblad som programmet hdnvisar till har omradenas exakta lige inte kunnat bedomas. Referenser anges i
slutet av omrédesbeskrivningarna och nagra av de mest framtradande referenserna ar:

Naturvirdsplan Skine, del Kristianstad lan 1975
Kulturminnesvdrdsprogram for Skine, del Kristianstads 1dn 1984.
Myrar i Kristianstads lin, 1983 och 1986

Oversiktsplan for Hissleholms kommun, 1990

Hassleholms kommuns éversiktsplan fran 1990 dr foregangaren till den aktuella 6versiktsplanen som togs
fram 2007 och planen var, som nimnts, Hissleholms forsta dversiktsplan. Oversiktsplanen fran 1990 togs
fram pa Hassleholms stadsarkitektkontor av en arbetsgrupp bestaende av tre personer. Under arbetsprocessen
holls daven samrad med Lansstyrelsen, kommunala forvaltningar samt foretradare for olika sektorsintressen.

Den egentliga 6versiktsplanen bestar av tva delar: en plankarta som visar nuvarande och framtida mark-
anviandning utifran ett kommunalt perspektiv och en plantext som beskriver plankartans olika beteckningar.
Dartill finns en beskrivning som forklarar 6versiktsplanens forutsittningar och syften.

I beskrivningens inledande kapitel, bendmnt "Utgangspunkter”, presenteras PBL och NRL samt den tidigare
kommunala fysiska planeringen vilken utgjordes av en kommunoéversikt (kommunomfattande principer for
bebyggelse) samt omradesplaner for ett antal titorter. Bland de grundldggande forutséittningarna for
oversiktsplanen beskrivs hur planen ska “sta i samklang” (s.7) med den kommunala politiken, inom de av PBL
och NRL givna ramarna, liksom hur planen ér ett verktyg for kommunpolitikens genomférande. Liksom
i Naturen i Hissleholms kommun gors i 6versiktsplanen méanga hanvisningar till PBL och NRL samt annan
lagstiftning.

Efter att planens utgangspunkter och forutséittningar definierats foljer en rad kapitel som behandlar olika
allmdnna intressen, dédribland kulturminnesvard samt naturvard och friluftsliv. Som avslutning pa
beskrivningen presenteras en killférteckning 6ver det underlagsmaterial som anvéints vid dversiktsplanens
framtagande. Forfattarna uttrycker att det kan finnas anledning for ldsaren att ga till de ursprungliga kéllorna
for att soka mer information i enskilda fragor. Bland referenserna som behandlar natur- och kulturminnes-
vard finns bland annat:
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Naturvérdsplan for Skine, Lansstyrelsen 1975
Kulturminnesvardsprogram for Skine, Lansstyrelsen 1982
Riksintressen kulturminnesvird, Lansstyrelsen i Kristianstad lan 1988
Riksintressen naturvird, Lansstyrelsen i Kristianstad 1dn 1989

I plantexten som foljer pa beskrivningen listas och beskrivs, kortfattat, de natur- och kulturmiljéer som f6-
rekommer pa plankartan. Naturvardsomrédena delas in i tva olika beteckningar. Den forsta beteckningen ér
Naturvard-friluftsliv, vilken avser omraden dar naturvard och/eller friluftsliv ska dominera mark-
anviandningen. For dessa omrdden rekommenderas att virdena ska sdkerstéllas genom avtal, kop av mark,
upprattande av naturreservat eller liknande. Vidare foreslas att skogs- och jordbruk ska underordnas
naturvérd och friluftsliv, efter uppgérelse med markigare. Den andra beteckningen Omrade av sirskild
betydelse for naturvard och friluftsliv inkluderar omraden som anses ha virde for natur och friluftsliv men
dér dessa varden inte ska prioriteras 6ver annan markanvandning. For kulturminnesvarden finns endast en
beteckning Omrade av sérskild betydelse for kulturminnesvéarden och i dessa omraden ska kultur-
minnesvardsintresset "beaktas”. Utdver denna indelning av naturomraden i tvéd olika grupper gors ingen
klassning motsvarande den trestegsskala som anvénds i Frin Bjire till Osterlen. 1 Naturen i Hissleholms kommun
frdn 1987 uttrycks att atgarder for skyddsvérd natur ska behandlas i senare planering.

For naturvard- och friluftsomréddena anges Naturen i Hissleholms kommun ndstan genomgaende som kalla,
ibland kompletterad eller ersatt av Lansstyrelsens naturvardsplan fran 1975 samt en av Kristianstad ldn
genomford grusinventering fran 1989.

Naturvardsprogram for Hissleholms kommun, 2005

”Landskapet i Hassleholms kommun stér infor flera hot om férandringar som ménga
upplever som negativa. Déende landsbygd, igenvidxning av betesmarker och 6ppna
landskap, monotona, morka granskogsplanteringar som fortsatter breda ut sig, fortsatt
artutarmning av véaxter och djur, mm. Vi tror dock pé en annan utveckling av Hassleholms
kommun och dess natur. En utveckling dir naturen ses som en av kommunens stora
resurser.’

(Hassleholms kommun 2005 s.4)

Naturvardsprogram for Héssleholms kommun togs fram aren 2002 - 2005 och antogs av Héssleholms
kommunfullméktige 30 april 2005. Programmet beskrivs som en grundférutsittning i skapandet av ett
héllbart samhalle, och Brundtlandskommissionens definition citeras. Projektet leddes av Hassleholms
nuvarande kommunekolog och i arbetsgruppen fanns dven den davarande kommunekologen. Enligt den
nuvarande kommunekologen var anledningen till framtagandet av det kommunala naturvardsprogrammet
att kommunens tidigare motsvarighet till ett naturvardsprogram, det ovan beskrivna dokumentet Nazuren i
Hissleholms kommun fran 1987, var i behov av en omfattande uppdatering.

Det antagna programmet bestar av tva delar, en programdel och en del med omradesbeskrivningar. I
programdelen nimns dven framtagandet av en tredje del med fokus pa atgarder. Vid intervjun med den
nuvarande kommunekologen i Héssleholm framkom dock att ovan ndmnda atgardsdel aldrig blev politiskt
antagen. Kommunekologen menar att detta mojligen kan ha berott pa att de kommunala politikerna inte ville
binda upp sig till att genomfora specifika atgarder.

I inledningen till programdelen presenteras de fyra miljomal som anknyter till Naturvardsprogrammet:
Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vitmarker, Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap. Miljomalet
Ett rikt viixt- och djurliv, som behandlar biologisk mangfald, inkluderas inte men namns kort som under
framtagande. Utover miljomalen nimns konventionen om biologisk méangfald. Det finns dven ett avsnitt i
programdelen helt tillagnat lagstiftning kopplad till naturvard, fraimst miljobalken och PBL samt skogsvards-
lagen. I relation till de ovan ndimnda miljomalen presenteras dven en rad regionala mal f6r Skane.

Som bakgrund till upprattandet av ett naturvardsprogram namns tva dokument antagna av Héssleholms
kommunfullméktige - ett miljoskyddsprogram fran 1993 samt en lokal Agenda 21.
Enligt Hassleholms nuvarande kommunekolog omfattar det kommunala naturvardsprogrammet inte
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gronstrukturen i titorterna vilken behandlas i kommunens gronplaner. I inledningen till naturvérds-
programmet uttrycks att naturvardsprogrammet “tar vid dér gronplanen slutar” med “"malet att tillgodose den
grona infrastrukturen i hela kommunen” (s.5).

I inledningen presenteras en rad effektmal f6r naturvardsprogrammet vilka framhéver intentionerna med
programmet — i vilka sammanhang det forvéintas anviandas, av vilka mottagare det forvantas anvindas samt
vad anvidndandet forvantas ge for effekter. Effektmalen inkluderar bland annat formuleringar som att “fa ett
battre” och “fullgott planeringsunderlag” for den kommande 6versiktsplanen. Vidare ska naturvards-
programmet erbjuda "mer littillganglig information om naturvarden’, "6ka kunskapen om naturen bland
politiker, kommunanstillda och kommuninvanare” samt forbattra méjligheterna till "utomhusundervisning i
natur-, milj6- och kulturdmnen” (s.4). Ett effektmal som sarskilt sticker ut, i relation till tidigare kommunala
dokument, dr "Bevara och utveckla naturvarden for deras egen skull” (s.4).

Programdelens inledning avslutas med ett kapitel om biologisk mangfald, dir olika argument f6r bevarande
av biologisk mangfald diskuteras, daribland etiska och moraliska argument géllande vilken ratt ménniskan
har att utrota andra arter. Dérefter foljer en generell genomgéang av kommunens geologi, klimat, kulturhistoria
och naturtyper. Inga referenser anges i texten vilket gor det svart att avgora varifran olika delar av
informationen har hamtats.

Naturvardsprogrammets omradesbeskrivningar inkluderar nagot som bendmns intresseaspekter och som
innehaller f6ljande kategorier: botanik, zoologi, geologi, naturtyp, friluftsliv, kultur och landskapsbild.
Kategorierna motsvarar i stort sett varderingskategorierna i Naturen i Hissleholms kommun fran 1987.
Skillnader i 2000-talets naturvardsprogram dr att kategorin naturtyp har tillkommit samt att virdena inte
rangordnas i relation till varandra.

I kontrast till Naturen i Hissleholms kommun fran 1987, som huvudsakligen ar baserad pé tidigare
dokumentation innefattade arbetet med Naturvardsprogrammet fran 2005 omfattande produktion av nytt
material. Totalt inventerades 700 naturomraden, varav 130 stycken tilldelades hogsta naturvirde, klass 1. Det
ar endast klass 1-omraden som beskrivs i naturvardsprogrammets omradesbeskrivningar medan omradena
i klass 2 och klass 3 endast presenteras pa kartor i programdelen. Hassleholms nuvarande kommunekolog
forklarar att beskrivningar av samtliga omraden finns tillgdngliga i parmar pa hans kontor, i form av de
ursprungliga inventeringsprotokollen, en A4 sida per inventerat omréde. De ska enligt programdelen dven
finnas tillgdngliga i naturvardsdatabasen pa Héssleholms kommuns intranat.

Alla klass 1-omraden har namngivits och tilldelats ett nummer kopplat till en karta i slutet av program-
delen. Vidare finns i anslutning till beskrivningen av alla klass 1-omraden en detaljerad terrdngkarta. Dartill
anges omrédets storlek i hektar, markagare, juridisk skyddsstatus samt ovan ndmnda intresseaspekter sasom
botanik, zoologi mfl. Ddrefter foljer omradesbeskrivningen, vilken exempelvis fér omradet Brona Myr lyder
som foljer:

“Drag med myrlilja, ganska smalt. Icke brant mot Skanesidan. Forst torrt, sen rikligt med
vitag och holjor vid griansen Skidne-Smaland. Alla tre silesharsarterna. Flera storsileshar.
Ibland hel del tuvsav. Tallbevixt, olika tithet. Nagra skogsbackar med tall. Ibland torra-
re-tdtare, mest tall i 6stra kanten. Kantskog.”

(Hassleholms kommun, omrédesbeskrivningar 2005 s. 37)

Efter beskrivningen anges omradets huvudnaturtyp, karaktéristiska och hotade arter, forutsittningar for
bibehéllande av varden, hot samt andra klassningar. I lasanvisningarna till omradesbeskrivningen forklaras att
namngivningen av omradena har utforts pa olika sitt av olika inventerare. Det geografiska namnet pa
omradet har alltid anvénts och har ibland utékats med naturtyp eller en tidigare klassificering till exempel,
”Bronnestad skogsbete i SV”. For ytterligare exempel pa omradesbeskrivning ur Naturvirdsprogram for
Hiissleholms kommun, se bilaga 3.

Utover klassningen av de 700 omradena med vdrdefull natur presenteras nio omraden dér koncentrationen
av vardefulla omréden dr sérskilt stor. Dessa omraden kallas storomraden och ”Visionen for storomradena
ar att ‘Atgirdsforslag for en hallbar utveckling’ i forsta hand utfors i dessa omraden” (Hassleholms kommun,
programdel 2005 5.30).
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Oversiktsplan for Hissleholms kommun 2007

”Kommunfullméktiges vision dr daven 6versiktsplanens vision: "Héssleholms kommun ar
en viktig knutpunkt i Sverige. Hir méts ménniskor for att leva, uppleva, arbeta och ldra i
en kommun préglad av férandring och med ambition att utvecklas”

(Hassleholms kommun 2007 s.12)

Denna vision presenteras som en av de 6vergripande forutsattningarna fér Héassleholms kommuns
oversiktsplan fran 2007. Den andra dvergripande forutsattningen dr den kommunprofil som tagits fram med
utgangspunkt fran visionen. Profilen har fyra grundstenar varav en dr natur och kultur. En ambition som
presenteras dr att Hassleholms 6versiktsplan ska vara “visiondr och préglas av nytankande” (s. 12), dessutom
ska den vara ldtt att forsta. Detta ar en framtradande skillnad i relation till 6versiktsplanen fran 1990 som tog
sin utgangspunkt i lagstiftningen. I 6versiktsplanen fran 2007 gors ett fatal hanvisningar till olika paragrafer
i miljobalken. Plan- och bygglagen citeras endast en gang, i inledningen, dar det presenteras att kommunen
enligt PBL ska ha en aktuell versiktsplan. Oversiktsplanen har tagits fram av stadsbyggnadskontoret och
dessutom har en referensgrupp som utgjorts av kommunstyrelsens arbetsutskott samt byggnadsnamndens
presidium deltagit i processen.

I 6versiktsplanen fran 2007 presenteras kommunoévergripande strategier pa olika teman, vilka ska leda
kommunen mot att uppna kommunstyrelsens vision. Strategierna delas in i kapitel utifran de fyra begrepp
som namns i visionen - leva, uppleva, arbeta och ldra och i dessa kapitel figurerar natur- och kulturvirden pa
olika satt.

Under kapitlet leva presenteras bland annat kulturmiljer pa landsbygd som en "attraktivitetstaktor” (s.20).
I detta kapitel hdnvisas i Iopande text till en rad sarskilt viardefulla kulturhistoriska miljoer i kommunen.
Majoriteten av omradena ndmns endast vid namn medan ett fatal beskrivs kortfattat. En annan attraktivitets-
faktor som presenteras ir kulturmiljder inom tit bebyggelse. Aven hir namns ett antal kulturhistoriskt viktiga
omréden i tatortsmiljo.

I kapitlet uppleva presenteras strategier for vardefull natur, friluftsliv och rekreation samt turism. I strategin
for vardefull natur hanvisas till storomrédena i Naturvirdsprogram for Héssleholms kommun fran 2005.
Storomraden presenteras som viktiga omraden dit kommunens naturvardsinsatser i forsta hand ska riktas.
Vidare tar 6versiktsplanen stallning for att projekt som i stor grad paverkar landskapet bor placeras utanfor
dessa storomraden samt att stor hdnsyn ska tas till naturvard vid eventuellt fordndrad markanvandning.
Oversiktsplanen presenterar dock dven stillningstagandet att samhillsbyggnadens intressen ska prioriteras
i delar av fem stycken storomréden, till formén for utbyggnad av fritidsbebyggelse i strandnéra lage. Vidare
framgar under strategin for vardefull natur att kommunen ska verka for skydd av sarskilt vardefulla omraden
och hotade arter bland annat genom att arbeta for formella skydd som naturreservat, biotopskydd och
Natura2000.

I strategin for friluftsliv och rekreation samt turism lyfts kommunens natur- och kulturvirden fram som en
kvalitet som ska anvindas for att profilera kommunen. Ordet "attraktivitet” ar aterkommande:

”Kommunen har stor tillgang pa kvalitativa friluftsomraden som tillsammans har
mojlighet att locka ett stort antal besokare och turister fran bade kommunen och
regionen. Genom att kommunen stdndigt utvecklar aktiviteter, anldggningar, naturvirden
och tillgdnglighet och stimulerar andra att géra detsamma, 6kar kommunens attraktivitet
kraftigt”

(Hassleholms kommun 2007 s.42)

Under kapitlet lara aterkommer naturvardena som en resurs for utomhuspedagogik och ett stillningstagande
att garantera nirnatur for alla kommunens skolor och férskolor. En fordjupning kring Hovdala-omradet gors
ocksa, ddr en rad stdllningstaganden till formén for naturvardena gors.

Riksintressen presenteras i ett separat kapitel ddr det ndmns att kommunen rymmer “omkring 10 natur-
vardsomraden” (s. 108) samt tva kulturmiljoomraden av riksintresse. Kommunens stillningstagande &r att
arbeta for att dessa omraden sikras genom avtal, reservatsbildning eller omradesbestimmelser.

36



Ett fatal omradesbeskrivningar forekommer i 6versiktsplanen och alltid som exempel i l6pande text snarare
an i syfte att presentera specifika omraden. P4 plankartan presenteras de storomraden och klass 1-omraden
som forekommer i Hassleholms kommunala naturvérdsprogram frédn 2005, liksom friluftsomraden,
riksintressen for natur samt Natura 2000-omraden.

Jamforande dokumentanalys

Nedan foljer en jimférande analys mellan de kommunala dokumenten och Frin Bjire till Osterlen. Analysens
syfte dr att besvara fragan om huruvida Frin Bjire till Osterlen &terspeglas i Hissleholms fysiska planering och
i sa fall pa vilket sitt. For ssmmanfattning av jaimforelsen av Frin Bjire till Osterlen och Héssleholms
kommunala dokument, se tabell 1 i slutet av detta kapitel.

Jimforelse av forekomst av prioriterade omraden

En relativt stor del av de natur- och kulturmiljovirdsomraden som beskrivs i Frin Bjire till Osterlen dter-
kommer i de studerade kommunala planerna och programmen. Analysen visar att detta géller saval de
dokument som tagits fram innan som efter publiceringen av Frin Bjire till Osterlen. Av de 104 omraden som
presenteras i Frin Bjire till Osterlen (denna siffra inkluderar delomrdden) terkommer 40-65% i kommu-
nens planer och program, det vill siga omkring hilften av omradena. Den storsta andelen, 65%, aterfinns i
oversiktsplanen fran 1990 medan den lagsta andelen, 40%, aterkommer i Naturvirdsprogram for Héssleholms
kommun fran 2005. Har ska dock tilliggas att nimnda 40% endast omfattar de klass 1-omrdden som namn-
givits och beskrivits i Naturvirdsprogram for Hissleholms kommun. Eftersom omradena i klass 2 och klass 3
endast presenteras pa kartor, utan namn och beskrivning, har det inte varit mojligt att avgora i vilken grad
Frin Bjire till Osterlen kan ha bidragit till val, beskrivning och virdering av dessa omréden. Klass 2- och klass
3-omradena har darfor inte inkluderats i den kvantitativa analysen. Detta innebdr att fler omraden ur Frin
Bjiire till Osterlen sannolikt omfattas av naturvardsprogrammet fran 2005 &n de 40% som analysen visar.

Bland de klass 1-omraden som beskrivs i Naturvirdsprogram for Hissleholms kommun finns 58 “extra”
omraden som inte finns med i Frin Bjire till Osterlen. Som jimforelse presenteras i Naturen i Hissleholms
kommun fran 1987, endast 38 sddana extraomraden. Ett rimligt antagande vore att storre delen av dessa
extraomraden skulle vara identiska i de bada kommunala naturvdrdsdokumenten, da det skulle kunna rora
sig om omraden vilka anses ha vérde i ett kommunalt perspektiv. Analysen visar dock tvirtom att endast ett
fatal av dessa extraomraden 6verensstimmer i Héssleholms tva kommunala naturvardsprogram. Resultatet
kan forklaras av att olika virden prioriterades inom naturvarden ar 1987 jamfért med ar 2005. Bland annat
kan namnas att det i det aldre naturvardsdokumentet fran 1987 forekommer en rad naturminnen, enskilda
skyddade objekt sasom dldre ekar och stora flyttblock. Dessa naturminnen finns inte med i det senare
naturvardsprogrammet fran 2005, vilket istéllet fokuserar pa exempelvis Natura2000-omraden.

Att naturvardsprogrammet fran 2005 innehaller ett stort antal omrdden som inte forekommer i Frin Bjdre
till Osterlen kan vidare forklaras av det stora fokuset pd inventeringar i filt som lagt grunden till detta
naturvardsprogram. Hissleholms tidigare kommunekolog' beskriver hur nya intressanta inventerings-
omréaden bland annat hittades genom fjarranalys av flygfoton. Férekomsten av extraomraden i Nazuren i
Hiissleholms kommun fran 1987 ar mer 6verraskande, da programmet dr en sammanstallning av befintlig
dokumentation, varav flera killor anvints dven vid framtagandet av Frin Bjire till Osterlen. Dock kan extra-
omraden i Naturen i Hissleholms kommun mojligen forklaras av att vissa av omradena som 1987 ansags
intressanta ur ett kommunalt naturvardsperspektiv inte ansags vara av intresse pa regional niva och darfor
inte togs med i Frin Bjire till Osterlen.

En jamforelse av Hassleholms tva 6versiktsplaner visar att de bagge aterger en relativt stor andel av de
prioriterade omraden som presenteras i Frin Bjire till Osterlen. 1 OP 2007 aterkommer 64% av omriddena
medan 65% finns omnédmnda i OP 1990. Att en storre andel av omréadena i Frin Bjire till Osterlen dterkommer
i 6versiktsplanerna jamfort med naturvardsprogrammen beror framst pd att fler kulturmiljdomraden
inkluderas. De bagge kommunala naturvardsdokumenten har en 6vervikt pa naturvérden, trots att
naturvardsprogrammet fran 2005 hade integration av kulturmiljévarden som ambition.

1 Intervju med Hassleholms tidigare kommunekolog, 2019-10-31
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Jamforelse av omradesbeskrivningar

Som framgér av foregaende avsnitt ar det svart att endast utifran forekomsten av omraden dra slutsatser
gillande i vilken utstrickning Frin Bjire till Osterlen haft betydelse for den kommunala planeringen i
Héssleholm. Foljande analys av omradesbeskrivningar mojliggor en mer informativ jamforelse av
dokumentens innehall.

De mest omfattande omradesbeskrivningarna bland de kommunala dokumenten aterfinns i Naturvirds-
program_for Hissleholms kommun fran 2005 men éven i Naturen i Hissleholm fran 1987 forekommer omrades-
beskrivningar for alla omraden. I den senaste 6versiktsplanen fran 2007 saknas beskrivningar néstan helt och
omraden ndmns i stort sett bara vid namn, istéillet refereras flitigt till Nazurvirdsprogrammer for Hissleholms
kommun, som tjanat som underlag vid framtagandet av 6versiktsplanen. I 6versiktsplanen fran 1990 finns
dédremot alla prioriterade omraden beskrivna, om dn mycket kortfattat. Till foljd av beskrivningarnas olika
omfattning dr det framst de bagge kommunala naturvardsdokumenten, fran 1987 respektive 2005, som varit
av intresse vid jamforelsen med Frin Bjire till Osterlen.

Det forvintade resultatet i analysen av omradesbeskrivningarna var att det inte skulle finnas négra
kopplingar mellan Frin Bjire till Osterlen och de kommunala dokument som togs fram innan 1996. P4 denna
punkt dverraskade analysresultatet dé vissa beskrivningar i Frin Bjire till Osterlen och beskrivningar i Naturen
i Hiissleholms kommun sa gott som ordagrant 6verensstimmer, trots att Nazuren i Hissleholms kommun togs fram
nistan 10 &r tidigare. Omradet Boamyr beskrivs pé foljande sitt i Frin Bjire till Osterlen, 1996:

”Soder om Verum finns en mosse med viélvt plan, som domineras av risvegetation.
Tuva-holjastrukturen ar mycket markerad. I holjorna férekommer vitag, storsileshar och
smasileshar. Tuvorna domineras av risvegetation. Laggarna ar vélutbildade och i den
fastmarksrika sodra delen finns ett stérre drag, som vegetationsmassigt motsvarar
laggarna. Myren ar spelplats for orre och nattskarra.”
(Lansstyrelsen i Kristianstad 1dn 1996 s.334)
Och i Naturen i Hissleholms kommun, 1987:

“Mosse med vilvt plan dominerat av risvegetation. Tuva/héljastrukturen dr mycket
markerad. I holjorna férekommer vitag, storsileshar och smasileshar. Tuvorna domineras
av risvegetation. De kringliggande mosseytorna karaktiriseras av risvegetation. Laggarna
ar vélutbildade. Mjukmattor dominerar med bl.a. dngsull, flaskstarr, hundstarr och i
buskskiktet pors. I den fastmarksrika/sodra myrdelen finns ett storre drag som
vegetationsmassigt motsvarar laggarna. Spelplats for orre. Hickande nattskérra”
(Hassleholms kommun 1987 5.67)

Denna framtradande 6verensstimmelse géller fraimst myrmarker och en trolig forklaring ar att bagge
dokument har en gemensam kélla, Myrar i Kristianstad lin fran 1983. Resultatet pekar pa en svaghet i den
anvanda analysmetoden. Likheter mellan tva studerade dokument kan bero pé en gemensam tredje killa som
inte studerats och betyder alltsa inte nddvéndigtvis att det finns en stark paverkansgrad mellan de tva
studerade dokumenten. Det gar inte heller att utesluta mojligheten att Naturen i Hissleholms kommun har
anvints som killa vid framtagandet av Frin Bjire till Osterlen d& det i kéllférteckningen i Frin Bjire till Osterlen
framgar att fler killor &n de som presenteras i referenslistan har anvints. Den killa som ndmns i texten for
Boamyr ar dock den ovan nimnda myrinventeringen fran 1983.

Resultatet pekar pa att ett visst dubbelarbete har utforts av kommun och ldnsstyrelse under aren 1987-1996.
Naturen i Hissleholms kommun dr framtagen genom sammanstéllning av tidigare inventeringar. Detsamma
tycks vara fallet gillande stora delar, om inte hela, Frin Bjire till Osterlen. Dirmed utgdr Frin Bjire till Osterlen
i forsta hand en sammanstillning av befintlig kunskap. En relevant fraga ar om de beskrivna omradena,
exempelvis ovan ndmnda myr, hade samma status 1996 som da Myrar i Kristianstad lin skrevs 1983.

Som kontrast till Naturen i Hissleholms kommun togs Naturvérdsprogram for Hssleholms kommun fram genom
faltinventering av samtliga omraden, totalt 700. I det kommunala naturvardsprogrammet fran 2005 har
flertalet av beskrivningarna en karaktér av att vara anteckningar gjorda direkt i filt av inventeraren. Vid
analysen har ingen direkt koppling mellan beskrivningarna i naturvardsprogrammet fran 2005 och
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beskrivningarna i Frin Bjire till Osterlen hittats, trots att innehallet ofta ér likartat. Genom sitt fokus pa falt-
inventering kompletterar det kommunala naturvardsprogrammet fran 2005 Lansstyrelsens arbete, da
omréadesbeskrivningarna bekriftar och uppdaterar kunskaperna géllande de prioriterade omradenas status.
Vidare tillfors ytterligare kunskap genom att det kommunala naturvardsprogrammet fran 2005 beskriver ett
stort antal omraden som inte tas upp i Frdn Bjire till Osterlen.

Jamforelse av virdering av prioriterade omraden
Nir det kommer till virdering av prioriterade omraden ar en jaimforelse mellan olika program férenat med en
rad svérigheter eftersom vérderingskriterier och referensram skiljer sig at. I vissa fall ar det ocksa olika virden
inom samma geografiska omraden som star i fokus for varderingen vilket omojliggor en direkt jamforelse.
Savil Frin Bjire till Osterlen som Naturvirdsprogrammet for Hissleholms kommun fran 2005 anvinder sig av
en tregradig varderingsskala. Den nuvarande kommunekologen i Héssleholm beskriver hur virderingsskalan
i det kommunala naturvardsprogrammet togs fram av projektgruppen och att bedémningen dels bygger pa
materialet fran faltbesoken, dels pa andra, tidigare bedémningar:

"Det har varit lattare att gora ett klass 1-omrade om det har bedomts som ett klass
1-omrade i Frin Bjire till Osterlen till exempel, eller om det har varit stora nyckelbiotoper
som Skogsstyrelsen har pekat ut. Sadana bedomningar fran andra hall har varit en del av
underlaget till var klassning” >

Av detta uttalande framgar att Frin Bjire till Osterlen sdledes fungerat som en form av utgéngspunkt for den
kommunala virderingen. Att det varit "lattare” att skapa ett omrdde med hogre klass kan tolkas som att de
statliga dokumenten givit tyngd i argumentationen for hogre viardering pa kommunal niva.

I Naturen i Hissleholms kommun fran 1987 anvands ett annorlunda system for viardering av omraden dér
olika typer av skyddsvarden rangordnas i forhallande till varandra, exempelvis botanik, geologi och rorligt
friluftsliv. Detta system visade sig utmanande att jaimfora med den tregradiga skalan i Frin Bjire till Osterlen.
Jamforelsen férenklades nagot fér de omraden som klassats enligt "regional klassificering” i klasserna I och
I1, dér klass I 4r omraden som absolut inte bor exploateras och klass II 4r omraden som ska skyddas sa langt
mojligt.

En jamforelse av vardering later sig alltsa svarligen goras men nagra generella slutsatser kan dnda dras av
analysresultaten. En jamforelse av hur samma omraden vérderas i de olika programmen visar att nastintill
inga omraden som forekommer i Frin Bjire till Osterlen virderas ligre i de kommunala programmen. Enstaka
undantag forekommer, exempelvis i 6versiktsplanen fran 2007 dir ett strandskogsomrade med rikt fagelliv
vid Finjasjons nordvistra strand, klassat som N3 i Frin Bjire till Osterlen, presenteras som omrade for
krympning av strandskyddet till formén for exploatering av bostdder. Detta dr ett av de delomrdden inom ett
utpekat storomrade dér oversiktsplanen tagit stallning for att samhéllsbyggnadens intressen ska prioriteras,
vilket kan tolkas som en nedvardering av omradets naturvéarden.

Den i 6vrigt likvérdiga eller hogre varderingen gér igen i alla kommunala dokument, oberoende av om de
producerats innan eller efter framtagandet av Frin Bjire till Osterlen 1996. Diremot kan en tendens till hogre
vardering eventuellt uttydas i Naturvirdsprogram for Hissleholms kommun fran 2005. Skillnader i virdering
mellan det kommunala naturvardsprogrammet och Frin Bjire till Osterlen kan enligt Hissleholms nuvarande
kommunekolog bero pa att kommunen anvénts som referensram i arbetet med Naturvirdsprogram for
Hissleholms kommun. Detta innebdr att ett omrade som inte dr unikt i ett lansperspektiv kan vara unikt i
Hassleholms kommun och ddrmed klassas hogre, exempelvis som klass 1 istallet for klass 3. I Frin Bjire till
Osterlen ir det endast ett fatal omraden som klassats som N1, medan alla omréden som beskrivs i
Naturvérdsprogrammet for Hissleholms kommun anses ha klass 1. Bara detta faktum pekar tydligt pa att det finns
skillnader i varderingskriterierna.

I Hassleholms 6versiktsplan fran 2007 anvidnds samma varderingssystem som i Naturvirdsprogrammet for
Hissleholms kommun fran 2005. De klass 2- och klass 3- omraden som ligger utanfor storomradena
presenteras dock inte alls i 6versiktsplanen. Likasa anvinder 6versiktsplanen fran 1990 samma vérderings-
system som det som presenteras i Naturen i Hissleholms kommun fran 1987.

2 Intervju med Héssleholms kommuns nuvarande kommunekolog, 2018-11-01
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Generell jimforelse avdokumenten

Den generella beskrivningen av linet som presenteras i Frin Bjire till Osterlen kan inte direkt sigas ha en
motsvarighet i ndgot av de kommunala dokumenten. I Naturen i Hissleholms kommun fran 1987 presenteras
3-4 sidor 16pande text om Hassleholms kommuns natur- och kulturhistoria. Hanvisningar gors i denna text
till Myrar i Kristianstad lin fran 1983 och Kulturminnesvirdsprogram Skine, del Kristianstad lan fran 1984, vilket
visar att underlag framtagna pa ldnsnivé anvandes som kéllor for framtagande av kommunala underlag redan
i slutet av 1980-talet. Frin Bjire till Osterlen forekommer i killforteckningen i séval Naturvirdsprogrammet for
Hissleholms kommun, 2005, som i Oversiktsplan for Héssleholms kommun, 2007. Eftersom referenser saknas i den
16pande texten dr det dock svart att avgora i vilken utstrickning och i vilka delar Frin Bjire till Osterlen har
anvints som underlag. Oversiktsplanerna presenterar endast mycket kortfattad information om kommunens
natur- och kulturvirden kopplat till de olika sektorsintressen som presenteras.

Av teoribakgrunden till denna studie framgick att fokus inom naturvarden har skiftat under 1900-talet.
Dokumentanalysen visar tydligt att samtliga planeringsunderlag i stor utstrackning ar formade av den
rddande samhallsdebatten. Exempelvis dr biologisk mangfald, dagens heta miljofraga, ingenting som ndmns
i de kommunala dokumenten framtagna fére 1996. Amnet behandlas daremot utférligt i bide Frin Bjire till
Osterlen och i Naturvérdsprogram for Hissleholms kommun, 2005. Intressant att iaktta ar dock att oversiktsplanen
fran 2007 endast ndmner biologisk mangfald tre ganger, i forbifarten, men att fragan varken diskuteras eller
problematiseras.

Négot som forenar samtliga studerade dokument ér att de, i relation till natur- och kulturmiljovérden, i
huvudsak fokuserar pa att peka ut, beskriva och vardera. Daremot férekommer atgardsforslag endast i mycket
begransad utstrickning. Det dtgdrdsprogram som namns inledningen till Frin Bjire till Osterlen och som
amnades uppdateras kontinuerligt har tyvérr inte varit mojliga att studera da de inte ldngre tycks vara
tillgéngligt. Daremot forekommer i Frin Bjire till Osterlen kortfattade forslag for bibehéllande av virden under
varje beskrivet omrade. I Naturen i Hissleholms kommun lyfts behovet av skotselatgarder fram men inga
atgarder diskuteras i relation till de presenterade omradena. Istdllet forklaras att fragan om éatgérder ska
hanteras i senare planering. I Hassleholms kommuns &versiktsplan fran 1990 férekommer dock inga forslag
pé dtgdrder for naturvarden utover generella rekommendationer géllande sdkerstéllande av naturvarden i
naturvard-friluftsliv omraden. I Naturvirdsprogram for Hissleholms kommun samlades atgardsforslagen i en
tredje programdel som togs fram men aldrig blev politiskt antagen. I 6versiktsplanen som publicerades tva
ar senare finns stillningstaganden om i vilka omréden naturvérden ska prioriteras, men atgardsforslag for
bibehéllande och utveckling av dessa virden saknas.

Till formen ér de bagge naturvardsdokumenten, Nazuren i Hissleholms kommun och Naturvirdsprogram for
Hissleholms kommun, de kommunala dokument som fraimst pAminner om uppligget i Frin Bjire till Osterlen.
Intressant att iaktta dr att samtliga ovan nimnda dokument forvéntas tjana dubbla syften. Av de sa kallade
effektmal som presenteras i Naturvirdsprogrammet for Héssleholms kommun framgér att programmet ska
fungera dels som planeringsunderlag, dels som kunskapskdlla for sa skilda malgrupper som politiker,
kommunala tjinstemén samt den bredare allminheten. Detsamma giller f6r Frin Bjire till Osterlen, vilket
tydligt framgar i syftesbeskrivningen i bokens inledning. I Naturen i Hissleholms kommun lyfts pa likartat sitt
anviandandet som naturguide i skolan fram, vid sidan av syftet att programmet skall utgéra planerings-
underlag. Malgruppen for dessa tre program inkluderar dirmed mottagare med mycket varierande
forkunskaper. Att méta behoven hos en sadan bred malgrupp 4r en ambitids ansats som kan forvantas stilla
hoga krav pd programmens form och innehall. Hissleholms nuvarande kommunekolog beskriver hur mycket
fokus dgnades at att Naturvirdsprogram for Hissleholms kommun skulle kunna anvéndas av allménheten, vilket
ledde till kortare beskrivningar och mer fotografier. En central fraga ar varfor ett dokument ska fylla sa ménga
funktioner och om det inte finns en 6verhdngande risk att slutresultatet inte blir optimalt anpassat f6r nagon
av mottagarna? Detta leder oss in pa fragan om hur Frin Bjire till Osterlen har anvénts av en av dessa tinkta
mottagargrupper - kommunala tjansteman sasom planerare och kommunekologer.
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Frin Bjire till Osterlen

Naturen i Hissleholms

O<na=§mv_»= for

Naturvirdsprogram for

O<Q.&W8w_»= for

teoretiskt Cb&n_._mm.

annat Naturvardsplan Skine,
1975 och
Kulturminnesvirdsprogram

for Skine, 1984.

regionala underlag som
Naturvardsplan Skine, 1975
och Kulturminnesvirds-

program for Skane, 1984.

omfattande filtinventering.

kommun Hissleholms kommun Hissleholms kommun Hissleholms kommun
Publiceringsir 1996 1987 1990 2005 2007
Syfte och malgrupp Planeringsunderlag for fysisk|Underlag for fysisk Verktyg for Utgora ett "fullgott” Beskriva kommunens
planering, underlag for planering, naturguide for kommunpolitikens planeringsunderlag och stillningstaganden f6r mark-
linsstyrelsens arbete, skolor och allminhet. genomfdrande. formedla kunskap om och vattenanvindningen.
kunskapskilla for naturvirden tll politiker,
allminheten. jinstemin och
kommuninvinare.
Kiilla till kunskap om Sammanstillning av tidigare |Sammanstillning av Naturen i Hissleholms Befintliga nationella och Huvudsakligen
naturviirden inventeringar och annat befintliga underlag, bland ~ [kommun (1987) samt regionala underlag samt naturvirdsprogram for

Hissleholms kommun

(2005)

Omrddesbeskrivningar

Detaljerade beskrivningar.

Detaljerade beskrivningar.

Kortfattade beskrivningar.

Detaljerade beskrivningar.

Saknas.

Viirderingssystem Tregradig skala for Skyddsvirden beskrivs Enligt Naturen i Hissleholms | Tregradig skala, klass 1-3,  |Enligt Naturvirdsprogram
naturvirden, N1-N3. genom rangordning av kommun 1987. baserad p4 tidigare for Hissleholms kommun.
Endast en klass for kategorier: botanik, geologi, virderingar och
kulturvirden, K. kulturhistoria mm. For vissa filtinventeringar.
omriden presenteras dven
regional klassificering i tva
klasser.
\mm@x&@@}\&% Kortfattade rid om Programmet beskriver att Saknas. Kortfattad beskrivningar av  [Saknas.
"Bibehillande av virden".  [dtgirdsfrigan ska behandlas i forutsittningar for
Hinvisning till separat senare planeringsskeden. bibehillande av virden.
dtgirdsprogram.
Biologisk méingfald Behandlas i eget kapitel. Nimns ¢j. Nimns ¢j. Behandlas. Nimns vid fatal tillfillen.

Tabell 1. Jimforelse av Fran Bjdre till Osterlen och Héssleholms kommunala éversiktsplaner och naturvardsprogram.
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|nterv_juer med kommunekologer och planerare

Féljande tolkning av intervjuer med nuvarande och tidigare tjinstemén pa Hassleholms kommun syftar till att
besvara frégan om hur Kristianstad lins natur- och kulturmiljévardsprogram, Frin Bjire till Osterlen har
anvénts inom Hissleholms kommunala fysiska planering samt om programmet kan anses relevant och
anvandbart idag. Dessutom undersoks vilka faktorer som kan paverka anvindandet av regionala kunskaps-
underlag inom kommunal fysisk planering.

Anvandande av Fran Bjare till Osterlen i Hassleholms fysiska planering

Tidigare anvindning av Fran Bjire till Osterlen

Den fore detta kommunekologen pa Héssleholms kommun beskriver Frin Bjire till Osterlen som ett av de
viktigaste underlagen i samband med forstudierna till Nazurvirdsprogram for Hissleholms kommun fran 2005
och hanvisar till att Frin Bjire till Osterlen i borjan av 2000-talet var ett relativt nytt program som téckte hela
kommunen. Héssleholms nuvarande kommunekolog delar denna syn och beskriver hur Frin Bjire till
Osterlen bidrog med en grovstruktur att utga ifran, vilket var ett stort virde, i relation till att borja arbetet med
det kommunala naturvardsprogrammet frén noll. Frin Bjire till Osterlen var, enligt bigge kommunekologer,
ett av flera teoretiska kunskapsunderlag som anvindes for att identifiera och séka information om intressanta
omraden att utforska djupare i arbetet med Héssleholms kommunala naturvardsprogram. Den tidigare
kommunekologen beskriver hur identifieringen av omraden foljdes av studier av flygbilder och skogsbruks-
planer, for att avgOra om de var av intresse att inventera.

Vidare berittar den tidigare kommunekologen hur Frin Bjire till Osterlen kom till anvindning da pengar
soktes till det kommunala naturvardsprogrammet. Dé det fanns ett intresse fran kommunpolitikerna att ta
fram ett kunskapsunderlag for kulturmiljo féreslog kommunekologen framtagande av ett naturvardsprogram
dar kulturvirden kunde integreras, med hinvisning till det da nyligen framtagna programmet Frin Bjire till
Osterlen.

Den nuvarande kommunekologen beskriver hur omradesbeskrivningarna i Frin Bjire till Osterlen
fungerade som inspirationskalla till texterna i Nazurvirdsprogram for Hssleholms kommun, liksom hur
virderingen av naturomrédena i Frin Bjire till Osterlen vigdes in i det kommunala naturvérdsprogrammets
omradesvirdering. Kommunekologen understryker dock att varderingen i det kommunala programmet
paverkats av att kommunen har anvénts som referensram, medan lanet fungerat som referens i Frin Bjire till
Osterlen och att detta kan forklara varfor ssmma omraden i vissa fall virderas olika i de tvd programmen.

Av intervjuerna med kommunekologerna framgér alltsd att Frin Bjire till Osterlen har haft betydelse pa flera
satt i samband med framtagandet av Naturvirdsprogram for Hissleholms kommun. Detta kommunala natur-
vardsprogram utgjorde i sin tur ett viktigt underlag vid framtagandet av kommunens géillande 6versiktsplan,
antagen 2007, vilket innebir att Frin Bjire till Osterlen indirekt har haft viss paverkan @ven pa denna. Gillande
graden av paverkan som Naturvirdsprogram for Hissleholms kommun har haft pa 6versiktsplanen férmedlar
kommunekologerna olika perspektiv. Den tidigare kommunekologen uttrycker sig mycket positivt i relation
till hur stor del av naturvardsprogrammet som integrerats i 6versiktsplanen. Den nuvarande kommun-
ekologen uttrycker att graden av integration av naturvardsprogrammet i 6versiktsplanen inte dr nagot han
direkt reflekterat 6ver och menar att han kanske har tagit det for givet, da det ur hans perspektiv som
kommunekolog ar “s& det borde vara’”.

Utéver att Frin Bjire till Osterlen har fungerat som kunskapsunderlag vid framtagandet av Héssleholms
kommunala naturvardsprogram beskriver bigge kommunekologer hur de anvint Frin Bjire till Osterlen i det
dagliga planeringsarbetet, som kailla till kunskap om natur- och kulturvarden i samband med prioriteringar
och avvdgningar.

Anvindning av Fran Bjire till Osterlen idag
Av foregdende avsnitt framgar att Frin Bjire till Osterlen har anvints som planeringsunderlag inom
Héssleholms kommun under 2000-talets borjan. Fragan som foljer ér om dess betydelse har minskat med
aren eller om innehéllet fortfarande kan anses relevant.

Den intervjuade planarkitekten kdnner igen boken Frin Bjire till Osterlen vilken hon kommit i kontakt med
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genom arbetet, diremot kidnner hon inte till att boken togs fram i syfte att utgora planeringsunderlag, vilket
bagge kommunekologer daremot tycks inforstadda med.

Héssleholms kommun har enligt planarkitekten en GIS avdelning som &r duktig pa att samla in och
integrera befintliga planeringsunderlag fran olika databaser i Hassleholms kommuns interna kartnat. Saval
den nuvarande kommunekologen som planarkitekten beskriver hur de i sitt dagliga arbete anvander detta
interna kartndt i stor utstrackning. Det interna kartndtet innehaller manga kartor pa skilda teman och plan-
arkitekten beskriver hur hon och de andra planerarna anvander néstan alla dessa kartor da de i sina
yrkesroller behover information fran var och en av dem. Ett resultat av anvindandet av kartnétet som kalla
till information &r att relationen till de ursprungsdokument, som kartorna baserats pa, inte blir lika stark.
Planarkitekten uttrycker hur detta ibland leder till att hon tagit hdnsyn till ett planeringsunderlag utan att
sjalv vara medveten om det. Detta exemplifieras ocksd under intervjun da planarkitekten vid ett tillfille fragar
sig vad forkortningen Lnka, som betecknar en karta i det interna kartnitet, star fér. Under intervjun med den
nuvarande kommunekologen framkommer att kartan med namnet Lnka innehéller omrédena ur Frin Bjire
till Osterlen med tillhrande vardeklassning. Kartan Lnka utgors av ett lager med polygoner som markerar de
i Fran Bjire till Osterlen prioriterade natur- och kulturvirdesomradena. Genom att markera en polygon kan
anvindaren f4 kunskap om Frin Bjire till Osterlens virdering av det prioriterade omradet men ingen
ytterligare beskrivning av omradets virden finns kopplad till den digitala kartan. Den nuvarande kommun-
ekologen uttrycker att det hade varit anvindbart att dven kunna na beskrivningarna ur Frin Bjire till Osterlen
via det interna kartnitet.

Genom dess integration i Hissleholms kommuns interna kartnt dr Frin Bjire till Osterlen ett av flera
underlag som den nuvarande kommunekologen anviander sig av da han ombeds yttra sig géllande ett
geografiskt omrade. Han beskriver hur han brukar lista olika planeringsunderlag och inventeringar dér det
omrade han arbetar med figurerar och hur han i det arbetet bland annat anviander kartan Lnka. Med hjélp av
kartan undersoker kommunekologen om det aktuella omradet ligger inom ett av Lansstyrelsens prioriterade
omréaden och om sa ar fallet anger han vilken klassning Lansstyrelsen har givit omradet.

I skrivande stund pagar i Hassleholms kommun framtagande av en naturvardsplan som ska ersitta
Naturvirdsprogram for Héssleholms kommun fran 2005. I arbetsprocessen med den nya naturvardsplanen
genomfors pa nytt inventeringar av alla de omraden som betecknats med klass 1 i Naturvirdsprogram for
Hiissleholms kommun. Trots att Fran Bjire till Osterlen idag dr ett relativt gammalt underlag utesluter den
nuvarande kommunekologen, som projektleder framtagandet av den nya naturvardsplanen, inte att Frin Bjdre
till Osterlen kan komma till anvindning i processen, dir det bland annat finns planer p4 att integrera
information om inventeringsomradenas historiska utveckling.

Anvindande av andra planeringsunderlag i Hissleholms fysiska planering

Under intervjuerna med de nuvarande kommunala tjinstemannen namns en rad olika underlag, kopplade till
natur- och kulturvarden samt grénstruktur, som anvinds inom det kommunala planeringsarbetet i
Hissleholms kommun. Planarkitekten refererar upprepade ganger till Gronstruktur i Skine framtagen av
Region Skédne ar 2012 som ett planeringsunderlag vilket hon har anvént sig mycket av i arbetet med férdjupad
oversiktsplanering. Pa fragan om vilken huvudsaklig skillnad hon ser mellan Lansstyrelsen och Region Skane
svarar planarkitekten att hon upplever Lansstyrelsen som mer styrande medan regionen arbetar mer med
“uppmuntran”

Ett annat underlag som planarkitekten anvint inom bade detalj- och 6versiktsplanering ar
Kulturmiljoprogram for Skdne fran 2006, som finns tillgdngligt via Lansstyrelsen i Skanes webb-GIS. Ndmnda
kulturmiljéprogram kan sigas vara en uppdaterad version av kulturdelen i Frin Bjire till Osterlen, dir
Lénsstyrelsen i Skane alltsa har valt att skilja kulturmiljovdrdena fran naturvardena. Den integration av natur-
och kulturmiljévirden som gors i Frin Bjire till Osterlen tycks vara relativt unik. Hissleholms tidigare
kommunekolog forklarar att hon inte kinner till ndgot underlag for landbaserade miljoer som kopplar
samman kultur- och naturmiljo pa det sitt som gors i Frin Bjire till Osterlen.

Gallande naturviarden ndmner planarkitekten Naturvirdsprogramfor Héssleholms kommun, fran 2005, som ett
framtrddande underlag vilket hon bland annat anvént i sitt arbete med den fordjupade 6versiktsplanen for
Hissleholms stad. Den tidigare kommunekologen beskriver hur hon efter framtagandet av det kommunala
naturvardsprogrammet, ar 2005, i forsta hand anviande detta kommunala program som underlag eftersom det
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byggde pé& samlad kunskap fran olika killor, diribland Frin Bjire till Osterlen. Vid sidan av Frin Bjire till
Osterlen lyfter den nuvarande kommunekologen fram Skogsstyrelsens arbete med nyckelbiotoper fran
1990-talet, som ett av de viktigaste planeringsunderlagen i arbetet med Naturvirdsprogram for Hissleholms
kommun.

Gillande planeringsunderlag som anvénds i det dagliga arbetet nimner den nuvarande kommunekologen
en mycket vardefull, detaljerad inventering av kdrlvixter som genomférdes infor arbetet med gronplanerna
for tatorterna Hassleholm, 2002, och Vinslov, 2004. Infor faltbesok brukar kommunekologen anvinda ovan
namnda inventeringsmaterial for att fd en grov bild av det omrade som ska besokas i falt. Dartill beskriver han
hur detta inventeringsmaterial bidragit till att ett vardefullt ek-omrade i sydvéstra utkanten av Héssleholms
tatort uppmarksammats och bevarats. Inventeringsmaterialet gav en forsta indikation pa de potentiellt stora
virdena kopplade till omradets eklandskap.

I relation till inventeringens detaljeringsgrad uttrycker den nuvarande kommunekologen att "det har ar
ingenting som vi méktar géra om, men det har varit véldigt vardefullt” Den tidigare kommunekologen, som
var projektledare for karlvaxtinventeringen beskriver den med féljande ord: Vi var 6verambitidsa - fir man
vdl sdga - med inventeringar och analyser” Genom att siga “vi” tycks bagge kommunekologer syfta pa sig
sjdlva och arbetskamraterna, mojligen kan "vi” dven omfatta Hassleholms kommun i egenskap av arbets-
givare, da det handlar om ett tjansteuppdrag. Ordval som "6verambitiésa” och "ingenting vi méktar géra om”
kan tolkas som att arbetet var for stort i forhallande till kommunens resurser. Samtidigt framggr alltsd av
intervjun med den nuvarande kommunekologen att resultatet har varit mycket vardefullt for hans arbete. Den
nuvarande kommunekologen uttrycker att grundldggande inventeringar av manga organismgrupper saknas,
vilket han upplever som frustrerande och potentiellt problematiskt. Kunskapsluckorna riskerar enligt
kommunekologen att leda till en obalans i var resurser satsas och att befintliga varden i vissa omraden
forbises. Han refererar till den kommunala inventeringen i samband med framtagandet av Naturvirdsprogram
[for Hissleholms kommun, 2005, som en inventering pa "grov niva” da den inte inkluderat inventering av arter.
Riktade inventeringar av exempelvis fladdermdss har kunnat genomforas i Hassleholms kommun med hjalp
av LONA-bidrag, vilka markant har 6kat kunskapsunderlaget. “De har riktade inventeringarna visar att har
finns en massa saker som vi inte kidnner till”.

Utover ovan naimnda planeringsunderlag fungerar Héssleholms interna karttjanst som en viktig kunskaps-
kdlla. En genomgéng av alla de i karttjansten ingdende underlagen faller utanfér ramen for denna studie.
Ovanstaende genomgang ger dock en indikation pa vilka planeringsunderlag som tjdnstemannen i
Hassleholms kommun framst relaterar till och anser anvandbara.

Faktorer som p5ver|<ar anvandandet av planeringsunderlag

Tillgdnglighet
Utifran intervjuerna kan slutsatser dras géllande ett antal faktorer som paverkar anvindandet av planerings-
underlag inom kommunal planering.

Inledningsvis tycks tillgédnglighet vara en avgorande faktor for anvindandet av planeringsunderlag och
mojligheten att samla material fran flera kallor lyfts fram som positivt. Den nuvarande kommunekologen i
Héssleholm beskriver en 6nskan om en karttjanst dir han bara kan klicka pa ett omrade och fa upp
“fullstandig” information frdn bade kommunala och regionala underlag. Idag ligger informationen i olika
kartor eller skikt i karttjansten och méste studeras separat. Dock tycks karttjansten i sig, trots vissa brister i
hur integrerat materialet dr, vara en viktig och anvindbar kunskapskalla i det kommunala planeringsarbetet.
Utifran detta kan antas att de tjinsteman som arbetar med uppdatering och utveckling av den interna
karttjansten utgor en viktig kompetens och central resurs i Hassleholms kommun. Den tidigare kommun-
ekologen namner ocksa integrationen av flera olika kallor som en orsak till att hon efter framtagandet av
Naturvardsprogrammet f6r Héssleholms kommun, 2005, 6vergick till att anvinda detta program framfor
exempelvis Frin Bjire till Osterlen.

Forankring
Planarkitekten uttrycker att delaktighet i processen da ett planeringsunderlag tas fram ar minst lika viktigt
som sjdlva planeringsunderlaget. Hon lyfter fram dialogprocessen under framtagandet av ett planerings-
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underlag som viktig for att uppna samforstand mellan medverkande aktorer. Vidare tar planarkitekten dven
upp faktumet att de deltagande aktérerna med tiden kommer att bytas ut och menar att det slutgiltiga
programmet da fungerar som en viktig referens till den 6verenskommelse som naddes under processen. Vid
intervjun med Héssleholms tidigare kommunekolog framkom att hon varit anstélld pa Lansstyrelsen i
Kristianstad lin under samma period som Frin Bjire till Osterlen togs fram. Trots att hon inte sjilv var en
aktiv deltagare i processen med programmets framtagande dr det rimligt att anta att programmet blev vil
etablerat i hennes medvetande, vilket kan ha varit en bidragande orsak till att programmet anvéindes i arbetet
med Naturvérdsprogram for Hissleholms kommun.

Den tidigare kommunekologen berittar ingaende om framtagandeprocessen for Naturvirdsprogram for
Hissleholms kommun, dar hon menar att en stor satsning gjordes pa att forankra naturvardsprogrammet vl
i kommunen. Bland annat holl kommunen i processens inledningsskede ett antal 6ppna moéten, i samarbete
med kommunens hembygdsforeningar, till vilka allménheten var inbjudna. Den tidigare kommunekologen
forklarar att manga av de davarande kommunpolitikerna sjdlva bodde och verkade pé landsbygden. Genom
motena pa hembygdsgardarna fick politikerna, redan i ett tidigt skede, kinnedom om naturvérdsprogrammet
vilket enligt den tidigare kommunekologen sannolikt bidrog till att en stérre del av naturvardsprogrammet
inkluderades i den oversiktsplan som antogs 2007.

Den tidigare kommunekologen, som idag arbetar pa Lansstyrelsen i Skane lan, beskriver lansledningens
kommunkontakter som en potentiellt viktig faktor for att ett regionalt planeringsunderlag ska fa genomslags-
kraft pa kommunal niva. Lansledningen tar vid sina regelbundna kommunbesok med sig information fran
hela Lansstyrelsens organisation ut till Skanes kommuner. Ibland foljer dven tjansteman med for att informera
mer ingdende i specifika fragor. Kopplat till detta lyfter den tidigare kommunekologen fram att en kommun
som “har rad att ha naturvardsansvariga” kan ge dessa tjansteman rollen att bevaka lansstyrelsens arbete med
ett regionalt planeringsunderlag.

Kommunikation mellan ldnsstyrelse och kommun sker dven fortlopande som en del av planprocessen. Den
intervjuade planarkitekten beskriver sig sjalv som positivt installd till att Lansstyrelsen flera génger i plan-
processen har mojlighet att lyfta fram om ett visst underlag har forbisetts. Hon ndmner dock att hon kdnner
till planerare vilka upplever Lansstyrelsen som en begridnsande faktor i forhallande till kommunalt
planeringsarbete. Hon lyfter dven fram hur de regionala och statliga planeringsunderlagen kan bidra till att
tydliggora en kommuns roll i regionen. Som exempel beskriver planarkitekten hur Region Skanes program
Strategier for det flerkirniga Skine fran 2013 har bidragit till att starka samarbetena 6ver kommungrinsen
mellan Hissleholm och Kristianstad, mojligen som ett resultat av att regionen lyfte fram potentiella
ekonomiska vinster med okat samarbete.

Kunskapsutbyte mellan professioner

Avslutningsvis tycks kunskapsutbyte mellan tjansteman med olika kompetens vara en potentiellt
betydelsefull faktor i relation till vilka planeringsunderlag som anviands liksom hur de anvinds, i den
kommunala planeringen. Exempelvis kan iakttas att planarkitekten och kommunekologen vid intervjuerna
delvis tog upp olika underlag som centrala for deras arbete. Resultatet fran intervjuerna pekar pa att
kunskapsutbytet mellan tjdnsteman paverkas av hur den kommunala verksamheten &r organiserad. Den
nuvarande kommunekologen beskriver, utifran sin egen erfarenhet i Hassleholm, for- och nackdelar med
att som kommunekolog tillhora olika organisatoriska enheter. I borjan av sin tjanst tillhérde den nuvarande
kommunekologen en strategisk enhet med arbetsplats pda kommunledningskontoret vilket hade férdelen av
néra kontakt med beslutsfattare. Han uttrycker dock att han bade trivs battre och upplever att han gér mer
nytta genom att ha sin arbetsplats pa planavdelningen, som han har idag:

”Man far jobba mycket med att samarbeta, informera, diskutera och fora fram de grona
fragorna. Det jag tidigare har saknat ér att de grona fragorna... jag tycker inte de har
kommit med riktigt fran borjan i planeringsprocessen.”

Hassleholms nuvarande kommunekolog poédngterar vikten av att som kommunekolog fa komma in tidigt i
planeringsprocessen for att ha majlighet att paverka i vilken utstrackning hénsyn visas olika naturvérden.
Genom att ha sin arbetsplats pa planavdelningen upplever han att han far information om planarbetet i ett
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tidigare skede:

”Vi har planavdelningsmoten varje vecka till exempel, sa jag vet hela tiden ndr det dr nagot
nytt pa gang, att hér ar det ndgon detaljplan som ska fram, sa da kan jag hora det pa ett
tidigt stadium och checka av, vad ér det for omrade och finns det nagra konflikter dar. Jag
kan sjélv vara aktiv och kolla upp de omradena och informera och se till att fa in dénnu
mera information. Just genom att jag tréiffar de andra planarkitekterna och planchefen
regelbundet och att vi sitter hér, sa ndra varandra hir, sa far jag informationen dagligdags.
Det ar jatteviktigt.”

Aven planarkitekten beskriver virdet av den dagliga kontakten med kommunekologen genom att hon da
naturvardesrelaterade fragor dyker upp i planeringsarbetet kan hon ga in till kommunekologen, som sitter i
rummet bredvid och stélla fragor till honom.

“Det viktiga dr, kdnner jag, att fa [kommunekologens] bild, att prata med [honom)] eller
prata med vissa pa miljoforvaltningen, ur miljobalksperspektiv.”

Hon podngterar ocksa att det dr hennes skyldighet som planerare att soka sadan kunskap och menar att hon
annars skulle bega “tjanstefel”. Den tidigare kommunekologen beskriver hur de planarkitekter som deltog i
arbetet med Naturvirdsprogram for Hissleholms kommun var intresserade av ekologiska varden men samtidigt
uttryckte att de behovde rad och verktyg for hur de skulle arbeta med dem. Hon beskriver sin uppskattning
for det nara samarbetet med planarkitekterna vilka hon uppfattade som intresserade, prestigeldsa och 6ppna

for att ta emot radgivning.

Fran Bjare till Osterlen i relation till dagens behov inom naturvarden

Vilka behov behover ett planeringsunderlag f6r naturvarden fylla och i vilken utstrackning kan Frin Bjdre till
Osterlen fylla dessa behov? Som namnts har alla Lansstyrelser under hosten 2018 tagit fram handledningar for
gron infrastruktur. Den tidigare kommunekologen i Hissleholm patalar vikten av att de resurser som satsas
pé naturvarden satsas pa ritt sak och att allt inte satsas pa ett kort:

”Nar vi nu satsar sa mycket resurser pa nagot som kallas gron infrastruktur och vi gor
handlingsplaner kring det, sa 4r det sa himla viktigt att vi landar ratt tycker jag,  natur-
vardens vignar. Att vi inte rakar ge avkall pa nagonting som ér viktigt for naturvarden.
Och det dr sdkert absolut ingen som vill det, men bara vi har fatt med alla de begrepp och
perspektiv som vi tycker dr viktigast for naturvarden.”

Den tidigare kommunekologen beskriver att det vid framtagandet av Hassleholms kommunala naturvérds-
program fran 2005 saknades mycket kunskapsunderlag och fanns behov av omfattande uppdateringar. Innan
2005 var det Naturen i Hissleholm fran 1987 som utgjorde Héssleholms kommuns kunskapsunderlag for
naturvard. Den tidigare kommunekologen beskriver att Naturen i Hissleholm var ett relativt okant underlag
som saknade politisk forankring och dessutom i bérjan av 2000-talet borjade bli gammalt. Aven den
nuvarande kommunekologen ndmner att "det fanns ett arbete innan”, vilket maste syfta pa Naturen i
Héssleholm, men han beskriver framtagandet av det kommunala naturvardsprogrammet fran 2005 som en
“vildigt stor omarbetning”. Det framgér av intervjuerna med den tidigare kommunekologen att initiativet till
framtagande av Naturvirdsprogram for Hissleholms kommun kom fran kommunekologen och hennes kollegor.

Den nuvarande kommunekologen i Hassleholm beskriver Frin Bjire till Osterlen som ett av "de tvé stora
underlagen” i framtagandet av Nazurvérdsprogram for Héssleholms kommun, vid sidan av Skogsstyrelsens
nyckelbiotopsinventering, . Den framsta skillnaden mellan de tva ovan nimnda underlagen beskriver han
som att nyckelbiotopsinventeringen har en mer detaljerad skala dn Frin Bjire till Osterlen. Kommunekologen
menar att Frin Bjire till Osterlen har ett landskapsperspektiv som ir viktigt ur ekologisynpunkt vilket han upp-
lever att Skogsstyrelsens nyckelbiotopkartering saknar. Detta landskapsperspektiv dr nagot som
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Hissleholms kommun ocksa forsokt efterstrava i sitt kommunala naturvardsprogram fran 2005 genom
skapandet av storomraden. Enligt den nuvarande kommunekologen &r storomradena en strategi for att lyfta
fram och tydliggora de viktigaste omrddena i kommunen.

Vid framtagandet av Naturvirdsprogram for Hissleholms kommun 2005 anvandes, som beskrivits ovan, Frin
Bjire till Osterlen for identifiering av intressanta natur- och kulturvarden. Dérefter analyserades flygfoton och
skogsbruksplaner for att bedoma om det ansags virt att ga vidare och slutligen inventerades alla intressanta
omréaden. Inventeringen var enligt den tidigare kommunekologen viktig for att det kommunala naturvards-
programmet “inte skulle bli en skrivbordsprodukt”

Planarkitekten beskriver hur hon i Hdssleholms kommunala naturvardsprogram saknar en del ddr natur-
omréadens vérde kopplas ihop med deras kinslighet for olika ingrepp. Detta dr en aspekt som saknas dven
i Fran Bjire till Osterlen. Ett planeringsunderlag som inkluderar sédan information gillande naturvirdenas
kanslighet och télighet hade enligt planarkitekten varit anvdndbart for hennes arbete. Som gott exempel lyfter
planarkitekten fram en landskapskaraktarsanalys framtagen enligt metoden Landscape Character Assessment,
LCA, pé uppdrag av Landskrona kommun.

En viktig funktion hos planeringsunderlag som framkommit genom intervjuerna dr deras funktion som
utgangspunkt for argumentation. Den tidigare kommunekologen forklarar hur hon i borjan av sin tjanst
arbetade manga ar utan nigon storre naturvardsbudget. Hon beskriver hur hon och hennes kollegor sokte
argument i processen for att fa medel till det kommunala naturvardsprogrammet fran 2005 och tillslut
hittade sin “vég in” via Frdn Bjire till Osterlens integration av kulturmiljévirden. Innan de fann detta argument
och fick gehor fran politiken, hade kommunekologen upprepade ganger forsokt dska medel for framtagande
av ett kommunalt naturvérdsprogram:

“Tillslut sa man fran ledningen, gor en liten forstudie sa vi far se vad det handlar om, for
man visste inte riktigt. Jag var ju den forsta formella kommunekologen i kommunen ock-
sd, s man hade inte erfarenhet av vad det innebar”

Aven planarkitekten beskriver hur hon kan himta stod frdn planeringsunderlag sésom Grénstruktur i Skine
eller Naturvérdsprogram for Hissleholms kommun, i sin argumentation med kommunens politiker for
bevarande av grona varden. Pa fragan om hur hon soker kunskap géllande naturvérden svarar planarkitekten
att lagstiftningen tjanar som utgangspunkt. ”Vi ska ju ta hdnsyn till och redovisa hur vi tar hansyn till
regionala, nationella och lokala dokument som ar framtagna inom olika omraden”. Planarkitekten lyfter ocksa
fram hur planeringsunderlagens aktualitet kan paverka argumentationen genom ett exempel om en rapport
om bullerfria omraden, framtagen som ett pilotprojekt av Lansstyrelsen i Skane lan. Planarkitekten kom i
kontakt med rapporten fran Lansstyrelsen da den har anvéants som underlag till Hassleholms kommuns
oversiktsplan, 2007. Under sin tid som planarkitekt i Eslovs kommun forsokte planarkitekten hanvisa till
denna rapport men fick inte nagot gehor eftersom materialet ansags for gammalt. Senare har planarkitekten
drivit fram ett projekt for att ta fram farska rapporter om tysta omréden i Héssleholms kommun. Plan-
arkitekten beskriver rapporten om tysta omraden som ett exempel pa vilken betydelse ett pilotprojekt pa
lansniva kan ha.

Summering av dokument- och intervjustudie

Omkring hélften av omradena i Frin Bjire till Osterlen gér att dterfinna i Hissleholms kommunala planer och
program. Vidare férekommer i samtliga kommunala dokument extraomraden som inte finns med i Frin Bjire
till Osterlen. Detta kan dels bero pé skiftande naturvardsfokus under olika tidsperioder, olika inventerings-
former samt att kommunen, inte ldnet, har anvants som referensram i framtagandet av de kommunala
dokumenten. Skillnader i detaljeringsgrad kan ocksa paverka antalet omraden som tas upp. Exempelvis har
storre omraden som presenteras i Frin Bjire till Osterlen delats upp i ett storre antal omréden, som ar mer
detaljerat beskrivna, i det kommunala naturvardsprogrammet fran 2005.

Eftersom méanga omraden ur Frin Bjire till Osterlen (1996) dterkommer dven i de kommunala dokument
som togs fram fore 1996 kan inte resultatet av dokumentstudien ses som ett entydigt bevis pa att Frin Bjire till
Osterlen har péverkat de senare styrdokumenten i Héssleholms kommun. Diaremot ger resultatet fran
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intervjuerna med Hissleholms kommuns nuvarande och tidigare kommunekolog starkt stod for att Frin Bjire
till Osterlen har haft betydelse vid framtagande av planer och program i kommunen. Sarskilt vardefullt tycks
programmet ha varit i borjan av 2000-talet, vid framtagandet av Naturvirdsprogram for Hissleholms kommun.
Bland annat bidrog Frin Bjire till Osterlen till idén att integrera kulturvirden med naturvirden i det
kommunala naturvardsprogrammet, vilket var en viktig faktor till att medel gavs f6r programmets fram-
tagande. Vidare spelade Frin Bjire till Osterlen en viktig roll som utgdngspunkt i sokandet efter virdefulla
naturomraden i kommunen.

Relationen mellan omrédesvérderingarna i Frin Bjire till Osterlen och de kommunala styrdokumenten
visade sig svar att sla fast genom studien av dokumenten. Vid intervjuerna framgick dock att Frin Bjire till
Osterlen har fungerat som referens i utvecklandet av Hissleholms kommuns egna virderingsskala samt som
stod i argumentationen for hogre klassning av naturomraden inom kommunen. De kommunala dokumenten
tenderar generellt att klassa omréden hogre dn i Frdn Bjire till Osterlen, vilket av den nuvarande kommun-
ekologen beskrivs som ett resultat av att kommunen, inte ldnet, anvéints som referensram.

Gillande omradesbeskrivningarna har studien inte kunnat pavisa nagra starka kopplingar mellan text-
materialet i Frin Bjire till Osterlen och de kommunala styrdokumenten. En dverraskande éverensstimmelse
mellan Frin Bjire till Osterlen och det néstan 10 &r tidigare dokumentet Naturen i Hissleholms kommun fran
1987, observerades dock. Texternas 6verensstimmelse kan hérledas till anvindandet av en gemensam kal-
la, Myrar i Kristianstad lin fran 1983. Detta vicker frégan om hur aktuellt materialet i Frin Bjire till Osterlen
egentligen var ar 1996.

Idag tycks Frin Bjire till Osterlen inte ha samma framtradande roll i Hassleholms kommuns planerings-
arbete. Virderingen av prioriterade omraden som presenteras i Frin Bjire till Osterlen ar dock integrerad i
Héssleholms interna webb-GIS och dérigenom anvénds informationen fortfarande, inte minst av den
nuvarande kommunekologen, men &ven i viss utstrackning av den intervjuade planarkitekten. Daremot tycks
varken omradesbeskrivningarna eller den omfattande inledningen med generell kunskap om Kristianstad lan
vara nagot som anvands i nagon storre utstrackning. Mojligen ér detta delvis ett resultat av bristande
tillgénglighet d& Frin Bjire till Osterlen idag varken finns tillgingligt via Lansstyrelsens hemsida eller gér att
kopa i nytryck.

En annan méjlig orsak till att Frin Bjire till Osterlen idag anvinds endast i begrinsad utstrickning ér att
programmet ersatts av nya planeringsunderlag, framtagna saval pa lans- som kommunniva. Gillande
kulturvirden tycks Kulturmiljovirdsprogram for Skine fran 2006 ha ersatt Frin Bjire till Osterlen som underlag.
Intressant att notera dr dock att inget motsvarande program for naturvard tagits fram av Lansstyrelsen i Skane
sedan Frin Bjire till Osterlen. Istillet anvands i Hassleholms kommun i stor utstrickning det kommunala
naturvardsprogrammet, Naturvirdsprogram for Hissleholms kommun, fran 2005, i vilket Frin Bjire till Osterlen
anses vara integrerat. Det faktum att alla omraden ur Frin Bjire till Osterlen inte finns representerade i
Naturvérdsprogram for Hissleholms kommun indikerar dock att Frin Bjire till Osterlen kan vara av fortsatt
intresse som kompletterande underlag i Hassleholms kommuns planeringsarbete. Skillnader géllande vilka
omréaden som inkluderas kan bero pa att kommunen jaimfort omrdden mer lokalt, medan de utvalda
omridena i Frin Bjire till Osterlen har valts ut i relation till deras virde sett ur ett linsperspektiv.

I samband med det pagaende framtagandet av den nya kommunala Naturvardsplanen i Héssleholm
utesluter inte den nuvarande kommunekologen att Frin Bjire till Osterlen ter kan tjina som referens, trots att
programmet idag har “nagra ar pa nacken”. Om inte annat fungerar programmet som en historisk tillbaka-
blick pa situationen i de beskrivna naturomradena. Denna bild kan vara av intresse vid nya inventeringar for
att kunna dra slutsatser om omradenas historiska utveckling, en aspekt som det finns planer pé att integrera i
den kommande naturvérdsplanen i Héssleholms kommun.
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D.
DISKUSSION OCH SLUTSATS
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Diskussion

Vardet av att blicka bakat

Frin Bijire till Osterlen och dess betydelse for kommunal fysisk planering blir intressant forst da programmet
sitts i relation till en storre samhillskontext. Denna studie av Frin Bjire till Osterlen visar tydligt att
planeringsunderlag dr préiglade av den tid da de tagits fram. Aktuell lagstiftning, trender i samhalls-
utvecklingen liksom radande vérderingar, styr och formar innehallet. Hassleholms kommuns 6versiktsplan
frdn 1990 och det tidiga naturvérdsprogrammet, Naturen i Hissleholms kommun fran 1987 utgor exempelvis
mycket intressanta tidsdokument da de bagge dr framtagna strax efter det att plan- och bygglagen, PBL, samt
naturresurslagen, NRL, trétt i kraft 1987 (Riksintresseutredningen 2015).

Trettio ar efter antagandet av PBL och NRL samt introduktionen av den fysiska riksplaneringen
(Riksintresseutredningen 2015), dr det relevant att stanna upp och fundera 6ver vilken plats naturvarden har i
dagens samhallsplanering. Forskningen talar sitt tydliga sprak, situationen for varldens djur- och véxtarter ar
kritisk (Haddad et al. 2015), det pagdende massutdéendet maste bromsas. Men till vilken grad kan Sveriges
ambitiosa miljokvalitetsmal férvantas uppnds genom radande praxis inom kommunal fysisk planering?

Fran Bjare till Osterlens relevans for framtida naturvard

Lagstiftning och aktuella stromningar i samhallet ledde fram till att Lansstyrelsen i Kristianstad lan ar 1996
valde att publicera Frin Bjire till Osterlen, en omfattande skildring av Kristianstad lins landskap och vérde-
fulla natur- och kulturomraden. Ett gediget arbete som maste ha krévt stora resurser i form av tid och pengar.
I relation till att resurser, dd som nu, investeras i att ta fram planeringsunderlag, ar det av stor vikt att stélla
fragan om vad som utmarker ett anvindbart planeringsunderlag som mojliggor en eftektiv naturvard. Vilka
egenskaper hos Frin Bjire till Osterlen har bidragit till dess anvindbarhet och kriver dagens hotbild mot den
biologiska mangfalden nya former av planeringsunderlag?

Virdet av gamla underlag

Det faktum att Frin Bjire till Osterlen var ett relativt nytt naturvirdsprogram i borjan av 2000-talet beskrivs
av kommunekologerna ha bidragit till programmets anvindbarhet vid framtagandet av Naturvirdsprogram
for Hiissleholms kommun fran 2005. Virdet av ett nyproducerat naturvardsprogram ligger i att kunskapen om
naturomréadena, liksom hanvisningar till lagstiftning och liknande, ar aktuell.

Det patalas flera gdnger i Frin Bjire till Osterlen att programmet med tiden kommer att bli inaktuellt.
Samtidigt uttrycker Hassleholms nuvarande kommunekolog i intervjun att Frin Bjire till Osterlen kan komma
till anvindning vid framtagandet av den nya naturvérdsplan fér Hassleholms kommun som ar under
produktion 2018-2019. En viktig funktion som dldre underlag kan fylla ér att tjdna som referens till natur-
omradens tidigare status. I Hassleholms nya naturvardsplan finns enligt kommunekologen exempelvis planer
pa att skildra naturomradenas historiska utveckling och i detta arbete kommer tidigare dokumentation av
omradena att bli relevant. Aldre planeringsunderlag som Frin Bjire till Osterlen kan alltsé fortfarande ha
betydelse som historisk referens inom samtida och framtida fysisk planering.

Olika skalor fyller olika behov
Vid sidan av ett planeringsunderlags aktualitet, kan dess skala eller detaljeringsgrad ocksa forvéntas paver-
ka anvindbarheten. Det faktum att Frin Bjire till Osterlen har ett storskaligt landskapsperspektiv beskrivs av
kommunekologerna ha bidragit till programmets funktion som underlag. Den nuvarande kommunekologen
beskriver som exempel pa detta att Frin Bjire till Osterlen erbjéd en grovstruktur att utgd ifran vid fram-
tagandet av Naturvirdsprogram for Hissleholms kommun. Att ha material att utga ifran sparade sannolikt
resurser i form av tid och pengar. Landskapsperspektivet i Frin Bjire till Osterlen beskrivs ocksa av den
nuvarande kommunekologen som viktigt genom att det bidrar till att skapa en helhetsbild.

Om Frin Bjire till Osterlen nu ansags aktuellt i borjan av 2000-talet, kan man fraga sig varfér Hissleholms
kommun kinde behov av att ta fram ett kommunalt naturvardsprogram? Naturvirdsprogram for
Hiissleholms kommun fran 2005 togs delvis fram for att utgora underlag till den kommande 6versiktsplanen.
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I effektmalen i det kommunala naturvardsprogrammet fran 2005 uttrycks att Naturvirdsprogram for
Hiissleholms kommun ska utgora ett "battre” och “fullgott planeringsunderlag” vilket antyder att de da
befintliga underlagen ansags vara otillrickliga. Asikten att befintliga underlag i borjan av 2000-talet var
otillriackliga stirks genom intervjuerna med de bada kommunekologerna. Den tidigare kommunekologen
beskriver hur det vid denna tid saknades mycket kunskapsunderlag om naturvarden i Hassleholms kommun
och att det fanns behov av omfattande uppdateringar.

Omfattningen och utformningen av Naturvirdsprogram for Héssleholms kommun pekar pa att det inom
Hassleholms kommun fanns ett behov av en 6kad detaljeringsgrad i planeringsunderlaget. I Frin Bjire till
Osterlen beskrivs strax éver 100 naturomraden i Hissleholms kommun. Kartmaterialet i Frin Bjire till Osterlen
ar vidare begransat till en kommunkarta dar omrédena finns markerade som grona polygoner, se figur 3 pa
sidan 31. I kontrast till detta omfattar Naturvirdsprogram for Héssleholms kommun totalt 700 omraden, varav de
cirka 130 klass 1-omrddena beskrivs i programmets omradesbeskrivning. I anslutning till beskrivningen av
samtliga klass 1-omraden finns en detaljerad terrangkarta, se bilaga 3.

Inte heller de regionala planeringsunderlag, som nimns av intervjudeltagarna, kan jamstéllas med Frin
Bjire till Osterlen i relation till programmets konkreta beskrivning av specifika omraden. Kulturmiljoprogram
for Skine tran 2006 omfattar omradesbeskrivningar av kulturvirden, men nagot motsvarande, uppdaterat och
linsomfattande program for naturvdrden ndmns inte. Detta dr sannolikt en bidragande orsak till att
tjianstemdnnen i Hassleholms kommun idag i férsta hand anvdnder sitt kommunala naturvérdsprogram i s&
stor utstrackning.

Sammanfattningsvis tycks allts& Frin Bjire till Osterlens detaljeringsgrad inte helt ha motsvarat behoven
inom Héssleholms kommun. Daremot fungerade programmet i borjan av 2000-talet som en utgangspunkt i
kommunens arbete med att ta fram ett mer detaljerat kommunalt naturvardsprogram, vilket sannolikt
sparade tid och pengar.

Inventering i filt bygger ny kunskap

En annan mdjlig begrinsning hos Frin Bjire till Osterlen r det faktum att programmet till stor del &r en
sammanstallning av vid tiden befintlig dokumentation. En del av den dokumentation som anvindes vid
framtagandet av Frin Bjire till Osterlen var 6ver 10 &r gammal redan d& programmet togs fram 1996,
daribland myrinventeringen fran 1983. Dokumentstudien pekar pa att material fran detta 1980-talsdokument
inkluderats néstintill oféréandrat i Frin Bjire till Osterlen, fran 1996, vilket ytterligare bidrar till programmets
inaktualitet.

I samband med framtagandet av Naturvirdsprogram for Héssleholms kommun inventerades totalt 700
naturomraden i kommunen i félt. Den tidigare kommunekologen beskriver detta som viktigt for att
programmet “inte skulle bli en skrivbordsprodukt” Detta kan tolkas som att inventeringar i filt medfor
sdrskilda virden och att nya féltinventeringar bidrar till att ge en aktuell bild av ett omrade och pa sa sitt
uppdaterar befintlig kunskap. En teoretisk sammanstéllning bidrar ddaremot till att samla befintlig kunskap
fran flera olika kallor. Av intervjun med den nuvarande kommunekologen framgér att det finns behov av
ytterligare inventeringar i Hassleholms kommun f6r att fylla kunskapsluckor.

Relevansen av omradesbeskrivningar

1 Regional handlingsplan for gron infrastruktur, framtagen av Skane lan 2018, redogors for lanets olika regionala
naturvardsunderlag. Av de presenterade regionala naturvardsunderlagen tycks Frin Bjire till Osterlen vara det
mest detaljerade. Andra regionala naturvardsdokument i Skane lan fokuserar mer pa 6vergripande strategier
och presenterar kunskap om det skanska landskapet pa en mer generell niva.

Genom detaljerade beskrivningar av specifika, geografiska naturomraden kan planeringsunderlag ge en
forsta indikation om omrédens befintliga varden. Kunskap om vilka naturviarden som finns i ett omrade
behovs for att kunna gora vilgrundade avvigningar géllande vilka omraden som ska prioriteras for naturvard
och vilka som dar mer lampliga att exploatera, vilket framgar av intervjun med Héassleholms nuvarande
kommunekolog. Eftersom naturen ar féranderlig utgér en omradesbeskrivning emellertid en 6gonblicksbild
av ett omrades status vid en viss tidpunkt i dess utveckling. Detta skapar ett behov av kontinuerlig upp-
datering av beskrivningar.

Av intervjuerna med den nuvarande kommunekologen i Hassleholm framgar att han, dd han far méjlighet
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att komma in tidigt i planeringsprocessen upplever sig ha storre mojlighet att tillféra kunskap om ett omréades
naturvirden. Detta stods av Fog et al. (1992 se Dovlén 2004) som beskriver planeringsprocessen som en tratt
dér det huvudsakligen dr den kunskap som omfattas av trattens 6ppning, det vill siga den kunskap som dr
med i berakningen fran planeringens inledningsskede, som tas i beaktande senare i processen. Kommun-
ekologen beskriver hur han konsulterar befintliga kartor och beskrivningar av naturomraden for att soka
kunskap exempelvis vid framtagande av nya detaljplaner. Om befintlig kunskap om kinda virden inte finns
dokumenterad ér det majligt att naturvarden inte uppmarksammas i ett tidigt skede. Om inventeringar och
andra studier gors sker det eventuellt forst langt senare i processen. Vid sadan frimérksplanering”, dar fokus
laggs pé ett omrade i taget da behovet (eller kravet) uppstar, blir det svarare att planera fér bevarandet av
viktiga samband pé landskapsniva.

Virdet av standardiserad virdering

En viktig funktion hos planeringsunderlag som framkommit genom intervjuerna ar deras funktion som
utgangspunkt for argumentation. Har tycks vardering spela en potentiellt viktig roll da fysisk planering till
stor del utgors av att olika vdrden vags mot varandra. Den nuvarande kommunekologen i Héssleholm
beskriver hur han, da han ombetts yttra sig kring ett omrdde som ar aktuellt i kommunens planering listar
varderingar fran olika planeringsunderlag, regionala som kommunala.

Studien har vidare visat att Hissleholm i sina kommunala dokument generellt virderar naturomraden
hogre dn Lansstyrelsen gor i Frin Bjire till Osterlen, dtminstone sett till den siffra som omrddena tilldelas. Det
vill séga, fler omraden i det kommunala naturvardsprogrammet fran 2005 tilldelades klass 1 i forhallande till
de omraden som tilldelades klass N1 i Frin Bjire till Osterlen. Den nuvarande kommunekologen beskriver hur
Linsstyrelsens virdering av omrdden i Frin Bjire till Osterlen underlittade en hdgre virdering i de
kommunala dokumenten, da denna baserades pa en sammanvigning av befintliga varderingar och kunskap
som framkom vid faltinventeringen. Detta antyder att Lansstyrelsens virdering kan bidra till att ge natur-
omréaden okat virde dven pa kommunal nivd. En relevant fraga i relation till detta ar hur det paverkar den
kommunala vdrderingen av naturomraden om Lénsstyrelsen inte tar fram underlag dar véardefulla natur-
omraden identifieras, beskrivs och virderas. Detta dr en fraga om vilken form av underlag som bor
produceras pa vilken organisatorisk niva, vilket behandlas djupare lingre fram.

Varken Frin Bjire till Osterlen eller de studerade kommunala dokumenten féljer en etablerad virderings-
modell, sasom den sedan 2014 publicerade standarden for naturvardesinventering (SS 199000:2014.). Da
samtliga dokument som studerats dr framtagna innan 2014 dr varderingssystemen istallet utvecklade av
programforfattarna, genom en sammanvégning av olika kdnda varden.

Av dokumentstudiens resultat framgar att jamforelse av olika planeringsunderlags omradesvarderingar dr
en utmaning. Behov av sadana jamforelser uppstar dock sannolikt i planeringssituationer da ett natur-
omrades virde ska slés fast, for att kunna vigas mot andra viarden. Uppgiften att utifran olika planerings-
underlags virderingssystem dra slutsatser om ett naturomrades "samlade” virde landar da pd de kommunala
tjanstemdnnen, daribland planerare och kommunekologer. Just mojligheten att jamfora virderingar ér en av
anledningarna till att en standard for naturvérdesinventering har tagits fram (SS 199000:2014).

Det faktum att ingen fastslagen nationell modell f6r vardering av naturomraden tillimpas i de studerade
dokumenten, daribland Frin Bjire till Osterlen, kan anses vara en brist. Samtidigt ar det sa situationen har sett
ut under ling tid. Mot denna bakgrund vore det intressant om standarden for naturvardesinventering, eller en
liknande metod, anvéndes just som standard vid framtagandet av kommunala naturvardsprogram. Pa sa sitt
skulle materialet ocksa enkelt kunna jamforas mellan kommuner och sammanstillas, inom ldnet. En
gemensam modell for vardering skulle potentiellt sett ocksa 6ka varderings tyngd i argumentationssituationer.

Avsaknaden av atgirdsforslag
En faktor som forenar Frin Bijire till Osterlen, fran 1996, med Naturvirdsprogram for Hissleholms kommun, fran
2005 och Naturen i Hissleholms kommun, fran 1987, ér att de alla fokuserar pa identifiering, beskrivning och
vardering av vardefulla naturomraden. Diaremot féorekommer endast i begransad utstrackning atgardsforslag,
i form av kortfattade generella riktlinjer f6r bevarande av omrédenas varde.

Av Naturvardsverkets (2015) riktlinjer for de hogaktuella handlingsplanerna for gron infrastruktur, framgar
att bidrag fran landskapets samtliga aktorer dr centralt for bevarandet och utvecklandet av biologisk mangfald

52



och ekosystemtjanster. I Narurvirdsprogram for Héssleholms kommun framgar att manga av de

vardefulla omraden som identifierats ligger pa privat mark. For att mojliggora for olika aktorer att kunna
bidra till bevarandet och utvecklandet av naturvérden finns kanske idag ett 6kat behov av att presentera de
atgdrder som anses krévas for bibehallandet av ett naturomrades identifierade virden.

Ett dokuments kapacitet att fylla flera syften
En annan faktor som forenar Frin Bjire till Osterlen med de studerade kommunala naturvérdsdokumenten
ar att de alla ar avsedda att anvandas av en rad olika mottagare, i skilda syften. Ansatsen att ett dokument ska
tjana som bade planeringsunderlag och kélla till information for allménheten riskerar att leda till en slut-
produkt som inte dr optimal fér de olika mottagarna. Frin Bjire till Osterlen fyller i hogre grad dn
Héssleholms kommunala dokument funktionen som kunskaps- och inspirationskélla for en intresserad
allmédnhet. Detta beror framforallt pa programmets sprakliga kvalitéer med béttre ldsbarhet samt pa
programmets layout liksom formatet i bokform. Av stort varde for sédval allménhet som kommunala
tjanstemdn ar den omfattande, generella beskrivningen av Kristianstad ldns natur- och kulturmiljé som
inleder boken.

I Héssleholms kommun finns ett gott exempel pa hur utmaningen med skilda malgrupper kan
hanteras, i form av den kommunala gronguiden for Hassleholms tétort, Grina guidebitar for Héssleholm, fran
2003. Gronguiden dr baserad pa gronplanen for Héssleholms titort men har ett helt annat uppldgg, med
allménheten som tydlig mottagare. Genom att i forsta steget fokusera pa att ta fram ett funktionellt
planeringsunderlag och dérefter lata produktionen av guidematerial vara ett nésta steg i arbetet, kan slut-
produkterna sannolikt i hogre utstrackning mota de olika malgruppernas behov.

Integration av naturvard i fysisk planering

Aven om ett planeringsunderlag till form och innehall kan anses vl limpat for att fylla sitt syfte som
kunskapsunderlag for fysisk planering dar det inte sakert att programmet anvinds. Detta vacker fragan om vad
som krévs for att miljo- och naturvardsfragor ska integreras i planeringen. Denna studie lyfter fram en rad
olika faktorer som kan paverka anvandandet av naturvardsunderlag inom kommunal fysisk planering,
daribland tillgédnglighet, forankring och kunskapsutbyte.

Tillgdnglighet och virdet av gemensamma metoder

Att tillganglighet dr en viktig faktor i relation till vilka planeringsunderlag, regionala liksom kommunala, som
i praktiken anvands i Hassleholms kommun, framgar av intervjuerna med Héssleholms nuvarande kommun-
ekolog och planarkitekt. De lyfter bagge fram kommunens interna karttjanst som ett anvandbart verktyg da
de, via denna karttjanst, har tillgang till en rad olika planeringsunderlag. Karttjanstens varde bygger dirmed
pa ett gediget insamlingsarbete av kommunens GIS-ansvariga, vilka integrerat material fran olika databaser.

Den jamforande studien av Frin Bjire till Osterlen med de kommunala dokumenten forsvarades av att de
olika underlagen ibland hade olika namnsittning pa samma omréden. I vissa fall &r namnen snarlika, i andra
vitt skilda ifran varandra och ibland anvinds identiska namn for helt olika omraden. Utan kartor hade en
jamforelse varit omdjlig. Det dvergripande kartmaterialet i Fran Bjire till Osterlen (1996) visade sig dock ofta
otillrickligt for att med sakerhet fastsla i vilken utstrackning ett omrades geografiska utbredning
overensstimde med utbredningen hos motsvarande omrade i de kommunala dokumenten. Kombinationen
av bristande detaljeringsgrad i kartmaterialet och varierande namnséttning ger upphov till merarbete for den
tjansteman som vill anvianda sig av och jamfora material fran flera kéllor. En digital plattform, sasom
Hassleholms interna webb-GIS kan potentiellt forenkla jamforelser mellan olika underlag genom att kart-
material kan visualiseras i lager. Samtidigt maste kartor och textmaterial fran manga olika kallor anpassas till
ett gemensamt format, vilket sannolikt dr ett omfattande arbete.

Vid framtagandet av handlingsplanerna for gron infrastruktur har Sveriges lansstyrelser haft relativ stor
frihet att utforma sin egen modell for planernas form och innehall (Naturvéardsverket 2014). Detta tillviga-
gangssitt har ett potentiellt kreativt virde genom att idéer till ménga olika l6sningar kan uppkomma.
Samtidigt ger det onekligen upphov till mycket dubbelarbete och en gemensam metod borde dirmed ha ett
stort vdrde i relation till resursbesparing. Detta aterkopplar till den tidigare diskussionen gillande virdet av
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en standardiserad metod f6r bedomning av naturvérden, vilket skulle underlédtta sammanstéllning av material
fran ménga olika aktorer.

Forankring och kommunikation

Vidare pekar resultatet fran intervjuerna pa att férankring, i den kommunala organisationen och i
miénniskors medvetande, dr en viktig faktor for att planeringsunderlag, dels ska anvindas, dels ska fa tyngd i
argumentationen med politiker. Planarkitekten lyfter vid intervjun fram dialogprocessen under fram-
tagandet av ett planeringsunderlag som viktig for att uppna samforstind mellan medverkande aktorer.
Processens varde liksom vdrdet av moten mellan olika kompetenser lyfts fram dven av Mellqvist et al (2016)
i koppling till framtagandet av Ronneby kommuns grénplan. Vid intervjun med Héassleholms tidigare kom-
munekolog framkom att hon varit anstélld pa Lansstyrelsen i Kristianstad ldn under samma period som Frin
Bjire till Osterlen togs fram, i borjan av 1990-talet. Trots att kommunekologen inte sjilv var en aktiv deltagare
i processen med programmets framtagande ér det rimligt att anta att programmet blev vil etablerat i hennes
medvetande.

Héssleholms kommuns tidigare kommunekolog lyfter vidare fram vérdet av férankring i kommunen som
helhet, bland politiker och allménhet, dd hon beskriver processen for framtagande av kommunens gronplan.
Den tidigare kommunekologen uttrycker det som positivt att Hassleholms kommunala naturvardsprogram
fran 2005 till stor del inforlivats i kommunens &versiktsplan fran 2007 och kopplar detta resultat till de mdten
som holls for allmanheten i framtagandeprocessens inledningsskede. Dessa moten som arrangerades i
samarbete med kommunens hembygdsféreningar, paminner om walk-and talk metoden som anvéindes vid
framtagandet av Ronneby kommuns grénplan (Mellqvist et al. 2016).

Héssleholms nuvarande kommunekolog podngterar vikten av att som kommunekolog fa komma in tidigt i
planeringsprocessen for att ha mojlighet att paverka i vilken utstrackning hdnsyn visas naturvirden. Detta gar
i linje med Dovléns (2004) studie som pekar pa att nar miljéfragor inte omfattas av 6ppningen till zhe
conreteness cone, begriansas mojligheterna att hantera dessa fragor senare i planeringsprocessen. Enligt Dovlén
kravs darfor stor 6ppenhet for olika perspektiv i planeringens inledningsskede. I Hassleholms kommun tycks
naturvardsfragorna vara med i berakningen fran ett tidigt skede i planeringen, genom den nuvarande
kommunala organisationen dér planarkitekter och kommunekologer tillh6r samma enhet.

Planarkitekten formedlar i intervjun sin upplevelse av att Nazurvirdsprogram for Héssleholms kommun, fran
2005, inte ger ndgon ledning gillande "kénsligheten” och “taligheten” hos naturomraden. Hon beskriver att
det endast utifran programmets beskrivningar eller varderingar édr svart att avgora hur kinsligt ett natur-
omréde ir i relation till olika former av exploatering. Inte heller Frin Bjire till Osterlen ger den form av vig-
ledning som planarkitekten efterfragar. Planarkitekten lyfter i koppling till detta fram en metod som
paminner om Trafikverkets (2017) metod for integrerad landskapskaraktérsanalys vilken inkluderar den form
av vigledande bedomning som planarkitekten efterfragar, da metoden stiller fragor om vilka system i land-
skapet som &r “kénsliga for fordndring” En annan intressant aspekt hos Trafikverkets integrerade
landskapskaraktirsanalys, ILKA, dr att den inkluderar bedémning av vilken utvecklingspotential som finns i
relation till exempelvis naturvérden i det analyserade omrédet (ibid.). Ddrmed diskuteras ett omrades
utvecklingsaspekter, som komplement till bevarandet av status quo. Dd integrerade landskapskaraktars-
analyser syftar till att analysera effekterna av en plan eller ett exploateringsprojekt dr dock bevarande av status
quo sidllan ett alternativ. Fragan 4r om den vagledning som planarkitekten efterfragar bést integreras i ett
naturvardsprogram eller om fragestallningar om kinslighet och potential béttre besvaras genom samtal med
andra kompetenser, i relation till olika planer och projekt.

Vikten av métet mellan discipliner inom forskningen som beskrivs av De Jong et al. (2011) &r sannolikt
minst lika relevant inom den praktiska samhallsplaneringen som inom forskningen, da dven samhalls-
planering kraver syntes av ett stort antal faktorer for att méta dvergripande samhallsutmaningar. De miljo-
ansvarigas formaga att kommunicera ekologisk kunskap beskrivs av Asplund et al. (1997) som en viktig faktor
for integrationen av miljofragor. I Hassleholm beskriver planarkitekten hur hon soker radgivning géllande
hanteringen av naturvirden fran kommunekologen. I férhéallande till detta kunskapsutbyte lyfter bade
kommunekologen och planarkitekten virdet av den vardagliga kontakt som uppstar genom att kommun-
ekologen “sitter i samma korridor” som planarkitekterna. Detta stodjer det som framkommit i tidigare studier
gillande virdet av ett gemensamt fikarum eller kontor i samma byggnad. Savil den nuvarande kommun-
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ekologen som planarkitekten betonar vikten av vardagliga, informella méten. Kommunekologen beskriver
hur dessa kontakter bidragit till att han kan bli insatt i pdgaende projekt och planer i ett tidigt skede, till
exempel vid framtagande av en ny detaljplan. Detta dverensstimmer med resultatet fran Hakanssons (2005)
studie dér de informella kontakterna mellan tjansteméan visat sig centrala for integration av miljofragor i
planeringen. Detta vicker fragor om hur kunskapsutbytet ser ut i de kommuner dir de organisatoriska,
tysiska, eller mentala, avstanden mellan olika professioner séisom kommunekolog/miljévetare och plan-
arkitekt/landskapsarkitekt/arkitekt, &nnu &r stora.

Planeringsunderlagens koppling till kunskapsuppbyggnad och kontinuitet

Kunskapsuppbyggnad genom deltagande i processer betonas i relation till framtagandet av Ronnebys
gronstrukturplan. Genom att den nuvarande och tidigare kommunekologen deltog i faltinventeringen i
samband med framtagandeprocessen for Hassleholms kommunala naturvardsprogram utvecklade de sin egen
kunskap om kommunens naturomraden. Den nuvarande kommunekologen har varit anstélld i Hassleholms
kommun i 6ver 15 ar och kan darmed férvantas ha god kinnedom om kommunens naturvarden. Det framgar
av intervjun med planarkitekten att hon har fértroende for sin kollegas kompetens genom att hon soker rad i
olika fragor.

Nir en kompetent medarbetare som arbetat linge i en kommun ldmnar organisationen riskerar mycket
kunskap foérsvinna med den avgaende medarbetaren. Den avgérande forutsittningen for att kunskap ska
finnas kvar i organisationen ér att kunskapen finns dokumenterad, vilket planeringsunderlag bidrar till.
Vidare behovs inom den kommunala organisationen rutiner for att ta tillvara och 6verfora kunskap i
samband med personalférandringar. Kinnedomen om centrala planeringsunderlag liksom dokumenten i sig
maste saledes bevaras for att de aktivt ska anvindas.

Den tidigare kommunekologen lyfter fram hur den som planerar maste visa respekt och 6dmjukhet
gentemot den kunskap som innehas av de som bebor och brukar landskapet. Som tidigare ndmnts kan dven
aldre planeringsunderlag bidra till kontinuitet da dessa kan visa hur synen pa landskapet har fordndrats, eller
bestatt, over tid.

Virdet av kunskap uppbyggd over tid vicker vidare fragan om vad som hénder nir konsulter som saknar
forkunskaper om kommunen kopplas in for att genomfora projekt i en kommunal organisation, exempelvis
framtagande av ett naturvardsprogram.

Férdelning av ansvar och resurser

Kommunal fysisk planering ér en central verksamhet i relation till bevarandet av den biologiska mangfalden
(Naturvardsverket 2018a). Inte minst dversiktsplaner spelar en potentiellt viktig roll i detta sammanhang,

da de tjanar som utgangspunkt for ovrig fysisk planering inom en kommun (Boverket 2018a). Vid intervjun
med planarkitekten i Hassleholm framkom dock att Region Skane och Lénsstyrelsen i Skane har potentiellt
viktiga roller att spela nar det gdller att skapa kopplingar och samarbeten éver kommungranserna. Vidare har
Lénsstyrelsen ansvar for att tillhandahalla underlag till kommunerna, exempelvis géllande naturvard (SFS
1998:808, SES 2010:900).

Dokumentstudien visar att en del dubbelarbete tycks ske mellan kommun och lansstyrelse. Risk for
dubbelarbete uppkommer vid framtagande av planeringsunderlag och det dr dérfor relevant att analysera
hur kommun och ldnsstyrelse kan komplettera varandra i arbetet med att samla in och bearbeta kunskap om
landskapets naturvarden. Vad faller inom ramarna for lansstyrelsens uppdrag och vilka former av underlag ar
mer lampliga att ta fram pa kommunal niva.

Ett av de senaste planeringsunderlag som tagits fram av Lansstyrelsen i Skane dr handledningen for gron
infrastruktur, som i skrivande stund dnnu inte publicerats i sin slutgiltiga form. Av det utkast som idag finns
tillgangligt via Lansstyrelsen hemsida, Regional handlingsplan for gron infrastruktur, framgar att handlingspla-
nen i huvudsak inkluderar analyser av naturvarden pa en mycket 6vergripande niva. Som redan namnts pekar
den jamforande studien av Frin Bjire till Osterlen och Hissleholms kommunala underlag pa att det finns be-
hov inom den kommunala fysiska planeringen som Frin Bjire till Osterlen inte lyckas fylla. Det skulle sanno-
likt vara ett alltfor omfattande arbete for Lansstyrelsen att ta fram detaljerade omradesbeskrivningar for alla
kommuners naturvarden. Resultatet av denna studie pekar pa att det vore virdefullt om lidnsstyrelserna tog
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fram ett mer 6vergripande, material som kan utgora utgangspunkt for och ge ledning &t mer detaljerat arbete
pa kommunal niva. Fragan 4r dock var finansieringen till sidana mer detaljerade kommunala planerings-
underlag ska komma ifran.

Det framgar av intervjuerna att detaljerade inventeringar ar nagot som kréaver mycket resurser men som
samtidigt ger mycket vardefulla resultat i relation till kunskapsuppbyggnad gillande kommunala naturvarden.
Den nuvarande kommunekologen i Hassleholm beskriver att manga av de inventeringar som genomforts
i kommunen de senaste aren har finansierats med hjélp av statliga LONA-bidrag. I linje med detta har det
framkommit att aktiviteten inom det kommunala naturvardsarbetet 6kat genom mojligheten att soka
LONA-medel (Terstad 2011). Eftersom LONA infordes 2004 (ibid.) fanns bidraget inte tillgangligt da arbetet
med Naturvirdsprogram for Hissleholms kommun inleddes, i borjan av 2000-talet. I intervjustudien fram-
kommer vilken langdragen kamp det var for den dédvarande kommunekologen att fa kommunala medel, vilket
tyder pa att LONA-bidraget dr en viktig resurs for framtagandet av kommunala naturvirdsunderlag.

Ett kommunalt naturvardsprogram har sannolikt béttre forutsattningar till lokal forankring an ett an ett
regionalt program genom den 6kade narheten till olika lokala aktorer. Mellqvist et al. (2016) beskriver fram-
tagandet av en kommunal gronstrukturplan som en komplex process. Att pa detaljerad niva inkludera en hel
region dr darfor troligen forenat med stora utmaningar. Denna studie pekar pa att det finns ett virde av lokal
forankring av naturvardsprogram hos tjansteman, politiker liksom kommuninvanare da sddan forankring i
Hassleholms fall bidrog till att naturvérden fick en framtradande roll i 6versiktsplaneringen.

Behov av en tydligare modell for naturv%rdsprogram

Fragan om varfér minniskan ska skydda naturomraden har under det senaste seklet besvarats pa olika sitt.
Skydd av naturomréden har foresprakats av kulturella och etiska skal, for att majliggora rekreation och
friluftsliv, for att fungera som referens till miljoforstorelse och under senare tid for att mojliggora eko-
systemens fortsatta funktion. Det etiska perspektivet, biocentrism, som menar att det finns ett moraliskt virde
i att virna naturen for naturens egen skull, véxte i vastvarlden fram under 1800-talet, delvis som ett resultat av
Darwins utvecklingsteori.

Oberoende av vilken moralisk inriktning méanniskor idag valjer som grund for sina beslut, vare sig det ar
naturens egenvirde eller naturens nytta for manniskan, framgéar med stor tydlighet att den biologiska
mangfalden maste varnas. Detta krédver att Sveriges ambitiésa milj6- och naturvérdslagstiftning — som slar
fast att forutsattningar for 16sning pa miljoproblemen ska ha skapats till 2020 - foljs av praktiska atgarder ute i
landskapet.

Deltagande aktorers varderingar har visat sig paverka deras tolkningar och handlingar i planerings-
processer (Hakansson 2005, Dovlén 2004). Sévil den nuvarande kommunekologen som planarkitekten ser
det som sitt ansvar att lyfta fram och véirna de grona virdena i landskapet. Den nuvarande kommunekologen i
Hassleholm beskriver hur naturvardsfragornas status starkts under de senaste 15 dren och menar att han idag
inte behover kdmpa fullt sa hért for att fa gehor for dessa fragor. Detta pekar pa att de generella varderingarna
i samhallet till viss del har fordandrats.

Som framgér av den historiska tillbakablicken i denna studie har minniskans syn pa naturen och hennes
ansvar i forhéllande till utdéenden skiftat over tid. Redan under 1700-talet fanns dock en medvetenhet om
det manskliga samhaillets negativa paverkan pa forutsittningarna for andra arters 6verlevnad (Worster 1996).
Denna medvetenhet har intensifierats vilket idag avspeglas i savil internationell som nationell lagstiftning
(SES 2010:900, SFS 1998:808, FN 1992). Naturvardsfragorna har successivt integrerats i den svenska
lagstiftningen (Riksintresseutredningen 2015, Eliasson 2011) och kommunekologer vittnar om att de kan
luta sig mot lagstiftningen i sin argumentation for virnande om naturvirden (Dovlén 2004). Planarkitekten i
Héssleholms kommun beskriver hur hon dven finner stdd i regionala och kommunala planeringsunderlag.

Att endast en femtedel av de kommuner som ar 1999 hade ett naturvardsprogram anviande detta som
utgangspunkt i arbetet med att skydda naturomraden (Lansstyrelsen Skane lan 2014) véacker fragan om varfor
programmen inte anvdndes i hogre utstrackning. En nagot storre andel av kommunerna anvinde sig istéllet
av den kommunala 6versiktsplanen som utgdngspunkt i naturskyddsarbetet. En mojlig orsak till detta ar att
en Oversiktsplan anses ha storre tyngd dn ett naturvardsprogram. Kan det finnas ett samband mellan det
bristande anvindandet av naturvardsprogram och de vaga riktlinjerna for deras framtagande och innehall.
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Det finns lagstadgade krav pa att alla Sveriges kommuner ska ha en 6versiktsplan (SFS 2010:900.). Med tanke
pa den allvarliga hotbilden mot den biologiska mangfalden (Haddad et al. 2015, FN 1992), borde det inte
finnas motsvarande krav pa att alla kommuner ska ha ett naturvardsprogram? Boverkets (2018b) aktuella
riktlinjer for gronplaner, vilket inkluderar naturvardprogram, ér vidare mycket 6ppna for tolkning. Detta
stiller stora krav pa den som tar fram underlag, vare sig det gors av kommunala tjansteman eller konsulter.
Mell (2014) lyfter fram att den befintliga mangfald av definitioner som florerar gillande grén infrastruktur
mojligen dr problematisk om begreppet ska fa genomslagskraft och komma till praktisk nytta inom samhalls-
planering. Samma problematik kan antas gilla i koppling till begreppet gronplan.

Gemensamma krav pa och metoder for framtagande av naturvardsprogram skulle kunna leda till
produktionen av kommunala naturvardsprogram av hog kvalitet. Det kommunala arbetet skulle med fordel
kunna utga fran strategier och 6vergripande analyser framtagna pa regional niva. De kommunala naturvards-
programmen skulle senare, om de alla togs fram enligt en standardiserad metod, kunna sammanforas i en
gemensam digital databas. Detta arbetssitt skulle underlétta jamforelser mellan olika omrdden inom en
region, spara resurser, bidra till en genomgéende kvalitetsh6jning av naturvardsunderlagen och 6ka den
samlade kunskapen om landskapets naturvirden. Darmed skulle dven naturvardsprogrammens tyngd i
argumentationen for bevarandet av grona virden kunna héjas. Dock ar det ett faktum att Sveriges 290
kommuner har mycket olika forutséttningar for det ovan foreslagna arbetet. I relation till sma kommuner
med brist pa ekonomiska resurser spelar ldnsstyrelsen en sérskilt viktig roll for naturvardsarbetet. Mot
bakgrund av att inte alla kommuner har resurserna att ta fram omfattande, kvalitativa naturvardsprogram,
bor Lansstyrelserna ansvara for att ta fram planeringsunderlag som ér tillrackligt detaljerade for att kunna
utgdra anvindbara kunskapsunderlag for avvagningar inom fysisk planering.

Slutsats

Denna studie visar att Kristianstad lins Natur- och kulturmiljévérdsprogram, Frin Bjire till Osterlen, var ett
centralt underlag vid framtagandet av Naturvirdsprogram for Hissleholms kommun, i borjan av 2000-talet da
Frin Bjire till Osterlen tjainade som utgangspunkt for val av inventeringsomraden, inspirationskalla och
referens i forhéllande till virdering. Studien visar vidare att Frin Bjire till Osterlen inte har samma fram-
tradande roll i Hassleholms kommuns planeringsarbete idag. Den vérdering av prioriterade omraden som
presenteras i Fran Bjire till Osterlen dr dock integrerad i Hassleholms interna webb-GIS och dirigenom
anvéands informationen fortfarande av de kommunala tjanstemédnnen pa Héssleholms planenhet. Kopplingen
till ursprungsdokumentet dr dock svag.

Kulturmiljovardsprogram for Skane fran 2006 har idag ersatt Frin Bjire till Osterlen som kunskapsunderlag i
relation till kulturvirden. Dock har inget program for naturvérd, motsvarande Frdn Bjire till Osterlen, tagits
fram av Lansstyrelsen i Skane sedan 1996. I Héssleholms kommun anvéinds i férsta hand det kommunala
naturvardsprogrammet som kalla till kunskap om kommunens naturvirden. Enligt studiens resultat ar Frin
Bjire till Osterlen idag delvis integrerat i Naturvirdsprogram for Hissleholms kommun frén 2005. Det finns dock
omraden i Frin Bjire till Osterlen som inte dterkommer i Hassleholms kommunala naturvardsprogram.
Dessutom saknar Héssleholms kommunala dokument den omfattande dvergripande beskrivning av
Kristianstad 1an som inleder Frin Bjire till Osterlen. Detta antyder att Frin Bjire till Osterlen fortfarande kan
vara relevant som komplement till kommunala naturvardsprogram. Genom studien har ocksa framkommit
att dldre planeringsunderlag som Frin Bjire till Osterlen kan ha betydelse som historisk referens till naturom-
radens tidigare status och utveckling 6ver tid, kunskap som kan vara intressant i samband med nya invente-
ringar. Studiens slutsats i relation till Frin Bjire till Osterlens framtida betydelse som planerings-
underlag dr dirmed att det finns fortsatt goda skl att, i digital form, hélla Frin Bjire till Osterlen tillgangligt
som underlag for fysisk planering.

Genom studien av det 20 ar gamla planeringsunderlaget Frin Bjire till Osterlen har slutsatser dven kunnat
dras géllande viktiga aspekter att ta i beaktande vid framtagande av framtida planeringsunderlag for natur-
vard. Mot bakgrund av kommunens centrala roll i arbetet med att bevara biologisk mangfald kan antas att det
ar av stor vikt att kommunala samhallsplanerare har tillgang till ingaende kunskap om kommunens
naturmiljéer. Kunskap om vilka naturvarden ett landskap rymmer dr en viktig utgangspunkt for att
avvagningar gentemot andra intressen ska kunna goras. Dessutom krévs att det inom kommunerna finns
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kompetens att omsitta befintlig kunskap i konkreta stdllningstaganden och atgérder som bevarar méngfalden
pé sikt.

Det framgar av studiens resultat att det 4nnu saknas kunskaper om naturvarden i Hassleholm. Falt-
inventeringar, inte minst pé artniva, lyfts fram som mycket vardefulla i relation till kunskapsuppbyggnad om
kommunala naturvédrden. Sadana inventeringar kraver dock mycket resurser. LONA-bidrag tycks dirmed ha
spelat en viktig roll i relation till finansieringen av naturvardsatgarder pa kommunal niva.

Undersokningar har visat att dven kommuner som har ett kommunalt naturvardsprogram inte anvander
detta som utgangspunkt for sitt naturskyddsarbete. Denna studie pekar pa att en orsak till detta kan ater-
finnas i Boverkets vaga riktlinjer fér gronplaners framtagande och innehéll. Studiens resultat pekar pa att
naturvardsprogram och andra gronplaners tyngd i argumentationen for naturvardens bevarande skulle kunna
starkas genom anviandande av en standardiserad metod for framtagande av naturvardsunderlag.

Det finns dnnu kunskapsluckor gillande befintliga naturvirden vilka maste fyllas. Resultatet fran denna
studie indikerar att lansstyrelsernas och de statliga verkens roll i detta arbete bor vara att tillhandahalla
overgripande strategier, analyser och metoder, i enlighet med det arbete som pégar idag genom hand-
ledningarna for gron infrastruktur. Dock antyder studiens resultat att 6kade krav maste stéllas pa Sveriges
kommuner géllande framtagande av kvalitativa naturvardsunderlag som majliggor en effektiv naturvard. Krav
maste vidare stéllas pa innehéllet och framtagandeprocessen for dessa naturvardsunderlag.

Avslutningsvis dr det enligt studien av stor, om inte avgorande, betydelse att det finns kompetens inom
ekologi i alla Sveriges kommuner. Det ricker inte med att det finns en kommunekolog i organisationen —
vilket det inte gor i alla Sveriges kommuner idag — det krévs dven en organisation dir denna kompetens
kommer i kontakt med andra kompetenser och dér det finns en 6ppenhet for olika perspektiv och
kunskapsutbyte i planeringsprocessen.

Metoddiskussion

Valet av den hermeneutiska metoden visade sig val lampat for studiens valda fragestéllning vilken &r inriktad
pa forstaelse for handelseforlopp och arbetssétt. Med utgangspunkt fran hermeneutikens del/helhets-
kriterium (Odman 2017) {61l det sig naturligt att lata den teoretiska bakgrunden utgoras av den samhalls-
kontext — i form av vdrderingar, lagstiftning och radande praxis — som det studerade Natur- och kulturmiljo-
vardsprogrammet, Frin Bjire till Osterlen, utgor en liten del av. Odmans (2017) forslag om att illustrera
forskningsprocessen som en spiral stimmer vl 6verens med hur studiens forskningsprocess har utvecklat sig.
Manga av de referenser som anvéands i det slutgiltiga arbetet kom in i processen tidigt men kom till verklig
anvandning forst da andra delar av helheten hade fallit pa plats. Pa sa sitt har arbetet varit fyllt av aha-
upplevelser, varav en del kommit senare i processen dn vad forskaren hade 6nskat. Det gar dock inte att
skynda pa forstaelseprocessen.

I teoribakgrunden till denna studie ar syftet att redogora for de dvergripande dragen inom naturvarden,
dock ér det viktigt att podngtera att det finns mycket mer att ldra fér den som vill fa en helhetsbild av vad
naturvardsarbetet i Sverige omfattar. En framtrddande del av arbetet har bestatt i att soka en forstaelse for den
historiska utvecklingen och dagens organisation och praktik inom fysisk planering och naturvard. Det visade
sig vara sérskilt utmanande att fa 6verblick 6ver naturvarden i Sverige idag, mojligen for att forskarens huvud-
amne dr landskapsarkitektur och d@mnet fysisk planering dirmed ar mer bekant. Ett exempel pa detta ar att det
idag finns fler metoder for inventering av naturvirden 4dn den standardiserade metoden naturvardes-
inventering, NVI, som ndmns i denna studie. Att NVI-metoden hir foreslas som modell f6r kommunala
naturvardsprogram far déarfor ses som ett exempel pa hur anvindandet av en fastslagen modell skulle kunna
paverka naturvardsprogrammens anvandbarhet.

Endast en av studiens referenser behandlar direkt anvindande av naturvardsunderlag inom kommunal
planering, Lansstyrelsen i Skanes rapport Biologisk mdingfald i de skinska kommunernas planeringsunderlag och
verksambeter, fran 2014. Det visade sig svart att finna teoretiska studier som direkt behandlade detta amne.
Diremot beror doktorsavhandlingen av Sylvia Dovlén det praktiska arbetet med naturvéardsfragor inom
kommunal planering. Dovlén har mellan aren 1997 och 2004, delvis tillsammans med Maria Hakansson,
genomfort en rad studier om miljoarbetet inom kommunal planering, vilka finns samlade i hennes
avhandling. Dessa studier var intressanta som bakgrund da Dovlén arbetat mycket med intervjuer i vilka det
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gick att finna méanga kopplingar till denna studies intervjumaterial.

Valet att studera endast en skansk kommun medfor att resultatet inte nédvéandigtvis blir representativt for
naturvardsarbetet i andra skdnska kommuner. Inledningsvis 6vervigdes genomférande av en jamférande
studie mellan flera skanska kommuner och deras anviandning av Natur- och kulturmiljévardsprogrammet
for Kristianstad/Malmohus ldn. Detta alternativ valdes dock bort till forman for det aktuella upplagget dar
ett fallstudieobjekt — Hassleholms kommun - studeras mer djupgaende. Med valet av Héssleholms kommun
foljde valet av Frin Bjire till Osterlen, programdelen framtagen i Kristianstad lan. Ménga olika faktorer kan
paverka en kommuns naturvardsarbete saisom kommunens politik, resurser, organisation samt initiativ-
formaga, kompetens och engagemang hos tjanstemin och politiker. Det valda uppldgget att studera endast en
kommun méjliggjorde dock att en bredare och djupare forstaelse for naturvardsarbetet i Héssleholm kunde
uppnas.

Utgangspunkten for denna studie var att soka svar pa Lansstyrelsen i Skdne lans ursprungliga fraga gillande
Natur- och kulturmiljovérdsprogrammets betydelse for den kommunala fysiska planeringen. Samtidigt har
fragestillningen breddats for att nd en forstaelse for ett planeringsunderlags roll i dagens samhallsutveckling.
Da forskaren bakom studien har ett intresse for kommunikation mellan olika professioner, har studien fitt en
tendens till tvd teman - planeringsunderlagen och kommunikationen mellan tjanstemén frén olika
professioner. Det faktum att det finns naturliga beréringspunkter mellan dessa teman - tjansteménnen ar
mottagare for planeringsunderlagen - har legat till grund for valet att inkludera bagge teman i studien. Inget
av dessa teman tycks sérskilt val utforskat inom forskningen vilket d&r anmérkningsvért da savil utformandet
av effektiva naturvardsunderlag som utvecklandet av 6ppen och konstruktiv kommunikation mellan
tjanstemdn fran olika professioner har potentiell formaga att ge positiva effekter pa svenskt naturvérdsarbete
inom den fysiska planeringen.
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Bilaga 1

Utdrag ur Exceltabell for dokumentanalys

Plan/Program: Naturvardsprogram for Hassleholms kommun 2005

Omraden ur Fran Bjare till Osterlen

1. Forekomst

Analysfragor

2. Beskrivning

3. Virdering

Id Omrade

Egen férklarande
beskrivning (ej i
FBTO)

Natur-

Motivering till urval .
8 /Kulturvirde

Bibehallande av varden

Finns omrddet omndmnt i
planen/programmet?

Beskriver planen/programmet omrddet pd ett
sdtt som kan hdrledas till FBTO:s beskrivning?

Vérderar planen/programmet
omrddet pd ett sdtt som kan
likstdllas med FBTO:s vdrdering?

1 Sjobergasjon

2 Store mosse - Haglinge
2a  Store mosse

2b ingegravfiltet, Haglinge

och Ljunga

2c  Lunden

2d Ynglingarum

2e Ebbarp

Variationsrikt

odlingslandskap
N3

Stérre vatmarksomrade,
som delvis genom torvtakt
hyser ett rikt fagelliv och en

intressant flora.
N3

Omvaxlande
odlingslandskap med
alderdomlig pragel.
Vilbevarat gravfilt fran
yngre jarnaldern.

Geologiska och botaniska
vérden.

Basaltberg,
resterna av en
vulkankrater. N3

Naturbetesmark utan
kvéavepaverkan och med

lang havdkontinuitet. N2

Naturbetesmark med lang

havdkontinuitet. N3

Fortsatt markanvandning med
hévd av betesmarkerna utan
kvavegodsling.

Mossen lamnas fi
utveckling.

Gravfaltet halls fritt fran
undervegetation. Fortsatt
kontinuerlig markanvandning.
Ny bebyggelse bor anpassas
befintlig tradition.

Bevara den geologiska
formationen och den skogliga
kontinuiteten med dod ved och
gamla trad.

Fortsatt beteshévd och réjning
utan kvavegddsling.

Fortsatt beteshavd utan
kvavegodsling.

Smé delar av omradet
finns med i kommunala
programmet.

Likartade beskrivningar. | kommunala
programmet &r fagelvardena i fokus medan
FBTO aven namner vardefull flora. Mossen
benamns som "degenererad" i kommunens
program.

"Soder om Store mosse ar landskapet
béljande och smabrutet, dar de 6ppna félten
bryts av kullar kladda med |6vtrad. Omradet
genomkorsas av valbevarade stengérden."
(FBTO 2b) "Naturbetesmark, mycket stenig,
bitvis falad, mycket valhdvdat, stengarden val
synliga, frivixande trad (ek, rénn, asp,

sélg)./.../ Ligger i ett omrde med mycket
betesmarker." (4034) "Kuperat landskap med
sammanhé&ngande betesmarker och akrar.
Omgivningen utgors av en flack smabruten
dalgéngsbygd." (4402)

Faltskiktet tycks ha blivit glesare med aren. |

ovrigt likartad beskrivning.




Bilaga 2

Omradesbeskrivning ur Fran Bjare till Osterlen, 1996

FoT0: THOMAS JOHNSSON

FOTO: LarS JARNEMO/N

51 Stensmyr — Vejshulta myr (N1)
Opaverkade myrmarker med stora biologiska virden.

Beskrivning. Pa griansen till Orkelljunga kommun ligger
Stensmyr, som ir en stdrre mosse omgiven av ett valut-
vecklat laggkirr. [ mitten finns dragkarr och golar. My-
ren ir av vistlig typ med mycket klockljung och smé-
tallar ute pa mosseplanet. Myrkomplexet bestar av
svagt vilvda, 6ppna och skogbevuxna mosseytor, kirr-
drig, laggkirr och en centralt beligen tjarn. Fran my-
ren loper fyra kirrdrig, som domineras av flaskstarr,
dngsull, myrlilja och bldtatel. I nordviist forekommer
tva mindre héljmosseytor med ett stort inslag av tuvull.
Ovriga mosseytor domineras av ris. Mossen ér spel-
plats fér orre.

Strax sdder om Stensmyr ligger Vejshulta myr, som ir
ett myrkomplex bestdende av rismossar, skogsmossar,
topogena kirr och en tjarn. Rismossarna hyser omra-

332 Hissleholms kommun

Stensmryr dr en mosse av vistlig typ med mycket boga biologiska
Infilld bild: Klockljungen dr riklig pa mossen.

den, dir det forekommer rikligt med martall. Stillvis
finns mjukmatte- och losbottenhéljor med bla smasiles-
hir och vitag. De langsmala mosseytorna i ster omges
av ett aslandskap. Killor: 1, 2, 7.

Bibehdllande av viirden. Myromradet lamnas for fri
utveckling.

52 Vegesjo (N3)

Relativt opdverkad sjé med angransande vatimarksom-
raden.

Beskrivning. Tre km vist-nordvist om Bjdrnum ligger
Vegesjo med angrinsande vatmarker och ett storre kirr-
omride i norr. Omridet har en relativt rik figelfauna.
Strandskogarna dr variationsrika med en hel del gam-
mal gransumpskog. Killa: 9.

Bibebdllande av virden. Sjon och vatmarkerna lam-
nas for fri utveckling. '



Bilaga 3

Omradesbeskrivning ur Naturvardsprogram for Hassleholms kommun, 2005

v

Y
W

Stensmyr

Objektnr: 2312
Férsamling: Vittsjo

Storlek: 352 ha
Markéagare: Privat

Skyddsstatus:

Natura 2000, riksintresse for naturvard
Intresseaspekter:

Naturtyp, Landskapsbild

Beskrivning:

Ett ganska stort myrkomplex, som delvis ar beldget
i Orkelljunga kommun. Oppnare hégmossdalar
avldses av stora dragartade partier med myrliljor.
Skogbevuxna myrdalar férekommer runt omkring
och pa vissa hall finns fastmarks "6ar” dominerade
av tall. Centralt i omradet finns en gyl med
karrartade, gungflyartade omgivningar. Stora delar
av myren ar relativt opaverkad av torvtakt, dock
med undantag for sydligaste delen.

Huvudnaturtyp:
Hégmosse

Karaktaristiska arter:
Tuvull, vitag, smasileshar, rundsileshar, rosling,
tranbar, myrlilja, dystarr, tradstarr

Hotade arter:
Orre, tjader

Forutsattningar for bibehallande av véarden:
Fri utveckling. Eventuellt igenlaggning av diken.

Hot:
Skogsatgarder

Andra beteckningar /klassningar:

Omrade med naturvarde, klass 1, enligt natur-
och kulturmiljévardsprogram for Kristianstad lan;
sumpskog; myrskyddsplan.

Foto: Eva Dueck










