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Sammanfattning

Ar 2012 inférde den svenska staten en ny ansvarsniva i dlgférvaltningen. | dagens algférvaltning finns
flera samhallsintressen representerade och i forvaltningen deltar flertalet inblandade aktorer i en s&
kallad samférvaltning.

I varje lan upprattas en lansplan for att kunna forvalta élgen pa ett regionalt plan, denna
forvaltningsplan bearbetas sedan pé lokal niva genom samrad mellan markagare och jagare i sa
kallade algforvaltningsomraden. De breda spektra av inblandade aktérer och forvaltningens
uppbyggnad pa samrad, inkluderat olika samhallsintressen gor att forvaltningssystemet ar intressant
att undersoka. Algforvaltningens komplexitet samt brister och fordelar har dven uppmarksammats i
tidigare forskning (se Bjarstig et.al, 2014 & Wennberg DiGasper, Sandstrom, 2010) och i
utvarderingar fran ansvariga myndigheter (se Naturvardsverket, 2015¢). Algforvaltningens
utformning har justerats 6ver tid och sedan ar 2012 har férvaltningen dels genomgatt en forandring
jamfort med den tidigare forvaltningen da den lokala nivan endast var representerad av
algskatselomraden. Den nya nivan, dlgforvaltningsomraden, har inneburit en decentralisering av
planeringen da flera lokala aktorer numera involveras utover lansstyrelsen. | den nya forvaltningen
kan dven ses som en centralisering eftersom de tidigare dlgskatselomradena var relativt sjalvstyrande
(Ibid.).

Studien undersoker hur &lgforvaltningen fungerar i Uppsala l&n. Studien inbegriper vilka fortjanster
och nackdelar som uppfattas i det nuvarande férvaltningssystemet enligt de inblandade aktérerna.
En kortfattad redogdrelse kring vilka 6nskade forandringar som borde géras angaende en
samforvaltning av kronhjort och &lg kommer dven att framforas.

Analysen kommer att samlas i begreppet Governance som relaterar till de flernivastyren som aterfinns
i forvaltningssystemet. Flernivastyren kommer att anvandas tillsammans med begreppet governance.

I forvaltningssystemet ses beslutsfattande pa olika nivaer sasom i dlgsskotselomraden, i
algforvaltningsgrupper, i intresseorganisationer, viltforvaltningsdelegationer och lansstyrelser. Bada
begreppen kommer att anvandas i analysen for att diskutera den komplexitet som finns inom
forvaltningssystemet i och med flertalet inblandade aktorer.

| uppsatsen sa blir jagarnas och markagarnas standpunkter centrala, men hur de olika myndigheterna
och intresseorganisationerna ser pa fragan kommer ocksa att foras fram i resonemanget. Hur de olika
aktorerna anvander sitt inflytande for att fa igenom sina 6nskemal inom ramverket kommer ocksa att
belysas.

For att kunna understka hur markégare, jagare, lansstyrelsen och intresseorganisationer upplevde
forvaltningssystemet sa genomfordes intervjuer. De flesta av intervjuerna har genomforts via telefon.
Informanterna har varit styrelseledamaéter fran Algforvaltningsgrupperna i Uppsala 14n, representanter
fran intresseorganisationer och fran Lansstyrelsen i Uppsala. Den generella slutsatsen som kan dras
fran min studie ar att uppfattningen kring hur algférvaltningen och dess organisation &r uppbyggd
idag &r att den fungerar bra i grunden men att det finns brister som ocksa bor justeras for att 6ka
forvaltningens legitimitet och dess maluppfyllelser. Det rader dven en brist i ansvarsutkravande och
tydlighet da det ar tvetydigt vad de olika begreppen som finns i riktlinjerna sasom lokalt férankrad,



ekosystembaserad och adaptiv férvaltning i praktiken innebér. Det framkommer i intervjuerna att
foreskrifterna anses vara alltfor intrikata for att behalla stringens kring vad de olika inblandade har for
inflytande, ansvar samt hur detta ska uppfyllas. Férvaltningens brister visar sig &ven i hur vissa av de
uppsatta malbilderna inte lyckas uppnas.

Genom intervjuerna sa framgar det att det finns olika 6nskemal om regelverksforandringar for att
kunna forbattra forvaltningen. | de flesta av fallen sa framkommer det att samma standpunkt delas av
aktdrer med samma intressen, exempelvis delas samma uppfattning av markagare sinsemellan men
skiljer sig at mellan jagare och markagare.

Nyckelord: Algforvaltning, governance, ansvarsutkravande, tillit, kronhjortsforvaltning, samrad,
samfdrvaltning, lokal forankring
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1. Inledning

Algfarvaltningen ar en viktig fraga da dlgjakten innebér rekreation och inkomster for flera berérda i
hela Sverige. Algen har ett stort inflytande pa flertalet socio-ekonomiska variabler, bland annat det
ekonomiska vardet for algkott som uppskattas till cirka 500 miljoner kronor. Algstammen péverkar
aven negativt, framst i skogsbruket, men ocksa i groda for lantbrukare genom betesskador. Detta
medfor varje &r stora ekonomiska forluster i det svenska lantbruket. Algen ar dessutom ett viktigt
bytesdjur for landets storsta rovdjur, varg och bjorn, samt orsakar flera trafikolyckor per ar (Sveriges
regering, 2010:17-19).

Ar 2012 &ndrade den svenska regeringen algférvaltningens utformning. | den nya férvaltningsformen
har bland annat Naturvardsverket givit forslag pa hur algforvaltningen kan skétas mer lokalt genom
samfdrvaltning. Samférvaltningen innebdr att viltférvaltningen delvis har decentraliserats till en lokal
niva och att flera aktorer blir delaktiga i beslutsprocessen. Inom de olika algforvaltningsomradena ges
mojlighet att samla aktérer som foretrader olika intressen inom olika nivaer. | forvaltningen ingar
lansstyrelsen, lanets viltférvaltningsdelegation, lanets algforvaltningsgrupper samt
algskotselomradena som tillsammans hjélps at att forvalta algen (Naturvardsverket, 2018).

Den svenska dlgstammen har under det senaste seklet genomgatt stora forandringar. | takt med att
skogsbruket férandrades under 1950-1960 talet och blev mer industrialiserat skapades &ven
framtradande kalhyggen. Dessa nya planteringsytor skapade stora dlgbetesmarker och gjorde s att
algstammen dkade radikalt (Ekelund & Hamilton, 2001). Historiskt sett har algférvaltningen varit
starkt inriktad pa att forsoka 6ka algstammen. Den senare delen av 1960-talet sags ytterligare en
markant okning av algstammen da strategin var att spara kor och dka kalvskyttet. Detta ledde till en
stor dlgstamsokning under 1970-talet som resulterade i att det skéts cirka 174 000 dlgar under ar 1983.
Jamforelsevis sa skjuts drygt 82 000 algar per ar i dagens algforvaltning (Skogsstyrelsen, 2018).

Efter forslag i propositionen ar 2009 om en jaktlagsandring (prop. 1986/87:58) ska algjakten vara
produktionsanpassad. Med produktionsanpassad menas att algstammens storlek ska anpassas till
fodertillgangen, de areella naringarna och till trafiksékerheten. En produktionsanpassad &lgjakt anses
krava att jakten huvudsakligen sker genom licensjakt inom sarskilt registrerade omraden som ar
lampliga for en sadan utbredning av jakt och med en bestamd avskjutning (Sveriges regering, 2010).
Naturvardsverket (ansvarig myndighet for viltvardsfragor) refererar till viltstammar som en férnybar
och viktig resurs som bidrar till jakt, viltkdtt och naturupplevelser. Det &r en resurs som har stor
potential for att bidra till utveckling regionalt och for att forbattra manniskors livskvalité
(Naturvardsverket, 2015a). Viltforvaltningen och hur den utformas utgér darfor en betydande roll i
samhéllsstyrningen.

Alg och kronhjort tillsammans astadkommer stora skador péa skog och grodor och detta forsvarar for
landshygdsforetag (Ibid). Eftersom att dlg och kronhjort berér olika manniskor beroende pa deras
intressen sa anser olika aktorer, sasom jagare och markégare, att viltet ska forvaltas pa olika satt. Det
finns ocksa de som menar att dessa viltslag kan samforvaltas med fordel da det i somliga fall redan
sker i dagslaget och att det fungerar bra.

Samverkan mellan det lokala samhallet och ansvariga myndigheter blir darfor extra viktig i denna
fraga. Samforvaltningen inom detta omrade blir darfor ett foremal for den komplexa beslutsprocess
som definieras som governance (Hedlund & Montin 2009:7ff). Begreppet har visat sig vara



applicerbart pa algforvaltningen da komplexiteten i att olika aktdrer, med bade privata och offentliga
samhallsintressen, ska samsas i ett och samma system.

Inom olika politiska omraden har ett 6kat fokus pa governance skett. Begreppet innefattar en specifik
typ av styrning dar en storre helhetssyn finns pa hur forvaltningen av resurser organiseras i samhallet.
Detta skiljer sig fran begreppet government som endast inkluderar de statliga aktérerna inom politisk
forvaltning (Pierre, et.al.2014). Algforvaltningen &r ett intressant exempel pé& hur forvaltningen har
forandrats pa detta satt, fran statlig styrning till flernivastyrning.

Governance anvéands som en analytisk benamning for att i denna uppsats forsta hur manniskor och
samhallet agerar tillsammans i ett komplext system. Governance anvandas ocksa for att forsta hur nya
former av politisk styrning har utformats. For att 16sa komplexa problem pa ett demokratiskt och
effektivt satt, med hjélp av olika former av samrad och samarbete, sa har governancestyrning anvants
i en allt storre utstrackning i forvaltning av nutida samhallsfragor. Genom det utokade samarbetet, dar
brukare liksom medborgare inkluderas, sa 6kar dven legitimiteten och hallbarheten i de politiska
besluten (Hedlund & Montin 2009:26 ff.).

Forandringen i algforvaltningssystemet har dels skett genom att flera aktdrer numera ar inblandade i
styrningen. Genom samrad mellan de olika inblandade, da aktorer fran bade civilsamhallet,
intresseorganisationer, den privata och den offentliga sektorn samarbetar inom forvaltningen, sa bidrar
detta med att vi kan tala om en kollaborativ férvaltning. | denna uppsats anvands begreppet
governance for att undersoka hur de olika aktorernas forhallningssatt, inflytande och
ansvarsutkravande uppratthalls inom forvaltningssystemet. Fokus ligger dven pa vilka forvaltningens
fordelar och nackdelar upplevs att vara. De olika atgarderna som de inblandade har foreslagit for att
forbattra forvaltningen kommer aven att presenteras. Kortfattat sa fors ett resonemang om det kan
vara mojligt att skapa en gemensam klévviltsforvaltning utifran det system som finns for alg idag.



1.1 Bakgrund
En historisk tillbakablick

Algstammens storlek har éver tid varierat i Sverige och skulle kunna, i en historisk dverblick, kunna
kopplas samman med Hardin’s teori; tragedy of the commons (Hardin, 1968; Ekman, 1993;
Sandstrém, Wennberg DiGasper, & Ohman, 2013). Kortfattat menar Hardin med denna teori att det
oundvikligen kommer att ske allvarliga konsekvenser nér en grupp ménniskor eller en hel befolkning
ska dela pa en begransad resurs. Det behdvs darmed gréanser for hur den enskilda anvandningen av
resursen far ske, annars kommer resursen att bli utarmad. Algférvaltningen kopplas till denna teori
genom att algpopulationen har fluktuerat beroende pa olika dgandeskap och med olika forvaltningssatt
som dérmed har skapat olika forutsattningar for den enskilda anvandningen av resursen. Exempelvis
var alla hjortdjur under medeltiden monarkernas vilt och parallellt under denna tid sa var den illegala
jakten utbredd och ledde inom kort tid till att populationen sjonk i antal (Ekman, 1993; Liberg,
Bergstrém, Kindberg, & Von Essen, 2010). Ar 1789 &ndrades lagen rorande algjakt och jaktratten
tillfoll den som dgde marken istallet for att vara kopplad till social status (Ibid.). Jakten pa alg
utokades under den hér tiden da lantbrukarna, som ocksa agde den storsta markarealen, borjade ta
tillvara pa sin ratt att jaga hjortdjur pa sin mark (lbid.). Den stora nedgangen i antalet algar ledde till
ett jaktforbud pa tio ar men nar detta forbud upphavdes sa fortsatte den extensiva jakten (Ekman,
1993).

Ar 1938 kom jaktreformen som mdjliggjorde att mindre markégare kunde sl& ihop sin mark med
andra enheter for att skapa storre areal att forvalta algen pa. Detta m6jliggjordes med de licenssystem
som tilldelade markéagare olika antal algar beroende pa markens arealstorlek. Manga markagare,
framforallt markagare med mindre markareal, valde att sla sig samman med andra markagare for att fa
ihop storre jaktmarker (Liberg, Bergstrém, Kindberg, & Von Essen, 2010). Under 1950 - 1960 talen
sa borjade det svenska skogsbruket bli allt mer produktionsinriktat och anvandningen av de sa kallade
foryngringsytorna tog snabbt fart i det svenska skogsbruket (Ekelund & Hamilton, 2001). De nya
metoderna inom skogsproduktionen gav stora ytor med nyplanteringar som ledde till éverflédiga
betestillgangar, nagot som gjorde att algstammens antal kunde oka kraftigt. De stora fodertillgangarna
i kombination med att regleringen av dlgavskjutningen &ndrades till att godké&nna avskjutning av kalv,
istallet for ko, ledde till att dlgstammen hade forutsattningar till att utdkas (Ekman, 1993).

Att forvalta dlgstammen och styra dess storlek innebér dels att ta hansyn till olika omstéandigheter
sasom inom jordbruksproduktion och skogsbruksproduktion, betestillgang, predation och flertalet
andra faktorer som kan ge upphov till en ckning eller minskning av stammen. Fran ar 1939 anvéandes
framst avskjutningsdata for att lasa av hur algstammen utvecklades inom olika
algforvaltningsomraden. Efter andra vérldskriget sa okade behovet av att ha en béttre kontroll 6ver
algpopulationen. Darfor startade ett omfattande metodutvecklingsarbete under 1960-talet vars metoder
anvandas an idag. Metoderna som utvecklades innefattade uppféljning av avskjutningssiffror. Men
algstammen fortsatte att 6ka och detta ledde till storre jaktuttag, fler trafikolyckor och en stérre
paverkan pa de areella naringarna. Metoder vidareutvecklades i takt med att méta det 6kade behovet
av att folja upp algstammens utveckling. Nya metoder som utvecklades var bland annat
flyginventeringar, algobservationsmetoden och metodik for att méata algarnas paverkan pa den
omgivande miljon som darmed gav en mer helomfattande bild kring dlgstammens utveckling.
Metoderna vidareutvecklas under aren 1980 - 1990 da allt fler kom Gverens om att det fanns ett samlat



behov av att aven mata algtathet, reproduktionsnivaer, populationssammansattning, fodertillgang samt
algens paverkan pa skogsbruket (SLU, 2011).

Ar 2008 tillsatte regeringen en utredning for att underséka hur en ekosystembaserad och lokal
algforvaltning skulle kunna utformas. Utredningen resulterade i ett betdnkande som i juni 2009 utgavs
som “Uthallig algforvaltning i samverkan” (SOU 2009:54). Den 1 december 2010 beslutade riksdagen
om en ny algférvaltning som mojliggjorde jakt inom storre algforvaltningsomraden och inforde en ny
ansvarsniva i det som nu kallas dlgforvaltningsomraden. Algférvaltningsomradena ska vara omraden
som i stort sett ska forvalta en egen dlgstam. Ar 2012 tradde den nya lagandringen i kraft (jmf.
Jaktlagen 1987:259).

Jakten efter alg regleras alltsa i jaktlagen, 33 § (1987:259), 3-3 b §§ jaktforordningen (1987:905)
samt i Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om administration av jakt efter alg, kronhjort
och stora rovdjur m.m. (NFS 2002:19).

Lansstyrelsen har i uppdrag att administrera forvaltningen av &lgstammarna och kronhjortsstammarna
i respektive lan. Detta medfor dven ansvaret att leda den regionala forvaltningen av de stora
rovdjuren, att i vissa fall lamna tillstand till skyddsjakt, ge bidrag till skadeférebyggande atgarder,
ersatta skador av vilt samt att informera om vilt och jaktregler. Tillsammans med l&nets
viltforvaltningsdelegation sa ansvarar lansstyrelsen for viltforvaltningen. Varje 1an har en
viltforvaltningsdelegation som pa regional niva samverkar for att besluta om 6vergripande fragor som
beror jakt-, viltvards- och rovdjursfragor.

Uppsalas Viltforvaltningsdelegation bestar av Landshévdingen som ar ordférande, fjorton ledamoter
som representerar olika grupper exempelvis sasom jakt- och viltvard, friluftsliv, natur- och ekoturism,
naturvard, jord- och skogsnaringen, yrkesfiskare och naringsliv. Dessutom ingar fem politiker som
Region Uppsala utsett och dértill en representant med kunskaper om illegal jakt och trafiksakerhet
(Lansstyrelsen, 2018).

| Sverige har fastighetségaren ratten att jaga pa den mark som tillhor fastigheten men det ar ocksa
tillatet att arrendera ut jakten (lbid.). Lansstyrelsen beslutar om indelning av lanets olika
algforvaltningsomraden och tillférordnar ledamater till algforvaltningsgrupperna. Varje
algforvaltningsgrupp bestar av sex ledamater, vanligtvis tre representanter for markégare och tre for
jagarintresset. Ledamoterna valjs av lansstyrelsen genom inkomna motiveringar fran bade markégare-
och jagarorganisationer. Om ett algforvaltningsomrade berér fler an ett lan, ska
algforvaltningsgruppen inréattas av den lansstyrelse dar huvuddelen av omradet &r belaget.
Algforvaltningsomradet ska vara stort nog for att rymma en egen algstam (ca. 50 000 ha i s6dra
Sverige och 100 000 hektar i norra Sverige) och ska vara indelat sa att det tas hansyn till dlgens
rorelsemonster. Till ordforande i &lgforvaltningsgruppen valjer lansstyrelsen en utav de ledamoter
som foretrader mark&garintresset (Jaktforordningen, 1987:905). Ordféranden i algférvaltningsgruppen
har ratten att anvanda utslagsrosten vid oenighet. Algforvaltningsgruppen har som uppgift att se dver
skotselplanerna som skickas in fran algskotselomradena (Naturvardsverket, 2015c). Efter samrad med
algforvaltningsomradets lokala jaktomraden, dar bade algskotselomraden och licensomraden kan inga,
tas det fram en forvaltningsplan for algforvaltningsomradet. | dlgférvaltningsplanen ska det bland
annat tas hansyn till fodertillgang och skadenivaer pa skog och lantbruk, viltolyckor samt predation
fran rovdjur. Slutligen ar det algforvaltningsgruppens uppgift att belysa eventuella skillnader mellan
det samlade utfallet av algskotselplaner och &lgforvaltningsplanen. Efter att algforvaltningsgruppen



har kommenterat och godkant denna plan sa ges den vidare till lansstyrelsen som darefter ser dver
planen och ratificerar den sa att den 6verensstammer med lansplanen.

Den vasentliga skillnaden mellan det nya algforvaltningssystemet jamfort med det tidigare &r att en ny
niva, sa kallade algforvaltningsomraden, lades till fran att det tidigare systemet endast hade
indelningen; algskotselomraden. Algskétselomradena ér frivilliga sammanslutningar och kan darmed
se valdigt olika ut. Omradena har oftast en styrelse och ska efter samrad med markagare,
jaktrattshavare samt med algforvaltningsgruppen ta fram en skotselplan for algskotselomradet och
jakten sker darfor utan licens. Algskotselomradena &r av sddan arrondering att det medger en érlig
avskjutning pa minst tio stycken vuxna algar, &ven om undantag medges. Inom ett
algforvaltningsomrade sa kan det, utover algskotselomradena, dven finnas licensomraden som bestar
av allt fran en jagare till flera jaktlag. Ett licensomrade far tilldelat jaktratten till ett antal algar i sitt
omrade av lansstyrelsen vilket innebar minst en dlgkalv arligen men kan &ven innefatta vuxna djur.
Licensomradena behover darfor ej uppratta egna skotselplaner da lansstyrelsen meddelar antalet algar
som far fallas. Lansstyrelsen far vagra att registrera ett omrade som licensomrade eller besluta om
avregistrering, om omradets beskaffenhet inte medger avskjutning av minst en algkalv om aret. Inom
ett algforvaltningsomrade finns aven sa kallad oregistrerad mark dar det far fallas obesgransat antal
kalvar under den tid som lansstyrelsen bestammer, dock hogst under fem dagar (Naturvardsverket,
2015c¢). For att fa en storre forstaelse for hur forvaltningssystemet ser ut idag jamfort med den tidigare
forvaltningen, se figur 1 nedan, dér illustreras bade den féregaende och den nuvarande férvaltningen.
ASO ar en forkortning av algskotselomraden, AFO &r en forkortning av algforvaltningsomraden (hér
innefattas algforvaltningsgrupperna) och A-, B- och E-omraden ar den tidigare forvaltningsformens
benamning pa omraden som motsvarar dagens licensomraden (Ibid.).

Idag
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AsD Licans
AsSO & ,.r"
o 0 . E
As0 AFD 1 +—» Licens
v | N
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®, £ '.‘ I__.-
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Figur 1. Figurerna visar det nuvarande och tidigare algforvaltningssystemet. Anvands med tillstand fran
Naturvérdsverket (2015c). Aterfinns i Rapport 6659, En ny ekosystembaserad algférvaltning i sikte.
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Figur 2. Egen illustration. Visar de huvudsakliga aktdrerna som samverkar inom algférvaltningen. En liknande
figur finns i Bjarstig et al (2014). Bilden &r publicerad med tillatelse av Umeé universitet.

Andra aktorer som pa olika satt ar delaktiga och engagerade pa nationell niva ar dels markagares
intresseorganisationer, Svenska Jagareforbundet, Jdgarnas riksforbund, Lantbrukarnas riksférbund
(LRF), Nationella viltolycksradet samt Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Organisationer som dessa
och flera andra ingdr sedan ar 2014 i ett Nationellt klovviltsrad. Funktionen med detta rad ar att
underlétta och ta fram delar i underlaget for lansstyrelsernas beslut, i lansdvergripande och sérskilt
komplicerade fragor (Naturvardsverket, 2015c). Ett viktigt mal i den nya forvaltningen var att det
skulle skapas utrymme for samrad och att samverkan skulle anvandas som en metod for att lyckas fa
samsyn i algforvaltningens problem och malstyrning (Ibid.).

Kronhjortsforvaltningen fungerar idag pa ett annat satt an algforvaltningen. Det finns fyra olika
forvaltningssatt for kronhjort. Pa samma satt som for alg sa finns det nationella riktlinjer som sétts
upp av Naturvardsverket, sedermera har lansstyrelsen det praktiska ansvaret for att skotselplaner
upprattas pa lansniva. P4 samma satt som i algforvaltningen sé finns det kronhjortsskotselomraden i
hela Sverige, med undantag for Skane (Jagarnas Riksforbund, 2018b). Sammanslutningen i dessa
omraden &r frivilliga men ar en forutsattning for att jaktrattsinnehavaren ska fa jaga vuxen kronhjort.
Ett kronhjortsskotselomrade registreras hos respektive lansstyrelse och kravet for att bilda dessa
omraden &r att det upprattas en skotselplan. Omraden utanfér kronhjortsskotselomradena far endast
skjuta kalv under begréansade jakttider. Den svenska kronhjorten, den sa kallade nominatrasen, anses
vard att bevara och finns i de sodra delarna av Skane. | dessa omraden sa bedrivs darfor jakten som
licensjakt och omradena kallas fér kronhjortsomraden. Licensomradenas tilldelning av kronhjort
beslutas av Lansstyrelsen. | resten av Skane sa bedrivs jakten efter kronhjort som allman jakt som
aven gors pa exempelvis radjur och dovhjort (Ibid.). Kronhjortsforvaltningen bedrivs alltsa pa fyra
olika sétt, i licensomraden (géller i s6dra Skane och gar under bendgmningen kronhjortsomraden), som
allman jakt (géller i resten av Skane), i kronhjortsskotselomraden (géaller i resten av Sverige) och i
omraden utanfor kronhjortsskotselomraden (endast kalvavskjutning, galler ej i Skane). Darfor finns
likheter mellan &lgférvaltningen men &lgen forvaltas genom tre olika satt, istallet for fyra.



Algfarvaltningen sker i tre typer av jaktomraden som dr; i dlgskétselomréden, i licensomraden och pé
oregistrerad mark. Ett omrade som &r oregistrerat som algjaktsomrade far under den tid som
lansstyrelsen beslutar félla ett obegransat antal kalvar (dock hogst under fem dagar). Alla fallda kalvar
skall inrapporteras till lansstyrelsen och den faststéllda fallavgiften i lanet skall erlaggas (Jdgarnas
Riksforbund, 2018a). For kronhjortsforvaltningen sa finns idag inga tydliga forvaltningsformer med
lika strikta skotselplaner och inventeringsmetoder som det finns for dlg. Det saknas néstan helt data
for populationsstorlek och statistik pa skador betraffande kronhjort. Detsamma géller brist pa kunskap
kring inventeringsmetoder samt vilka effekter som ges av skadefoérebyggande atgarder. Det finns inte
nagon motsvarande algforvaltningsgrupp for kronhjorten men i flera lan sa har
kronhjortsforvaltningen ingatt i samma konstellation vad géller styrelse och omradesindelning som
inom algskotselomradena. (Naturvardsverket, 2015d).

Naturvardsverkets utvardering pekar pa att en storre samordning med dlgskotselomraden ar onskvart
for att forhindra att forekomsten av kronhjort leder till en hdgre koncentration av skador, vilket idag ar
ett problem. Utvarderingen finner &ven att kronhjortsforvaltningen inte har tillracklig helhetssyn och
styrning och att detta forsvarar mojligheterna att kontrollera kronhjortstammen. | utvarderingen sa
uppméarksammas det att det finns olika ekologiska forutsattningar mellan alg och kronhjort men att de
flesta av de intervjuade i utvarderingen anda menar att samma regelverk och administrativa enheter
som finns for algforvaltningen (algskotsel- och algforvaltningsomraden) skulle kunna anvandas for
kronhjort (ibid.).

Utvarderingens slutsats &r att, med viss modifiering, kunna anvanda samma férvaltningsform som for
alg ifall "lokal forankring" &r en lika viktig malsattning som det ar inom algférvaltningen. |
intervjuerna har det framgatt att vissa menar att det inte ar lika viktigt med lokal forankring for
kronhjort som for élg vilket eventuellt skulle kunna tyda pa att det gar att ha en kronhjortsférvaltning
som ar mer separerad fran algforvaltningen (Naturvardsverket. (2015d).
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1.2 Problemformulering

Algfarvaltningen har genomgatt en strukturell omvandling i och med att regeringen gav
Naturvardsverket i uppdrag att andra regelverket kring forvaltningssystemet av alg. Det nya systemet
syftar till att fa besluten mer lokalt férankrade, ekosystembaserade och adaptiva. Det efterlyses dven
mer inflytande till just markagare. | exempelvis den proposition som gavs ut och som konkretiserade
den nya algforvaltningen (Prop. 2009/10:239) framgick det tydligt att samrad skulle ske for att skapa
en verkningsfull forvaltning. | den statliga utredning som foregick propositionen séa skrev utredaren
bland annat att:

Statens/samhallets roll ska inte strécka sig langre &n vad som kravs. Mark-agarnas och jagarnas
roller och ansvar ska preciseras sa att balansen avvags battre i forhallande till deras respektive
ansvar, rattigheter och skyldigheter. Att forvalta en algstam &r ett ansvarsfullt uppdrag som
genomfors av ett stort antal intresserade markagare och jagare. Samverkan och samrad bor da
vara utgangspunkten och véljas fore lagstiftning och tvang (SOU 2009:54).

I modellen for forvaltningssystemet finns dven viltférvaltningsdelegationen och lansstyrelsen med i
beslutsprocessen. Samtliga aktorer ska alltsa samarbeta for att forvalta dlgstammen pa ett ansvarsfullt
sétt. Detta ska goras i konsensus trots att samtliga aktorer representerar olika intressen och har olika
bakgrund (Naturvardsverket, 2015c).

Naturvardsverket fick i regeringsuppdrag ar 2015 att undersoka mojligheten av att samordna alg-och
kronhjortsforvaltningen pa grund av det 6kade betestrycket (Naturvardsverket, 2015d). Utvarderingen
har legat till grund for en diskussion angaende en framtida samforvaltning av dessa viltarter. Denna
uppsats undersoker vad de olika inblandade aktdrerna anser om den nuvarande &lgforvaltningen och
om den skulle behdva férandras for att kunna forbattras samt om en gemensam samférvaltning av
kI6wvilt skulle vara 6nskvard eller inte. | min empiri sa framgar det att jagarnas och markéagarnas
uppfattning kring hur stor algstammen bér vara skiljer sig at. Majoriteten av jagarna vill se att
stammen véxer och menar att dlgstammens valmaende ar delvis hotat pa grund av en minskad
population. Det generella utlatandet fran markégarna ar istallet att stammen bor minskas da
betesskadorna anses 6ka. Det finns alltsa en motsattning mellan dessa aktorer angaende hur dlgen ska
forvaltas.

Syftet ar att ta reda pa hur de inblandade aktorerna, jagare, markagare och lansstyrelsen, upplever
féljande delar inom forvaltningen:
Systemets uppbyggnad
Fortjanster och nackdelar med forvaltningen
Hur samarbetet sker
Hur aktorerna uppfattar legitimiteten i beslutsfattandet
Hur de olika ansvarsrollerna ar utformade
Om malbilder foljs upp

e Om riktlinjerna ar tydliga eller inte
Har belyses aven hur de olika aktorerna ser pa finansieringen i algforvaltningen och kortfattat hur en
mdjlig gemensam Kklovviltsforvaltning skulle kunna utformas. Begreppet Governance anvands i det
har sammanhanget da algférvaltningsfragorna behandlas av flera olika aktérer som befinner sig pa
olika nivaer och som darefter ska enas om hur ett omrade (algforvaltningen) ska skétas.
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| Forvaltningen startar pa overstatlig och mellanstatlig niva |

Paverkar och leder till ramverk till andra nivaer i forvaltningen

Yy -l

Lagar, regler, riktlinjer, kultur, etik och varderingar paverkar

Leder till processer, roller, ansvar & mandat | Algforvaltningen I

Beslut tas pa lokal niva genom att samverkan mellan de inblandade aktorer har skett I

Besluten maste innefattas av ansvarsutkravande, tillit och legitimitet

Resultaten speglas i resultaten av forvaltningen.
Uppnas malbilderna i forvaltningen?

Figur 3. Egen illustration. Governance skildrat i algférvaltningens styrning, organisation och struktur. Delarna
av forvaltningen som analyseras &r de som &r markerade med en rdd ram.

Goverance som begrepp har anvénts for att kunna forklara vilka utmaningar som finns inom
algforvaltnigen. De nyckelord som har anvénts for att undersoka styrning, organisation och struktur i
algforvaltningen &r legitimitet, tillit, ansvarsutkrdvande, beslutsfattande, riktlinjernas tydlighet,
inflytande och roller. Dessa nyckelord anvands for att kunna strukturera det empiriska materialet och
koppla samman det med det teoretiska ramverket.

Viltvardsfragorna och dess regelverk styrs i synnerhet av en sa kallad Governancestyrning da omradet
ingar i en komplex beslutsprocess med flertalet intressenter som ska enas om en och samma fraga.
Undersokningen av denna komplexitet har bade inomvetenskaplig och utomvetenskaplig relevans da
Governancestyrning har kommit att bli ett allt vanligare sétt att utforma beslutsfattandet inom flera
olika politiska omraden. | detta arbete blir det darfor av prioritet att synliggora vad den typen av
styrning och beslutsfattande mojliggor for de inblandade samt att fora fram dess fordelar och
nackdelar.

Oavsett regelverk och styrning sa paverkas manga manniskor av hur alg och kronhjortsférvaltningen
utformas. Manga utav de berérda manniskorna lever pa landsbygden, men det finns ocksa flera
foretag, organisationer, myndigheter och inte minst var omgivning som paverkas av vilka beslut som
tas inom omradet.
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1.3 Syfte och fragestallning
Syftet med studien &r att undersoka hur de olika aktorerna forhaller sig till hur forvaltningssystemet
for alg ar uppbyggt, bade organisatoriskt och institutionellt. Har belyses hur de inblandade upplever
systemets uppbyggnad, dess fortjanster och nackdelar, hur samarbetet sker mellan de olika aktdrerna
samt hur deras inflytande &r i forvaltningen. Legitimiteten i beslutsfattandet, ansvarsutkravande,
maluppfyllelser och om riktlinjerna ar tydliga ar ocksa delar som kommer att diskuteras.
Till hjalp for att analysera materialet sa anvands begreppet Governance.
Foljande fragor kommer att besvaras i denna uppsats:
- Vilket inflytande upplever de olika aktdrerna att de har, i dagens forvaltningssystem?
- Motsvarar rollférdelning och inflytande det som star i féreskrifterna?
- Hur upplevs legitimiteten i beslutsfattandet?
- Hur upplever de olika aktorerna att malbilderna i forvaltningen har uppnatts?
I analysen kommer begreppet governance och flernivastyren att anvandas. Bada begreppen syftar till

att undersoka hur aktorerna pa olika nivaer, inom ett forvaltningssystem, samarbetar for att nd mal och
nya beslut.
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1.4 Avgransning och fokus

Uppsatsens omfattning var till en borjan svar att avgransa till algforvaltningsgrupperna i Uppsala lan
dé dven den nationella forvaltningen r intressant att undersoka. Algforvaltningen har namligen visat
sig skilja sig fran lan till Ian. Dels finns skillnader i att omradesindelningarna ser olika ut, generellt ar
det stérre omraden i norra Sverige jamfort med i de sodra delarna. Det finns dven en stor lokal
variation av antalet dlgar inom varje lan, antalet algar paverkar areella naringar och darmed narmiljon
som far en paverkan pa de manniskorna som bor och lever dar. Olika lan kan ha olika stora
administrativa kostnader inom respektive lansstyrelse beroende pa olika omstandigheter
(Naturvardsverket, 2015b). Det kan darfor vara intressant att i framtida studier jamfora
algforvaltningen mellan olika Ian och se hur forvaltningen skiljer sig at.

Denna studie har avgransats till att endast omfatta algférvaltingsomradena och
algforvaltningsgrupperna i Uppsala lan. Forstaelsen av hur algforvaltningen ar uppbyggd generellt
kan lattare forstas om de skillnaderna som finns mellan lanen belyses. Storleksskillnader mellan de
olika algforvaltningsomradena i olika lan &r en vasentlig atskillnad. De olika omradena ar indelade och
beroende av olika forhallanden som paverkar forvaltningen. Exempelvis i norra delar av Sverige, dar
sasongsvandringar sker, sa kan omradena vara flera tusen hektar i omfang for att fanga in dlgarnas
vandringar. Algarna vandrar i stora omraden eftersom att det ar glest med betestillgdngar och detta gor att
algforvaltningsomradena &r storre an i exempelvis Uppsala lan. | norra Sverige ska aven, fran skillnad till
resten av landet, en rennaringsrepresentant ersétta en av jagarrepresentanterna, vilket ocksa utgor en
skillnad i forvaltningen. Landskapets utformning har dven paverkan, omraden med tydliga granser, dar till
exempel ett hav eller en stor stangslad vag finns sa blir omradena generellt mindre (Svenska
Jagarforbundet, 2010). Uppsalas avskjutning ligger relativt lagt i jamforelse med de lan som skjuter flest
algar per ar. Under jaktaret 2017-2018 sag antalet avskjutningar ut enligt foljande i samtliga av Sveriges
lan:
Jamtlands l&an: 14.020 st.
Norrbottens I&n: 13.357 st.
Vasterbottens lan: 13.064 st.
Dalarnas lan: 6.792 st.
Vastra Gotalands lan: 6.020 st.
Gavleborgs lan: 5.789 st.
Vasternorrlands 1an: 3.802 st.
Véarmlands lan: 3.335 st.
Jonkdpings lan: 2.934 st.
Kalmars lan: 2.436 st.
Kronobergs lan: 2.419 st.
Uppsala lan: 2.290 st.
Ostergotlands lan: 1.918 st.
Hallands lan: 1.161 st.
Orebros l4n: 1.823 st.
Vastmanlands I&n: 950 st.
Sédermanlands I&n: 893 st.
Stockholms l&n: 871 st.
Skane lan: 464 st.
Blekinges l&n: 411 st.

e (Gotlands l&n: Ost.
(Viltdata.se, Svenska Jagareforbundet, 2018).
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Flera av informanterna i Algférvaltningsomradena har dven en koppling till eller ar verksamma inom
kronhjortsforvaltningen i lanet och har darfor intervjuats angaende bade élg- och
kronhjortsférvaltningen. For att undersoka vilka fordelar och nackdelar som finns i élgférvaltningen
idag och hur en eventuell samforvaltning av klovvilt skulle kunna utformas sa underlattades detta
genom att centrera studien till ett omrade. Att &lg och kronhjort valdes som viltslag beror pa att bada
arterna orsakar stora betesskador pa skog samt i jordbruksmark och for att strategierna for viltslagens
forvaltning har flera likheter saval som skillnader vilka ar intressanta att belysa.
Kronhjortsforvaltningen har dven foreslagits i Naturvardsverkets utvardering att kunna inga i dagens
algforvaltningssystem (Naturvardsverket, 2015d).

Algforvaltningssystemet i Sverige ar ett tydligt uttryck for governancestyrning dar flera olika aktorer
samsas om forvaltningen men fran olika nivaer av styrningen (Hedlund, Gun, 2009). Den komplexa
governancestyrningen karaktériseras av att flera olika aktdrer & sammankopplade i ett regelverk vars
borjan ar i EU som ar den hdgsta nivan (6verstatlig niva), som sedan ses pa nationell niva, dar
myndigheter och lansstyrelser har sitt ansvar, som sedan sammanlankas med den lokala nivan dar
markégare och jagarrepresentanter ingar i beslutsfattandet.

Avgransningen i detta arbete har utforts till Uppsala lan. Det ar en avgransning som har valts for att
kunna éverblicka de aktdrer som finns i algforvaltningsgruppen och kunna se vilka interaktioner de
har i systemet, bade till den lokala nivan, i algskétselomradena, samt till Lansstyrelsen och
Viltforvaltningsdelegationen.

En storre undersokning dar flera omraden skulle ha involverats, med mojligen en nationell dverblick,
hade &ven varit intressant och énskvért eftersom det hade bidragit till en stérre helhetsbild av
situationen och medfort flera dvergripande slutsatser. | denna uppsats har dock en avgransning gjorts
till fokusomradet; Uppsala lan. Forhoppningen &r att avgransningen kommer att kunna underlatta for
lasarens uppfattning om just algforvaltningen inom ett omrade.
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2. Teoretiskt sammanhang

2.1 Governance

Hér finns en redogdrelse kring hur definitionen av begreppet Governance anvants i detta arbete.
Begreppet har anvants som ett analytiskt verktyg for att forsta hur manniskor verkar tillsammans i
samhallet, i det har fallet i hur algforvaltningsgrupperna agerar med andra aktorer sasom
lansstyrelsen, viltférvaltningsdelegationen, andra myndigheter, skogsforetag, intresseorganisationer
och pa lokal niva med élgskotselomraden.

Governance som begrepp handlar om att det har skett en férandring i samhallsstyrningen. |
internationell forskning sa benamns denna forandring som att ga fran “government to governance”.
Som Hedlund & Montin (2009) uttrycker det sa ar det Gversatt till svenska en forandring som innebar
“fran centralstyrning till interaktiv styrning”. Den interaktiva styrningen innebér att en utokad
aktivitet och samarbete sker mellan olika aktorer fran civilsamhallet, intresseorganisationer, den
privata och den offentliga sektorn (Hedlund & Montin 2009:7ff). For att l6sa komplexa problem pa ett
demokratiskt och verkningsfullt satt sa blir i manga fall den offentliga politikens sétt att hantera nutida
samhallsfragor genom att g mot governancestyrning i en allt storre utstrackning. Denna interaktion
mellan flera aktorer som samarbetar ingar i den beskrivning av begreppet governance som anvands i
denna uppsats. Den politiska styrningen har dven setts ga mer mot en governancestyrning i och med
Sveriges intrade i EU. EU-intradet har inneburit att en majoritet av de beslut som tas pa nationell niva
maste forenas med EU:s reglemente. Begreppet governance kan anvandas pa manga olika satt. Det
kan dels syfta till att styrningen blir mer transnationell men det kan ocksa innebara att politiska beslut
fattas narmare de sa kallade brukare och medborgarna och att dessa far en starkare roll. Det
sistndmnda ar dven kallat local governance (Hedlund & Montin 2009:26 ff.). Till viss del kan en mer
lokal och interaktiv styrning leda till att storre politisk legitimitet skapas i besluten men det kan ocksa
skapa en fortroendeminskning fran allmanhetens sida till demokratiska beslutsprocesser. Detta beror
pa att mojligheterna till ansvarsutkravande blir begransat i ett system dar flera aktorer samarbetar.
Den har styrningen kan ocksa minska legitimiteten i beslutsfattandet om en 6kad inblandning av
intresseorganisationer leder till att vissa av organisationernas intressen far majoritet i besluten (ibid.).
Det finns ytterligare en nackdel med att flera aktorer ska blandas in i beslutsfattandet och det ar att det
oftast tar langre tid att genomfora de politiska forslagen, ndgot som ocksa kan leda till ett minskat
fortroende. Fordelarna med att flera intressen samordnas i olika beslutsprocesser ar att det kan arbetas
fram mer hallbara l6sningar med stor forankring och legitimitet samt med lokala variationer dar
medborgare och brukare har chansen att vara med och paverka. Hedlund & Montin skriver dven att
for att alla ska kanna sig delaktiga i besluten sa forutsatts det att ett samarbete mellan offentliga och
privata aktérer samt mellan organisationer skapas och att férvaltningssystemet ger utrymme for detta
(Hedlund & Montin 2009:27 ff.).

Governance teori handlar om hur nya former av politisk styrning har utformats. | exempelvis
algforvaltningen sa har en forandring i forvaltningen skett da det har tillkommit flera aktorer fran
olika sektorer som ar inblandade i styrningen. Det som har foresprakats i och med den nya
algforvaltningen &r just samrad mellan olika parter. Detta har skapats for att kunna tillgodose alla de
involverades intressen, sasom de offentliga som de privata.

Blackmore et al. refererar till Franks and Cleaver’s forklaring (Se Blackmore et al., 2016:291) till att
Governance konceptualiserar de olika natverken av relationer som finns mellan flera olika involverade
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sektorer och intressen i samhéllet. Detta gor det mojligt for oss att analysera hur regeringar, offentliga
och privata sektorer, det civila samhéllet, medborgargrupper och enskilda medborgare skapar natverk
och kopplingar for att skapa nya satt i samhéllet att organisera sig pa och hantera sina angelagenheter.
Governance som begrepp satter fokus pa nya natverk och kopplingar samt belyser den dynamiska
karaktédren av styrelseformer och dess sammanhang. (Egen 6verséttning).

I den har uppsatsen anvands Governance for att kunna analysera hur de olika aktérerna, fran olika
sektorer, interagerar och hur val detta fungerar for att algforvaltningen ska bli sa effektiv som mojligt.
Begreppet governance har anvénts for att analysera det som framkommit i intervjuerna med
informanterna och deras uppfattningar angaende det regelverk som har skapats for algforvaltningen.

3. Metod

3.1 Tillvagagangssatt

Undersokningen har till syfte att forsta hur forvaltningen och styrningen for dlgférvaltningen fungerar
i praktiken. Darfor ar en kvalitativ studie det basta sattet att undersdka hur informanterna sjélva
upplevt arbetet med &lgforvaltningens system (jfr Teorell och Svensson 2007:10).

De beskrivningar, analyser, diskussioner och slutsatser om viltférvaltning som presenteras i denna
uppsats ar mestadels baserade pa de fjorton intervjuer som har genomforts med markégare, jagare
samt en representant fran Lansstyrelsen i Uppsala. Intervjuer har dessutom genomfarts med
representanter fran Jagarnas Riksforbund, Jagarforbundet och med en LRF representant. Under
processens gang sa har aven ett 6vervagande gjorts for att tilllagga tva andra informanter, detta trots
att dessa inte ar lokaliserade i Uppsala. Detta har valts att utforas pa grund av att dessa representanter
har lang kunskap inom dmnet, stor erfarenhet av algforvaltningsgrupperna och med anledning av att
rekommendationer har inkommit for att intervjua dessa representanter. Rekommendationerna har
inkommit fran andra informanter i Uppsalaomradet. Den ena av dessa informanter har representerat en
annan algforvaltningsgrupp fran ett annat lan, denne representant har dven suttit som ordférande
under lang tid i den algforvaltningsgruppen. Den andra informanten har varit en representant fran en
jagarorganisation, anknuten till ett annat lan &n Uppsala.

Personerna som har intervjuats valdes ut utifran deras omradesplacering, kompetens och olika
positioner samt utifran kriteriet att antingen inga i en algforvaltningsgrupp, algskotselomrade eller
genom att pa annat vis vara involverad i beslutsprocessen for algforvaltningen. Uppsatsen bygger
aven pa tidigare forskning inom amnet, litteraturstudier inom viltférvaltning, naturresurshantering
samt governancestyrning. Material sasom forfattningssamlingar, propositioner, lagradsremisser,
betankanden, debattartiklar, regelverk och utvérderingar tillhérande det nuvarande
algforvaltningssystemet samt kronhjortsférvaltningens system har dven inkluderats.

Innan paborjandet av intervjuerna och litteraturgenomgangen sa utfordes en forstudie pa hur
algforvaltningen har sett ut och ser ut idag. Sedan gjordes en avstdmning om detta med
Naturvardsverket genom ett telefonsamtal. Detta utférdes for att en fordjupning i bakgrunden kring
hur utformningen av algférvaltningen har sett ut 6ver tid. Denna forstudie var dven vasentlig for att
kunna forsoka forsta dagens utgangslage i algforvaltningen. Efter denna historiedverblick sa arbetades
en frageguide med temaindelade fragor fram. Fragorna berérde governancestyrning, exempelvis hur
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de inblandade ser pa forvaltningen idag, vad som fungerar och inte fungerar, hur tilliten ser ut till
Lansstyrelsen och Naturvardsverket, arbetssatt, om det énskas mer eller mindre inflytande, hur
ansvarsutkravandet ser ut, hur de inblandade ser pa finansieringen i systemet och hur man férhaller
sig till en gemensam klovviltsforvaltning. Frageguiden utformades for att i intervjuerna kunna tacka
alla fragestallningar samtidigt som den skulle kunna ge utrymme fér en semi-strukturerad och flexibel
intervju. | en kvalitativ studie ar detta att foredra da det ger utrymme for att tacka de fragestallningar
som man vill ha svar pa samtidigt som de intervjuade kan uppge hur de upplever situationen pa ett
anpassningsbart vis (se Bryman & Bell, 2011:482-483).

Ibland har &ven foljdfragor stallts om vissa svar behévdes fortydligas eller fordjupas ytterligare.
Fragorna stalldes med 6ppna svar da det har ansetts vara viktigt att svaren inte ska riskeras att styras
och paverkas genom olika svarsalternativ.

Informanterna har valts ut for att representera olika aktorer sasom lokala roster i form av markéagare
och jagare, intresseorganisationer och myndighetspersoner, samtliga med intresse for algférvaltningen
och med ansvar for fragan i Uppsala.

De intervjuade fran algforvaltningsomradena har i regel en uppfattning om kronhjortsforvaltningen
trots att dess utbredning &r véldigt lokalt varierande och flera av informanterna &r dven engagerade i
kronhjortsforvaltningen. | intervjuerna har de inblandade i algférvaltningen dven kommenterat kring
deras uppfattning av dagens aktuella kronhjortsférvaltning och om hur en eventuell samordning skulle
kunna se ut.

De intervjuade valdes ut utifran samtliga av de fyra algforvaltningsgrupperna i lanet. Ur dessa grupper
sa har samtliga representanter tillfragats. | algforvaltningsgrupperna finns det tre markagare och tre
jagare representerade i vardera grupp. Valet av informanter har baserats pa att forsoka fa en sa jamn
fordelning som majligt mellan antalet markégare och jagarrepresentanter. Urvalet resulterade i att sju
personer intervjuades fran jagarkaren och sex stycken markagarrepresentanter. En informant fran
Uppsalas Lansstyrelse har ocksa intervjuats samt tva andra informanter som inte har haft direkt
koppling till Uppsala lan men som har rekommenderats fran de andra informanterna pa grund av deras
stora kunskap och langa erfarenhet inom algférvaltningssystemet. Informanter fran
algforvaltningsgrupperna har valts da dessa informanter har stor kontakt med bade
Algskotselomradena, som kan anses representera den lokala nivan i férvaltningen, samt med
Léansstyrelsen som har huvudansvaret for uppréttandet av 1ansplanen. | algférvaltningsgrupperna har
det aven funnits representanter fran intresseorganisationer sasom Jagarforbundet och LRF
representerade samt fran skogsbolag som har intervjuats. Vissa av styrelsemedlemmarna i
algforvaltningsgrupperna ar aven invalda delegater i lanets Viltférvaltningsdelegation, det &r darfor
inte ovanligt att de som har intervjuats har foretratt olika aktdrer sasom att exempelvis bade vara
foretradande markéagare samt LRF representant. Genom att valja informanter fran
algforvaltningsgrupperna sa gavs utrymme at ett stort urval av representanter fran olika
intresseomraden.

Studien syftar till att underséka hur de olika aktorerna inom de olika nivaerna forhaller sig till
varandra samt hur de olika aktorernas inflytande har utformats. Studien fokuserar dock pa
representanterna fran algforvaltningsgrupperna. Fokus har lagts pa denna grupp eftersom att denna
grupp har en unik roll i denna férvaltning genom att de har kontakt bade till Lansstyrelsen och till
Viltférvaltningsdelegationen samt till Algskétselomradena pa lokal niva. Det &r dven
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algforvaltningsgrupperna och algforvaltningsomradena som ar den nya tillforda nivan i det senaste
algforvaltningssystemet.

Fragorna i intervjuerna var dven utformade for att kunna tacka de omraden och teman som studien
syftade att undersoka samtidigt som att fragorna var anpassade for de intervjuades perspektiv och
bakgrund. Innan intervjuerna pabdrjades sa stalldes darfor noggranna fragor for att kunna forsta
personens bakgrund och for att kunna sétta in den intervjuades svar i ett ssmmanhang och i dennes
perspektiv.

En majoritet av intervjuerna genomfoérdes via telefon samt en intervju genomfordes genom ett fysiskt
mote.

Telefonintervjuer valdes for att kunna hinna med att intervjua sa manga representanter som majligt
under den period som utarbetandet av uppsatsen har fortgatt. Ett storre antal deltagande informanter
har ocksa bidragit till en storre forstaelse av hur algforvaltningsgruppernas syn pa forvaltningen ser ut
i Uppsala lan.

Intervjuerna valdes dven att genomforas pa detta satt eftersom att det i de flesta av fallen har passat
battre for de flesta av informanterna. Det finns ocksa fordelar med telefonintervjuer som végdes in for
att oka studiens trovardighet. Exempelvis sa framhalls det att telefonintervjuer oftast gor det lattare for
informanter att svara pa kansliga fragor i jamfarelse med fysiska méten (Se Bryman & Bell,
2011:482-483).

Transkriberingen har skett direkt efter att intervjuerna har genomférts och har organiserats efter tema
och kontext, samt efter vilken aktor som har sagt vad genom att lyssna pa de inspelade intervjuerna.
Detta har utforts i syfte till att underlatta upptackter av gemensamma namnare och begrepp som till
exempel: "Lokal forankring”, “adaptivitet” och “ansvarsutkrdvande”.

| borjan av intervjuerna har ett godkannande fran samtliga informanter givits till att spela in samtalen.
Alla som har intervjuats har anonymiserats.

Det som har framgatt i intervjuerna har sedan anvants som material och kopplats till det som ar
relevant for det teoretiska angreppssattet, for forskningsfragorna och for uppsatsens syfte.

Analysen har verkstallts genom att lyssna igenom intervjuerna, transkribera dessa och darefter latit

materialet blivit kopplat till det teoretiska ramverket. Det som har framgatt i intervjuerna har delats in
i olika avsnitt.
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3.2 Reliabilitet, validitet och generaliserbarhet

| denna studie ar reliabilitet uppnatt genom att empirin bygger pa intervjuer dar intervjufragor samt
syftet med studien har varit transparent i ett tidigt skede. Detta medfor att resultaten med stor
sannolikhet gar att replikera eftersom att svaren ar personbundna eller har givits i egenskap av den
organisation som de intervjuade representerar (Teorell & Svensson, 2016:Kap. 3).

Enligt Carlsson (2005) paverkas validiteten i hur val presentationen gors i saval beskrivningar,
analysmetoder samt i hur olika kategoriseringar i arbetet sker (Carlsson, citerad i Larsson et.al, 2005).
Validitet innebar &ven att det som ska avses métas dven utfors i studien. Validiteten i detta arbete
upprattas genom att syfte och fragestallning hanger samman med metodvalet, det som ar tankt att
studeras ar det som faktiskt blir studerat (Teorell & Svensson, 2016:Kap. 3).

Generaliserbarhet betyder att forskaren kan dra slutsatser om ett storre sammanhang &n det som &r
resultatet i studien. | denna uppsats ses en generaliserbarhet med hjélp av urval och teori som kan
kopplas till ett stérre sammanhang i nagra av resultaten fran studien. Framforallt sa kan resultaten
troligen vara relevanta fér 1an med liknande forutsattningar som Uppsala lan men inte till samtliga.
Detta beror pa att dlgforvaltningen i landet skiljer sig pa grund utav skilda forutséattningar som ger
olikheter i algforvaltningen. Resultaten &r intressanta for algforvaltningen i stort eftersom att det ar en
analys av hur det relativt nya forvaltningssystemet uppfattas. Resultaten ar ocksa intressanta som en
forstaelse kring hur governancestyrning och flernivastyrningssystem kan fungera och ej fungera.

Genom att intervjuerna i denna uppsats utforts med berdrda personer, exempelvis jagare, markdgare
samt lansstyrelsen, sa gar det troligen att generalisera utifran denna empiri hur algforvaltningen
hanterar legitimitet i beslutsfattandet, ansvarsutkravande och maluppfyllelser (Teorell & Svensson,
2016:Kap. 3).

3.3 Forskningsetik och anonymitet

Innan intervjuerna paborjades sa tillfragades de tilltankta informanterna och ombads ge ett skriftligt
godké&nnande till att deltaga i studien.

I den skriftliga forfragan som skickades ut till informanterna sa framkom vilket syftet var med
studien, under vilka forutsattningar som intervjun skulle ske pa, vem som &r studiens huvudman och
vilka ungefarliga fragor som skulle stallas under intervjun. Det framgick dven att informationen kring
informanterna skulle anonymiseras i uppsatsen.

Alla deltagare i studien har givit ett skriftligt godkannande av den utskickade informationen angaende
studiens syfte och medgivit samtycke att inga i intervjuerna under de uttalade forutsattningarna.
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4. Empiriskt sammanhang och analys

Under detta kapitel kommer de empiriska upptackterna fran de utforda intervjuerna att framforas
tillsammans med det material som har hamtats fran regeringens propositioner, betankanden och lagar.
I avsnitten presenteras olika problem och I6sningar, darefter diskuteras olika demokratiaspekter inom
forvaltningen i avsnitt 5. Diskussion. De slutsatser som dras har utforts utifran det empiriska
materialet som har inhdmtats. Slutsatserna redovisas i avsnitt 6. Slutsats.

4.1 Omradesindelning; Losningar och malbilder

Omradesindelningarna i dlgskotselomradena ar, enligt bade medverkande jagare och markagare, for
sma. Indelningen av omradena har i de flesta av fallen skett genom att tillampa gamla sockengranser
eller kartor fran det tidigare algskotselomradena eller med tidigare lansgransdragningar som referens,
Detta har gjort att manga av de intervjuade har framfort att omradenas indelning forsvarar arbetet for
att kunna forvalta algen pa ett legitimt satt. Forvaltningens legitimitet paverkas genom att omradenas
storlek och gransdragningar inte har anpassats till de biologiska grédnserna som &lgen foljer. Detta
skapar darfor svarigheter for att kunna basera tillrackligt tillforlitligt underlag for algskétselomradet,
exempelvis for att skapa tillrackligt underbyggt inventeringsunderlag. Manga av de intervjuade fran
algforvaltningsgrupperna har vittnat om att omradena ar for sma for att aven klara av att resursmassigt
kunna uppratta tillrackligt tillforlitliga skotselplaner. | slutandan sa leder detta ofta till att
algforvaltningsgruppen far omarbeta planen. Det &r ocksa svart att bade ta hansyn till lokala
variationer och att ta hansyn till stora vagar samt annan infrastruktur nar indelningen av omradena har
grundats i tidigare algskotselomradens indelning, lansgranser och tidigare sockengranser.

| forlangningen sa tappar aven algforvaltningen sin grund i att vara lokalt forankrad, adaptiv och
ekosystembaserad da algforvaltningsgrupperna upplever att dlgskotselomradena inte har tillrackligt
mycket resurser eller kunskap for att utdva exempelvis inventeringar for att underbygga sina
skotselplaner. Bristen pa detta har i vissa omraden lett till att skotselplanerna har fatt omarbetas av
algforvaltningsgruppen. | forlangningen kan detta leda till att en del av den lokala forankringen i
besluten kring skotselplanen gar forlorad. 1 en lokalt forankrad forvaltning sa kan ofta utmaningar
som detta ses. | lokal forvaltning, dven i ett teoretiskt sammanhang kallat fér local governance, sa kan
en utmaning skapas i att det inte rader samma legitimitet i den lokalt forankrade beslutsprocessen som
uppnas till stor del i det representativa idealet enligt foresprakare for det representativa demokratiska
idealet. (Ref. till Rhodes 1997; Elander 1999 i Hedlund & Montin 2009:27).

Flera av de intervjuade fran dlgférvaltningsgrupperna har bidragit med férslag under intervjuerna som
skulle kunna bidra till olika I6sningar for att kunna l6sa utmaningar som ses i algférvaltningen. Flera
uttalanden har varit kopplade till att flera vill se att algsk6tselomradena ska utvidgas for att klara av
att inventeringar och skotselplanerna ska bli mer effektivt utférda. Genom att utoka omradena sa
skulle man kunna garantisakra skotselplanerna men aven effektivisera forvaltningen da storre
omraden aven innefattar fler manniskor som kan bidra till inventeringens insats. For att tolka detta
resonemang med ett teoretiskt angreppssatt men pa ett sa rattvist vis som mojligt sa maste detta det
papekas att detta forslag aven kan ge oonskade effekter. Genom att vidga omradena kan det leda till
ett mindre lokalt férankrat forvaltningssystem. Men det kan likval leda till att férvaltningen
rationaliseras betydligt i och med de utvidgade omradesindelningarna. Majoriteten av de intervjuade
har namligen uttryckt att den lokala férankringen finns narvarande genom élgskétselomradena och att
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béade jagare och markagare finns representerade. Den nuvarande forvaltningen uppnar darmed malet
med en “lokal forankring” i stor utstrackning.

De omréaden som ar skapade genom att till storsta del ta hansyn till olika lansgranser och i vissa fall ha
indelats efter gamla dlgskotselomradeskartor och sockengranser dr nagot som daremot inte gar att
forena med andra tydliga malbilder som en adaptiv, lokal férankrad och ekosystembaserad forvaltning
da granserna inte har baserats pa hur dlgen ror sig, det vill sdga de biologiska granserna. Manga av
jagarrepresentanterna anser att det féregaende systemet, dar endast algskétselomraden ingick, var ett
mer fungerande system som framjande den lokala forankringen i beslut jamfort med det nuvarande
systemet. Oavsett foregaende eller nuvarande system sa anger majoriteten att omradenas storlek utgor
ett av problemen for att forvaltningens chanser till att bli tillréckligt rationellt och legitimt ska kunna
Oka.

Omradesindelningen gor aven att malbilderna i algforvaltningen ar svara att uppna. Dels handlar det
om att malbilden inom inventeringen &r forsvarande. Det andra exemplet &r kopplat till hur olika
strategier inom de lokala omradena kan ha en paverkan pa hela forvaltningens langsiktiga
malsattning. Foljande ar en illustration kring hur man behéver samrada och att algskotselomradena
inte endast behovs. Exemplet demonstrerar hur det kan se ut nar olika malbilder inom olika
grannomraden paverkar helheten inom forvaltningen. | det har fallet sa hade detta omrade en strategi
dar deras forvaltningsplan var utformad efter att spara algtjur i storre utstrackning. Grannomradet
hade inte samma malbild och prioriterade darfor motsatsen. Da algen inte foljer dessa omradesgranser
som aktorerna har satt upp sa kommer tjur att sprida sig inom bada omradena. Eftersom att inte
samma malbild finns inom de olika omradena foljer de darfor inte samma avskjutningsplan och far
olika resultat. Varken det ena eller det andra specifika omradet kommer darfor att uppna 6nskade
effekter eftersom att olika malsattningar och strategier ar uppsatta. | det har exemplet sa hade samrad
mellan de olika algskotselomradena méjligtvis ha hjélpt, eller att algforvaltningsomradena tar ett
storre ansvar for att samordna samtliga parter. Vid ett storre samarbete och vidare dialog mellan dessa
omraden sa hade man kunnat fa reda pa vilka aspirationer som fanns inom respektive omrade och
kunnat ha chansen till att skapa fungerande planer som tog hansyn till hela algforvaltningsomradet i
stort. Samverkan och samrad har dessutom varit en utav grundbultarna redan fran forvaltningens
borjan och har angivits som den arbetsform som slutligen ska leda till maluppfyllelser. Bland annat sa
utrycktes detta redan i tidigt i den statliga utredning som foregick propositionen 2009/10:239
(Naturvardsverket, 2015c). Exempel som detta ska dven kunna motverkas genom att lansstyrelsen ska
ratificera skotselplanerna i enlighet med lansplanen. Daremot kan detta anses vara svart da planerna
utgar fran de olika inventeringsunderlagen som inte alltid ar latt att kontrollera om de 6verensstammer
med verkligheten.

Att andra omradesindelningen av algskotselomradenas gransdragningar ar helt frivilligt sa lange som
foreskrifterna foljs och de riktlinjer som finns for hur ett algskotselomrade ska vara utformat. Manga
vittnar daremot om att det &r en omstandig och komplicerad process som innebér stor byrakratisk
bearbetning men att flera av de inblandade anda har 6vervagt en ombildning av deras omrades
gransdragning pa grund av dess fordelar.

Malbilden for algstammarnas livskraft har heller inte uppfyllts, delvis for att omradesindelningen har
brister menar flera av de intervjuade fran algforvaltningsgrupperna. Flera av jagarrepresentanterna och
markagarrepresentanterna har ocksa aterberattat om flera dlgskatselomraden som har andrat storlek da
de har slagits samman flera mindre enheter till stérre omraden och att resultaten av detta har varit
positiva. Informanterna menar att det i samtliga fall av dessa omgrupperingar har resulterat i ett battre
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samarbete i det nya algskétselomradet och att detta har bidragit till att arbetet har blivit mer
harmoniskt genom en battre dialog inom omradet. | exempelvis ett utav fallen sa har man slagit
samman fjorton tidigare sma algskotselomraden sa att den totala siffran har gatt ner till atta stycken
omraden inom ett algforvaltningsomrade. Anledningen till detta skulle da ha varit att det inte hade
varit tillrackligt effektivt att forvalta viltet pa ett rationellt satt i for sma och i for manga olika
omradesindelningar. Aven om viljan &r stor till att upplata ratten till varje algskotselomrade att
uppratta skotselplaner sa finns inte resurserna inom olika omraden. Vissa omraden ar for sma for att
kunna bista med tillracklig kapacitet for att kunna uppratta planer som kan baseras pa ett tillrackligt
inventeringsunderlag och sedan kunna bearbetas pa ett tillforlitligt satt. Da det ar en aterkommande
kommentar i flertalet av intervjuerna att det finns en diskrepans i kunskapsniva inom framforallt olika
algskotselomraden sa stalls aven fragan till Lansstyrelsen om vad man anser om denna dynamik.
Tjanstemannen medger att de kan se lite olika ut i olika grupper, det vill séga att det finns olika
forutsattningar i grupperna och att detta kan skapa onddiga spanningar i grupperna. Trots att det
medges att det finns en diskrepans i kunskapsnivaerna sa sager tjanstemannen att i Uppsala lan sa
finns anda en fungerande forvaltning. Det fungerar bra med deltagandet pa de arliga métena,
utbildning och ger de inblandade ratten att paverka.

En markégarrepresentant sittandes i en algforvaltningsgrupp, aven foretradande i ett skogsbolag,
papekar i intervjun att en ytterligare nackdel med att dagens algskotselomraden &r for sma enheter ar
att det skapar bekymmer for algforvaltningsgruppen da det blir for manga olika planer att hinna att
granska. Aven i algforvaltningsgruppen finns det darfor brister i dess resurser med tanke pa vad som
forvantas utforas. Utover att det kan forekomma att algforvaltningsgruppen maste ga igenom flera
skotselplaner i omraden dar det finns manga och sma omraden sa kan planerna, av samma anledning,
behdvas omarbetas pa grund av for lite resurser i algskétselomradena. Detta ger alltsa dubbel negativ
effekt i slutdndan. Den héar intervjuade representanten menar att de i omradet har jobbat for att fa
storre skotselomraden men da det inte varit mojligt sa har de istéllet valt att forsoka bjuda in en
huvudrepresentant fran dlgskotselomradet som ar med pa algforvaltningsgruppens moten.
Algférvaltningsgruppen har forsokt att skapa en 6kad dialog och ett okat samrad i storre utstrackning
for att kunna l6sa svarigheterna med att omradesindelningen har varit for sma for att kunna skapa ett
mer effektivt forvaltningssystem. En sammanslagning av flera omraden och ett 6kat samarbete mellan
algskotselomraden samt dlgforvaltningsgrupperna har darfor uttryckligen varit ett exempel pa en
inbringande 16sning.

Andra informanter har uttryckt att det &r en bra strategi att kunna 6ka samarbetet i stérre utstrdckning
men att det i praktiken skulle bli svart. Det &r ont om tid att hinna med moten i den egna
forvaltningsgruppen och dven pa dlgskatselomradesniva. Det har ocksa framforts en 6nskan om en
utokad dialog mellan & ena sidan Lansstyrelsen och Viltforvaltningsdelegationen, och a andra sidan
Algskotselomradena och algférvaltningsgrupperna. Inom Algskétselomradena,
algforvaltningsgrupperna och Lansstyrelsen samt Viltforvaltningsdelegationen har det visat sig finnas
olika asikter da det finns manga representerade aktorer och intressen. De olika asikterna pa dessa olika
nivaer utbyts inte i sa stor utstrackning som manga av de intervjuade har uttryckt skulle behdvas. Har
skulle, liksom tidigare utvéarderingar har visat pa, tydligare riktlinjer behdvas for att interaktionen
mellan aktorerna ska genom dialog och konsensus kunna verkstéllas i realiteten (Naturvardsverket,
2015).

Bristen pa kommunikation verkar mestadels bero pa att resurser och tid for fler méten inte finns

tillgangligt for tillfallet. Lansstyrelsens representant uttrycker ocksa att tidsbristen &r en anledning till
att de inte hinner med att, utover att traffa algforvaltningsgrupperna, &ven hinna med att moéta alla i
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Algskétselomradena och deras medlemmar. Flera méten mellan Lansstyrelsen och med
Viltforvaltningsdelegationen har efterfragats av styrelsemedlemmar i algférvaltningsgruppen som
papekar att de deltagande pa algskotselomradesniva skulle behova storre dialog med Lansstyrelsens
och med Viltforvaltningsdelegationens representanter for att utdka natverket i styrningen.

Det finns uttryckligen ett glapp mellan asikter och uppfattningen av forvaltningen mellan
representanter pa Algskétselomradesniva, alltsé den mest lokala nivan, och pé lansniva som
Lansstyrelsen och Viltférvaltningsdelegationen befinner sig pa. Algférvaltningsgruppen befinner sig
pa en mellanniva som maéjligen hade kunnat vara den aktor som skulle ha kunnat formedla
information likval uppat som nedat i detta flernivastyre. | dagens forvaltning finns inget formellt krav
pa denna kontakt men utfors idag i nagra av omraden.

For att fa ihop en mer sammanhallen strategi och tankesatt kring algforvaltningen skulle en dkad
kommunikation vara att féredra. Denna kommunikation skulle behévas mellan de olika nivaerna inom
forvaltningen. Det ar dock svart att sammanlanka alla nivaer och att fa samtliga att samordnas,
utmaningen &r att fa resurser till att astadkomma flera méten och framforallt att samtliga ska fa tid
Over for att skapa en bredare dialog i forvaltningen. Vissa av de intervjuade jdgarna har menat att det
darfor skulle var mer rationellt med det tidigare systemet da det endast aterfanns dagens motsvarande
algskotselomraden i den tidigare forvaltningsformen. Flera av jagarrepresentanterna har menat att den
foregaende forvaltningen var ett battre system da det blev en kortare beslutsprocess och ett mindre
byrakratiskt forlopp. Andra menar att det nya systemet faktiskt leder till en 6kad dialog mellan olika
intressen och att det skapar mer utrymme, speciellt for markéagare, att framfdra sina asikter.

4.2 Finansieringens legitimitet

Finansieringen i algférvaltningen &r idag tankt att fungera genom ett sjalvfinansierat system. Detta
sker genom att Lansstyrelsen tar ut fallavgifter for de fallda dlgarna i 1anet som betalas av de jagare
som skjuter viltet. De avgifter som betalas in for de fallda dlgarna gar tillbaka for att tacka
forvaltningens omkostnader. Féllavgifterna pa vuxen dlg samt pa kalv varierar beroende pa
forvaltningens kostnader. De kostnader som uppstar inom algforvaltningen ar bland annat arvode och
ersattning for det arbete som ledaméterna i algforvaltningsgrupperna alagger sig samt den
administrativa kostnaden som finns hos lansstyrelsen. Forvaltningssystemets administrationskostnader
hos lansstyrelsen ar den storsta posten i sammanhanget.

I Naturvardsverkets utvardering av regeringsuppdraget kring algférvaltning, som utgavs 2015, sa
framkommer det &ven att mycket tyder pa att propositionens malsattning om en enkel,
kostnadseffektiv och rattssaker forvaltning inte har uppfyllts. Framforallt s har malsattningen
misslyckats i att uppna sjalvfinansiering. Naturvardsverket skriver dven i utvarderingen att
kostnaderna for lansstyrelserna har 6kat i och med inférandet av den nya férvaltningen. Och att;

Det ar latt att fa intrycket att forvaltningens administration har forenklats da lansstyrelsernas
registreringsarbete har minskat, men samtidigt har andra arbetsuppgifter pa lansstyrelserna okat i
och med den nya férvaltningen. | sin helhet verkar administration inom systemet ha 6kat om man ser
till den totala mangden arbete inom hela forvaltningen. (Naturvardsverket, 2015h:4).
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Manga av de inblandade som har intervjuats i denna studie, som talar i sin position inom
algforvaltningsgruppen, anser att finansieringen inte fungerar tillrackligt bra da en for liten andel av
de monetara medlen gar tillbaka till algforvaltningssystemet. Resurserna hade exempelvis behovts ga
direkt till det lokala arbetet som utfors inom Algskotselomradena. Flera av de inblandade markagarna
och jagarna fran algforvaltningsgrupperna anser att algskétselomradena skulle behdva mer utav
fallavgifternas medel for att dels klara av att utféra inventeringarna battre, dels utoka
utbildningstillfallena, som ges bland annat fran Svenska Jagarforbundet, och dessutom sa skulle
resurser behdvas for att kunna 6ka motivationen till att lyckas engagera flera i algférvaltningen. Det
finns en stor oro kring att alltfor fa engagerar sig i algforvaltningsfragorna och att detta pa sikt
kommer att bli ett problem inom algférvaltningen generelit.

Fallavgifterna har dven hojts i takt med att de administrativa kostnaderna samt andra omkostnader har
okat inom forvaltningen. Nar fallavgifterna hojs skapar detta aven en oro hos markagarna da
avskjutningen kan tankas komma att paverkas negativt. Manga markéagare menar att nar fallavgifterna
hojs sa skapas en motvilja till att skjuta alg i omradet. Detta anses som ett problem eftersom att flera
av de intervjuade markagare vill att avskjutningen ska oka da betesskadorna ar higa. En av
markagarna anser att det laggs véldigt mycket tid och pengar pa en alltfor oséker forvaltning och
syftar da pa att lansstyrelsens administration &r for kostsam. Enligt de som ar skeptiska kring det nya
algforvaltningssystemet, och i synnerhet da till det tillnérande finansieringssystemet, menar att det
tidigare systemet hade en storre legitimitet och lokal férankring. Det tidigare systemet involverade
endast nivan av algskétselomraden, detta menar manga jagare och markégare fran
algforvaltningsgrupperna gjorde att algforvaltningen blev mindre byrakratisk. En del i det
legitimitetsproblemet som kan férnimmas i férvaltningen kan darmed vara kopplat till
finansieringssystemet och var resurserna placeras. Vissa i algforvaltningsgruppen vill avreglera
forvaltningssystemet kring dlgen totalt, andra menar att om staten har valt att gora algen till ett
reglerat vilt sa ska dven rimligen staten ta ansvar for kostnaderna och ta pa sig ansvarsutkravandet for
viltet. Nar fragan om fallavgifternas storlek och dess rimlighet stélls sa blir svaret av flertalet
jagarrepresentanter fran algforvaltningsgrupperna att det inte skulle finnas motiv till att ha fallavgifter
i en billig administration. Med detta syftar informanterna pa att den foregaende férvaltningen var
mindre administrativt krdvande och darmed mer kostnadseffektiv. En informant fran
algforvaltningsgruppen som representerar markéagarna sager foljande; | ett avreglerat system sa skulle
vi inte behdva arvoden och det skulle inte bli s& kostsamt att forvalta algen. Med ett avreglerat system
sa menar alltsa markagaren att jakten pa alg skulle kunna bedrivas pa samma satt som for bland annat
radjur som innebér allman jakt. Ett annat alternativ skulle kunna vara att exempelvis Lansstyrelsen tog
det ansvaret som numera tas av algforvaltningsgrupperna. | dagens forvaltning sa finns delvis ett
ansvar fran Lansstyrelsen vad framforallt géller det administrativa arbetet. Enligt nagra av de
intervjuade fran algforvaltningsgruppen sa hade daremot d&nnu mer ansvar behovts att tas med tanke
pa hur stor del av fallavgifterna som gar tillbaka till Lansstyrelsens arbete. De hoga kostnaderna hos
Lansstyrelsen i forvaltningen samt en trend av 6kande féllavgifter har bidragit till att intresset for det
ideella arbetet har sjunkit inom lanet. Enligt de intervjuade sa har legitimitetsproblem skapats i och
med att transparensen i finansieringen ar lag och att det till viss del minskat fortroendet till staten och
till Lansstyrelsens arbete. For att systemet ska fa en dkad legitimitet sa hade alltsa en mer transparent
redovisning av Lansstyrelsens kostnader varit 6nskvart, det &ar ett onskemal som har framkommit fran
flera av de intervjuade fran dlgférvaltningsgruppen. Tre stycken av informanterna namner aven att det
har efterfragats underlag fran Lansstyrelsen men att det har varit svart att fa ta del av detta. Fragan
stalls dven till nagra av bade markéagare och jagarrepresentanterna om dessa har fatt tagit del av hur
stor andel av féllavgifterna som gick till finansieringen av L&nsstyrelsens administrativa kostnader
och det ar flera som uppger att det inte ar nagot som dem har fatt vetskap om. En annan markéagare i
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ett annat omrade papekar att Lansstyrelsens redovisning kring hur utgifterna har sett ut har bestatt av
knapphéndiga siffror. Denna marké&gare menar att;

Vilken férening kan gora sa? Bara redovisa ut- och inkomster i form siffror och inga tydligare
specifikationer kring vad dessa siffror kommer fran? Det finns en klumpsumma for den totala

administrationskostnaden for Lansstyrelsen som redovisas kunna vara mellan 600-700 000 kr
per ar. Vilken annan forening skulle kunna géra pa en revision pa ett liknande satt?

Lansstyrelsen medger dock att administrationen ar kostsam och kréver mycket resurser, speciellt i en
uppstartningsfas da det pa sistone har utforts flera omfattande omarbetningar i administrationen kring
algforvaltningen. De utdkade kostnaderna som har skapats pa senaste tiden kan aven forklaras av
Lansstyrelsens representant genom att bero pa att nya gransdragningar i lanet har reviderats och att
detta har medfort hogre kostnader for administrationskostnader. Lansstyrelsen forklarar enligt
foljande;

Jag tror inte att ndgon inser hur mycket jobb det egentligen ar att halla koll pa alla
registreringar, det ar ett valdigt stort arbete. Men att pengarna ska komma tillbaka och ga till
utbildning, det tycker jag ar sjélvklart och har far algforvaltningsomradena chans att paverka
och ta upp om de vill ha speciella férelasare och sa vidare. Men sen maste dom forsta att
fallavgifterna finns for att det ar den enda chansen att fa in pengar till finansiering av det har
systemet, sa en lag fallavgift minskar mojligheterna till utbildning. Men har i lanet har vi sankt
fallavgifterna da vi sag att vi samlade pengarna pa hog. Men nu ar fragan om vi maste hoja igen
beroende pa hur omkostnaderna ser ut.

Man reglerar aven fallavgifterna kontinuerligt for att balansera utgifterna och inkomsterna sa att
pengar inte laggs pa hog. Utbildning prioriteras hogt och detta anses vara viktigt i forvaltningen. Att
de som ingar i forvaltningen far vara med och bestamma kring hur utbildningen ska utformas anses
aven det vara fundamentalt for att kunna astadkomma ett bra forvaltningsarbete, menar Léansstyrelsens
representant.

Det finns dven andra representanter fran algforvaltningsgruppen som menar att det ar ett rimligt
system med de fallavgifter som finns idag och att det i dagslaget fungerar for att kunna forvalta algen
pa ett adekvat vis. Vissa menar att det dven kravs att de som arbetar som tjansteman inom
Lansstyrelsen med dessa fragor har ett tillrackligt engagemang i dessa fragor. Ut6ver tjanstemannens
engagemang i forvaltningen sa ar det givetvis viktigt att detta genomsyrar hela forvaltningen. Arbetar
man i algférvaltningsgruppen sa kan man inte gora det for pengarna, darfér anses det av samma
informanter att dven arvodet ar lagom stort. FOrvaltningens arbete &r i stort sett ett ideellt engagemang
som krévs av de som arbetar inom bade Algskotselomradena samt i dlgforvaltningsgrupperna. Det har
dven framkommit en motsatt asikt, namligen att flera av medlemmarna i algférvaltningsgruppen har
medgett att arvodet generellt ar valdigt 1agt i relation till det arbete som laggs ner. Dock papekar
majoriteten att det inte ar i huvudsak pengarna som ar viktiga i sammanhanget, manga brinner for
algjakten och &lgforvaltningen och engagerar sig frivilligt &ven i kronhjortsforvaltningen, men arvodet
maste kunna tacka utgifter och delvis det arbete och den tid som laggs ner i forvaltningen. Arvodet ar
valdigt lagt om man ser till det grundliga arbetet och dess tidsatgang. Den tid som laggs ner i
algforvaltningsgrupperna forses med ett arvode per person (5 000 kr per ar som efter skatt blir cirka 3
000 kr). Detta ses som sagt som en klar nackdel av vissa och av andra inte. En jagarrepresentant anser
att fallavgiften och arvodet &r ideellt baserat eftersom att férvaltningen ska bedrivas med hjalp av
fallavgifterna. Hen anser ocksa att arvodet ar baserat pa den tid som métena halls pa och att det &r och
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ska vara en verksamhet som ska baseras pa ideellt engagemang. Fran samma informant s& framgar det
aven som ett forslag att man skulle behdva effektivisera forvaltningen genom att ge
algforvaltningsgruppen i uppdrag att uppratta en dversiktsplan som da skulle galla for hela
Algfarvaltningsomradet. Flera har frégat sig; Hur lange har vi folk som kan jobba s& mycket ideellt?
Det ar ndgot som maste tankas igenom for att forvaltningen ska bli langsiktigt hallbar. Dartill har det
uppdagats att det aven tillkommer andra arbetsuppgifter sdsom att omarbeta dlgskotselplanerna fran
vissa Algskotselomraden som inte har tillracklig med resurser, tid eller kunskap for att klara av att
utfora tillforlitliga planer.

Nar fragan stélls till en annan inblandad person som representerar en jaktlig intresseorganisation om
vad som anses vara det som ar mindre fungerande i systemet gallande finansieringen sa framkommer
foljande svar;

Det som fungerar mindre bra ar att det ar ett dyrt system, det kostar mycket. Pa det sattet sa
forlorar man legitimitet fran myndigheter och att det &r ett for byrakratiskt satt att forvalta dlgen
pa.

Legitimiteten skulle alltsa forloras genom att forvaltningen blir dyrare for att Lansstyrelsens
administrativa kostnader hojs. Istéllet skulle fallavgifterna ha varit lagre och de byrakratiska
processerna skulle behéva vara farre enligt de informanter som har visat sig skeptiska till just dagens
hoga féallavgifter.

En annan markéagare anser dven att hen ar tveksam till att anvanda fallavgifter till att finansiera det
algforvaltningssystemet. Denne informant menar istéllet att om staten har valt att gora algen till ett
reglerat vilt sa ska dven staten ta dessa kostnader, hen medger foljande; Jag kan absolut tanka mig att
fallavgifterna finns kvar men att dom ar lagre, det ska absolut vara som sa att det ska finnas ett
system.

4.3 Kontakt, tillit och forvantningar

| samtliga av intervjuerna sa har fragan stallts - Hur upplever du relationen mellan
algforvaltningsgruppen och Lansstyrelsen? Fragan har lett vidare till foljdfragor och en vidare
diskussion till hur ansvar och tillit finns inom forvaltningen. Det blev ocksa tydligt, efter att ha talat
med en representant fran Lansstyrelsen, att i och med det nya férvaltningssystemet sa har
forvantningarna fran de olika inblandade grupperna varit hogre an vad deras faktiska inflytande
resulterade i. Enligt de flesta av de intervjuade sa fungerar kontakten i dagslaget bra med
Lansstyrelsen. Nagra har kant att kontakten har fluktuerat 6ver tid och att samarbetet i valdigt stor
utstrackning beror pa vem som arbetar med viltvardsfragorna i lanet just vid den tidpunkten. Det &r
viktigt att Lansstyrelsens tjansteman som arbetar med dessa fragor har ett intresse for fragorna, detta
anses vara avgorande for hur fragorna bemoéts. Det ar en viktig ingrediens for att skapa bade kontakt,
tillit och positiva forvantningar. Ibland har det férekommit, uppger de intervjuade fran
algforvaltningsgrupperna, att flera av de som behandlar viltvardsfragorna hos Lansstyrelsen har haft
ett bristande engagemang och kompetens inom viltvardsfragorna och det har dven ingivit ett bristande
fortroende for forvaltningen. Vissa av de tjansteman som har haft ansvaret har, enligt en intervjuad
markagare, fatt agerat “allkonstnarer” da ingen annan varit mer lamplig for det uppdraget just da.
Intresset for fragorna hos Léansstyrelsens tjansteman anses vara valdigt viktiga, om inte engagemang
finns hos de inblandade tjansteméannen sa minskar framforallt kontakten och tilliten.
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Det sammantagna intrycket som har givits genom intervjuerna &r att den upplevda forvaltningen &ar
valdigt varierande beroende pa vilket 1an och pa hur tjanstemannen i olika lan véljer att agera. Detta
har framkommit da representanterna har varit, eller r engagerade i andra lans dlgférvaltning. Det
framkommer dven att forvaltningens effektivitet beror till stor del pa hur personkemin ser ut i de olika
gruppkonstellationerna i algférvaltningsgrupperna samt inom Algskotselomradena, det har stor
betydelse for forvaltningen vilka som sitter i grupperna och vilken hansyn som tas samt vilken slags
dialog man kan forvénta sig.

Vissa av informanterna har dven papekat att flera av vilthandlaggarna som har varit anstallda av
Lansstyrelsen har ett forflutet antingen hos Naturvardsverket eller inom Jagarforbundet. Detta har
upplevts av vissa i dlgforvaltningsgruppen som ett problem da de har varit oroliga for att
tjanstemannens bakgrund ska paverka deras instéllning och hansyn till markéagarperspektivet. Flera av
marké&garna har ndmligen upplevt att markéagarsidans perspektiv har blivit negligerat och att deras
intressen har blivit asidosatta da tjanstemannens tidigare yrkesroller har speglat andra intressen i
huvudsak. Mark&garnas uppfattning &r generellt att deras intressen blir nedprioriterade och att andra
intressen sasom friluftsliv, jakt och rekreation ges fortur. En markagare som har intervjuats namner att
fortroendet gentemot Lénsstyrelsen numera ar ganska lagt eftersom att hen menar att Jagarforbundet
har tjdnsteman som har som huvudsaklig uppgift att ha en dialog med flera lansstyrelser och
myndigheter for att forsoka paverka dessa. Detta uttalande tyder dessvérre pa att det finns en bristande
tillit hos vissa av markagarna gentemot lansstyrelsen. Det har ocksa framforts att det finns en del
andra brister i fortroendet mellan markagare och lansstyrelsen. Ett exempel kommer fran en informant
som inte &r fran Uppsala lan men som kan illustrera andra brister i forvaltningen éverlag da hen har
lang erfarenhet av algforvaltningen och bland annat suttit i algforvaltningsgruppen som ordférande i
hens lan under lang tid. Exemplet gallde ett tillfalle dar markdgarna i algforvaltningomradet hade
upplevt att de inte blivit lyssnade pa. Deras énskemal angaende en forandring i algforvaltningen hade
inte tagits i beaktande av lansstyrelsens tjansteman. Algforvaltningsgruppen hade i detta fall sett att
malen for avskjutningen av kalv inte hade uppfyllts och ville darfor foresla en forandring som skulle
oka maluppfyllelsen. Forslaget var att sanka arealuppfyllelsen for kalv i licensomradena. |
algskotselomradena, som ingick i detta algforvaltningsomrade, sa protesterade jagarna for att forslaget
lag under arealkravet i omradet och oron véacktes for att mindre jaktlag i algskotselomradena skulle
borja soka licens och darmed fa en hel kalv tilldelat i sitt omrade varje ar. Pa sa satt sa skulle flera ta
sig ut ur algskotselomradet och istéllet bilda fler licensomraden, nagot som i sa fall skulle generera
fler tillatna kalvar for avskjutning an tidigare tilldelning tillat. | det har exemplet sa blev omradena
tilldelade en kalv per tva hundra hektar och en kalv vart annat ar om man innehar ett hundra hektar.
Dar detta skedde sa blev det stora protester fran manga jagare. En sankning av arealkravet for kalv var
jagarkaren emot medan markagarrepresentanterna var fér. Ordforande i algforvaltningsgruppen
anvande sin utslagsrost for att forslaget skulle ga igenom. Anvéandandet av utslagsrosten bidrog enligt
den markégaren som beréttade om exemplet till “ett fasligt liv”. Det ledde &ven till en extra dversyn
fran lansstyrelsen i omradet. Tyvarr skapades inte nagon kompromiss i beslutet och det resulterade
istallet i att flertalet av markégarna i omradet inte ville vara kvar. Att markagarna inte ville vara kvar i
algskotselomradet ledde dock inte till nagot annat an att lansstyrelsen motsatte sig beslutet. Enligt den
markégarens aterberattande historia sa har intressemotsattningen inte I6st sig och det har omradet
uppnar fortfarande inte full kalvavskjutning. Markagarna upplever att det ar ett problem med att
avskjutningen inte foljs enligt plan, och samtidigt menar jagarkaren att algpopulationen gar nedat allt
for mycket. Jagarrepresentanterna ville tvartemot markégarna héja arealkraven for kalvtilldelningen
och &n en gang sa visas de olika intressena hos de olika aktorerna i forvaltningen. I grunden kan det
dven vara ideologiska skillnader som gor att sikterna ofta gar isar. Fragan har aven stallts till hur
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Lansstyrelsens representant uppfattade kontakten mellan bade algforvaltningsgrupperna och
Algskotselomradena och denne anser att kontakten fungerar vél och att dialog sker kontinuerligt med
algforvaltningsgrupperna. Daremot &r det svart att ha en regelbunden kontakt med just
Algskotselomradena da representanten menar att det ar s& manga omréden och s mycket folk som
dessutom har en varierande kunskapsniva kring algférvaltning. Lansstyrelsens representant har
daremot papekat att deras roll r att kunna stotta pa den har nivan av forvaltningen och héar finns aven
en overlaten del av kontaktuppdraget till Jagarforbundet som har en stor roll i att just skota utbildning
och kontakt med algskétselomradena.

4.4 Inflytande

| intervjuerna sa har det framkommit att olika asikter rérande olika aktérers inflytande oftast skiljer
sig at beroende pa vem eller vilken aktor som intervjuas. Utslagsrosten som finns tillagd i och med
den nya forvaltningsformen har visat sig vara nagot som bade jagare och markégare tycker olika om.
Trots att markéagarna skulle fa mer inflytande i och med den har utslagsrosten sa har flera av de
inblandade mark&garna upplevt att detta trots allt inte har givit s mycket inflytande i realiteten. Detta
kan dels bero pa att markagarna har upplevt att Lansstyrelsen anda har det sista ordet i
beslutsfattandet, eller att Lansstyrelsens och Viltforvaltningsdelegationens asikter rérande
forvaltningsfragorna ar paverkade av andra intressen fran olika intresseorganisationer eller fran
exempelvis andra intressen sasom friluftsliv etcetera. Det &r ett for litet inflytande i fragorna for
markéagarnas intresse och fortfarande for stort inflytande for jagarrepresentanterna och fran jaktliga
intresseorganisationer menar de flesta markdgarna som jag har varit i kontakt med, samtidigt som
manga andra menar att detta forvaltningssystem ar battre da det har skapat en institution for dialog
mellan de inblandade. | intervjuerna har det dven hanvisats till att manga av Lansstyrelsens tjansteman
har ett forflutet inom Naturvardsverket eller Jagarforbundet vilket inger en kénsla att dessa har en
tidigare bakgrund som stodjer andra intressen som ar i motsats till markagarsidans. Manga markagare
anser dven att jagare och Lansstyrelsen inte stodjer marké&garnas beslut i att anvénda sin utslagsrost,
pa algforvaltningsgruppniva. Pa dlgskatselomradesnivan anser manga markagare istallet att det ar
svart for markagare att yttra sig da allt for manga i dessa omraden ar jagare och att man som
markégare latt kanner sig i underlage da jagarna ar i majoritet. Samtidigt menar jagarrepresentanterna
att deras forslag pa nya beslut ofta rostas ner i algforvaltningsgrupperna och att principen om samrad
darfor fallerar. Lansstyrelsen anger att i Uppsala lan sa anvands sallan utslagsrosten hos markéagarna
utan att det istallet kompromissas i samrad om nya beslut i algférvaltningsgrupperna. Om det sa vore
att markagare skulle vilja anvanda utslagsrosten sa skulle Lansstyrelsen ingripa och medla i en sadan
process menar L&nsstyrelsens representant.

Upplevelsen bland flertalet jagare ar en frustration kring att det ibland ar svart att som jagare fa
igenom sin asikt, exempelvis har det framkommit forslag fran jagare som inte alltid markagarna har
hallit med om i algforvaltningen. | dessa fall sa anser nagra i algforvaltningsgruppen att Lansstyrelsen
i manga fall hade kunnat ga in och agerat nar sddana motsattningar skapas, detta skulle alltsa galla i
fall dar markégare har andra asikter an jagarrepresentanterna men trots allt inte valjer att anvéanda sin
utslagsrost. De jagarrepresentanter som har utlyst mer inblandning fran Lansstyrelsen i dessa fall har
menat att det skulle ha varit énskvart eftersom att deras asikt ej blir vasentlig eftersom att markégaren
som &r ordforande har utslagsrosten vilket gor att manga drar tillbaka sin asikt innan utslagsrésten ens
har anvants. Fragan stalldes darfor till Lansstyrelsens representant om det skulle vara onskvart att
markdgarens utslagsrost byttes ut mot att Lansstyrelsen istallet hade detta mandat fullt ut. Svaret blev
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da att det trots allt redan idag ar som sa att Lansstyrelsen har det slutliga mandatet, detta eftersom att
det ar Lansstyrelsen som godkanner skétselplanerna. | praktiken sa ar det Lansstyrelsen som har den
slutliga utslagsrésten menade tjanstemannen. Det framgick dock tydligt fran Lansstyrelsens
representant att det skulle kravas mycket for att Lansstyrelsen skulle ga emot en algforvaltningsgrupps
beslut och att markégarnas utslagsroster sallan har behovts anvandas. For att ga emot vad
algforvaltningsgruppen beslutar om sa skulle det finnas ganska allvarliga anledningar som exempelvis
inte skulle kunna stamma dverens med de mal som har satts upp for forvaltningen. Om det sker
meningsskiljaktigheter sa menar Lansstyrelsen i Uppsala att man istéllet tittar narmre pa detta och
forsdker finna en lésning som passar samtliga parter. Olika meningsskiljaktigheter inom olika grupper
ska meddelas till Lansstyrelsen.

Representanten fran Lansstyrelsen var aven tydlig i intervjun med att papeka att jaktratten foljer
markéagaren och att utslagsrésten var nagot som var inbyggt i systemet for att starka denna ratt. Det
var ocksa nagot som Regeringen var véldigt tydlig med att framhalla i riktlinjerna for den nya
forvaltningen som var till for att starka markégarnas inflytande. Om att starka markagarnas roll genom
en utslagsrost anser representanten fran lansstyrelsen ar nagot oturligt eftersom att markéagaren redan
sitter pa jaktratten, nagot som inte kan 6vertrumfas pa nagot annat satt enligt lansstyrelsens
tjansteman. Representanten menar dven att problemet med markégarnas inflytande inte ligger i om
markagaren har en utslagsrost eller inte, det beror mer pa hur bra man &r pa att verlata sin jaktratt till
olika jagare.

Att markagarens utslagsrost inte anvands kan dels tyda pa att det redan finns goda forutsattningar i
algforvaltningsgruppen sa att ett anvandande av en utslagsrost ér sa gott som éverflodigt. Nar samrad
och kompromisser kan skapas i en algforvaltningsgrupp sa behovs heller ingen utslagsrost.

Det kan ocksa innebéara att markagarna inte vill anvanda sina utslagsroster eftersom att detta i langden
bidrar till en samre dialog och att det i sin tur leder till framtida komplikationer i samrad och samtal.
Det framkom i intervjuerna med markéagarna att mark&garorganisationerna, som exempelvis ar
Mellanskog och LRF med flera, skulle behdva verka mer for att hjalpa markdgarna att uppratta
jaktavtal som inneholl Gnskemal fran markagaren kring hur jakten skulle bedrivas pa dennes
markinnehav. Det har ocksa visat sig att pa dlgskotselomradesniva sa ar det en desto mer komplicerad
situation for markagarsidan att framfora sina asikter da jagarna dominerar i antal. Det har dven visat
sig att flera utav markagarna var tveksamma till att uttrycka sina asikter pa den nivan da man
upplevde att jagarna hade helt andra uppfattningar i fragan. Detta skapade hamningar for markagarna i
att uttrycka sina asikter sa att algforvaltningen kunde bedrivas i enlighet med deras intressen. Detta
visade sig vara som mest forekommande pa algskotselomradesniva och kunde undvikas i
algforvaltningsgrupperna pa grund av att markégarna hade stod av andra markégare i den
konstellationen déar lika manga markégare som jagare fanns representerade. Fran skillnad till
algforvaltningsgrupperna sa ar det i algskotselomradena en snefordelning mellan antalet jagare och
markéagare och pa den nivan sa riskerar jagarrepresentanterna att bli dominerande vilket i sin tur leder
till att markégare har det svarare att yttra sina asikter. Pa algskétselomradesniva sa har inte
Lansstyrelsen mandat att ingripa i dess styrelse, stadgar och diskussionsforum da detta ar en ideellt
sammanstélld struktur.

Inflytandet for jagare och markégare forsvaras dven da det ar representanter i
Viltforvaltningsdelegationen som har bakgrund i naturvard, friluftsfraimjande och i naturturism med
mera. Algforvaltningsgrupperna som har intervjuats har menat att det ar svart att paverka i detta led da
det &r for stor representativitet av andra intressen &n jakt och markégare. Viltforvaltningsdelegationen
ar ett organ inom lansstyrelsen for samverkan i fragor som ror viltférvaltningen inom lanet och ska ta
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beslut for dessa omradesfragor. | delegationen sa ska beslut fattas kring de dvergripande riktlinjerna
som finns for viltforvaltningen och for skotseln av algstammen. Viltforvaltningsdelegationen
tillsammans med l&nsstyrelsen beslutar aven om licensjakt och skyddsjakt inom lanet och om bidrag
och ersattning enligt viltskadeforordningen. Viltférvaltningsdelegationen ska dven préva fragor om
godkéannande av forslag till miniminivaer for rovdjur i lanet samt ansvara for den
rovdjursforvaltningsplan (Sveriges riksdag, 2009). Viltforvaltningsdelegationens ansvar ar alltsa stort
och ska representera alla samhallsintressen for att forvaltningen ska fa trovardighet inom besluten.
Motsattningarna skapas pa grund av att olika intressemotsattningar finns inom férvaltningen. Hedlund
& Montin (2009:89) beskriver att fordelningen av inflytande i en organisation, fordelningen av
ekonomiska resurser, ansvarsfordelningen och kompetens, ideologi och organisering har en avgérande
roll i den utveckling som sker inom forvaltningen.

Fordelningen i inflytande uttrycks i ett visst missnoje fran bade jagare och markéagare. Exempelvis sa
vill bade jagarrepresentanter och markagare se en storre andel av delegater i
viltforvaltningsdelegationen som representerar markagarsidan och jagarkaren. Konflikt om ekonomi
ses i missnojet i finansieringen dar Maud Eduards (2002) pekar pa att risken med att skapa konflikt
finns om inte tillrackligt mycket ekonomiska resurser kommer till de som &r frivilligt arbetande, detta
ses tydligare i diskussionen i avsnittet 4.2 Finansieringens legitimitet.

4.5 Maluppfyllelser

Resultaten och planerna som har inkommit fran Algskotselomradena till lgférvaltningsgrupperna har
upprepade ganger rapporterats ha varit bristfalliga enligt dels Lansstyrelsen men &ven flera av
representanterna fran algforvaltningsgrupperna. Informationen som planerna bygger pa ar delvis
baserade pa den inventering som gors pa lokal niva. Sveriges lantbruksuniversitets (SLU) fick i
uppdrag att inom ramen for regeringsuppdraget "Uppdrag om framtagande av metoder for inventering
av dlg mm L2011/193” ta fram kostnadseffektiva och rutinméssigt genomférbara satt att inom
algforvaltningsomraden kunna inventera dlgstammen i omradet for att nd vasentlig kunskap for att
kunna forvalta &lgpopulationen.

I samband med att den nya algforvaltningen tradde i kraft kom darfér en manual ut fran SLU for att
sakerstalla inventeringen i just dlgforvaltningsomradena. | manualen sa framgar det att i den tidigare
forvaltningen sa har det tidigare endast tagits hansyn till hur enskild paverkan av vad manniska och
natur har orsakat for paverkan och inte vad dessa genererar tillsammans. | den adaptiva forvaltningen
sa vill man se vilken paverkan bade manniska och natur i kombination med varandra har.

Det har dock visat sig att forvaltningens atgarder oftast ocksa ar for langsamma i dess reaktion och
den blir da heller inte adaptiv. For att ha uppsikt éver vad som hander med algstammen och hur
tillstandet ar i systemet mellan alg—méanniska—miljo sa kravs bra datainsamlingsmetoder som é&r
testade och verifierade for just algférvaltning. Inventeringsmetoderna som anses vara lampliga enligt
SLU ér vetenskapligt utvarderade och ar anvandbara inom algforvaltningsomraden. Metoderna ar
dessutom adaptiva vad géller areal och i genomférbarhet for att kunna anvandas rutinmassigt. SLU
foreslog darfor tva typer av inventeringar:

« Basinventeringar som ar genomforbara rutinmassigt och kostnadseffektivt

i samtliga lan, pa nivan algforvaltningsomrade och inom en viltforvaltningssdelegations omrade.
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« Ut6kade inventeringar som kan anvandas om behov finns pa dlférvaltningsomrade och inom en
viltforvaltningsdelegations omrade. (SLU, 2011).

Inventeringen bestar aven av édlgbetesinventering (ABIN). Har méats balansen mellan skog och
dlgpopulation inom omradet. ABIN anvinds ocksé och &r en kvalitetssikrad basmetod i den nya
algforvaltningen. Detta kan sedan kombineras med en spillningsinventering som i likhet med
algobservationsmetoden mater trender i dlgstammens utveckling. Det som &r osékra faktorer i detta
system ar defekationshastighet (spillningshogar per dygn fran en alg) och aldershestamning av
spillningshégar som gor att varden om “absolut tathet” inte bor anvandas (Skogsbrukets nationella
viltgrupp, 2017).

Det finns saklart fortjanster och brister med flera av alla de olika inventeringsmetoderna. Svenska
Jagarforbundet har sjdlva lyft att forskning visar att dlgobs i kombination med spillningsinventering
ger ett relativt tillforlitligt underlag till godtagbara kostnader. Den sé kallade algobsen, eller
algobservationerna utfors i hela Sverige. Jagarna rapporterar in, per jaktlag, alla de antal observerade
algar och den tid som de har lagt ner pa dlgobsen. Utvarderingar som har utforts pa denna metod
pavisar att metoden fungerar bra pa regionalt plan men inte pa nationell niva. Det kravs att antal obs-
timmar ar tillrackliga for att uppfatta resultaten som tillrackligt tillforlitliga. Genom élgobsen sa kan
man mata algtammens forandring, antal kalvar i forhallande till vuxna hondjur och antal tjurar av
vuxna djur (Jagarférbundet, 2015).

| intervjuerna har det framkommit att inventeringarna inte upplevs vara tillrackligt trovardiga pa
algskotselomradesnivan. Forklaringen till detta anses vara att det ar svart for denna lokala nivan att fa
in tillrackligt manga personer for att kunna utfora dessa inventeringar och att resurser saknas for att
underhalla inventeringen arligen. Slutsatsen blir att den adaptivitet som dessa resultat fran
inventeringarna hade kunnat pavisa, inte foljs upp och efterféljs. Detta leder i sin tur till att
forvaltningen inte heller blir adaptiv da resultaten ej kan anpassas till framtida planer och
malsattningar.

Fragan stalldes aven till Lansstyrelsens representant om hen tyckte att forvaltningen idag bedrivs som
adaptiv, ekosystembaserad och lokalt forankrad och om detta tycks efterlevas i praktiken? Svaret var
att; Det &r stora och vida begrepp som &r svara att forstd men sa lange som vi bara hanterar algen sa
ar det knappast ekosystembaserat. Jag skulle vilja gora det pa en annan niva och kolla pa méanniskan
och &aven annat vilt for att fi det ekosystembaserat.

Att storlekarna pa omradena ar for sma for att kunna utféra goda inventeringsunderlag anses i manga
fall vara en av anledningarna till att olika resurser inte racker till i inventeringarna. Flera andra
metoder som ABIN och Algobs anses nagorlunda tillforlitliga och bygger pa tillracklig evidens men
dessa metoder anses vara svara att anvanda i de lokala omradena. Detta atergar till det resonemanget
som kan ses i kapitel 4.1 och 4.2 dér l6sningen sades skulle vara att sla ihop flera mindre omraden till
farre storre for att pa sa satt oka kunskapsnivan och antalet personer som skulle kunna arbeta med
detta. Maluppfyllelsen har lyfts som en viktig del i algférvaltningen. Malsattningarna kréaver en
noggrann uppfdljning och har varit en tydlig del i férvaltningen redan i framtagandet av de nya
riktlinjerna. Att kunna folja upp forvaltningen ses som mycket viktigt och som idag &r bristfallig
enligt manga. Lansstyrelsen, som har denna uppféljande ansvarsroll, har dock heller inte nagon direkt
kontroll pa inventeringens uppféljning. Nar fragan stalldes hur man kontrollerar om inventeringen
som gors lokalt 6verensstammer med verkligheten sa blir svaret fran Lansstyrelsen att;
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Det finns val egentligen ingen "sanning" och alla inventeringsmetoder har sina brister och
fordelar. Gors inventeringarna noggrant bor de bli bra. Lansstyrelsen kan naturligtvis se om
resultatet blir rimliga. Vissa ar kan vissa inventeringar bli lite "konstiga" och man far ta det med
en nypa salt. Viktigt ar att folja trender och se at vilket hall det gar - om det gar mot uppsatt mal
eller inte.

Fragan stélldes aven till Lansstyrelsen kring om det stammer att betesskadorna 6kar i lanet. Svaret
blir;
Ja, det ar nog den svaraste utmaningen for tillfallet. Det kan ju ga upp vissa ar men vi maste nog
ha hjélp med att tolka dessa siffror.
| Uppsalas lan har det daremot vidtagits atgarder for att kunna stévja betesskadorna. Detta utférdes
genom att utdka jakttiden pa just alg fram till och med februari, ndgot som ar nytt for ar 2018.
Jakttidens forlangda period har som utgangspunkt att forsoka minska dlgbetestrycket och att ge en
storre chans till lantbrukare att kunna motverka skador, framforallt pa tallplantor som &r algarnas
huvudféda under denna period (Lansstyrelsen, 2018). Nar algstammen och dess forvaltningsmal inte
uppfylls fran ar till ar sa blir aven effektnivaerna som 6nskas pa ett minskat betestryck pa skog inte
uppfyllt. Detta medfor saklart patagliga konsekvenser for manga utav markagarna.

Att inte kunna sakerstélla siffrorna i omradet ar dock ett stort problem i forvaltningen. | exempelvis
Naturvardsverkets forfattningssamling sa beskrivs det att Lansstyrelsen kan besluta om att
avregistrera vissa omraden om man misskoter det som utkravs av algskotselomradena (NFS 2011:7).
Alltsa att om inventering inte fullfoljs, eller att den uteblir, sa finns ett skal till att avregistera
algskotselomradet. Inventeringens brister ses som allvarligt och en markagare som dven ar engagerad
i LRF medger ocksa att det &r svart att havda sina betesskador da det ej finns nagon kvalitetssakrad
metod for att pavisa detta.

Enligt manga av informanterna sa fungerar inte inventeringen sa bra pa grund av att flera
komponenter sasom allt for komplicerade system och metoder, for lite kunskap hos de som ska utfora
inventeringarna samt brist pa tid for de som ska inventera markerna. Dock sa ar inventeringarna
fundamentala for att kunna skapa tillforlitliga skotselplaner. Ett annat forslag for att kunna motverka
att det blir fel i inventeringarna &r att istéallet for att dlgskdtselomradena och jagarna ansvarar for
denna del sa ska Skogsstyrelsen ta ett storre ansvar. Detta forslag framkom aven i samma samtal som
att det finns en brist pa adaptivitet i planerna da dessa i dagslaget upprattas var tredje ar. En till
tvaarsplaner skulle darfor kunna fungera mer adaptivt men det skulle &ven innebara mera arbete.

Det har ocksa lyfts fram att det finns en problematik i och med att lansstyrelsens granskning av
skotselplanerna har forlorat 6versikten av dlgstammens malbild. Nar Lansstyrelsen gar igenom hur
avskjutningen har sett ut i lanet sa finns en acceptans pa +/- 10 % fran den ursprungliga
avskjutningsplanen. Darfor menar en stor del av markégarna att den uppsatta malbilden for
avskjutningen nastintill aldrig uppnas och att detta pa sikt skapar problem for lantbrukare. Oftast
skjuts farre algar an vad malbilden ar och detta gor att betestrycket blir allt hogre. Utover skogsskador
sa menar dven de lantbrukare som har intervjuats att betesskador drabbar forutsattningarna att kunna
bedriva jordbruk. Samtidigt som forutsattningarna blir férsamrade for produktionen sa 6kas
forvantningarna och malsattningarna fran samhallets sida. Exempelvis genom att malen for en 6kad
livsmedelsproduktion ses som fundamentala pa bade lansniva sasom pa nationell politisk niva.
Lantbrukarna som har intervjuats anser att det finns ett stort betestryck fran klévvilt som inte halls pa
en niva som ar forenligt med att 6ka produktionen. Uppsala kommun har bland annat flera
publicerade handlingsplaner, exempelvis for strategin AT Uppsala lan, Regeringens Nationella
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Livsmedelsstrategi samt Uppsala lans utvecklingsstrategi som samtliga hanvisar till hur
produktionsmalen i Sverige ska 6ka och att fler lokala produkter ska kunna utvecklas.

Algbetesskadorna har dock 6kat under den senaste tiden och detta forsvarar for att lyckas uppna
malen. Samtidigt finns en annan oro bland jagarkaren som menar att dlgstammen har gatt ner i antal
och som nu ses hamna pa en orovéackande lag niva i landet. En utav de intervjuade
jagarrepresentanterna fran en algforvaltningsgrupp sager att den tidigare, relativt stora algstammen
endast kommer att vara ett minne blott inom en snar framtid.

Skogsstyrelsen har yttrat sig om élgens skadepaverkan i skog. | Rapport 2018/4 pavisas hur stora
skadorna ar och vad som kan goras for att minska dessa skadorna i skogen. Algen &r det klévdjur som
skapar mest betesskador pa skog och i ett internationellt perspektiv sa finns den tétaste algstammen i
Sverige (se fig.4). Pa senare tid har avskjutningen pa élg minskat nagot och observationerna av alg i
algobsen per mantimme har dven minskat (se fig.5). Detta tyder pa att det har skett en minskning av
algstammen enligt data och inventeringsunderlag, dock inte i tillrackligt stor utstrackning for att ta ner
skogsskadorna pa en tolerabel niva enligt Skogsstyrelsens rapport (2018).

Tilliten och maluppfyllelser kan d&ven sammankopplas, i detta fall handlar det d&ven om
ansvarsutkravande nar inte malen uppnas och heller inte kan kopplas till nagon specifik aktors
ansvarsomrade. Det som kan ses som problematiskt i denna forvaltning och som kan ténkas skapa en
fortroendebrist pa sikt ar just att malen inte kan upprattas. Det man skulle kunna havda &r att
Lansstyrelsen har det huvudsakliga ansvaret for att se till att inventeringssiffrorna ar nagorlunda
dverensstammande med prognoser och tidigare inventering samt avskjutningsstatistik. Eftersom att
inventeringen som genomfors pa alg ar mer ungeférlig an exakt sa ar det heller ingen som kan
garantera att det ar helt korrekta siffror som sammanstélls.

Ett annat mal som regeringen satte upp var att forvaltningen skulle bli mer markéagarorienterat. | lanet
har man exempelvis utokat jakttiden pa élg for att skapa méjlighet till att lantbrukare ska kunna
skydda sina marker mot betesskador. Markagarnas intressen upplevs déremot forbisedda och det &r
svart att uppna en malsattning att 6ka produktionen i jordbruket och i skogsbruket. Malen i sig blir
heller inte legitima i sig da Lansstyrelsen accepterar avvikelser som ar pa cirka +/- 10 % i den totala
algavskjutningen och aldrig kan sakerstalla forvaltningen och dess verktyg. Det ar dock svart att se
vilken hotbild som ar stérst och vilka intressen som ska prioriteras i algforvaltningen. Lantbrukarna
menar att deras jordbruk och skogsbruk &r hotat av betesskador trots att jagarna uppmarksammar en
minskande &lgstam. Intressena gar isar och det blir svart att férena dessa i en och samma forvaltning.

| betankandet (SOU 2009:54) som lamnades till propositionen som regeringen gav ut sa var det dven
ett tydligt fokus pa att markéagarna skulle fa ett storre inflytande och att Staten/samhéllet inte ska
ldgga sig i mer &n vad som behovs. Detta skulle delvis inforlivas med hjalp av marké&garnas
utslagsrost i beslutsfattandet pa algforvaltningsgruppniva. Aven i betankandet Algforvaltningen
utgivet av Miljé- och jordbruksutskottets (2010/11:MJU6) framgar det att markéagarna ska ha ett storre
inflytande i det nya forvaltningssystemet. Trots detta framgar det att denna rést inte anvands sa
frekvent eftersom att samrad prioriteras. Detta kan da vara ett tecken pa att forvaltningen praglas av
samrad som ocksa ar tanken.
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Sverige har virldens tataste dlgstam
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Figur 4. Algstammens tathet. Kalla: Skogsstyrelsens rapport 2018/4. Anvands med tillstand fran
Mértha Wallgren.
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Figur 5. Algavskjutningen och &lgobs. Aterfinns i Skogsstyrelsens Rapport 2018/4 och anvénds med
tillstand fran Skogsstyrelsen.

Det framgar i Skogsstyrelsens rapport att det finns utmaningar med att sékerstalla algstammens
population. Flyginventering &r det sékraste sattet men det &r ocksa det mest resurskravande och inte
den basta tankbara l6sningen pa lokal niva.

En del i &lgforvaltningsgrupperna har menat att det skulle behdvas en utdkad kontakt mellan
Lansstyrelsen och Algskotselomradena. Detta skulle ge utrymme for att representanterna fran bade
Algskétselomradena och Lansstyrelsen att diskutera vad for malbild och arbetssétt som praktiseras pa
lansstyrelseniva respektive pa dlgskotselomradesniva. Pa sa satt sa skulle den regionala nivan
sammansvetsas med den lokala och malbilderna nas i hogre utstrackning.
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4.6 Ansvarsutkravande

Nar fragan om vem som har ansvaret for att inventeringen och andra mal ska uppfyllas sa
framkommer det ofta vaga svar. Ett svar fran en medlem i algférvaltningsgruppen som ar
markdagarrepresentant och foretréder ett skogsbolag anser foljande;

Just nu finns det ingen som tar ett 6versiktligt ansvar, det finns Viltforvaltningsdelegationen men
denna har endast en radgivande roll, och sedan &r det Lansstyrelsen som sitter pa det
verkstallande mandatet.
Denna markégarrepresentant menade att trots att Lansstyrelsen har det verkstallande mandatet sa
synliggors inte detta i delar av forvaltningen. Det storsta problemet for markagarna ar da exemplet
med inventeringarna dar siffrorna ar svara att efterkontrollera, &ven vem som bér ansvaret och hur
detta efterkontrolleras ar svart att urskilja.

Lansstyrelsen svarar att det ar de som har det yttersta ansvaret for uppfoljningen av férvaltningen da
det dven ar lansplanen som géller vid avgorande beslut. Trots detta sa &r det svart att uppna den
onskade malbilden som &r uppsatt. Detta beror delvis pa att det rader tvekan om hur inventeringen ska
utforas och hur den ska efterkontrolleras. Det ar inte alltid den hinns med att goras i
algskotselomradena kontinuerligt. Ett exempel har varit da en medlem i en dlgforvaltningsgrupp
berattade att inventeringen som algskotselomradet gjorde antydde pa en storre dlgstam &n vad dom
trodde och da gjorde dessa jagare en egen justering i inventeringen som resulterade i att inventeringen
visade helt andra resultat av en betydligt mindre algstam an vad den faktiska inventeringen tydde pa.
Detta ar som sagt svart att efterkontrollera, det finns inga tekniska resurser som skulle kunna
kontrollrakna eller nagon i algforvaltningsgruppen som kan kontrollera att dessa uppgifter faktiskt
stammer, det kan endast kontrolleras mot tidigare ars siffror. Om detta sétts i system sa blir det svart
att se vilka forandringar som faktiskt sker i algstammens utveckling. Tidigare ars inventeringssiffror
maste aven sattas i relation till hur stor avskjutningen har varit under aret och under fjolaret.

Flera informanter som representerat jagarsidan fran algforvaltningsgrupperna och aven fran
Lansstyrelsen har sagt att algstammen minskar och betesskadorna dkar. Detta kan delvis forklaras
med att inventeringen inte ar korrekt utford men det kan &dven bero pa att andra viltslag bidrar till
skador och att granens plantering har 6kat.

Kronhjortsinventeringar ar dven de i manga fall bristfalliga vad géller evidens, exempelvis ér de
metoder som anvands valdigt opalitliga da det inte finns tillrackligt utvecklade metoder for att
inventeringarna ska anses vara trovardiga for detta viltslag. Aven hér finns ingen uttalad efterkontroll
av dessa siffror, ingen bér darfor ansvaret for att dessa siffror kommer att stimma. Det blir mest ett
antagande i bade algforvaltingens inventering samt i kronhjortsférvaltningen.

De dkade betesskadorna kan &ven forklaras generellt med att tradslagssammansattningen i
skogsproduktionen domineras av barrskogsodling. De vanliga I6vtraden ar i stor utstrackning
motarbetade eftersom att dessa har ett 1agt ekonomiskt varde. Lovtradsslagen ar dven benagna att
utsattas for betande av klovvilt och valjs darfor oftast bort i produktionen. Tillbakagangen av lovtrad
forklaras aven med barrskogsproduktionens klara ekonomiska fordelar. Men stora betesskador pa
tallskog, framst i sédra Sverige, har lett till att allt farre skogsagare valjer tall pa sina marker. Granen
har valts istdllet pa grund av att den & mindre begarlig for dlgen. Nar fler skogsagare valjer att
plantera gran pa foredetta tallmarker sa blir betestrycket desto hardare pa de marker som trots allt
planteras med tall. Tallens minskade forekomst i landskapet gor att andra arter som pa nagot satt ar
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knutet till tallmarkens ekosystem blir negativt paverkad. Aterbeskogning med gran ger totalt sett
mindre fodertillgang till viltet och ger en mindre biologisk mangfald eftersom att granen beskuggar
marken och minskar forekomsten av 16vuppslag, bérris, gras och érter. Om planteringen av tall utdkas
ger det troligen framtida produktionsférluster och en dkad risk for skador relaterade till torka och vind
(Sveriges regering, 2010:17-19).

4.7 Professionalisering av algforvaltningen

En del mark&gare och jagare har befarat att det sker och kommer att ske en allt storre
professionalisering av algforvaltningen. De representanter som finns med i dagens
algforvaltningsgrupper foretrader olika intressen men dven olika organisationer sasom Jagarforbundet,
skogsholag eller markégarorganisationer. Manga av representanterna i algférvaltningsgrupperna for
sin talan genom sin profession och kan ha andra styrelseuppdrag vid sidan av det i
algforvaltningsgruppen. Vissa jagare och markégare har uttryckt en oro for att detta kommer att
utvecklas en forvaltning dar de framrdstade professionella representanterna i framtiden kommer att
forvalta dlgen helt och hallet istallet for att lokala foretradare ar involverade i detta. En del jagare har
uttryckt att det i det nuvarande systemet rader en tydlig ojamn dynamik i algforvaltningsgrupperna da
skogsbolagen har representanter som arbetar avionat i sin yrkesroll med just olika styrelseuppdrag,
varav ett kan vara i algforvaltningsgruppen. Aven markégare anser att det ar ett problem att
intresseorganisationer sasom Jagarforbundet har representanter som ar tjansteman med arbetsuppgifter
som handlar om att lobba for sina medlemmars intressen. Dessa representanter har dven sin arbetstid
utanfor motena till sitt forfogande for att hitta statistik och fakta att bygga sina argument pa. Vissa
jagarrepresentanter i algférvaltningsgrupperna har i flera fall vittnat om att dar skogsbolagen har
tjansteman pa posten i egenskap som markagare sa hamnar jagarnas asikter i skymundan. Detta géaller
kanske sarskilt i en sammansattning av en grupp dar en del ar dér i sin professionella roll och dar
andra ar dar pa sin fritid. De representanter som ej har samma erfarenhet fran styrelseuppdrag har inte
samma verktyg och tid for att argumentera i sakfragor och i statistiksiffror, nagot som tjansteman har
béade tid for och befogenhet till. P4 samma satt sa har en del markagare ocksa uttryckt att deras
underlage blir framstaende da exempelvis Jagarforbundet har sina tjansteman som representanter i
styrelsen. En markégare tycker att det &r en orovdckande tanke med att det ar “styrelseproffs” som
finns invalda i &lgforvaltningsgrupperna. Den har markéagaren lyfter foljande i intervjun;

For hela vitsen tappas om det ar just tjansteman som ska sitta i algforvaltningsgruppen. Det var

ju meningen att dom som kénde och levde med de har fragorna skulle vara engagerade men det

kommer att bli for svart att hitta folk som vill engagera sig pa den nivan.

Det ar alltsa oron for att tappa den lokala férankringen samt det engagemang som anda finns i de olika
grupperna som den har markagaren &r radd for att forlora. Markégarens resonemang fortsatter med att
det dven finns en risk med att tjansteman inte kanner sig lika fortrogna i fragan och agerar blint for att
uppratthalla organisationens intressen. Det kan dven bli svarare att ta hansyn till bade allmanhetens
intressen och skilja detta fran sin egna organisations intresse i en sadan styrelsesammanséttning.

Det ideella intresset blir 4ven hotat i en sadan konstellation och de olika organisationerna kommer att
paverka for att fa igenom sina intressen. Den lokala kdnnedomen, kunskap samt erfarenheter skulle ga
forlorad i en professionaliserad algférvaltning.

I dagsléget finns en hel del professionalisering redan, speciellt i vissa av algforvaltningsgrupperna.
Det &r en stor diskrepans da vissa algforvaltningsgrupper kan ha exempelvis ett skogsbolags
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tjdnsteman som ordférande i styrelsen, med stor kompetens inom styrelseuppdrag och dessutom
inneha en utslagsrost i form av markagare och ordférande i gruppen.

Om en professionalisering skulle ske sa vidareutvecklas den governanceutveckling som har setts i
tidigare forvaltning. Fran att férvaltningen har genomgatt en utveckling fran att samarbeta med det
lokala planet av aktorer till ett samarbete mellan privata och offentliga aktérer som ingar i ett natverk.
Det finns flera teoretiska resonemang och forskningsinriktningar som beskriver en utveckling mot en
mer lobbyinriktad forvaltning. Déar utvecklas istallet styrningsformer som gor att vissa, eller en viss
aktor etablerar sig och bibehaller styrningskapaciteten oberoende av staten (Hysing, 2009). | mangt
och mycket sa har algforvaltningen, liksom skogsforvaltningen utvecklat sin styrning mot dels ett
brett samrad och lokala natverk men aven med mal och styrning fran 6verstatliga internationella organ
som har férhandlat fram malbilder inom d&mnet. Malbilder kring adaptiv forvaltning, biologisk
mangfald och ekosystembaserad forvaltning mynnar ner fran det 6verstatliga, det nationella och
slutligen till den lokala forvaltningen. Newman (2001) markerar bland annat att statens auktoritativa
styrning har blivit begransad pa grund av att globaliseringen, europeiseringen samt privatiseringen
och har blivit mer framstaende. Nar statlig styrning gar tillbaka sa skapas utrymme till att andra
aktorer &r mer vélkomna att bjudas in i en del av styrningen. Detta ger privata aktdrer och i detta fall
organisationer chansen att styra forvaltningen utifran deras intressen (Hedlund & Montin, 2009). | och
med att flera olika akt6rer har kommit in med olika asikter &r det dock viktigt att inte tanka sig att
staten suddas ut helt som aktor i detta fall, det vida spektrum av aktorer som samrader ar mer ett
komplement till det traditionella statsstyret an att det ersétter det (Pierre & Peters, 2000; Kooiman
2003 se Hedlund & Montin 2009:109). Férhoppningsvis sa kvarstar darfor det breda samradet kring
algforvaltningen som i manga fall ses i dag. Det ar daremot inget tvivel om att vissa organisationer
och foretag som finns inom forvaltningen ses som véldigt framstaende och inflytelserika.

Algforvaltningen har liksom skogsforvaltningen utvecklats fran att ha varit dominerande statligt styrt
till att vidareutvecklats till ett partnerskap med offentliga, lokala och privata aktorer. Tidigare
forskning (Newman 2001, Rhodes 1997, Rosenau 2004, Sundstrom 2005, Pierre & Peters 2005)
forklarar denna utveckling med att staten har blivit inkapabel att ta beslut och att styra pa egen hand
och att ett storre natverksstyre beror pa ett 6kat behov av ekonomiska och kunskapsbaserade resurser.
Newman menar dven att statens integritet och legitimitet ifragasatts (Newman 2001, se Hedlund &
Montin, 2009:109). Denna utveckling beror inte alltid just pa att staten har blivit inkapabel till att ta
beslut, det kan dven vara som sa att besluten blir mer legitimt forankrade i en forvaltning dar de lokala
aktorerna ingar i en etablerad governancestyrning (Ibid). Hysing & Olsson (2008) havdar dven att
resursberoendet mellan olika aktérer inom forvaltningen har gynnat den svenska offentliga politiken
och férvaltningen historiskt sett.
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4.8 Viltforvaltningsdelegationen

Det & manga av de intervjuade fran algforvaltningsgrupperna, bade jagare, markagare som anser att
viltférvaltningsdelegationens representanter ar assymetriska i sin fordelning. Flera har ansett att
markdgarna &r underrepresenterade och att andra delegater med andra intressen istallet dominerar.
Representanterna fran markagarsidan &r tva stycken av totalt femton delegater, da inkluderat
Landshdvdingen som &r ordférande, fem politiker som &r utsedda av Region Uppsala samt en
representant som har kunskap om illegal jakt och trafiksakerhet. De andra delegaterna representerar
olika intressen sdsom jakt- och viltvard, friluftsliv, natur- och ekoturism, naturvard, jord- och
skogsnéringen, yrkesfiskare och néringsliv (Lansstyrelsen Uppsala, 2018). Den relativt lilla andelen
markégare inom viltforvaltningsdelegationen leder, enligt flera av de intervjuade fran
algforvaltningsgrupperna, till ett minskat inflytande i fragorna. Det leder dven till ett allmént
missnoje, bade fran jagare och fran markagarsidan, da majoriteten av delegaterna ar fran intressesfarer
som inte har med jakt att gora och oftast inte direkt kopplat till viltvardsfragor heller. De olika
intressena som finns inom Viltforvaltningsdelegationen &r svara att forena och gor det darfor svart for
manga inom algforvaltningsgrupperna att forlita sig pa Viltforvaltningsdelegationens beslut inom
viltfragor. Flera markagare och jagare har i intervjuerna uttryckt att de sittande i
Viltforvaltningsdelegationen saknar tillracklig kunskap om alg for att kunna vara radgivande i
forvaltningen.

En markégare berattar foljande;

For att fortydliga min asikt om sammansattningen i viltférvaltningsdelegationen, det &r orimligt
att bara ha tva mandat for markagarsidan och fler for bevarandesidan, for an en gang sa foljer
ju jaktratten med aganderatten. Det ar helt makaldst konstigt att det bara ar tva mandat for
markagare.

Flera av de intervjuade har blivit tillfragade om det dnskas mer kontakt mellan algférvaltningsgruppen
och Viltférvaltningsdelegationen och de flesta svarar att det skulle behdvas. Idag finns ingen direkt
kontakt mellan dessa tva grupper savida man inte rakar ha en av sina representanter fran
algforvaltningsgruppen, aven sittandes som delegat i Viltférvaltningsdelegationen. Nagra av
algforvaltningsgrupperna har styrelsemedlemmar som bade ar med i algforvaltningsgruppen och i
Viltforvaltningsdelegationen. Informationsutbytet blir darmed varierande beroende pa vem som
tillfragas inom algforvaltningsgrupperna och mellan de olika algforvaltningsgrupperna i lanet. Vissa
representanter har uttryckt en énskan om att skapa en direktkontakt mellan dlgforvaltningsgrupperna
och Viltforvaltningsdelegationen pa regelbunden basis. Det har dven uttryckts en 6nskan om att
samarbeta mer mellan de olika algférvaltningsgrupperna i lanet men det beréttas inte mer utforligt hur
detta skulle kunna organiseras mer konkret.

Det férekommer &ven en beskrivning om att det finns kommunikationshinder i och med att
majoriteten av de som befinner sig i Viltforvaltningsdelegationen inte har nagon kontakt med jakten
och viltvard, det skulle darfor underlatta for den fortsatta kommunikationen om det fanns en stérre
deltagandeniva fran Viltforvaltningsdelegationen med pa dlgférvaltningsgruppernas och pa
Algskotselomradenas moten. Ett utokat samarbete och ett utvidgat deltagande skulle kunna bidra till
ett storre samrad for att kunna stimulera ett storre kunskapsutbyte, detta kan i sin tur leda till en 6kad
forstaelse mellan de olika aktdrernas intresseomraden.

Det uttrycks &ven att det saknas dialog mellan Viltforvaltningsdelegationen, Lansstyrelsen och med
algforvaltningsgrupperna. | dag sker endast kontakten enligt figur 6 som nedan illustrerar kontakten
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mellan de olika grupperna pa de olika nivaerna. Det finns ocksé andra av de intervjuade som har
motsatt sig ett utokat samarbete mellan dlgforvaltningsgrupperna och Viltforvaltningsdelegationen da
dessa informanter anser att Viltférvaltningsdelegationen inte har tillrdcklig bakgrund och heller inte
samma intressen for att kunna ha ett utbyte med algforvaltningsgrupperna. Pa det sattet sa skapas en
forvaltning dar tva olika grupper kan arbeta mot olika ambitioner men trots allt inte méts och

diskuterar dessa motsattningar.

Lansstyrelsen

VAN 2\

N N
Viltférvaltningsdelegation Algforvaltningsgrupp

2\

N

Algskotselomraden

Figur 6. Egen illustration. Kontakten mellan Lénsstyrelsen, Viltférvaltningsdelegationen och
algforvaltningsgruppen.
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4.9 Riktlinjer i forvaltningen

De intervjuade har blivit tillfragade om vad de anser om riktlinjernas tydlighet. Ar det tydligt fér dem
vad de far eller inte far gora inom ramen for algforvaltningsgrupperna. Svaren har huvudsakligen varit
samstammiga om att det ar tydligt vad som far och inte far utforas. Samtidigt framkommer det fran
bade markagare och fran Lansstyrelsen att flera av representanterna fran bade
Viltforvaltningsdelegationen och fran algforvaltningsgruppen har varit missnojda med vad de har fatt
mandat till att besluta om eller vad de far utratta i sin position. Detta var huvudsakligen ett problem
som uppstod i uppstartsfasen av forvaltningen.

Manga anser fortfarande att algforvaltningsomradena skulle ha mer inflytande i vissa tillfallen. Detta
utgor saklart ett problem da ett forvaltningssystem bygger pa att det ar tydligt vem som utfér vad. Det
ar dven sa att i ett system dar man kan utratta ansvarsutkravande sa blir det aven tydligt vem som utfor
vad och det finns dven nagon som kan hallas ansvarig for dessa handlingar, oavsett om malsattningar
efterlevs eller inte. En svarighet som aven har framkommit ar kring hur Léansstyrelsen tolkar sin roll
som beslutsfattande organ. Flera av de intervjuade menar att det hade varit mer effektivt om
Lansstyrelsen hade kunnat lagga sig i flera beslut, dven de som tas p& Algskotselomradenas lokala och
ideella niva, nagot som inte gar att gora i dagens forvaltning da det ar ett arbete som ingar i ett
civilrattsligt och frivilligt omrade. Pa det sattet sa gar det att ingripa i forvaltningssystemet pa vissa
nivaer men inte alla, ndgot som drabbar helheten i dlgforvaltningen menar nagra av representanterna
fran algforvaltningsgruppen som har intervjuats. Vissa menar darfor att det hade varit tydligare i
forvaltningen om antingen Lansstyrelsen kunde vara medverkande i samtliga av besluten och pa alla
nivaer eller att helt enkelt tona ner sin roll i det sammantagna inflytandet av forvaltningen.

| intervjuerna stélldes aven fragan om det ar tydligt i riktlinjerna vad som menas med adaptiv,
ekosystembaserad och lokalt forankrat i forvaltningen och om det framgar tydligt i riktlinjerna vad det
menas med detta. Ett svar fran en markagare var foljande;
Oh, nej! Det tycker jag verkligen inte att det gor. Det ar konsultflosk det dar tycker jag. Jag
tycker att dom dar begreppen ar lite elastiska, dom kan anvandas lite efter anvandarens behov sa
att sdga.
Ett annat svar fran en jagare ar enligt foljande;
Regelverket &r tydligt men hur detta processas och gar vidare till lansstyrelsen och
algskotselomradena &r olika och detta varierar i alla omraden.

En annan markdagare uttryckte att det var val beskrivet i foreskrifterna men att det egentligen inte var
sa tydligt tolkat som det kunde ha varit. Samtidigt sa finns det en malbild kring att forvaltningen ska
vara just “adaptivt” och “ekosystembaserat” men om de inblandade inte anser att det ar tydligt nog
vad som ska utféras sa blir malbilderna svaruppnaeliga. Dessa malbilder kan delvis foljas upp om en
korrekt inventering utfors, nagot som ocksa har framkommit vara bade besvéarande och svarbedémt i
flera av omradena. Inventeringens brister leder till att man inte kan faststélla pa evidensbaserad grund
att &lgstammen innefattar ett visst antal dlgar. Detta kommer slutligen att drabba &lgforvaltningen
negativt pa sikt eftersom att inventeringen grundar sig i vilka tilldelningar pa vilt som ska géras i
algforvaltningsomradena. Detta ar anledningen till varfor inventeringen, som egentligen har brister i
dess utforande, blir ett problem for framtida maluppfyllelser.
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4.10 Samforvaltning

Kronhjortsforvaltningen blir &ven den en vattendelare da stora delar av jagarkaren och Lansstyrelsens
representant anser att klgvviltet skulle kunna samforvaltas. Forslaget har da varit att dessa
kl6vviltsslag ska ga under samma slags forvaltningsform och indelas i samma omraden som i
algforvaltningen.

Nagra markagare menar dock att kronhjorten inte gar att samforvalta med dlgen eftersom att fodosok
och att deras omradesindelning skiljer sig &t i sa stor utstrackning. Har delar sig alltsa asikterna men
de flesta ar Gverens om att ett samlat grepp kring kronhjortsforvaltningen maste tas. Det ar dven
skillnader inom vissa omraden i vilka asikter som finns eftersom att kronhjortarna varierar lokalt i
antal.

Foresprakarna till en samférvaltning menar oftast att detta dock skulle kunna bidra till en mer
ekosystembaserad forvaltning eftersom att viltslagen intas i en helhet istéllet for enskilt.

De som ej vill samférvalta menar dels att det redan idag ar svart att finansiera och att motivera
manniskor till att vilja sitta i dessa styrelsegrupper och att engagera sig ideellt. Dessutom befarar
manga att om det tas in fler viltslag i samma forvaltning sa innebér detta mer arbete, men inte en
storre ersattning for arbete, ndgot som befaras orsaka minskat engagemang. Detta skulle pa sikt aven
drabba &lgforvaltningen negativt och skapa ofullkomliga algforvaltningsgrupper.

Det har ocksa kommit fram som ett argument att regelverket inte heller har hunnit ifatt med alla
forandringar som skett inom kronhjortsstammens utveckling. Under de senaste 15-20 aren sa har
kronhjortens utbredning 6kat radikalt men regelverket har inte foljt med helt enkelt. | Uppland ar det
stor lokal variation i antalet hjortdjur per omrade. Det har d&ven markts av i intervjuer dar vissa av
markagarna ar besvarade over betesskadorna och i andra omraden dar inte betesskador finns med som
ett problem pa grund av en lag kronhjortsstam eller en helt obefintlig.

Det har ocksa framgatt att just en samforvaltning i viss man redan sker, det gar namligen inte att se pa
enskilda viltslag at gangen menar flera av de intervjuade. Eftersom att dlgen och kronhjorten ingar i
ett ekosystem sa harmoniserar alla viltslag och man tar redan hansyn till detta i stor utstrackning. Det
sker ocksa organiserad samforvaltning pa vissa omraden. | ett omrade dér bade alg och kronhjort finns
sd maste man ta hansyn till det samlade trycket av allt vilt. Nu hanteras detta enskilt utifran olika
viltslag pa manga hall i lanet men &ven pa nationell niva.

Vissa jagare har ocksa velat se en avreglering av viltslagens forvaltning, det vill saga att bedriva
allman jakt som finns pa exempelvis radjur. Argumentet for att man dven skulle kunna férvalta bade
alg och kronhjort pa samma satt underbyggs med att radjursstammen inte har skjutits sonder av
jagare, trots ett avreglerat system med bestammelser som ror allmén jakt. Att algstammen eller
kronhjortsstammen skulle omintetg6ras anses inte sannolikt enligt de som har intervjuats med den
uppfattningen.
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5. Diskussion

| detta avsnitt s3 kommer den form av governance som ses inom &lgforvaltningen, med bade det
lokala och det offentliga inflytandet att séttas i relation till representativ demokrati som ett alternativt
system och vilka fordelar respektive nackdelar som har lyfts fram i tidigare litteratur.

Liksom i andra politiska och ideologiska kontroverser sa finns samma problematik inom
algforvaltningen med olika motstridigheter. Detta visar sig dels i nar markégare uttrycker att det finns
en dissonans gentemot Lansstyrelsen och Viltforvaltningsdelegationen. Det blir da en
forvaltningsfraga med ideologiska grunder. Ska algférvaltningen vara en privat eller en offentlig
politisk fraga helt enkelt? Flera exempel pa detta finns inom olika politiska omraden, i detta fall ses
agandefragan som den centrala angelagenheten i denna forvaltningsform. Det har ocksa dykt upp
synpunkter pa den nuvarande algforvaltningen om att den &r, i det nuvarande systemet mer
institutionaliserad (mer formell och regelstyrd) och att detta har sina fortjanster och nackdelar. Den
algforvaltning som har skapats har en tydlig organisation for att uppratthalla exempelvis formella
moten mellan flera olika aktorer s att flera ska kunna komma till tals och pa sa satt gora att flera olika
intressen ska kunna framforas. Detta menar manga overensstammer med hur det &r i realiteten men att
vissa brister annu finns. Manga markéagare vill ha storre inflytande som det var sagt i den allra forsta
propositionen till den nya algforvaltningsreformen.

Motsattningen i ideologi och organisering grundar sig dels i olika synsatt att tro sig veta vad de i de
andra grupperna tycker, exempelvis vad en markégare tror sig veta om vad alla jagare anser hur dlgen
ska forvaltas. De olika synsatten pa fragan finns alltsa i samma organisation vilket gor hela styrningen
och forvaltningen mer komplicerad. Vissa markégare har &ven uttalat sig om att det hade varit en
battre fordelning av inflytande i finansieringen om staten hade tagit pa sig mer ansvar i
algforvaltningen, i och med att staten &ven valjer att institutionalisera och normalisera dlgen som vilt.
Nu ar finansieringen delvis lagd pa jagarna eftersom att det &r de som faller viltet som &ven betalar
fallavgiften och som ar inkomstkallan for forvaltningen. Jagare vill hellre se en minskad reglering av
algen sa att algen, liksom annat viltslag, kan forvaltas mer avreglerat. Detta skulle exempelvis kunna
ske genom att aterga till det foregaende systemet, som visserligen var en form av reglering men mer
decentraliserat enligt vissa eftersom att den tidigare forvaltningen endast hade algskotselomraden. Ett
annat forslag ar att jakten pa alg ska bedrivas likadant som jakten pa radjur och vildsvin gors idag, det
vill sdga genom allman jakt. En avreglering skulle gora forvaltningen mindre byrakratisk men dven
mindre kostsam. An en gang blir organisationen och férvaltningen en politiskt ideologisk fraga med
flertalet parametrar att ta hansyn till.

Denna beskrivning av sektorer och relationer som genom samrad inom forvaltningen ska ske &r heller
inte genomfort helt obehindrat da algforvaltningen och andra viltfragor paverkar manga manniskor
inom flertalet av sektorer. Forvaltningssystemet engagerar flera dimensioner pa institutionell niva,
politisk, social, ekonomisk, administrativ och i ett etiskt sammanhang. Det engagerar dven pa bade
offentlig som pa privat niva. Inom algférvaltningen sa ar det dven sa att granserna mellan vad som ar
ett offentligt och vad som &r en privat angeldgenhet kan vara svara att sarskilja i ett
forvaltningssystem dar manga aktorer pa olika nivaer samarbetar. Inom Governance sa finns det alltsa
en dikotomi mellan det privata och det offentliga (Sikor et.al, 2008:20-22). Det finns alltsa en skillnad
mellan dessa olika intressen men som Sikor et. al aven belyser det s& anses inte nagot vara privat
forran egendomen eller intresset ar avsedd tillhdra individer. Om en angelagenhet ar offentlig sa
harror intresset samhéllet samt kan inkludera nationella intressen. Tillagt menar Sikor et.al att ett
intresse eller egendom anses inte i de flesta 6gon kunna vara bade en offentlig samt en privat
angelagenhet. Enligt detta tankesétt sa separerar man majligheten till att samma intressen kan bade
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vara privata saval som offentliga. Enligt Sikor et.al sa gor de ingen distinktion i sin forskning
angaende governance dar varken aktorer, resurser, aktioner eller egendom kopplas till i vilket fall de
ar offentliga eller privata. | algforvaltningen sa ses tydligt att governance i detta fall har gjort att de
privata angeldgenheterna samt de offentliga oftast kopplas samman da systemet tillater att alla
intressen samforvaltas. Med detta sagt sa finns dven en svarighet i systemet att se till vilka intressen
som dominerar och icke. Detta kan bland annat dven ses i ansvarsutkravandet inom algfoérvaltningen
som i nagra fall inte helt har varit klargjord. Det har lagts mycket ansvar pa lokal niva i och med att
skotselplanerna ska upprattas pa denna niva, men de ska daremot ga igenom alla nivaer for att till slut
godkénnas av Lansstyrelsen. Om det inte finns sa stort inflytande av markagare inom
algskotselomradet s domineras alltsa planen av intressen som jagarna representerar samt
Lansstyrelsens offentliga intressen. | vissa fall har det framkommit att markagarna ej & dominerande
inom Algskoétselomradena vilket forsvérar deras inflytande i skétselplanen och andra beslut som kan
paverka dem pa denna niva. Lansstyrelsen kan dock fa in ett visst inflytande fran
Viltforvaltningsdelegationen, dar sitter en representant fran markégarsidan. Nar darfor inte inflytandet
fran de inblandade pa lokal niva i form av markagarrollen motsvarar deras férvantningar sa
framkommer en viss besvikelse. Denna besvikelse har kanske tydligast visat sig fran markagarsidan
da de som jag har talat med har yttrat sin besvikelse i och med att systemet inte utlovar ett storre
inflytande for markégare i forvaltningen. Det har dven yttrats en besvikelse fran jagarrepresetanter i
algforvaltningsgrupperna dar det finns markégare som kan foretrada sin roll i egenskap av deras
profession och darmed fa ett stort Gvertag i besluten genom deras kunskap och styrelseerfarenheter. |
intervjun med den ansvarige fran Lansstyrelsen och fran vissa av de intervjuade
markégarrepresentanterna sa har det framgatt att forvaltningen inte tillater att dessa aktorer kan
uttrycka sina asikter och paverka sa som de fran en borjan forvantade sig att de skulle kunna.

De privata och de offentliga intressena tillgodoses genom att se pa hur modellen har utformats till att
bade involvera privata och offentliga intressen i en och samma forvaltningsmodell. For att
konkretisera detta kopplat till just algforvaltningen sa kan statens delade ansvar, som kan ses i
algforvaltningen, dven ses som ett uttryck for att staten vill utnyttja andra resurser an det som tillgas
inom den statliga verksamheten. Pa det séttet har lokala aktorer och organisationer involverats och
inkluderats i forvaltningen. Resurserna blir de ekonomiska, da forvaltningen styrs statligt genom
myndigheter men finansieras i stor del genom fallavgifterna som betalas av jagarna nar avskjutning av
alg sker. Deltagandet i forvaltningen ska uttryckligen préaglas av dialog mellan de olika aktorerna,
inom genomarbetade former (Naturvardsverket, 2018). Syftet med styrningen &r att na gemensamma
I6sningar och kompromisser, och detta kréver aven réttvisa och likvardiga métesformer. Under
vagledning av Naturvardsverket kan motesformer upprattas pa lansniva, pa sa vis blir dven lanets
forvaltning anpassat till de forutsattningar som rader just dar och darfor ge forbattrade mojligheter till
att skapa dessa samrad. De intressekonflikter som har uppmarksammats inom tidigare utvardering
vittnar om att det finns stor heterogenitet av perspektiv, nagot som ses som extra komplicerat da
forvaltningen kraver svara losningar och har hoga krav pa utformningen. Det har ocksa framgatt att
formerna for deltagande kréver tydliga regler och riktlinjer for att vara inkluderande och forbli
rattvisa. | dagens forvaltning har tyvarr en otydlighet av regler och riktlinjer av just detta lokaliserats
och det har uttryckts i flera av de grupper som har intervjuats. Detta har bade berort jagare liksom
markéagare i fragan om att inte kanna att riktlinjerna och att forvantningarna i férvaltningen har stamt
dverens.

Kritiker till lokalt forankrade politiska beslut menar att till skillnad fran det representativa politiska

systemet, sa blir det svarare som forvaltning att utkrava att politiska beslut blir genomférda pa lokal
forankrad niva. Synpunkter som dessa lyfts i litteratur inom modern interaktiv samhallsstyrning som
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papekar bristen i governancestyrning och i sammanlankande demokratiproblem (Se t.ex. Kjeer 2004).
Problematiken i ett system som involverar medborgare, som vi i detta fall &ven definierar som en del
av begreppet governance, dr att det bland annat kan forknippas med en kontrast till det demokratiska
idealet. Det demokratiska idealet forhaller sig i enlighet till det representativa demokratiska idealet.
Den lokala forankringen blir i detta fall kontrasten till det demokratiska idealet och blir &ven
associerat med en brist pa insyn i beslutsprocesser, begransade majligheter till ansvarsutkravande och
en 6kad styrning av sjalvstandiga organisationer i beslutsprocesserna (Ibid.). Det finns &ven
motsattningar till denna uppfattning eftersom att annan litteratur papekar att governance istallet
innebdr att besluten tas i ett system som ar uppdaterat och darmed bibehaller demokratin eftersom att
det involverar och engagerar aven pa grasrotsniva. Nar nya former av beslutstaganden genomfors, i
interaktiva system som har utrymme att involvera flera aktrer och medborgare, sa skapas béttre
former for deltagande i beslutstagandet. | algférvaltningen ses det att nya beslut fattas genom
interaktivitet i och med att representanter fran lokal niva samt algforvaltningsgruppen och éven
lansstyrelsen och viltférvaltningsdelegationen innefattas. Utdver detta ses dven en nationell paverkan i
och med att Naturvardsverket bidrar med ramarna for forvaltningssystemet. | och med att detta system
skapar utrymme for att olika natverk skapas och att fragorna kan diskuteras pa olika nivaer sa ges
sammankoppling till ord som sjélvstandighet, flexibilitet, anpassningsbarhet och demokrati. Dessa
system bidrar &ven till storre chans for problemldsning (Se t.ex. Sgrensson & Torfing, 2005). Déremot
sa kan dven dessa system bli starkt influerade av organiserade intressen, vilket ses som en brist i
demokratin. Intresseorganisationernas paverkan bidrar aven till att statens inflytande kan bli mindre
nar gransen mellan civilsamhalle och staten luckras upp. Detta kan dven papekas bero pa vilket
politikomrade som man diskuterar samt vilket demokratiideal som rader. Algens forvaltning ar
numera dven reglerat pa 6verstatlig niva i och med Sveriges EU-intrade vilket kan ge minskad
paverkan i just att forlora ansvarsutkravandet fran statligt hall. Forvaltningen kan dven tankas ha en
minskad risk att forlora legitimitet pa grund av att medborgare och lokala algskotselomraden ar med i
processen. Snarare sa har det visat sig att de intervjuade har uppfattat forvaltningen positiv i och med
det stora lokala deltagandet och att forvaltningssystemet &ven ger utrymme for detta. Jamforelsen blir
da till politiska beslut som tas i ett representativt system, dar man generellt kan séga att besluten tas
genom att vaga ihop fordelar och nackdelar i antalet fortjanster for samtliga av de paverkade. Beslutet
fattas sedan for att genomforas i en lojal forvaltning dar det dven aterfinns ett tydligt
ansvarsutkravande fran invalda politiker eller fran andra representanter (Hedlund & Montin, 2009:26-
27).

Néar implementeringen av besluten vidgas, i manga fall handlar det om att besluten tas dels pa en
statlig niva, dels en Overstatlig niva (EU) samt att dessa beslut slutligen ska genomsyras aven pa lokal
niva, sa blir aven besluten mer oférutsdgbara an i tidigare nationellt instiftade beslut och
genomforande. Gransen mellan det som fattas pa civilsamhallets niva samt den statliga nivan luckras
darfor upp i en styrning praglad av flernivastyrning och kan darfor uppfattas som mindre legitim
(Ibid.). I algforvaltningen ses detta tydligt da beslut om hur algforvaltningen ska ske har utférts pa en
niva som sedan vid implementeringen av besluten, exempelvis i den praktiska inventeringen som sker
pa lokal niva, faktiskt inte blir dnskvart utfort for att uppna malbilderna med forvaltningen.
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6. Slutsats

Syftet med denna uppsats har varit att undersoka vad de olika aktdrerna i algforvaltningen har for
uppfattning kring Algforvaltningen i Uppsala lan. For att uppnd syftet och besvara fragestéllningarna
sa har fokus varit pa att undersoka hur de inblandade upplever systemets uppbyggnad, dess fortjanster
och nackdelar, hur samarbetet sker mellan de olika aktdrerna samt hur deras inflytande och roller ser
ut i forvaltningen. Algforvaltningens styrning har kopplats till begreppet Governance for att
understryka forvaltningens uppbyggnad av flernivastyrning och hur de olika intressena aterfinns i den
institutionella samt organisatoriska kontexten inom férvaltningen. For att belysa férvaltningens
komplexitet har aven legitimiteten i beslutsfattandet, ansvarsutkravande, maluppfyllelser och om
riktlinjerna ar tillrackligt tydliga dven undersokts for att uppna syftet och fragestallning.

Eftersom att Governance som begrepp kan konceptualisera bade det offentliga, det privata samt
medborgargruppers och enskilda medborgares inflytande inom férvaltningen sa har detta begrepp
varit anvandbart for att tydliggdra hur olika aktorer valjer att hantera sina intressen och
angelagenheter inom férvaltningen. Detta nyanserar Governance som en benamning pa dar en ny typ
av styrning sker utifran flernivastyrning i olika dynamiska former (Blackmore et al. 2016:291).

For att uppna en algforvaltning som genomsyrar legitimitet i beslutsfattandet sa har det framkommit
att det framforallt kravs tydliga riktlinjer och rollfordelning redan fran bérjan. 1 Algforvaltningen sa
anses vissa begrepp som aterfinns i riktlinjerna som svartolkade, exempelvis sa ar det oklart for
manga vad adaptiv samt ekosystembaserad forvaltning i praktiken faktiskt innebér och hur det ska
implementeras och nér det uppfylls.

I den har lokala studien som har utforts sa har det visat sig att maluppfyllelsen med att uppratta
tillforlitliga inventeringsunderlag &r svaruppnadda. De intervjuade framhéver att inventeringens
uppfdljning, matningens legitimitet och att den dessutom utfors med varierande instrument, tidsatgang
samt med skiftande metoder innebar felaktiga slutsatser inom Algférvaltningen. Denna osakerhet
kring inventeringens maluppfyllelse, eller icke-maluppfyllelse, &r delvis beroende av att det ej finns
nagon som tar det fulla ansvaret for att inventeringssiffror och avskjutning dverensstammer och
uppfoljs. Detta utgor aven svarigheter for de markagare som i lanet vill 6ka sin produktion pa
livsmedel och skog da de stoppas pa grund av att betesskadorna dkar. Har saknas ett ordentligt
ansvarstagande och ett storre utkravande for att lyckas na malbilden med en produktionsanspassad
algforvaltning. Malbilden sammanhénger med ambitionen kring att utoka markagarnas évergripande
inflytande i det nya forvaltningssystemet. Detta tycks ha delvis uppnatts enligt
markagarinformanterna medan andra anser att forvaltningen inte har uppnatt detta tillrackligt da andra
intressen har prioriterats.

P& lokal niva 6nskas ett storre samarbete mellan Algskotselomradena och att en bredare dialog
gentemot Lansstyrelsen samt Viltforvaltningsdelegationen ska skapas. Pa det séttet sa kan
forvaltningens malbilder och ambitioner genomsyras i samtliga nivaer. Nu ar det endast
algforvaltningsgrupperna som har kontakt till bada dessa nivaer, nagot som vissa har ansett forsenar
implementeringen av besluten inom hela férvaltningen. Om detta samarbetet skulle utokas sa skulle
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aven ansvarsutkravandet kunna fortydligas genom dialog, pa det séttet kan dven fler malbilder, saésom
att inventeringar och avskjutningssiffror forenas.

Viltférvaltningsdelegationens sammanséttning ar enligt majoriteten assymetriskt férdelad vad géller
representanternas intressen. Detta har bade jagare och markégare uttalat sig om. De olika intressena
som finns inom Viltforvaltningsdelegationen &r ibland svara att forena med vad
algforvaltningsgruppernas intressen. Detta gor det darfor svart for manga inom
algforvaltningsgrupperna att forlita sig pa beslut som tas fran denna niva. Flera markagare och jagare
har i intervjuerna uttryckt att de delegater som finns inom Viltférvaltningsdelegationen saknar
tillracklig kunskap om é&lg, jakt och viltvardsfragor. For att forbattra legitimiteten i beslutsprocessen
inom Viltférvaltningsdelegationen sa foreslas fran markéagare och jagare att fler representanter for jakt
och markagarfragor finns invalda i Viltférvaltningsdelegationen. Det ar orimligt enligt manga i
algforvaltningsgrupperna att det endast ar tva delegater av totalt femton stycken som representerar
markégarperspektivet och jaktliga fragor.

Generellt sett sa foresprakas det nuvarande algforvaltningssystemet av de flesta som har tillfragats.
Den nya formen av algforvaltningen anses ge ett storre utrymme for dialog och samrad, nagot som ar
en forutsattning for att lyckas tillgodose alla de olika intressena inom algférvaltningen. Flera i
forvaltningen ké&nner till vad som forvéntas utforas i deras roll. | vissa fall har det ddremot
framkommit en viss skepsis till varfor forvaltningens storsta andel av resurser gar till Lansstyrelsens
administrativa kostnader, detta anses felférdelat eftersom att forvaltningen ar sa beroende av det
ideella engagemanget. Denna asikt har forstarkts med att det istallet skulle behova tillforas mer
resurser till algskotselomradena for att inventeringen och skotselplanerna ska kunna bli mindre
misstrogna och mer effektivt utforda.

Angaende en samforvaltning av kronhjort och av alg sa verkar detta vara svart att astadkomma inom
en snar framtid da det fortfarande rader stora delade asikter angaende detta. Att samma system som
finns idag skulle kunna utgora bade kronhjort och élg anses vara svart enligt vissa och fullt rimligt
enligt andra. Viss samforvaltning sker dock redan i delar av l&net dar kronhjortsstammen &r stor,
manga menar att det inte gar att dela pa dessa viltslag da det ar det sammantagna vilttrycket som ska
beddmas, andra menar istallet att viltslagen ar for olika for att sammanféra i ett och samma
forvaltningssystem.

Ut6ver de ovanstaende upptackterna som har utforts i studien sa kan aven slutsatser kring
governancestyrning faststallas. For att lyckas med governance och flernivastyren sa behovs en tidig
och tydlig férdelning av vilket inflytande vardera aktér kommer att ha inom forvaltningen.
Governance innebér inte nédvandigtvis att hierarkier suddas ut i forvaltningen men det kan i storre
utstrackning, till skillnad fran government, méjliggdra en utdkad styrning genom nétverk och samrad.
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