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Sammanfattning

Algen anses vara en symbolart for svenska skogen och i Sverige finns en I&ng tradition av att
forvalta var dlgstam. Dagens algforvaltning ar ekosystembaserad, adaptiv och lokal férankrad
med fokus pa samverkan mellan aktérer som paverkar dlgstammen for att na algférvaltningens
mal "en algstam av hog kvalitet i balans med foderresurserna”. Att uppna balansen &r ett av
problemen som aktérerna i dlgférvaltningen brottas med idag.

Trots att aktorerna i algforvaltningen generellt sett ar positiva till samverkan férekommer
samverkanssvarigheter och  konflikter i &lgférvaltningsgrupperna samt  mellan
representanterna i dlgforvaltningsgrupperna och andra nivaer i forvaltningen som exempelvis
lansstyrelsen.

En av forutsattningarna for att adaptiv forvaltning ska uppnas ar att den kunskap och de
perspektiv som intressenterna besitter gors tillganglig, granskas och beaktas gemensamt av
representanterna for de olika intressena. Syftet med studien ar darfor att synliggéra hur olika
kunskaper och perspektiv beaktas samt att synliggora olika uppfattningar om de inblandande
aktorernas roller och arbetssatt i den adaptiva férvaltningen av alg i Sverige.

Undersokningen utgar fran ett dlgforvaltningsomrade dar representanter for dlgférvaltnings-
gruppen, i algforvaltningsomradet ingdende algskotselomrdde, lansstyrelse och
intresseorganisationer intervjuas. | studien anvands begrepp fran sociologiska inriktningarna
praktik teori och symbolisk interaktionism for att analysera hur aktérerna samverkar och
hanterar nar de har olika kunskaper om élgen.

Resultaten visar att aktorerna ar 6verens om att dlgstammen behdver minskas for att uppna
minskade skador pa skogen. Representanterna i algférvaltningsgruppen har en vilja och
Oppenhet for att samarbeta som gor att kunskap och perspektiv delas mellan dem. Studien
visar att lansstyrelsen respektive algforvaltningsgruppen och dlgskétselomradena delvis har
olika syn pa hur malen med &lgférvaltningen ska uppnas samt pa sin egen och de andras
respektive roller, men ocksa att de inte pratar med varandra om denna skillnad i synsatt. Det
resulterar i 1ag kunskap om exempelvis lansstyrelsens administrativa forutsattningar eller
dlgforvaltningsgruppens langsiktiga mal med sin samverkan, och att olika perspektiv och
kunskaper gar forlorade i processen. | de fall dar aktorerna traffas i fysiska moten eller nar
tjanstemannen efterstravar att gora aktorerna delaktiga i lansstyrelsens beslut i olika
situationer, Oversatts deras olika forutsattningar och kunskaper som leder till att de vet hur de
ska agera tillsammans sa att kunskap och perspektiv kan delas mellan aktérerna.

Eftersom kunskapen skapas i situationen och behdver éversattas mellan olika situationer ar
studiens slutsats att larandet i algférvaltningen begransas av representanternas mojlighet till
deltagande i olika situationer i algférvaltningen samt av aktorernas férmaga att Oversatta
kunskap mellan de olika situationerna de ar delaktiga i. Det vore darfor intressant att félja upp
denna studie med en studie av hur aktérernas mojligheter att delta i de olika situationerna i
algforvaltningen kan underlattas.

Nyckelord: samverkan, a&lgforvaltning, adaptiv forvaltning, praktisk teori, symbolisk
interaktionism, oversatta kunskap, 6versatta perspektiv, deltagande, kommunikation.



Abstract

The moose is considered a symbolic species for the Swedish forest and Sweden has a long
tradition of moose management. Today's moose management is ecosystem-based and
adaptive, with a focus on collaboration between actors that influence the moose strain in
order to manage sustainable moose populations in balance with available food resources and
silvicultural practices. To achieve the balance is one of the problems that the actors in the
moose management are struggling with today.

Although the actors are generally positive towards collaboration. There are difficulties in co-
operation and conflicts in the moose management groups, as well as between the
representatives in the moose management groups and other levels in the management, such
as the county administrative board.

One presumption for adaptive management to be achieved is that the knowledge and
perspectives that the stakeholders possess are made available, reviewed and considered
jointly by the representatives of the various interests. Therefore, the aim of this study is to
make visible how different knowledge and perspectives are considered and show different
views on the roles and working methods of the involved actors in the adaptive management
of moose in Sweden.

The survey is based on a moose management area where representatives of the moose
management group, in the moose management area included moose management units,
county administrative board and stakeholders are interviewed. Concepts from sociological
orientations practice theory and symbolic interactionism are used to analyse how the actors
interact and manage when they have different knowledge of the moose.

The results show that the actors agree that the moose population must be reduced in order
to achieve reduced forest damage. The representatives in the moose management group have
a willingness and openness to cooperate, which means that knowledge and perspective are
shared between them. The study shows that the county administrative board and the other
actors partly have different views on how the goals of moose management should be achieved,
and on their respective roles, but also that they do not talk to each other about this difference
in perspective. This results in low knowledge of, for example, the county administrative board's
administrative prerequisites or the moose management group's long-term goals with its
collaboration, and that various perspectives and knowledge are lost in the process. In cases
where the actors meet physically or when the officials strive to engage the actors in the county
administrative board's decisions in different situations, their different perspectives and
knowledge are translated so that knowledge and perspective can be shared between the
actors.

Since the knowledge is created in the situation and needs to be translated between different
situations, the conclusion of the study is that learning in the moose administration is limited
by the representative’s participation in the different situations and by their ability to translate
knowledge between the different situations in which they are involved. Therefore, it would be
interesting to follow up with a study of how the actor’s opportunities to participate in the
different situations in the moose administration can be facilitated.

Keywords: collaboration, moose management, adaptive management, practice theory,
symbolic interactionism, translate knowledge, translate perspectives, participation,
communication.
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Figur 1. Det organisatoriska ramverket for dagens dlgférvaltning Kélla: Lindgvist et al. 2014.

Forkortningar
Algférvaltningsgrupp — AFG
Algférvaltningsomrade — AFO
Algskétselomrade — ASO



1. Inledning
1.1 Bakgrund

Algen anses vara en symbolart for svenska skogen och dlgjakten har ett stort rekreations- och
kulturellt varde samt ar en viktig del av turismen i Sverige (Bjarstig et al. 2014). | Sverige finns
en lang tradition av att férvalta var dlgstam dar huvudfokus tidigare varit att 6ka dlgstammen
(ibid.). Efter 6kade skador pa skogen och pa sina hall bristande kvalitet pa dlgstammen tillsatte
regeringen en utredning som mynnade ut i proposition Algférvaltningen (2009/10:239), en
proposition som ligger till grund fér dagens algforvaltning (SOU 2009:54; Naturvardsverket
2015).

| och med propositionen fordandrades ar 2012 algforvaltningen i Sverige till att vara
ekosystembaserad och lokalt forankrad (prop. 2009/10:239). Enligt propositionen ar malet
med forvaltning att skapa en:

..dlgstam av hég kvalitet i balans med betesresurserna. Férvaltningen bér ta
hdnsyn till viktiga allménna intressen som rovdjur, motverkande av trafikolyckor
med dlg, skador pa skog samt inverkan pa évrig biologisk mangfald. Morgondagens
dlgférvaltning boér préglas av samverkan mellan de aktérer som paverkar
dlgstammen. (Prop. 2009/10:239 s. 16).

Forvaltningen ska vara adaptiv, vilket betyder att den ska vara anpassad efter nya eller
forandrade forhallanden (Naturvardsverket 2015). Den ska ocksd ha ett faktabaserat
arbetssatt med olika inventeringar som underlag (Lindgvist et al. 2014).

I den nya forvaltningsformen infordes algforvaltningsomraden som skots av
algforvaltningsgrupper (AFG) som en ny niva i férvaltningen (Naturvardsverket 2015). AFG har
till uppgift att uppratta en algférvaltningsplan for omradet. Lansstyrelsen har det slutliga
ansvaret att faststilla den dlgskotselplan som AFG tagit fram, baserad pa de évergripande
riktlinjer for &lgstammen som viltforvaltningsdelegationen beslutat om (SOU 2009:54;
Naturvardsverket 2015). Viltférvaltningsdelegationen bestar av en rad representanter fran
olika samhallsintressen medan algfoérvaltningsgrupperna vanligen bestar av representanter
fran markagare och jagare.

Det ar alltsa myndigheter, organisationer, markagare och jagare som tillsammans ska skapa en
uthallig dlgforvaltning (Naturvardsverket 2018-04-25). | Naturvardsverkets beskrivning gar det
att utldsa att kunskap om &lgen och dess paverkan pa ekosystemet ska komma bade fran
myndigheter, men adven fran lokal niva i form fran jagare och markéagare.

Samverkan inom &lgférvaltningsgruppen men ocksa mellan algférvaltningsgruppen och de
lokala &lgskotselomradena och lansstyrelserna ar central och den ska genomsyra
dlgforvaltningen (Naturvardsverket 2015). Samverkan anses vara den mest effektiva metoden
att na resultaten i den nya forvaltningen dar lokala nivan forvantas bidra med viktig kunskap
om den lokala dlgstammen (SOU 2009:54; Naturvardsverket 2015).

Bade markéagare och jagare ar positiva till — och har visats vara villiga att implementera — det
nya forvaltningssystemet (Bjarstig et al. 2014; Sandstrom, Dressel & Johansson 2018).



Ledarmétena i AFG anser delvis att samverkan &r god och att den okar forstdelsen for
ilgskotselomrades- (ASO) och lokal niva (Sandstrém, Dressel & Johansson 2018).

Representanterna i AFG har ofta dubbla roller d& det ar vanligt att markagare ocks& jagar och
vise versa (Bjarstig et al. 2014; Naturvardsverket 2015). Att se AFG som en grupp av tva helt
skilda intressenter ar darfoér missriktat utan det finns flera olika nyanser i grupperna
(Naturvardsverket 2015). Enligt Bjarstig et al. (2014) underldttas den grundldggande
forstaelsen for varandras intresse och perspektiv troligen av att samma person kan inneha tva
roller, men att de samlas dar for det jaktliga intresset resulterar samtidigt i att
jagarperspektivet dominerar i gruppen.

For att gemensamt kunna nd malen med algforvaltningen har skogsbruket och Svenska
Jagareférbundet pa nationell niva gjort en avsiktsforklaring som kallas “Handslaget” (Aman
Sigbjornsson & Wetterin 2018). Syftet med "Handslaget” ar att skapa ett bra samarbetsklimat
i den regionala och lokala forvaltningen for att motverka eventuella intressemotsattningar i
forvaltningen. Aman Sigbjornsson & Wetterin (2018) uttrycker att det dr en avsiktsforklaring
som &r ett verktyg for att parterna i de olika nivderna tillsammans ska kunna uppna
dlgforvaltningens mal. Det gor att malet med en éalgstam av hog kvalitet i balans med
betesresurserna inte bor vara ett féremal for diskussion inom algférvaltningen.

1.1.1 Utmaningar med algforvaltningen

Aven om representanterna ar positiva till nya férvaltningssystemet ar det generella laget i
sodra delarna av landet att det rader ett hogt dlgbetestryck pa tall som lett till att markagare
pa vissa hall — trots framtida risker — valjer att plantera gran pa tallmark for att sakerstalla en
godkand foryngring (Sandstrom, Dressel & Johansson 2018; Naturvardsverket 2018). Detta
medfor att betestrycket 6kar allt mer for de som valjer att plantera tall samt minskat foder for
de vilda djuren. Resultaten ar lagre virkeskvalité och volym samt minskande slaktvikter pa
dlgen. Darfor har Naturvardsverket fatt i uppdrag fran regeringen att tillsammans med
Skogsstyrelsen konkretisera malen med algforvaltningen (Naturvardsverket 2018). | slutet av
november 2018 presenterades malen som skulle innebdra en halvering av antalet
betesskadade ungtallar dar malet ar max fem procent farska betesskador pa tallskogen samt
att tydligare beakta obalans mellan skog och vilt (ibid.). Samtidigt papekar Svenska
Jagareforbundet att det inte finns ett samband mellan betesskador och dlgstammen storlek
utan det handlar om den generella fodertillgangen (Skogsaktuellt 2018).

Trots att AFG &r en relativc homogen grupp rdder samarbetssvarigheter i AFG och
samverkansproblem med ASO och l4nsstyrelsen, vilket lett till att flera av AFG inte kunnat
komma Overens om sina gemensamma planer (Sandstrom, Dressel & Johansson 2018;
Naturvardsverket 2015). Markagarrepresentanterna i AFG har utslagsrost vilket anses ge dem
storre inflytande over forvaltningen som i sin tur ar en av forklaringarna till
samverkansproblemen (Naturvardsverket 2015).

Andra samverkansproblem &r att representanterna inte ar Overens om resultaten i
faktaunderlaget, alltsa att de har olika syn pa hur verkligheten ser ut, samt att det i flera av
lanen rader delade meningar kring om antalet algar ar tillfredstallande eller hur manga algar
som forvaltningen ska ha som mal att uppna (Sandstréom, Dressel & Johansson 2018;



Henningsson 2018). Fler av representanterna efterfragar en mer konsensusbaserad dialog och
manga av aktérerna anser att Lansstyrelsen dr den dominerande parten i beslutsfattandet
(Naturvardsverket 2015). Aven olika férutsittningar fér aktérerna och bristande tillit anses
hamma potentialen till samverkan (Sandstrom, Dressel & Johansson 2018). Sammantaget
verkar en aktiv kommunikation mellan ldnsstyrelserna och AFG vara viktig fér att samverkan i
dlgforvaltningen ska fungera bra (ibid.).

Aman Sigbjérnsson & Wetterin (2018) anser att AFG maste ha ett tydligare fokus pa att
samverka i stéllet for att foretrdda enskilda organisationers intressen om malen med
ilgférvaltningen ska kunna nas. A andra sidan visar Naturvardsverkets rapport (2015) att
skogsbolag och markdgar- samt jagarorganisationerna anses ha problem med att fa sina
representanter att foretrada och ”sta upp” for de intressen de ar dlagda att representera som
en foljd av dubbla stolar.

Utmaningarna kan beskrivas i en lite bredare skoglig kontext genom att bade markagare och
jagare anvander biologisk mangfald i sin beskrivning av sin verksamhets nyttor kopplat till
dlgens paverkan pa naturen. Jagare vill darfor ha mer alg for att gynna biologisk mangfald och
markadgare mindre dlg med samma motivering.? Alltsa finns det olika syn p& hur biologisk
mangfald uppnas och vilken verksamhet (stérning) som ar onskvard for att na dit.

Betyder det att faktagrunden for biologisk mangfald ar olika? Vi kan vanda pa det hela kopplat
till algforvaltning: om fakta ar samma for alla hur kan det rada samverkanssvarigheter? Utifran
ett teoretiskt perspektiv bygger samverkan pa att aktérer med olika perspektiv byter
erfarenheter och kunskaper med varandra for att hitta gemensamma vagar dar allas intressen
synliggdrs och vags in for att uppna de uppsatta malen med algforvaltningen (Hallgren & Ljung
2005). | ett socialkonstruktionistiskt perspektiv konstrueras fakta och kunskap olika i de olika
sammanhang som den anvands. Meningen i situationen skapas utifran situationen i en mix av
aktorernas tidigare erfarenheter av liknande situationer och med hjalp av kommunikation blir
den aterskapad i den nya situationen (Berger and Luckman 1966). Vad som uppfattas som
verkligheten for en person behover darfor inte uppfattas som verkligheten fér en annan
person (ibid.) och darfér kan exempelvis meningen av en gran vara julgran fér en person
samtidigt som en annan person ser granen som ett féremal som paverkar rekreations- eller
skogsvardet (jfr. Fogel 2017).

Beslutet att organisera férvaltningen av alg i form av samverkansgrupper med representanter
for de berdrda intressegrupperna motiverades bland annat med att denna organisationsform
skulle mojliggdra perspektiv- och kunskapsutbyte mellan intressenterna och att forvaltningen
darmed skulle kunna anpassas allteftersom kunskapslaget forbattrades och nya erfarenheter
gjordes, sa kallad adaptiv forvaltning. En av forutsadttningarna for att adaptiv férvaltning ska
uppnas ar alltsa att den kunskap och de perspektiv som intressenterna besitter gors tillganglig,
granskas och beaktas gemensamt av representanterna for de olika intressena.

1 Se exempelvis: Lena Ek, ordférande Sédra Skogsdgarna, under ESO seminarium 13 september. Att
avverka skogen eller IGta den std. Tillganglig: https://www.svtplay.se/video/18163616/forum/forum-
13-sep-09-00-27?start=auto&tab=2018 [2018-09-22] eller Henningsson 2018.
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Bakgrunden belyser vikten av att undersdka hur aktérerna samverkar nar de har olika
kunskaper om dlgen och olika organisationer paverka kunskapen at olika hall i dess strévan att
uppna malet "en algstam av hog kvalitet i balans med foderresurserna”.

1.2 Syfte & forskningsfragor

Syftet med studien ar att synliggéra hur olika kunskaper och perspektiv beaktas samt att
synliggbra olika uppfattningar om de inblandande aktdrernas roller och arbetssatt i den
adaptiva forvaltningen av alg i Sverige.

Syftet leder till féljande forskningsfragor:

Hur forvaltas dlgen enligt aktérerna i det studerade omradet?

Hur anser aktdrerna att de samverkar i dlgférvaltningen?

Hur upplever aktorerna att olika kunskaper och erfarenheter beaktas i
dlgforvaltningen?

Malet med studien &r alltsd att synliggéra hur olika perspektiv och kunskap tar plats och
paverkar forvaltningen av alg i ett omrade. Studiens deskriptiva utgangspunkt mojliggor att
fanga upp den ostrukturerade verkligheten som rader inom det strukturerade ramverket. En
studie med den héar utgadngspunkten skapar ett praktiskt varde for utvecklingen av
dlgforvaltningen likval som annan adaptiv férvaltning (jfr. Behagel, Arts & Turnhout 2017,
Westberg & Polk 2016) eller andra situationer dar olika intressenter samverkar.

1.2.1 Disposition

| ndsta kapitel beskrivs hur kvalitativa intervjuer med ledaméter i en algforvaltningsgrupp har
genomforts och om deras erfarenheter som gett underlag fér analysen av viltforvaltningens
arbetssatt, organisationsformer och resultat. | kapitel 3 redogors for tidigare genomférda
studier av adaptiv forvaltning, viltforvaltning och samverkan, vilket visar att det ar moijligt att
uppna adaptiv férvaltning forst nar sociala samverkan i och mellan olika delar i férvaltningen
framjar utforskande, férstaelse och koordinering av olika perspektiv. | kapitel 4 redogors for
hur begrepp och teorier fran de sociologiska inriktningarna praktik teori och symbolisk
interaktionism har anvants for analys av algforvaltningsgruppens arbete, samverkan och
kunskapshantering. | kapitel 5 gors en kort genomgang av hur den adaptiva algférvaltningen i
Sverige ar utformad. | kapitel 6 redovisas en tematiskt organiserad sammanstéllning av
aktorerna i dlgforvaltningsomradet och angransande nivaers erfarenheter av algférvaltningen.
| det nast sista kapitlet analyseras materialet med hjalp av de teoretiska begreppen och i det
sista kapitlet beskrivs uppsatsens slutsatser.



2. Metod

Studien &r sociologisk inom den samhallsvetenskapliga disciplinen och skrivs fér en malgrupp
som i huvudsak har en naturvetenskaplig utgangspunkt. Fo6r att tydliggora
samhallsvetenskapliga forhallningssatt foljer en utférlig genomgang av metoderna som
anvands i studien.

2.1 Forhallningssatt

Studiens fokus pa att forsoka forstda hur méanniskor agerar i olika samverkanssituationer i
dlgforvaltningen gor att en kvalitativ studie ar bast lampad (Trost 2010). Med kvalitativ studie
i mitt fall menas att studera med utgadngspunkt i ett fall — en dlgférvaltningsgrupp (AFG) — dér
jag foljer det sociala samspelet pa djupet for att med hjalp av teori synliggora nyckelfaktorer
som paverkar forvaltningen av alg (Teorell & Svensson 2007).

Malet med analysmetoden &r att standigt utveckla min teoretiska kunskap sa att den forblir
Oppen for alternativa teorier i samband med att nya resultat framtrader. Darfor har studien
en utgangspunkt i abduktion. Abduktion betyder att jag standigt ror mig mellan insamlat
material och férdefinierad teori for att (ater)skapa kunskap om det enskilda fallet (Kvale &
Brinkmann 2014; Teorell & Svensson 2007; Alvesson & Skdldberg 2017). Alltsa finns en
Oppenhet mot bade empiriska fakta och teoretiska forestallningar (Alvesson & Skdldberg
2017). Abduktion ger en mer flexibel ingang till min empiri som bade kan kombineras med och
foregripas av teori, dar teorin fungerar som ett verktyg for att 6ka forstaelsen (ibid.).

2.2 Reliabilitet, validitet och objektivitet

Sociala processer ar foranderliga mellan situationer och 6ver tid och darfor ar det svart att
prata om studiens reliabilitet och validitet i den mening att studien ska ge samma resultat vid
upprepade tillfdllen och att jag mater det jag avser att méata (Trost 2010; Kvale & Brinkmann
2014). Den hdr metodansatsen innebar att jag i rollen som intervjuare, analytiker och tolkare
ofrankomligen paverkar resultat och slutsatser; de produceras inte oberoende av mina
erfarenheter och tankeprocesser. | denna kvalitativa forskningsansats ses detta som en férdel
da forskarens subjektivitet gor det mojligt att dela erfarenheter med och forsta
intervjupersonerna pa ett djupare plan (Trost 2010). Genom att aterkommande paminna mig
om min egna paverkan kan jag undvika att de egna erfarenheterna och forestéllningarna tar
Over pa bekostnad av intervjupersonernas erfarenhet. For att astadkomma detta tillampas
teoretisk baserad kritik och reflektion, ofta i ett vaxelspel dar spanningar mellan teori,
intervjuutsagor och tolkningar anvands for att belysa forskningsfragorna (ibid.).

2.3 Studieomradet

Innan studien startade kontaktade jag Skogsstyrelsen samt skogsagarforeningarna Mellanskog
och Sodra skogsdgarna for att undersdka behovet av en studie om samverkan i
dlgforvaltningen samt for att gora studien sa relevant som mdijligt. | det studerade
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algférvaltningsomradet (AFO) ar algen huvudsakliga klévvilt med den stérsta populationen.
Det finns inga stora stammar av varken vildsvin, kron- eller dovhjort. Dessutom férekommer
nagra fa individer av varg och bjorn.

Vid val av studieomrade sags den laga forekomsten av vildsvin, hjortar och rovdjur som en
fordel da det kan formodas att storre populationer av dessa djur kan paverka
samverkansforutsattningarna mellan viltférvaltningens aktérer som forsvarar iakttagelserna
av — och forstaelsen for — hanteringen av kunskap och asikter som rér alg- och
dlgbetesresurser. Genom att utga fran ett omrade med i huvudsak &lg kan jag darfor dra mer
sakra slutsatser om samverkan i dlgférvaltningen.

| studieomradet visar resultatet fran dlgbetesinventeringen (Abin) 2016 och 2018 pa minskad
andel skadade tallar och 6kad standortsanpassning. Om man tittar pa avskjutningsstatistiken
ligger avskjutningarna och slaktvikterna samtidigt pa en jamn niva. Enligt Skogsstyrelsen ar
Abin en statistisk skattning frdn empiriska filtdata, vilket innebar att ett visst matt av
osakerhet &r kopplat till angivna varden. Darfér bor man inte dra langtgaende slutsatser och
hadvda att trenden har vant i omradet, for det kravs langsiktiga trender 6ver flera ar och inte
mellanarsvariationer. Det finns fler variabler for orsak-verkan sambandet med minskad andel
skadade tallar och déarfor ar det ocksa svart att dra nagra slutsatser om vad resultaten beror
pa utan att titta ndrmare pa omradet.

2.4 Legitimitet och anonymitet

De initiala kontakterna med skogsagarforeningarna och Skogsstyrelsen gors ocksa for att skapa
legitimitet for studien dar representanter fran Mellanskog ger forslag pa olika studieomraden
samt att komma i kontakt med representanterna i AFG. Min kontaktperson &r &ven
representant i vald AFG. Att jag far hjidlp med att hitta AFG och med kontakter till
representanterna i AFG kan vara en risk genom att urvalet kunnat styras efter Mellanskogs
intresse (Trost 2010). Risken 6verbryggas genom att Mellanskog ger forslag pa fler omraden,
dar jag slutligen véljer vilket av foreslagna omraden att studera baserat pa mina kriterier
beskrivna tidigare.

Algjakt och relationen mellan myndigheter och lokalsamhéllet &r p& ménga sitt en kanslig
fraga. For att skapa legitimitet for min studie i gruppen ar jag tydlig gentemot samtliga
informanterna att jag fokuserar pa att underséka samverkan och inte enskilda intressen. Det
gors genom att informanterna far ett dokument innehallandes 1. mal med studie 2. att jag
trots ingangen via Mellanskog forhaller mig oberoende till dlgférvaltningen 3. deras integritet
och att de anonymiseras i studien 4. att de har mojlighet att ta del av, klargéra och/eller dndra
pa, bandprotokollet fran intervjun. Tre av informanterna valde att fortydliga delar av sitt
intervjumaterial pa ett satt som inte paverkar inneborden i deras beskrivning.

Genom att studien utfors i ett begransat omrade ar det stor sannolikhet att informanterna kan
lista ut vilka de andra aktorerna dr dven om de anonymiseras. De benamns utifran sin roll i
lgférvaltningen istillet for att beskriva vilket ASO, roll i lansstyrelsen eller med andra
uppgifter som kan leda till att det gar att utldsa vem personen ar.



2.5 Insamling av material genom intervjuer

Studiens fokus p& férvaltningen i ett AFO gor att informanterna ar strategiskt utvalda. Urvalet
hjalper mig att kunna samla in s3 mycket relevant material som mojligt utifran det valda
omradet (Teorell & Svensson 2007).

Totalt genomférs tolv intervjuer. Utgdngspunkten dr att samtliga sex representanterna i AFG
intervjuas. Intervjuerna med representanterna i AFG ger information som leder till andra
aktorer som ar relevanta att intervjua inom studien. En av markagarrepresentanterna har
ingen intern aterkoppling i sin organisation, utan verksamheten drivs enskilt av informanten
som styrs av tva overgripande mal fran sin organisation. En annan markagarrepresentant ar
fortroendevald av sin organisation for att arbeta med viltfragor och styrs av stammobeslut om
en viltstam i balans mellan skador och foder. Denne arbetar parallellt med en tjansteman och
aterrapportering via moten med de andra lansviltansvariga, ett méte som jag deltog vid for att
observera (mer om observationer langre fram i kapitlet). Den tredje markagarrepresentanten
foretrader sitt och det privata skogsbruket utan organisatorisk tillhorighet.
Markagarorganisationers struktur samt mitt deltagande vid ett mote gor att ingen férutom
AFG-representanterna intervjuas frdn markagarrepresentanternas respektive organisation.

| lanet finns en markadgargrupp som ar en sammanslutning mellan markagarrepresentanterna
i lanets alla AFG. Markagargruppens syfte ar att samla en helhetssyn av markigarnas
perspektiv i lanet for att markadgarrepresentanten i viltférvaltningsdelegation ska ha en
dvergripande och samlad bild av férhallandena i ldnet. Tva av markagarrepresentanterna i AFG
har betydande roller i markdgargruppen. Genom att syftet med markagargruppen ar att samla
information till viltférvaltningsdelegationen ar det utanfor min studie att gora ytterligare
intervjuer med representanter fran markagargruppen.

Jagarrepresentanterna foretrader samma jagarorganisation och darfoér gors en intervju med
en tjansteman fran intressegruppen. | studien representeras de tvd stérsta ASO genom
representationen i AFG och darfér intervjuas ordférande for de resterande ASO. For att fa fler
perspektiv pd arbetet i ASO och viga upp AFG-representanternas beskrivningar intervjuas
dven ordférande frdn en av de stérre ASO. Darmed &r alla ASO frdn AFO representerade i
studien. Fran lansstyrelsen i det studerade lanet intervjuas tva personer med olika roller
kopplat till studieomradet. Detta for att skapa en bredare bild av lansstyrelsens roll och
perspektiv i forvaltningen.

Studiens fokus pa sociala processer med syfte att fa djupare forstaelse for hur aktérerna
samverkar i och mellan olika sammanslutningar inom &lgférvaltningen gor att
halvstrukturerade intervjuer med fokus pa berattande ar en lamplig intervjumetod (Kvale &
Brinkmann 2014). For att fa information som &r relevant for min studie startar intervjun med
att informanten berattar generellt om sina erfarenheter fran samverkan inom algférvaltningen
i studieomradet. Berattelsen ska vara informantens egen, dar min roll &r i huvudsak att lyssna
aktivt och folja upp spar som hjalper att svara pa studiens syfte (Trost 2010; Kvale & Brinkmann
2014).

Andra steget ar att stélla fordjupande fragor utifran berattelsen for att na ett djup i &mnen
som ar viktiga for studien (Trost 2010). Jag har darfor en intervjuguide med fragor vars funktion
ar att vara ett stod for vad jag ska fokusera pa att fa med under intervjun, snarare an raka
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fragor som stalls till informanterna. Samtliga intervjuer gjordes i ett fysiskt mote, i
informanternas hemmiljé och varade mellan 35 och 110 minuter. Tidsskillnaden beror framst
pé vilken roll personen har i dlgférvaltningen. Studien utgdr frdn AFG och stricker sig mot
samtliga delar som AFG samverkar med och darfér blev intervjuerna med AFG-
representanterna langre an intervjuerna med en aktér som samverkar med en annan aktor.
Intervjumetoden framjar ett avslappnat samtal som ger mig beskrivningar utifrdn
informantens verklighet som med hjalp av mina féljdfragor skapar ett djup i mitt material.

For att kunna fokusera pa vad informanterna beskriver, istdllet for att anteckna, spelas
intervjuerna in. Efter utford intervju lyssnas intervjun igenom och skrivs ned till ett protokoll
som ar en sammanstallning av allt som beddms vara av vikt for studien fran intervjun.
Protokollen utgor sedan ramaterialet till den vidare analysen.

2.6 Insamling av material genom observationer

For att skapa en tydligare och samtidigt en bredare bild av sammanhanget medverkar jag vid
tva moten for att observera vad aktorerna sager och gor. Som beskrivs tidigare medverkar jag
vid en av markagarorganisationernas halvarsavstamning med sina lansviltansvariga. Den andra
observationen gérs vid novembersamradsmétet mellan AFG och ASO. Samtliga AFG-
representanter, utom en jagarrepresentant, medverkade vid motet samt representanter fran
samtliga ASO och nagra licensomraden.

Observationerna hjadlper mig att skapa en bild av sammanhanget samt att fanga flera
perspektiv fran de olika aktérerna (Kvale & Brinkman 2009). Samtliga intervjuer genomfors
innan samradsmoétet och darfor hjalper observationerna mig att undersdka hur
informanternas beskrivningar om samverkan stammer 6verens med vad som sker nar de
samverkar.

2.7 Material och analys

Metodvalet for intervjuerna ger ett ramaterial som gor det majligt att utlasa hur aktorerna
samverkar utifran hur informanten beskriver de perspektiv som ar viktiga for denne i
dlgforvaltningen. Urvalen av materialet tematiseras utifran situationer som beskrivs pa samma
eller pa olika satt av aktorerna. Fokus for urvalet ar saledes att plocka ut interna och externa
berattelser om hur forvaltningen framstar foér individen samt vad den betyder for personen.
Det som berdttas och analyseras ar alltsa deras verklighet. Vi vet att det ar svart att
rekonstruera situationerna men jag lyssnar efter hur de forhaller sig till algférvaltningen.

| en kvalitativ studie pa ett fall ligger generaliserbarheten i anvdndandet av teoretiska ramverk.
Genom begrepp fran socialkonstruktionistiskt perspektiv tolkas materialet och sétts in i fler
sammanhang av tidigare forskning pa liknande sociala foreteelser som darmed lyfter studien
till en generell niva (Bergstrom & Boréus 2012; Teorell & Svensson 2007). | en studie som utgar
fran ett fall vilar generaliseringen pa beskrivningar med sammanhanget (Kvale & Brinkmann
2014).



Analysmetoden och det teoretiska ramverket hjalper mig att analysera empirin genom att
forsoka forsta den sociala verkligheten som informanterna befinner sig i. Det gor i sin tur det
mojligt att analysera materialet utifran hur aktoérer beskriver hur de samverkar med andra
aktoérer, hur de upplever det, samt deras syn pa arbetet inom algférvaltningen utifran de olika
situationerna som beskrivs (Trost 2010; Kvale & Brinkmann 2014). Det handlar alltsa om
forstaelse som i sin tur forvantas starka kunskaperna om samverkan som sker i
dlgforvaltningen (Trost & Levin 2010; Alvesson & Skoldberg 2017).
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3.Vad sager forskningen om adaptiv forvaltning och
samverkan?

Studien fokuserar pa att beskriva hur man i samverkanssituationer i den adaptiva
algforvaltningen hanterar kunskap och darfor behover jag beskriva adaptiv forvaltning och
samverkan. Litteraturen hjalper mig att forsta forvaltningens intentioner och att satta studien
i ett sammanhang.

Algférvaltningen i Sverige ska vara ekosystembaserad, adaptiv och lokalt férankrad
(Naturvardsverket 2015). Ekosystembaserad i det har fallet betyder att en algstam sa langt
som det dr mojligt styr den geografiska avgransningen for ett dlgférvaltningsomrade (Bjarstig
et al. 2014). Ekosystemet ar en administrativ grdans for utformningen av
algférvaltningsgrupperna (AFG) och med tanke pa studiens fokus pd mansklig samverkan ges
inte ekosystemet nagon djupare fokus i den héar studien. Daremot innehaller del tva (adaptiv
forvaltning) och del tre (lokalt forankrad) sociala processer som utgor karnan for studien.

3.1 Adaptiv forvaltning

Adaptiv forvaltning ar ett allt mer populart begrepp men som metod ar den mer sparsamt
anvand i Sverige saval som andra lander (Viltskadecenter 2018). Nar metoden anvands gors
det framst i férvaltning av vilt och andra naturresurser (ibid.). Grundperspektivet med adaptiv
forvaltning ar att algen och dess omgivning ar dynamisk. Att anpassa sig efter dessa nya
och/eller férandrade forhallanden utgér en adaptiv forvaltning (Andrén et al. 2011).

De olika forvaltningsnivderna i adaptiv algforvaltning har — jamfort med tidigare
dlgforvaltningar — tydligare struktur vad géller roller och ansvarsomraden. Grundtanken ar att
forvaltningen utgar fran den kunskap som finns idag och bygger vidare med att besluta om mal
som sedan utvarderas. Kdrnan i det adaptiva ar att genom aterkopplingar i beslutsprocessen
lara sig mer om forvaltningen for att sedan forfina malen (SLU 2018; Bjarstig et al. 2014). For
att lyckas med en adaptiv forvaltning kravs att tydliga mal satts i gruppen (Andrén et al. 2011).
Med andra ord tillampas inga absoluta sanningar utan precis som min teoretiska utgangspunkt
skapas kunskapen i situationerna mellan aktérerna.

Enligt Hallgren & Westberg (2014) tycks det finnas en underliggande uppfattning om att
aktérerna som foljer och ar en del av den adaptiva forvaltningen har kapaciteten att
kommunicera pa ett sitt som framjar utbyte av kunskaper och erfarenheter. | adaptiv
forvaltning ar motenas uppbyggnad avgorande for vilken kunskap och perspektiv som beaktas
i forvaltningen. Studier pa miljopolicyframstallning utifran ett socialkonstruktionistiskt
perspektiv visar att en strukturerad métesform — med en dagordning som foljs till punkt och
pricka med fokus pa att komma till beslut — ofta gor att det formella samtalet far mer fokus an
det informella och upptackande samtalet (lds exempelvis Hallgren & Westberg 2014; Behagel,
Arts & Turnhout 2017). Det leder till att olika perspektiv inte testas om de ar relevanta och
giltiga utan de lamnas utanfor. Detta dr nagonting som i sin tur dventyrar majligheterna till
kunskapsspridning inom adaptiva forvaltningen, oftast den fran lokal niva (Hallgren &
Westberg 2014). Sprain, van Over & L. Morgan (2015) skriver att istallet for att fokusera pa att



starka ramverk med mer samverkan behover det formas sa att det kan beakta aktorers
olikheter och perspektiv genom informella inslag.

Sandstréom, Dressel & Ericsson (2018) slutsats ar att det ar rumsliga skillnader som utmanar
dlgforvaltningen over landet och darfor behover forvaltningen, for att vara framgangsrik,
anamma adaptiv inldrning for att fanga upp lokala skillnader. Att utféra praktiska studier av
styrning, baserad pa fakta, tenderar att forbise den viktiga roll som olika perspektiv spelar for
att se problem och l6sningar (Behagel, Arts & Turnhout 2017). Bakgrunden om adaptiv
forvaltning visar darfor pa vikten av att undersoka hur aktérerna gor nar de samverkar for att
belysa hur (och vilka) kunskaper som beaktas i férvaltningen.

3.2 Samverkan

| den nya algforvaltningen ar samverkan central. Samverkan kan beskrivas som bade en
pedagogisk form for mote samt en kvalitet i ett mote mellan perspektiv som mots for att
framja ett gemensamt larande (Hallgren och Ljung 2005). Samverkan handlar ocksa om att
gemensamt fatta beslut och handla fér att nd gemensamma mal (ibid.). Det ar en metod som
ar allt mer vanlig i samhallet och ar en nyckel for att uppna fordandringar i samhallet (ibid.). For
att lyckas med samverkan kravs att samverkan har en formell struktur samt tid (Danermark &
Kullberg 1999). Vidare krévs klar och tydlig ledning, klart uttalat mal, vilja att samverka,
tillrackliga resurser samt att kunna identifiera skillnader i synsatt, organisation och regelverk
(Danermark 2007).

Samverkan bor efterstrava en hog grad av delaktighet (Hallgren & Ljung 2005). Delaktighet
innebar allas rattighet att fa komma till tals, ta tillvara pa alla aktérers kunskaper och
erfarenheter samt att delaktighet skapar ett intresse som underlattar férankring och
effektivitet i forlangningen. Genom lyckad samverkan stdrks ocksa relationerna mellan
aktoérerna (Hallgren & Ljung 2015; Sprain, van Over & L. Morgan 2015). En annan viktig del i
samverkan ar att forsdka forsta aktoérernas drivkrafter och att informationen maste strava
efter att vara inkluderande (Sprain, van Over & L. Morgan 2015).

Tidigare forskning visar att det ar mojligt att uppna adaptiv forvaltning forst nar sociala
samverkan i och mellan olika delar i forvaltningen framjar utforskande, forstaelse och
koordinering av olika perspektiv.
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4. Teoretiskt ramverk

| foregadende kapitel gavs en inblick i hur forskningen om adaptiv férvaltning och samverkan
kopplar till min studie. | féljande kapitel beskrivs den teori som anvands for att forsta det
aktorerna beskriver.

Som beskrivs tidigare praglas adaptiv forvaltning och samverkan av gemensamt skapande av
kunskap som standigt forandras och forfinas i kommunikationen mellan de olika aktorerna i
forvaltningssystemet. Samtidigt 4r mitt mal att synliggora hur kunskap och perspektiv far plats
i dlgférvaltningen. Darfor behover jag teori som fangar upp det sociala samspelet i situationen.
Teorierna i situationsanpassat handlingsutrymme och kunskap kommer fran praktisk teori och
fokuserar pa vad manniskor faktiskt gor i sin vardag som formar vart tankande (Nicolini,
Gherardi & Yanow 2003).

Sociologerna Pierre Bourdieu och Anthony Giddens verk bygger vidare pa praktisk teori genom
att havda att social struktur inte finns fran borjan, utan den framstar i en dynamisk process
med mansklig handling (Behagel, Arts & Turnhout 2017). Meningen av varlden ar alltsa socialt
konstruerad och formad i sociala situationer och genom interaktivt deltagande — reflektion
med sig sjalv och andra — framstar varlden (ibid.). Det betyder att idéer, kunskaper, roller och
beteenden formas i den sociala praktiken som den forekommer i. Samverkan sker alltsa i
situationer med interaktivt deltagande och genom att lyssna efter dessa situationer far jag en
ingang till att synliggbéra hur kunskap och perspektiv beaktas.

Samtidigt ar personerna i dlgforvaltningen beroende av forvaltningsstrukturen och exempelvis
intresseorganisationer som ger dem olika ramar att férhalla sig till. Aven om vi har méjlighet
till forandring innehaller varje situation vissa ramar (praxis) som aktérerna maste handla inom
och efter (ibid.). | uppsatsen ses alltsa handlingsutrymme och kunskap som socialt konstruerad
i en kombination av — och férhallande mellan — struktur och mansklig interaktion som paverkar
larandet och samverkan i dlgférvaltningen (jfr. Lave & Wenger 1991), inte som individuell.

For att synliggora strukturen i forvaltningen och beskriva hur aktorer ser pa sin och andras
uppgift anvands begreppet roll. Begreppet ar kopplat till hur en aktér och andra ser pa/talar
om aktorens uppgift i en situation. Sattet informanten beskriver vad de gor och vad de
upplever i situationen samt deras forvantningar pa rollen (ex. markagarrepresentant eller
lansstyrelse) hjdlper mig att forsta rollen som visar de medvetna och omedvetna forvantningar
som skapar en process hos individen som paverkar hur individen handlar gentemot sig sjalv
och andra i situationen (Trost & Levin 2010). Det kan vara en skillnad mellan vad aktérerna i
situationen férvantar sig av rollen och vad en annan person forvantar sig av rollen (ibid.). De
olika férvantningarna pa rollen paverkas ocksa av att vi inte enbart har en roll i situationen
utan som vi ser i inledningen kan en markagarrepresentant ha multipla roller (ibid.) genom att
samtidigt vara markadgare och jagare samt man eller kvinna (jfr. Sandstrém, Dressel &
Johansson 2018; Naturvardsverket 2015).

Genom aktérernas reflektion av dlgférvaltningen — baserad pa dennes tidigare erfarenheter —
definieras forvaltningen och ges mening i situationen och darmed blir dlgférvaltningen ett
socialt objekt for dem (Hewitt 2003; Trost & Levin 2010). Sattet dlgférvaltningen framstar och



skapar mening for aktéren hjalper mig att férsta hur dlgforvaltningen ar konstruerad som ett
socialt objekt, och darmed hur aktérerna forhaller sig till algférvaltningen. Trots samsyn pa vad
exempelvis algforvaltning ar gor sociala objekten tillsammans med olika roller att individens
handling guidas i en viss riktning som i vissa fall kan std i motsatts till varandra (Hewitt 2003).
Vetskapen hjdlper mig att synliggdra situationer dar algforvaltningen framstar olika for
informanterna och hur det paverkar deras samverkan.

De sociala objekten delas med andra, skapas och omdefinieras genom kommunikation vilket
gor att definitionen av sociala objekten kan forandras over tid (Trost & Levin 2010; Hewitt
2003). For att forsta hur aktorerna i algforvaltningen (om)skapar definitionen av sociala
objektet behover jag forstd kommunikationssituationen. | kommunikationssituationen
forhaller personerna sig till varandras handlande som paverkar det fortsatta handlandet och
héar synliggors deras perspektiv (Hallgren & Ljung 2005). Perspektiven belyser en person eller
en grupps synvinkel pa verkligheten baserat pa tidigare upplevelser (Wilhelmson & DG66s
2016).

Vidare behover jag verktyg for att forklara hur olika kommunikationssituationer paverkar
aktorernas mojligheter till att ta del av varandras kunskaper och perspektiv. Genom att
kunskapen ar situationsanpassad kan den inte éverféras till en annan person som inte tagit del
av situationen utan den ger en annan mening nar den introduceras i andra situationer (Nicolini,
Gherardi & Yanow 2003). Lardomar och kunskaper som skapas i en situation behdver istillet
Oversdttas genom att aktorerna gor kunskapen forstaelig i andra situationer med hjalp av
kommunikation (Westberg & Polk 2016). Alltsa i de fallen nar kunskap éverférs uppnas inte
gemensamt ldrande men nar den Gversdtts uppnas ett gemensamt ldrande. Med hjélp av
begreppen éverféra/6versdtta kan jag identifiera skillnaden i hur aktérerna beskriver att de
forsoker férmedla sina och andras kunskaper i olika situationer som i sin tur paverkar
mojligheten till gemensamt larande.

For att identifiera nar kunskap éversdtts behover jag titta efter situationer dar samverkan
organiseras sa att det finns utrymme for reflektioner och inldrning. Dessa situationer gor det
mojligt for aktdrerna att ta ett steg tillbaka och reflektera och dra lardomar av arbetet for att
darefter satta det i ett storre sammanhang (ibid.). Eller det omvanda genom situationer dar
aktorerna far mojlighet att reflektera 6ver hur kunskaperna och insikterna som skapas i en
situation kan anpassas for att passa i en annan situation (ibid.). Med vetskapen om att kunskap
inte kan Oversattas utan att den skapas i situationerna behdver jag vara lyhord for situationer
som styrs av mal satta av utomstaende aktor, for att sedan undersdka vidare hur aktérerna
agerar i situationen (ibid.).
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5. Algférvaltning i Sverige sedan 2012
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Figur 2. Den nya dlgférvaltningens organisatoriska ramverk. Skogsstyrelsen och intresseorganisationerna saknas i
illustrationen.  SEPA  motsvarar  Naturvdrdsverket pd  svenska, CAB avser Ldnsstyrelsen med
viltférvaltningsdelegationen, MMA dr dlgférvaltningsomrdde och MMG dr dlgférvaltningsgrupp. MMU motsvarar
dlgskotselomrdde. Kdlla: Dressel, Ericsson & Sandstrém 2018.

Naturvardsverket har huvudansvaret for viltférvaltningen i Sverige dar de beslutar om
foreskrifter och riktlinjer for jakten. Skogsstyrelsen ansvarar for att féormedla kunskap om
viltets paverkan pa skogen och Lansstyrelserna har det praktiska ansvaret i ldanen
(Naturvardsverket 2015). | varje lan tillsatts en viltforvaltningsdelegation som har det
Overgripande ansvaret. Forutom landshévdingen, tjansteman fran lansstyrelsen, jagare och
markdgare bestar viltforvaltningsdelegationen av en rad olika samhallsintressen som
exempelvis politiska foretradare, trafiksdkerhet samt naturvard och turism (SFS 2009:1474).

Viltférvaltningsdelegationen ska besluta om dvergripande riktlinjer for skotsel av dlgstammen
och andra vilda djur (SFS 2009:1474). Det innefattar bland annat ldnsvisa planer —
viltférvaltningsplan — och mal for algstammen, fallavgifter, jakttider for dlg och att faststalla
dlgforvaltningsomraden. Lansstyrelsen ska granska och godkdnna forvaltningsplanerna och
folia upp arbetet i algforvaltningsomrdde (AFO) (Prop. 2009/10:239). Dessutom ska
lansstyrelsen ansvara for registrering av omraden for dlgjakt (Naturvardsverket 2015).

| den nya &lgférvaltningen inférdes AFO med syfte att verka inom &lgens ekosystem (ibid.).
AFO styrs av en AFG bestdende av tre markédgarrepresentanter och tre jagarrepresentanter
som ar nominerade av respektive intresseorganisation och godkdanda av lansstyrelsen. En
markégarrepresentant ar alltid ordférande i AFG, vilket innebéar att densamma har utslagsrost
(ibid.). I de 1an dar samer har ratt till jakt ersatts en jagarrepresentant av en representant fran
Samtinget (SFS 1987:905). AFG ska samordna arbetet med inventeringar, utbildningar och



statistik i omradet samt samrada med dlgskoétselomraden (ASO) och licensomraden. AFG ska
ocksa lagga forslag pa dlgforvaltningsplan i omradet och granska algskotselplanerna som ASO
lagger (Prop. 2009/10:239).

En algforvaltningsplan innehaller mal for dlgstammens tathet i omradet baserat pa inhdmtad
kunskap och samrdden med lokal niva. Algens tithet maits i antal individer per 1000 ha i
vinterstam. En algférvaltningsplan géller i regel tre ar med mojlighet att revidera varje ar om
forutsattningar férandras som exempelvis en 6kad eller minskad predation. Den nya nivan ar
alltsa tankt att minska administrationen for lansstyrelsen genom att de istallet for att satta sig
ini alla ASO nu enbart behéver ta stéllning till AFO nivan (ibid.).

Pa lokal niva verkar algskotselomraden vars form inte ar fastslagen i lag pa samma satt som de
andra nivaerna (jfr SFS 2009:1474; Prop. 2009/10:239; Naturvardsverket 2015). Det ar darfor
en frivillig sammanslutning men det finns krav pa deltagande i samrdd med AFG och att ta fram
lgskotselplan fér omradet (Prop. 2009/10:239). AFO ska ocksd samrdda med berérda
jaktrattshavare och markagare samt ge forslag pa avskjutning av dlgar i de olika jaktlagen som
ingdr i ASO (ibid.). Aven ilgskotselplanerna géller i tre &r med maéjlighet att revidera.

P& lokal niva finns dven licensomraden. Det 4r omraden/jaktlag som valt att inte vara ett ASO
och didrmed inte &r en del av AFO:s mal. Licensomr&dena soker licens direkt hos lansstyrelsen
och lagger planer som godkadnns av lansstyrelsen. Darmed é&r licensomrddena utanfor min
studie.

Faktaunderlaget i dlgforvaltningen bestar av:

e Algobservationer — antalet individer som jagarna ser under ilgjakten.

e Spillningsinventering — vissa AFO samlar in &lgspillning i en férutbestdmd ruta utifran ett
system som administreras av Jagareforbundet.

e  Avskjutningsstatistik — antal skjutna algar under foregaende jaktar.

e  Kalvvikter — snittvikterna pa kalvar under féregaende jaktar.

e Algbetesinventeringen (Abin) — mater bland annat hur manga tradd som blivit skadade av
adlgar och hur svar skadan ar.

e Foderprognoser — Skogsstyrelsen presenterar en arlig rapport éver hur mycket mat det
finns i skogen for hjortdjuren.

Med andra ord ar nuvarande algforvaltning anpassad till dlgens ekosystem och de lokala
forutsattningarna. Med hjalp av kunskap fran lokal niva savdl som kunskapen pa
ekosystemniva och nationell niva ska aktorerna komplettera varandra och tillsammans pa ett
béattre satt na fram till de mal som satts for dlgen. Det bor podngteras att enligt Bjarstig et al.
(2014) har lanen valt olika satt att implementera den nya algférvaltningen. Nagra lan arbetar
utifran ett top-down perspektiv genom att viltférvaltningsdelegationen beslutar om mal utan
inblandning fran lokal niva, medan andra forvaltar dlgen genom ett bottom-up system dar den
lokala nivan ar med och paverkar malen. Omradet som studeras i uppsatsen ligger i ett 1an som
valt en top-down modell (jfr. Bjarstig et al. 2014).
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6. Aktorernas syn pa algforvaltningen

| foljande kapitel presenteras informanternas beskrivningar om algférvaltningen i omradet.
Det ar det samlade materialet fran intervjuer och observationer som sedan ligger till grund for
diskussion och slutsats. Till en borjan fokuserar jag pa hur aktérerna beskriver hur
forvaltningen av alg organiseras.

6.1 Forvaltningen av alg i algforvaltningsomradet

For att ta fram planerna beskriver samtliga aktorer att samradsmotena ar centrala for att
stimma av och fora in lokala perspektiv till planarbetet. Det rader delade meningar om
dlgskotselplanerna eller algforvaltningsplan kommer forst och enligt en tjansteman fran
lansstyrelsen ar det inte uttryckt i foreskrifterna, men att det ar algforvaltningsplan som ska
vara styrande och innehalla rekommendationer for dlgskotselplan. De ska bygga pa varandra i
ett vixelspel. En av markdgarrepresentanterna i algforvaltningsgruppen (AFG) delar
uppfattningen och sager att det ar genom algforvaltningsplan som man skoter en adlgstam och
med &lgskdtselplanerna som arbetet sker. Samtliga representanter i AFG beskriver processen
att ta fram planer genom att jaktlaget samlar in information under jakten som tas av jaktledare
till dlgskdtselomrade (ASO) genom foértroendevalda i viltvardsomrade (VVO). ASO tar
informationen vidare via samrad till AFG dar en helhetsbild skapas. Till samradet ar dven
licensomradena kallade.

Med hjalp av jagarnas information och den fakta som ligger till grund for algférvaltningen samt
ldnsplanen formulerar AFG en &lgférvaltningsplan som skickas till ldnsstyrelsen for
godkdnnande. Darefter gors algskotselplaner som ska harmoniera med totalen i
algférvaltningsplan. AFG kontrollerar samtliga dlgskétselplaner innan de skickar vidare till
lansstyrelsen for godkdnnande. En av jagarrepresentanterna beskriver hela processen som att
det forst gar nerifran och upp och sa blir det uppifran och ner innan det &r fardigt.
Lansstyrelsens granskning av planerna beskrivs av samtliga representanter i ASO och AFG som
tidskrdavande och frustrerande, nagonting vi aterkommer till senare i kapitlet. Enligt
tjdnstemannen fran lansstyrelsen finns inget i féreskrifterna om hur ett ASO ska styras utan
det ska bara finnas en representant att prata med. Representanterna i AFG menar att de far
lita pa- och forutsitta att ASO har samrdd med sina respektive jaktlag.

| regel omfattar planerna tre ars planeringshorisont men till foljd av rovdjursetablering och
hogre skadeniva har de varit tvungna att se 6ver planerna och reviderat dem lite oftare. Nagra
av ilgskoétselplanerna har reviderats det senaste aret. ASO skickar en ansékan om 6nskan att
revidera sin plan till ldnsstyrelsen som i sin tur beslutar om de far revidera sin plan.
Lansstyrelsen tillhandahaller ocksa information som ligger utéver den vanliga faktagrunden i
algforvaltningen som exempelvis vargforekomst. Enligt en av tjanstemannen forsoker de
komma ut med information sa tidigt som majligt om vargforekomst; var det finns faststéllda
revir, var det finns revirmarkerande par eller familjegrupper.

Lansstyrelsen sager att deras roll inte enbart ar att godkdnna planer, de ar ocksa en garant for
att dlgskotselplanerna blir s3 bra och rattvisande som mjéligt, att ASO har mal som ar rimliga
— som de faktiskt kan leva upp till. Linsstyrelsen anvdnder férvaltningsverktyget Algfrode som



ar ett medel for att rdkna pa algstammen egna forutsattningar for att se om avskjutningen nar
malet med &lgstammen. De har enligt foreskrifterna krav pa att dlgskotselplanerna ska
uppfyllas med plus-minus 10 procent annars finns skal fér att ASO kan avregistreras och darfoér
foljs dlgskotselplanerna upp arligen.

| omradet har AFG tvd méten per &r. Forsta motet pd ret &r ett planeringsméte. Det andra
motet ar ett uppfoljningsmote nagra veckor in pa algjakten — i november — for att stdmma av
hur jakten gatt och om de tror att de kan uppfylla malen. Upplagget for bagge motena ar
liknande dar AFG har planeringsméte och sedan samrdd med ASO och licensomrade. Det &r
alltsd under méte tva som AFG i huvudsak inhdmtar information till planarbetet ret efter. Om
fragor eller synpunkter uppstar daremellan har de mejlkonversation eller telefonméten.
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Figur 3. En dldre version av det organisatoriska ramverket fér dagens élgférvaltning som dr vidareutvecklad av mig
fér att med hjdlp av réda pilar och nya rutor illustrera studies fokus. Kélla: vidareutveckling av Lindqvist et al. 2014
med pilarna, rutan markdgare- och jagarorganisationer samt rutan med faktaunderlag.
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6.2 Samverkan med intresseorganisationer

Intresseorganisationernas paverkan pa algforvaltningsgruppen (AFG) kan ha betydelse fér AFG
mojligheter att samverka och darfor borjar jag med att férklara hur representanterna i ASG
samverkar med sina respektive intresseorganisationer.

6.2.1 Markagarrepresentanternas samverkan med sin

intresseorganisation

Ena markdgarrepresentanten ar tjansteman pa en av landets storsta skogsagare.
Ansvarsomradet ar all viltforvaltning, alla arrendefragor samt alla jakter pa bolagets marker i
norra Svealand och sddra Norrland. Det sker ingen sarskild aterrapportering internt utan
tjianstemannen foljer nyckeltal i maluppfyllnad som kommer fran sin organisation. Enligt
markagarrepresentanten gar det att hardra uppdraget till att 1. 6ka intdkterna. 2. sdnka
betesskadorna. For att sdnka betesskadorna anser bolaget att arbetet sker bast genom
representation i dlgskdtselomrade (ASO), vilket bolaget inte har i tillfredstéllande utstriackning
idag. Det handlar om att ha lampliga avskjutningsregler och dessutom har de nagra tusen
kunder som betalar for att fa en bra jakt.

Den andra markagarrepresentanten ar fortroendevald for att arbeta med viltfragor i
organisationens utbredningsomrade. Denne jobbar parallellt med en tjdnsteman. De anordnar
tillsammans tva moten om aret med organisationens olika lansviltansvariga.
Markagarrepresentanten ar sjalv lansviltansvarig i sitt 1an och ansvarig for I6pande kontakt
med de andra lansviltansvariga. Syftet med motena ar att fa en bild av hur det fungerar i de
olika lanen for att na den utveckling som organisationen dnskar. Organisationens mal baseras
pa stdammobeslut om att det ska finnas balans mellan skador och foder. Det 6vergripande
malet ar att na ner till fem procent farska skador.

Under motet med lansviltansvariga byts erfarenheter om viltférvaltning i respektive lan samt
hur de gemensamt ska kommunicera fakta som exempelvis Abin eller med l&nsstyrelsen. En
gemensam lardom for lansviltombuden som framkom vid motet &ar att i de fallen
kommunikationen med lansstyrelsen fungerar har ocksa planerna godkidnts i storre
utstrackning. Huruvida det leder till mindre skador pa skogen diskuteras inte men vi har
anledning att aterkomma om sambandet i senare kapitel.

Tjanstemannen anser att det inte rader jamnvikt i dagens algforvaltning eftersom det ofta ar
en Overvikt pa jagarperspektivet da olika expertrad och aktiviteter anordnas i samband med
dlgforvaltning. Markagarorganisationen arbetar just nu med att sjosatta ett projekt dar de aker
runt i Mellansverige for att traffa markagare och jagare. Syftet ar att prata om vikten av viltvard
och hur det paverkar skogen. Det dr ocksa ett sitt att komma narmare det lokala vilket
organisationen anser sig behova utveckla.

Utover markagarrepresentanternas respektive organisation finns en markagargrupp i lanet dar
en av markagarrepresentanterna dr sammankallande. Markagargruppens huvudsyfte ar att
skapa en gemensam bild over laget i lanet for att ha en samlad och enig rost i
viltférvaltningsdelegationen och till AFG. Markégarrepresentanterna tar de dvergripande



strategiska frdgorna genom markagargruppen till lansstyrelsen istillet for att enskild AFG ska
ta fragorna.

Den tredje markagarrepresentanten ar nominerad av Mellanskog att foretrada
markagarintresset. Som en av AFO:s stdrsta skogsigare féretrdder representanten det privata
skogsbruket, utan organisatorisk tillhorighet.

6.2.2 Jagarrepresentanternas samverkan med sin intresseorganisation
Som beskrivet i metodkapitlet foretrdder alla tre jigarrepresentanterna i AFG samma
jagarorganisation. Representanterna nomineras genom val i organisationens olika
jaktvardskretsar. Kretsarna kom till langt fore nya dlgférvaltningen och darfor sammanfaller
inte kretsarnas geografiska omrade med ASO grinserna. Det betyder att fler kretsar kan ligga
i ett ASO, vilket ndgra av representanterna anser férsvagar demokratin. Enligt en ASO
ordférande fungerar det relativt bra idag genom att det ar bra dialog mellan kretsarna. Att
demokratin férsvagas gor enligt en av representanterna jagarna till en svagare part i bade ASO
och AFG. Det paverkar inte sa mycket i omradet idag men det hade gett jigarna en mer naturlig
koppling till medlemmarna i organisationen en tydligare dialogform.

Jagarrepresentanterna aterkopplar inte arbetet i AFG till jigarorganisationen centralt utan den
sker genom att de vid enstaka tillfdllen bestker kretsarna for att redovisar statistik fran
spillningsinventeringen och hur de arbetar i AFG. Enligt en av jigarrepresentanterna ar det
sallan synpunkter for de flesta jagarna vill ju bara jaga.

Jagarorganisationens tjansteman ser att de frimst har en radgivande roll. De stédjer AFG med
faktaunderlag som spillningsinventering och tolkningar av olika fakta samt att gora planer.
Jagarorganisationen arbetar proaktivt i algférvaltningen genom att anordna en utbildning
tillsammans med markagarorganisationen och lansstyrelsen varje ar. Utbildningen handlar om
algforvaltning och handslaget. Lansstyrelsen har dven pratat om lagar och regler samt deras
roll och arbetssatt under utbildningen. Jagarorganisationen anordnar ocksa en uppskattad
utbildning for sina AFG-representanter i Algfrode och spillningsinventeringarna.

Utover att stotta representanterna i sitt arbete har inte jagarnas intresseorganisation nagra
synpunkter pd vilka mal AFG ska komma fram till. Malen i AFG ska enligt tjinstemannen vara
lokalt férankrade och beslutas i AFG. Tjanstemannen kan bara komma med r&d hur de ska
uppna sina mal och att félja om AFG beaktar all fakta. Enligt jigarrepresentanterna &r
jagarorganisationens policy det enda de ska foérhalla sig till. Policyn ar att det ska vara en
dlgstam i balans samt att det ska vara samférstand och inga motsittningar i AFG. Samtidigt
efterfragar en av representanterna ett tydligare samrad bland jagarrepresentanterna i lanet.

Ett annat viktigt arbete for jagarorganisationen ar att se till att ratt medlemmar nomineras till
AFG. Tjanstemannen menar att det inte dr en hemlighet att jagarorganisationen vill ha en bra
dlgstam dar det finns mycket alg att jaga medan skogssidan tittar mycket pa skadenivaer. Det
harmoniserar inte alltid med varandra genom att skogsbolagen vill sénka stammarna och
jdgarna anser att det inte gar att sdnka, for det skulle medféra att dlgstammen far for dalig
kvalitet. Da ar det viktigt att det ar starka representanter som kan std emot och fora fram
medlemmarnas &sikter. AFG-representanter hor oftast av sig ndr de behdver hjilp att
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exempelvis tolka fakta eller nir det &r problem att samarbete i AFG. Tjainstemannen har inte
hért ndgonting fran representanterna i studerade AFG och dérfér tror denne att det fungerar
bra.

Kapitlet visar en intressant mix dar a ena sidan de forsta tva markdgarrepresentanterna vittnar
om hur de rapporterar uppat i sina organisationer och att de styrs av mal om minskadade
skador pa skogen med en tjansteman som anser att jagarperspektivet tar 6verhanden. A andra
sidan jagarorganisationen som styrs av medlemmarna genom stark representation som
motvikt mot markéagarintresset med hjalp av stottning fran organisationens tjansteman,
istdllet for malstyrning uppifran. Rent teoretisk kan intresseorganisationernas olika
strukturerna vara grund fér att férsvara samverkan i AFG, men ar det fallet i studerade AFG?



6.3 Samverkan i dlgforvaltningsgruppen

| inledningen av intervjun med en jagarrepresentant beskriver denne “det ar inte bara att
forvalta dlgen utan man ska forvalta dlgjagarna ocksa, det ar nog sa viktigt”. Representanten
menar att ilgférvaltningsgruppen (AFG) behdver beakta manniskornas vilja nar de vill gora
forandringar och att det ar viktigt att manniskorna (framforallt jdgarkaren) kan kanna att de ar
en del av det. De menar att det inte finns nagon vits att kora 6ver folk, men ibland behdver de
lokala aktérerna bara ha hjilp att lyfta blicken fran det lokala och med hjalp av fakta se
helheten pa lang sikt.

Under intervjun med en av markagarrepresentanterna med organisatorisk koppling beskriver
representanten ”vi ska forvalta dlgarna inte manniskorna”. Denne menar att i och med den
nya forvaltningen ar tankt att handla om att forvalta dlgen och sa lange algen inte lart sig
lansgranser och jaktlagsgranser maste dlgen forvalts dem under deras villkor. Att AFG-, ASO-
och jaktlagsgranserna inte alltid ar anpassade efter algens rorelsemonster tyder enligt
markagarrepresentanten pa att det &r manniskor som férvaltas och inte algen.

Som vi ser aterspeglas strukturen fran markagarrepresentantens intresseorganisation genom
att de fokuserar pa objektet (skogen och algen), medan strukturen fran jagarrepresentantens
intresseorganisation aterspeglas genom fokuset pa manskliga sammanhang (jagaren och dess
behov). Samtidigt sager samtliga representanter i AFG att de &r 6verens om vad som behdver
goras och att det ar att minska skadorna genom en glesare dlgstam. Alltsa férkommer helt
olika ingdngsperspektiv i en och samma AFG och dnd3 lyckas gruppen enas om malen. Darfor
behover vi grava dnnu djupare i frdgorna: Hur gor de? Vad ar deras syn pa samverkan for att
na en gemensam malbild?

6.3.1 Hur kommer de dverens? —samsyn

Samtliga representanter beréattar att det ar en for hog skadebild pa skogen och att den maste
minska genom 6kad avskjutning eller kanske en bibehallen avskjutning da trenden ser ut att
vanda. Flera i AFG beskriver att malet inte &r ndgonting for diskussion i AFG, utan det &r ett
konstaterande som de maste forhalla sig till. Jagarrepresentanterna och en av markagarna
menar ocksa att det ar viktigt att samtidigt behalla en frisk dlgstam.

Fler av representanterna i AFG har varit med fran dag ett i den nya férvaltningen och de
beskriver att det har varit viktigt for deras samarbete att de lart kdnna varandra. En av
jagarrepresentanterna i AFG menar att det dr en bra sammansattning i gruppen med en
blandning fran olika intressen i markagarsidan. Jagarrepresentanten ar ocksa markdgare men
har inte den rollen i AFG. Dessutom &r alla sex i gruppen jagare. Att de samtliga ar jagare
beskrivs som att ha positiv inverkan pa deras samtal da de enklare kan forsta varandra.

Ingen av representanterna upplever att det finns en jagare mot markagaresituation utan de ar
dar for att gora planerna tillsammans och det har aldrig varit nagra problem att ta fram
planerna i AFG med nuvarande representation. En av markigarrepresentanterna som inte
varit med fran borjan beskriver till och med hur denne var tvungen att fraga vem som sitter pa
markagasidan och vise versa for att forsta skillnaden, personen trodde det skulle vara mer
uppdelat dn vad det ar i AFG idag. De andra representanterna i AFG understryker
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samforstandet genom att egentligen har ingen av dem helt avvikande uppfattning, utan det
handlar snarare om olika syn pa smasaker som exempelvis hur manga algar de ska ha.

En ytterligare forklaring till att samverkan fungerar &r enligt tva av markagarna att jagarsidan
ar professionella och att de har forstatt rollen och malet att ha en dlgstam i balans med
foderresurserna, vilket de menar inte alltid dr en sjalvklarhet. Som exempel beskriver en av
markagarrepresentanterna att de kom 6verens om att minska algavskjutningen nar det kom
in envargiett ASO. Vid nidsta mote siger jagarrepresentanterna att det var en missbedémning
med varg och att observationerna under jakten tyder pa gott om alg. Darfor ger de forslag pa
att 6ka avskjutningen igen. Representanten betonar att jdgarna har ett ansvar i forvaltningen
och néar det 4r mycket dlg sa maste jagarna kunna stélla upp och skjuta mer. Jagarna kan inte
alltid saga att dlgarna ska sparas utan det maste vara ett ansvar at bagge hall och pa samma
satt maste markagarna tro pa jagarna nar de sager att det ar lite alg i skogen.

Avsnittet visar att representanterna har anammat gemensamma malet och att de med hjalp
av sina olika erfarenheter som exempelvis att det inte bara 4r markdgarna som papekar att det
ar for mycket alg utan dven jagarna kommer med forslag om Okad avskjutning baserat pa
erfarenheterna fran skogen.

6.3.2 Gemensamma malet ar att komma overens genom samtal

Baserat pa det gemensamma malet att betesskadorna maste minska beskriver samtliga
representanterna att de resonerar fram till vilka nivaer som ar rimliga for dlgstammen inom
algférvaltningsomrade (AFO). | de flesta fallen handlar det om att kompromissa och ga halva
vagen var for att alla ska vara nojda. Att motas pa halva vagen innebar ofta — precis som
beskrivs i inledningen av AFG- avsnittet — att markégarna pekar pa betestrycket medan jagarna
anvander sig av lokala kunskaper om hur dlgstammen mar och hur den ser ut.

Representanterna anser att det finns indikationer pa att betesskadorna i skogen minskar och
att 6kad avskjutning bara ar en del av varfor de ser resultat. En annan anledning ar enligt
representanterna att de har fatt igdng en dialog kring hur de ska ga tillvdga som vid tidigare
sammansattning av gruppen var irriterad. Fler av representanterna beskriver att samverkan i
AFG &r beroende av personliga egenskaper for att den ska fungera. En av
markagarrepresentanterna menar att det ar viktigt att fa in manniskor med erfarenhet som
forstar att de maste samarbeta.

N&r representanterna i AFG beskriver deras mal med arbetet i AFG siger tva av
jagarrepresentanterna att malsattningen ar att komma 6verens mellan markagare och jagare
samt att hitta konsensus sa att alla som ar en del av forvaltningen ar ndjda, vilket de anser att
de lyckas med. En tredje jagarrepresentant menar att det ar egentligen ar gruppens roll och
mal som &r viktiga och inte ens egna. En av jagarrepresentanterna menar ocksa att var och en
av representanterna i AFG inte har sanningen 6ver hur det ser ut i omradet. Det &r viktigt att
lyssna in de andra i AFG och det lokala genom samrdden for att ligga ett pussel sd en
gemensam bild skapas.

Tva av markidgarna dr mer fokuserade p& skogen och dlgen nar de pratar om maélet fér AFG.
Den tredje markdgaren menar att han ensam kan inte gora allt utan det finns massa jaktlag



och jagare som ska utfora forvaltningen och skjuta djuren och deras roll ar att se till att det
fungerar runtomkring. En av markagarrepresentanterna beskriver sig sjalv som resultatinriktad
och de maste komma i mal med forvaltningen. Enligt dennes erfarenheter fran olika
samverkan i livet kommer du inte i mal med samverkan om du inte kan lyssna. Denne menar
att AFG méste komma 6éverens annars kommer de inte i mél och da blir det inte bra i slutdndan.

| praktiken leder AFG:s perspektiv pa samverkan till tillvigagangssattet att istallet for att g&
fran att skjuta tva till att skjuta fem &lgar pa ett ar tar AFG det lugnt och férsiktigt. Att skjuta
tre algaritre ar gor att samma mal n3s, fast inom ett annat tidsperspektiv. En av jdgarna menar
att det ar svart att bedriva jakt om avskjutningen fordubblas ena aret for att sedan halveras
aret efter. Vid ett sadant tillvidgagangssatt ar det ocksa svart att fa acceptans av jagarna, de
undrar vad vi haller pd med. Representanten fortsatter med att forklara vikten av att
mojliggora for rekreationen, jagarnas kompisvecka och sin dlgjakt varje ar. For att bibehalla
intresset for jakt har en av markagarrepresentanterna sankt arrendet och tillatit dlgstammen
att vara hogre. Fler av representanterna i AFG beskriver att det visar pa god férstaelse och
odmjukhet infor situationen.

Avsnittet belyser hur viktigt representanterna anser att det ar med personliga egenskaper och
ddmjukhet infér rollen som representant i AFG och att de delar malsittningen att komma
Overens genom samtal.

6.3.3 Samsyn och begreppet “fakta”

Intervjupersonerna anvander regelbundet ordet “fakta”. Med fakta menar de i huvudsak det
faktaunderlaget som finns till forfogande i dlgférvaltningen. Fler av representanterna berattar
att motena ar faktabaserade dar de gar de igenom senaste statistiken och jamfor den med
tidigare ars statistik. Det ger dem en helhetsbild som de anvander for att satta nivaerna for
jakten efterféljande sidsong. En markigarrepresentant siger att AFG far darefter genom
samrad och samtal komma o6verens vad vedertagna fakta betyder fér den adaptiva
forvaltningen i omradet.

En mark&garrepresentant pekar pa en skillnad i det faktabaserade forhallningssattet mot
tidigare nar det var ndgra andra representanter i AFG &n idag (badde markégare och jagare).
Foretradarna var inte sakliga och saknade fakta i sina argument samt att de inte var palasta pa
sina uppdrag. Det medfor att de inte respekterar varandra och i slutédndan svarigheter i att
samarbeta. Markégarrepresentanten menar att vara saklig betyder att AFG kan satta sig med
en forvaltningsplan och beakta fakta som ligger till grund for planen och i den dialogen finns
ocksa skogen med.

En av jagarrepresentanterna beskriver vikten av att anvanda fakta. Representanten menar att
nar malet ar att komma 6verens spelar det ingen roll vem som séger vad, exempelvis om en
annan jagarrepresentant vill skjuta mer alg basera pa fakta sa haller denne saklart med. Faktas
tyngd illustreras ocksd av en annan markagarrepresentant som menar att han inte sa latt
dndrar uppfattning men om nagon visar pa battre alternativ sa bojer denne sig. En annan
markdgare menar att det inte spelar nagon roll om de foretrader privat- eller bolagsskog. De
foretrader alla markagare utifran faktabaserat underlag.
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En jagarrepresentant beskriver ett exempel som visar hur de arbetar med fakta. Nar
ordférande i AFG gjort ett forslag pa dlgférvaltningsplan for att fa bukt med de stora skadorna
pé skogen insdg en av jagarrepresentanterna i AFG med hjilp av sin lokalkdnnedom att planen
inte fungerar i detta omrade. Med hjalp av spillningsinventeringarna, som visade att stammen
skiljer sig mycket i de tva stora omradde och att dlgstammen blir fér svag i sitt ASO, dndrade
representanten ndgra parametrar i Algfrode. Jigarrepresentanten tog fram ett nytt férslag dar
samma avskjutning delas olika mellan ASO med samma totala avskjutning som ordférandes
originalplan. Efter resonemang i AFG accepterades den nya planen. Genom férdndringen nar
det berérda ASO nistan 100 procent av avskjutningsmalet de senaste aren och de uppnér
darmed en mer effektiv forvaltning som fler ar néjda med. Representanten beskriver att “om
man har vettigt pa fotterna sa lyssnar dom” om hur de tog emot dennes nya forslag pa
avskjutningsplan.

En av jagarrepresentanterna menar att det ar svart att prata om exakt vetenskap om
dlgstammens tathet for det ar i stort sett omojligt att mata. De pratar istéllet i ungefarliga
termer. En annan jagarrepresentanten sdger att de inte enbart kommit dverens om att minska
dlgstammen utan att de ocksa varit drliga inom AFG med att om &lgspillningen visar pd 8
dlgar/1000 ha i vinterstam &r det formodligen 10 &lgar/1000 ha i skogen. Genom osdkerheten
i matningen far jagarna en trygghet i att stammen haller god tathet samtidigt som markagarna
ser att den inte ar for tat.

Vid vargetableringen beskriver samtliga representanter hur de anvande sig av fakta och
vedertagna berdkningsmodeller for att skatta avgangen nar de fick indikationer pa
vargetablering. En av representanterna sager att “vi kan inte borja med att tro och tycka massa
saker om dlgen utan de maste se till siffrorna”. Studierna visar att dlgavskjutningen maste dras
ner snabbt fér att inte dlgstammen kraschar. Efter ett méte inom AFG beslutades att sénka
avskjutningen och representanterna i AFG tillit fler dlgar i vinterstam for att ta hojd for
eventuell rovdjurspredation. Efter nagra ar visade det sig att vargarna inte etablerade sig som
forvantat samt att de som etablerat sig inte at dlg i den utstrackning som siffrorna sager. Det
har medfoért att de hojt dlgstammen for mycket och nu arbetar de for att sdnka den igen.

AFG gjorde darfor nya berdkningar och tittar pa annan forskning som visar att vargen inte tar
idlg i den utstrdckningen som man tidigare trott. Samtidigt berdttar en av
markagarrepresentanterna att rovdjursetableringen staller till arbetet till foljd av manniskor i
omradet blir rddda i omradet och att de tror att vargen ska spoliera dlgstammen, vilket inte
visar sig vara fallet med hanvisning till deras erfarenheter och forskning. Representanten
upplever att manniskorna han pratat med tar emot det pa ett bra satt nar de kan hanvisa till
forskningen och att méanniskorna i bygderna kan bekrafta att vargen inte tar alg i den
utstrackningen som man tidigare trott. En forklaring kan ligga i att fler av representanterna i
AFG beskriver markagarrepresentanten som 6dmjuk infér arbetet och att denne sjalv beskriver
att det inte gar att sla folk i huvudet med fakta och att det inte gar att ga fram stenhart i dennes
roll, for da far man inte med sig folk i besluten.

Avsnittet belyser AFG:s formaga att forhalla sig till fakta och att deras roller inte &r viktiga s&
lange de forhaller sig till i gruppen vedertagna fakta. Gruppens grundlaggande varderingar
med att komma Overens och att anpassa sig efter férandring stegvis hjalper dem att komma
overens om hur de ska anvanda fakta.



6.3.4 Skapar en helhet

Tidigare beskrivningar visar att de inte bara ar 6verens om vikten av att resonera och komma
overens, utan deras personliga mal med att komma Overens genom att gora det tillsammans
med manniskorna i forvaltningen delas av fler i AFG. Det bér ocksd beaktas att under
intervjuerna med jagarrepresentanterna ar det mer naturligt fér dem att prata om arbetet i
ASO. Ingen av markidgarrepresentanterna jagar i omradet men en bor i omradet. De tvd
markédgarna som inte bor i omradet har fler AFG uppdrag i linet och utanfér lanet. Det dr darfor
mest naturligt fér dem att prata om regional niva och ibland om AFG. Markéagarrepresentanten
som bor i omradet har stérre fokus pa ASO och AFG. Alltsd har samtliga representanter i AFG
svart att prata om enbart AFG utan att prata om andra delar av férvaltningen men att
perspektiven ligger pa olika nivaer i forvaltningen.

AFG-representanterna anviander ocksa sina olika yrkeserfarenheter av att arbeta pa olika roller
hogt upp i organisationen. Erfarenheterna som tas med till arbetet i dlgférvaltningen genom
sattet de beskriver de olika nivaerna visar pa en kunskap om hur vilka fragor som hér hemma
var i organisationen. Jagar- och markagarrepresentanterna representerar alltsa olika nivaer
och perspektiv i forvaltningen, dar deras samlade perspektiv utgoér en helhet for
algférvaltningen i AFO.
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6.4 Samverkan med algskdtselomrade

Féregdende avsnittet handlar om hur representanterna i &lgférvaltningsgruppen (AFG)
beskriver sin samverkan. Genom att studiens syfte ar att titta pa for hur olika perspektiv och
kunskap beaktas i den adaptiva férvaltningen féljer en redogérelse fér hur AFG samverkar
nerat, ndrmare det lokala i algforvaltningen samt hur algskétselomradesrepresentanterna
upplever samverkan med AFG.

6.4.1 Samrad och kommunikation

Enligt bade representanterna i AFG och dlgskétselomrdde (ASO) &r samradet centralt for
samverkan mellan nivderna i férvaltningen. P4 samraden far alla ASO magjlighet att beskriva
forhallandena i sina omraden, hur mycket de sett under jakten och huruvida det paverkar om
de kan uppnd malen i deras planer samt AFG beskriver hur de resonerat i deras grupp. En av
markéagarrepresentanterna menar att AFG inte ska vara styrande pa samraden utan att det &r
viktigt att ASO far mojligheten att berdtta hur det &r i sitt omrade och att férklara orsaken samt
hur de tankt gora i omradet. Att istallet stalla en rak fraga dem hur de har tankt na malen skulle
troligen leda till konflikter.

Syftet med novembersamradet ar att samla in information fran jaktens forsta veckor for att
skapa en gemensam bild av férhallandet i ASO och komma fram till om de behdver dndra sin
malsattning. Under samradet &r det ett 6ppet samtalsklimat dar alla far mojlighet att delge
sina erfarenheter fran jakten och deras perspektiv beaktas. Flera ganger under samradet
podngterar de olika personerna i rummet hur viktigt det ar att samarbeta med varandra och
mellan markagare och jagare lokalt for att det ar tillsammans som de skapar en bra férvaltning.

Till exempel rapporterade ett ASO om att de i stort sett bara skjutit kalv av ett kén och var
oroad 6ver hur det kan komma sig och om hur stammen verkligen mar. Angrinsande ASO
fyllde i att de framst skjutit kalv av det andra kdnet och férsamlingen fastslog att det tog ut
varandra och allt ar darfor i sin ordning. Exemplet visar ocksa hur aktérerna lagger pussel
tillsammans som beskrivs i AFG kapitlet. Aven tjdnstemannen fran lansstyrelsen beréttar att
denna upplever en bra dialog vid de samraden den medverkat vid.

En ASO ordférande menar att samarbetet underlittas av att ordférande i AFG ar en 6dmjuk
person samt att de. Under en period vikarierade en annan fran samma organisation som
ordférande i AFG. ASO ordférande menar att de da fick géra mer som de ville och att det inte
ar bra om man kan hitta pd vad som helst i ASO. Ordférande i ett annat litet ASO anser att det
numera liknar ett avrapporteringsmote istallet for samrad. Med den andre ordférande hade
de fler moten. Personen kan inte forklara hur ett dnskat samrad ska ga tillvdga och egentligen
har samarbetet fungerar bra hittills, fér de far sina planer godkédnda av AFG.

Under intervjuerna ger aktorerna inte en entydig bild 6éver hur aktiva de olika nivaerna ar och
bér vara under samradet. Fran AFG hérs att ASO borde vara mer aktiva och att de kdper det
mesta med en axelryckning, medan ASO-representanterna beskriver det inte alltid 4r ndgon
idé att komma med forslag fér AFG har redan bestamt hur de ska gora i omradet. En av
markégarrepresentanterna i AFG upplever att ASO &r aktiva och att det &r jatteviktigt for
forvaltningen.



Mellan samrddsmétena beskriver representanterna i AFG att det framst ar ordférande som
har kontakt med olika ASO gillande planer. | dvrigt har jagarrepresentanterna en naturlig
kontakt med ASO genom ansvaret for spillningsinventeringarna, algobservationerna och
genom sitt eget medverkande i jakten som jagare men dven som jaktledare. Samtliga
jagarrepresentanter forsoker ocksa ta med den lokala kunskapen till AFG métena samt till
planerna de lagger.

Resultaten visar att samtliga representanter anser att samraden ar viktiga for fortsatta arbetet
och att alla tillats framféra sina asikter vilket framjar deras samverkan. Ovrig kommunikation
sker via ordforande eller jagarrepresentanterna.

6.4.2 Lokal forankring

Aven samrdden pa ASO niva beskrivs av AFG och ASO-representanterna som centrala for att
fanga upp lokala kunskaper. Representanterna i AFG anser att det ar viktigt att félja upp att de
har samraden och det som kommer fram under samraden. En av jagarrepresentanterna menar
att det ar ju dar man fangar upp om markagare tycker att det ar for hogt betestyck. Samtidigt
finns inga indikationer pa att det ar fér hogt betestryck fran lokala markégare i deras ASO, utan
det &r bolagen som tycker det &r fér hdgt genom att peka pa Abin.

Bade en av tjanstemannen fran lansstyrelsen och en av markagarrepresentanterna menar att
det &r svart att félja hur representationen i ASO ser ut genom att det inte finns ett system for
hur ASO ska fungera samt att det saknas krav pa samradsprotokoll. Markigarrepresentanten
menar att det skapar ondédiga fragetecken. | princip skulle kunna innebara att en jagare
bestdmmer att representera ASO i samradet med AFG och att AFG inte far mojlighet att prata
med andra i ASO:t. Med ett protokoll hade man kunnat félja vad de pratat om i ASO.
Representanten upplever inte att det vallar problem i AFO idag, baserat péa
underhandskontakter fran jaktlag som bekréftar att de har en jattebra dialog och en tydlig
struktur i ASO:t. Representanten beskriver hur de har tydligt uppdrag och mandat fér
representanterna fran jaktlag via VVO till ASO i sitt jaktlag som inte ligger i studerade AFO. |
tvd av de mindre ASO som intervjuats framgar att fler av jagarna dr markégare och de pratar
mycket om vikten att beakta skadorna pa skogen. Darmed representeras markagarintressena
dven i mindre omraden.

Aven om det ofta 4r samférstdnd pd ASO samréden finns intressemotsattningar likt de i AFG
om vilken mangd &lg som ska skjutas. En av ASO-representanterna skulle helst vilja ha 10 ilgar/
1000 ha, men att det samtidigt ar viktigt att acceptera det majoriteten vill. Representanten
fortsatter med att de flesta jagarna vill ha mycket dlg och att denne upplever att det finns lokal
acceptans for det.

For att 16sa intressemotsattningarna i vilken mangd alg som ska finnas i skogen betonar ett
ASO vikten av en demokratisk process dir de far résta genom jaktlagen vidare i VVO och sedan
representanterna i ASO fér att komma till ett demokratiskt beslut. Enligt jigarrepresentanten
i AFG som ocks3 sitter i ASO styrelsen &r det enkelt genom att ”vi &r valda och drsmétet
bestdmmer dar vi alla far ha férslag s& enas vi punkt for punkt”. Ordférande i samma ASO sager
att det &r viktigt att det tas formella styrelsebeslut i ASO, s& att det inte bara &r en kéttsugen
jagare eller nagon som vill jaga massa med sin hund som bestammer. Har sker alltsa en formell
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process for att skapa en demokrati i besluten. Jagarrepresentanten sager samtidigt att det
alltid blir nagra avsteg fran besluten under jakten och da behover vi ha en férlatande attityd
utan att det blir en ”1at gd mentalitet” for algjakt ar trots allt dlgjakt.

Vidare beskriver AFG avlysningsjakten som ett demokratiskt medel samt som en morot och
medel for att uppna avskjutningsmalen. Avlysningsjakten bérjar bli allt mer accepterad och en
naturlig del av férvaltningen i omradet. Enligt en jagarrepresentant i AFG skapar det en
acceptans for att det inte ar millimeterrattvisa utan forekomsten av alg styr ocksa
avskjutningen. En av markagarrepresentanterna menar att avlysningsjakten ar viktig genom
att alla algar inte alltid delas ut direkt och da kan resterande pott anvandas for att forlanga
jakten for de lag som skjutit fullt forsta dagen. Pa sa satt forlangs jaktsdasongen och intresset
bibehalls.

| avsnittet belyses vikten av att dven ASO har samrad med det lokala och oavsett hur den sker
ar det viktigt att AFG-representanterna har insyn i processen for att de ska ha acceptans for
deras kunskaper.

6.4.3 Exempel pa lokal acceptans i dlgskdtselomradena

Tidigare beskrivs hur aktorerna anser att det ar viktigt med en formell process men i samma
ASO ges fler synvinklar pa hur de skapar en lokal férankring. ASO-ordférande beskrivs av
jagarrepresentanten i AFG som pedagogisk under métena dar det 4r en genomgang pa hur
forra arets fakta sag ut. Darefter dr det fika for att deltagarna ska hinna smélta och fa en
moijlighet att resonera kring statistiken. Representanten beskriver det som att “styrelsen kan
ju siffrorna men for deltagarna ar det forsta gangen och de maste fa majlighet att ténka”.
Representanten menar att denne vet hur det ser ut i sitt jaktlag men att han forsdker lyssna in
for att f en bild fran hela ASO med till AFG.

Jagarrepresentanten i AFG som &r jaktledare i ASO samt ordférande i ASO beskriver att det
inte var latt att skapa acceptans fran boérjan. De hade en avskjutning som var forfarlig med
fokus pa att skjuta mycket och stora tjurar som ldmnade en stam med fjolingar och sma tjurar
som avelsmaterial. For cirka 10 ar sedan inforde de avskjutningsregler for att spara en
representation av tjurar langst hela storlekspyramiden. Nar de inférde reglerna sags ASO
styrelsen som idioter, men idag erkdnner lokala jagarna att de hade ratt genom att de ser hur
valmaende stammen &r idag.

For ordférande i samma ASO &r inte dlgen och sjilva jakten viktigt utan drivkraften och
utmaningen i uppdraget ar att leda manniskor mot gemensamma mal dar kommunikation
beskrivs som central for att det ska fungera. Alltsa delas synen pa hur de ska komma 6verens
med AFG-representanterna. Ordférande, som ocksd &r engagerat i Jagareférbundet pa
regional och nationell niva, har tagit fram en avskjutningsmodell for 20 ar som visar att alla
jaktlag far samma kvot dlg under tidsperioden. Férdelningsmodellen ger jagarna en mojlighet
att se hur det blir; att de ena aret far skjuta en &lg mindre an grannlaget men att
nastkommande ar far de skjuta en alg mer och diarmed skapar de en acceptans for hur
fordelningen blir varje ar. Enligt ordférande hjdlper modellen ocksa till att géra ménniskorna
delaktiga for att skapa majlighet att leda dem mot samma mal.



| tvd de mindre ASO gors planerna pé snarlika satt genom att samtliga jaktlag samlas till ndgra
moten per ar. Under motena far varje lag berétta hur det ser ut i deras omrade och hur mycket
som ar lampligt att skjuta dar. En av ordférandena menar att &r manga erfarna jagare och
skogsdgare som vet vad som ska goras for att det ska bli bra i omradet. Den samlade
informationen utgdr sedan deras algskotselplan. Metoden gor att det ar varje jaktlag som i
grund och botten bestammer hur de vill ha det och darigenom vet de vad de har pa sina
marker. Denne tillagger att det ar val sa det nya forvaltningssystemet ska fungera.

Jagarrepresentanten i AFG beskriver att de stravar efter att skapa stérre ASO i AFO samt att
de inom sitt ASO férsoker skapa storre jaktlag for att underlitta férvaltningen. Representanten
sager att det samtidigt ar viktigt att respektera deras vilja. Om de sjdlva bestammer hur de vill
ha det och om de inte vill bli stérre s maste det accepteras. Det finns inget egenvirde for ASO
eller AFG att géra om omradena och jaktlagen, utan de kan bara beskriva férdelarna.

Avsnittet beskriver att ASO arbetar olika for att skapa acceptans och fanga upp kunskaper fran
de lokala aktérerna. Det visar ocksa att ett ASO delar AFG mal att samtala med manniskor samt
att en AFG-representanter accepterar att det lokala kan vilja olika saker i férvaltningen.

6.4.4 Balansen mellan lokala kunskaper och helheten

Intervjuerna visar att ASO- och AFG-representanter i stort sett &r dverens om att minska
dlgstammen for att minska andelen skador pa skogen. De far ocksa signaler fran markagare
och jagare att det ar for mycket skador dar fler av "bondskogarna” har helt sénderbetade
ungskogsbestand. Fler ASO och representanter i AFG betonar att det ska skjutas mer ko for att
minska dlgstammen. | nagra situationer kdper de resonemanget om det motiveras med att det
ar for hoga skador och vid andra tillfallen bemots av jaktlagen att de vill skjuta tjur och da ar
det svart att minska dlgstammen.

En ordférande i ett ASO 6nskar att AFG skulle beakta deras forhdllanden battre genom att
lgférvaltningsplanen ska spegla deras ASO béttre. Rent naturlig blir det mycket fokus pa
bolagsskogarna och de omraden som &r representerade i AFG. Som exempel nimns att AFG
anvander en berdkningsmodell fér bjérnpredationen och enligt modellen har ASO:t en fast
bjornstam som de maste beakta i algskotselplan. De vet att det inte finns ndgon fast bjornstam
i omradet och darfor anser de att det ar ett trubbigt satt att rakna pa. Nar de tar upp detta
med AFG far de till svar att de anvander en berdkningsmall i Algfrode som é&r lite grovhuggen
men att den fungerar pa helheten. Samtidigt betonas hur néjda de dr med samarbetet inom
sitt ASO och att de far ge uttryck for sina forhallanden men att de skulle kunna vara mer
informationsutbyte med AFG.

Under novembersamradet visar en representant i ASO statistik frdn jakten som tyder p3 att
dlgstammen minskat med tio procent. Representanten ar oroad for att stammen skjuts sénder.
AFG svarar med att det dr mélet att sdnka stammen, s& det far ses som ett bevis pa att de ar
pa ratt vag. Att oron framférdes kan tolkas som ett bevis pd svérigheten for vissa i ASO att se
helheten och kanna sig som en del av malet att minska dlgstammen.

Under samradet kommer synpunkter pa riktigheten i Abin och hur betet paverkar dlgstammen.
N&gra ASO kan inte kdnna igen sitt omrade i statistiken och andra menar att fodertillgdngen
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styrs av foryngringsmetoderna och nar de ar gjorda pa ratt satt finns tillrackligt med mat for
dlgen samtidigt som det finns tillrackligt med huvudstammar. Argumenten bemots av
markéagarrepresentanterna i AFG genom 6vergripande fakta pa hur det ser ut i AFO.

Intervjuerna visar att representanterna i AFG anser att det r viktigt att se helheten och inte
bara till enskild markédgare och hir ar Abin ett bra verktyg. En av markagarrepresentanterna
menar att det svara i bdde AFO och ASO att hélla makroperspektivet pa ett omrade som &r
cirka 100 000 ha. Denne upplever att det ar vanligt att enskild markagare och jagare tanker att
det inte spelar sa stor om det exempelvis ar lite skador pa sina 800 ha som man jagar pa
helgerna, men det ar helt ointressant i forvaltningen. Det kraver dessutom en viss kompetens
for att bedéma nya skador pa tallungskog. Representanten menar att férvaltningsmodellen
ska vara faktabaserad och inte subjektiv som nar man i vissa fall drar referenser till sin
egenigda skog eller sitt jaktlag som dr en hundradel av hela omradet ar det irrelevant. AFG far
forklara att de forvaltar hela innehavet, for det glommer man latt bort nar det ar kanslor
inblandat.

Fler av aktérerna i dlgférvaltningen beskriver att de pa ASO niva laser dlgfdrvaltningsplan men
jagarna pa lokal niva laser enbart dlgskotselplan. Det ar skotselplanen som ror jakten och
darfor ar det av storre intresse for dem och darfor bidrar det troligen till en svarighet att for
vissa aktorer att se helheten. De olika perspektiven visar svarigheten att hitta balansen mellan
det lokala samt helhet i ASO och AFG fér att gora alla delaktiga. AFG faktabaserade
forhallningssatt tillsammans med tidigare resonemang som inte alltid grundar sig pa
vedertagna fakta kan vara en férklaring till varfér AFG och ASO ser olika p& hur de ska anvinda
statistiken samt hur aktiva de ar och bor vara.

Vi har nu fatt en inblick i hur AFG samverkar med ASO och deras syn pa samverkan dar det
finns inslag gemensamma mal saval som skilda intressen. | efterféljande avsnitt kommer
ytterligare en niva inkluderas genom att beskriva hur aktérerna beskriver deras samverkan
med lansstyrelsen, samt lansstyrelsens egna beskrivning av hur de samverkar inom
dlgforvaltningen i lanet.



6.5 Samverkan med lansstyrelsen

Till att borja med &r det viktigt att fortydliga att tjanstemannen fran lansstyrelsen har valt att
uttala sig i generella termer for algférvaltningen i lanet. | nagra fa fall uttalade de sig specifikt
om det studerade omradet, vilka i sa fall ar fortydligade i féljande avsnitt.

6.5.1 Ambitionerna med algférvaltningen i lanet

Enligt en av lansstyrelsetjanstemadnnen har lansstyrelsen i lanet lagt ribban hogt jamfort med
andra lan. Lansstyrelsen ar aktiv, intresserad och engagerad nar det géller dlgférvaltning. Malet
ar att det ska bli sa bra som majligt och att intentionerna med algférvaltningen ska sld igenom.
Tjanstemannen menar att de ser effekter genom 6kande tjur-andel och att skogsskadorna
minskar dven om det gar langsamt. Det klaras trots bitvis hégt rovdjurstryck. Det bevisar att
det fungerar relativt bra om man jamfér med andra delar i landet och ldanet har en av landets
hogsta maluppfyllelse.

Enligt tjanstemannen har lansstyrelsens ambitioner dven negativa effekter genom att de far
mycket kritik for att de &r inne och petar i smasaker. Nar aktorerna inte far gora som de vill
upplevs lansstyrelsen som besvarliga i storsta allmanhet. Lansstyrelsen har inte uttryckt sina
ambitioner i klartext till AFG och ASO, utan tjinstemannen menar att det kommer fram i andra
dialoger som exempelvis nar de far kommentarer att lansstyrelsen ar petigare an i andra lan
dar de svarar att de inte jobbar p&d samma satt. Nar de ar ute och traffar AFG och ASO brukar
de dessutom belysa det som ar positivc med forvaltningen; att de har landets hogsta
maluppfyllelse av planerna. Det visar att alla aktdrerna i forvaltningen tar ansvar och att de ar
pa vag at ratt hall.

Att det finns relativt mycket rovdjur i lanet gor enligt tjanstemannen att lansstyrelsen alltid har
lite uppforsbacke och da ar det dnnu battre att visa pa det som ar bra. De har bevisat att det
gar att ha alg och samtidigt ha rovdjur och skogsbruk. Enligt tjanstemannen har de hittat en
niva som de flesta tycker okej i lanet.

| stort sett alla representanter i dlgforvaltningsgruppen (AFG) och dlgskdtselomradena (ASO)
jamfor lansstyrelsen i lanet med lansstyrelsen i andra lan. Om det inte baseras pa egna
erfarenheter av kontakter med linsstyrelsen (frimst AFG) s& baseras jamférelserna pa
andrahandsinformation (frimst ASO) frdn AFG. Nir AFG-representanterna jamfor
lansstyrelsen i lanet med andra lansstyrelser beskriver de att andra lansstyrelser ar smidigare
att arbeta med. De menar att lansstyrelsen hittar alla mojliga fel i planerna och ar petiga.
Dessutom &r lansstyrelsen dalig i jamforelse med andra |dn pd att férse AFG med information
om var vargarna finns, de andra lanen beskrivs som mer aktiva. Fler av ASO-representanterna
beskriver att de har en kdnsla av att det ar individuellt i vilken lansstyrelse de hamnar och att
de flesta upplever problem med att géra sina planer.

Men &r skillnaden mellan lanen hela historien om samverkan som sker mellan lansstyrelsen
och AFG samt AFO? Forst foljer en beskrivning om hur aktérerna samverkar, fér att sedan
fortsatta med nagra fragor dar aktdrerna har lite olika perspektiv som kan paverka samverkan.
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6.5.2 Aktorernas syn pd sin samverkan

Bade tjainstemannen utgar precis som AFG fran att det ska vara faktabaserad algférvaltning
och att den ska formas sa att den ar lika for alla. Tjanstemannen kan inte gora avstickare for
att géra nagon enskild n6jd utan det ska vara demokratiskt. Lansstyrelsen gor sina berdkningar
i Algfrode som visar om avskjutningen nar malet som ASO och AFG satt upp.

For tjdnstemannen &r manniskan viktigt for att férvalta dlgen. Precis som nagon i AFG anser
ena tjanstemannen att det nastan handlar lika mycket om att forvalta manniskor som att
forvalta algen. Sjalvklart ska de som myndighet beakta fakta men olika personer och
personligheter gor ju att det blir olika Iatt eller svart. Personernas férestdllningar och
bakgrundskunskaper paverkar hela systemet. En av tjdinstemannen menar att vissa AFG kan
agera helt enligt tanken med algférvaltningens lagar och férordningar men ingenting blir ratt
beroende pa att personerna saknar formaga att samarbeta med andra méanniskor.

Det r i férsta hand ordférande i AFG och ordférande i ASO som har direktkontakt med en av
tjansteméannen pa lansstyrelsen. Nar denne av olika anledningar inte ar pa plats tar den andre
tjdanstemannen vid i handlaggningen av planer. Den huvudsakliga kontakten sker via mejl
gallande olika planer som exempelvis att be om kompletteringar eller att fortydliga nagonting
i planerna. Vid begdran av komplettering eller andra fragor gillande planerna skickas oftast
formella beslut med begéran eller dnskemal om revidering fran lansstyrelsen till ordférande
och nar det giller dlgskdtselplanerna skickas det dven till ordférande i ASO.

Samtidigt 6nskar AFG- och ASO-representanterna mer och tydligare kontakt med
lansstyrelsen. Framst nar planer inte blir godkdnda. De beskriver oftast kommunikationen med
lansstyrelsen som monolog och menar att det oftast kommer ett formellt beslut dar det
hanvisas till ndgra paragrafer och nagon foérklaring till vad som ska dndras. | intervjuerna med
ASO-representanterna ar det tydligt att de inte riktigt alltid férstar vad lansstyrelsen menar
nar de forsoker beskriva lansstyrelsens budskap. De efterfragar att lansstyrelsen i storre
utstrackning skulle ”“prata med bonder pa bonders vis” istdllet for det formella
myndighetsspraket.

Dessutom har det senaste aret har varit rérigt med planer som inte godkant eller som har
godkant pa ett ar istéllet for tre. Aterkopplingen har enligt AFG varit bristfillig dar de ibland
inte far aterkoppling om planer blivit godkanda samt nar lansstyrelsen bytt kontaktperson for
AFG. De menar att det vanliga &r att f& en bekréftelse pa att planerna kommit in, men inte ens
det har de fatt.

AFG- och ASO-representanterna beskriver att de upplever en skillnad i vilken hjélp de far av de
olika tjanstemannen som arbetar med algforvaltningen. Trots att tjanstemannen beskriver
samma rutiner fér att kommunicera med AFG och ASO skiljer det sig lite i hur de tva
tjdanstemannen sjdlva resonerar kring att samtala med aktorerna i algférvaltningen. Ena
tjanstemannen menar att deras telefonlinjer alltid r 6ppna for samtal om nagon undrar eller
vill stamma av nagonting. Ibland ringer denne sjalv upp eller stammer mote med berérd
representant om det ar komplexa frdgor. AFG- och ASO-representanterna beskriver
tjanstemannen som svar att resonera med och denna har en bestdmd uppfattning om hur det
ska vara. Dessutom beskriver de tjanstemannen som svar att fa tag och de blir alltid kopplade
till ndgon annan pa lansstyrelsen som inte kan algforvaltningen.



Den andra tjanstemannen beskriver att nar det uppstar oklarheter ar det enklast att prata om
dem istallet for att mejla fram och tillbaka. Darfor brukar denna ringa upp for att forklara hur
metoden fungerar, att den kontrollerar vissa funktioner och darfér kommer den fram till en
specifik slutsats. | mejlkonversationerna forsoker tjanstemannen vara pedagogisk genom att
klistra in grafer som till exempel visar att om de skjuter enligt planen sa ar resultatet att de
skjuter 6ver malet med en viss mangd. Tjanstemannen menar att olika AFG och ASO oftast
forstar lansstyrelsen roll; att de inte férsdker paverka deras forvaltning och att dlgstammen
ska ha en viss storlek utan att lansstyrelsen bara vill att ASO ndr mélet de satt upp i sin
samverkan. AFG- och ASO-representanterna beskriver att det inte &r ndgra problem att
samarbeta med ena tjanstemannen och denne ringer upp for att fragar hur vi tankt i en specifik
situation och vad som da menas med exempelvis malen i planen. Samma tjansteman ger en
uppskatta radgivning i hur ASO ska g4 tillviga for att gora sina planer.

Avsnittet beskriver att lansstyrelsen delar det faktabaserade forhallningssattet samt synen pa
att forvalta manniskor med AFG. Samtidigt leder tjinstemannens olika arbetssitt till att AFG
och ASO upplever dem som olika litta att samarbeta med.

6.5.3 Fysiska moten som samverkan

Det ar krav pa att AFG skickar protokoll frdn samverkansmdtena med ASO till lnsstyrelsen. P&
sa satt kan lansstyrelsen kontrollera att samrdd genomférs daven om de inte medverkar.
Tjansteméannen luslaser sallan samradsprotokollen utan det fungera oftast som en garant for
att samraden sker. En av tjdnstemannen har medverkat pa samraden vid ett par tillfallen.
Tjanstemannen ar vanligen med pa samraden for att lyssna och svara pa eventuella fragor.
Ibland hander det att ndgon AFG vill veta hur lansstyrelsen resonerar kring avskjutning kontra
mal samt och vad de baserar sin granskning pa. Enligt tjanstemannen har det aldrig hant att
ndgon AFG har undrat dver lansstyrelsens arbetssatt eller hur deras administration fungerar.

Forutom det I6pande arbetet kring planerna anordnas utbildningen som namns i avsnittet om
samverkan med intresseorganisationerna. Samarbetet kring utbildningen beskrivs som bra och
samtliga aktérer som deltagit pa motena upplever dem som vardefulla for det fortsatta arbetet
med &lgférvaltning. Bade representanterna fran ASO och ldnsstyrelsen upplever att det finns
ett stort utbildningsbehov kring att gora skotselplaner som idag inte tillgodoses.

En jagarrepresentant i AFG beskriver att nar de vl traffar linsstyrelsen pd fysiska méten har
de bra instéllning och kan férklara hur de vill att vi ska jobba pa ett bra satt. Som exempel
namns hur lansstyrelsen resonerar kring varfor de ska dra ner pa avskjutningen nar det
etableras en varg. Det ar i slutdndan lansstyrelsen som bestammer och det underlattas av 6kad
forstaelse for varandra.

En av AFG-representanterna var med p& ett mdte som jagarorganisationen anordnade om varg
dar andra tjansteman fran lansstyrelsen dan de som intervjuats i studien medverkade.
Representanten beskriver att denne ar djupt imponerad 6ver att tjanstemannen ar sa talmodig
och pedagogisk nar den forklarar, for jagarna ar inte alltid “goa att tass med”. Representanten
menar att det ar viktigt att ocksa forsta lansstyrelsens roll och det ar viktigt att se fler aspekter
och helheten, det &r inte bara jagare som bestammer i varlden. Om alla kan forsta att de gor
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sitt jobb sa skulle det vara mycket enklare och det menar representanten att det géller at bada
hall i det har.

| ett ASO jagar en tjinsteman fr&n en annan avdelning p& ldnsstyrelsen. Enligt en
markagarrepresentant har kommunikationen fungerat bra. De har en sms-grupp i ASO dir de
hjalper varandra med information om det finns varg i omradet och var det ar okej att slappa
sin hund for jakten. Denne menar att alla dr betjanta av informationen fér den hjalper
lansstyrelsen att ha koll pa vargarna samtidigt som jagarna och markagarna far information
som paverkar jakten likvadl som algférvaltningen. Enligt representanten hjalper det ocksa till
att undvika konflikter mellan markagare, jagare och lansstyrelsen.

Avsnittet visar att i de situationer nar aktorerna traffas fysiskt beskriver aktérerna en mer
positiv bild av deras samverkan.

6.5.4 Grundkunskaper for att forvalta algen

En ASO ordférande upplever inga svarigheter med att géra algskotselplan, men medger
samtidigt att det krdvs att man har nagon slags utbildning i viltférvaltning. En av
tjdnstemannen pa lansstyrelsen menar ocksd att det ar ett ganska sort ansvar att ASO ska ha
mycket kunskap for att géra planerna. De maste nastan vara nagon slags viltekolog for att
kunna begripa hur dlgstammen ska forvaltas och da kravs att lansstyrelsen kan foérklara med
siffror hur sambanden hanger ihop. Kunskap som de ofta saknar.

En ASO-ordférande menar att det ar ojamlika férhallanden da de férvantas arbeta ideellt och
att de ska kunna viltekologin och samtidigt kommunicera facksprak med tjansteméannen.
Ordférande pekar pa vikten av att beakta det ojamlika i ideellt och yrkesmassigt engagemang,
for som det ar idag ar det svart att locka personer med ratt kompetens.

En markagarrepresentant stéller sig fragande till hur manga i AFG och ASO och lokalt som
forstar Algfrode, alltsd varfor det blir pa ett visst sitt i AFO eller ASO baserat p& sifforna.
Markagarrepresentanten anser att det &r viktigt att 6ka kunskaperna i bade AFG och ASO om
vad som ligger bakom siffrorna. Det 4r manga som lagt ner ett stort arbete pa att fa planen
ratt och sa far de svar fran lansstyrelsen att det ar en massa fel och att de inte fyllt i pa ratt
satt. Felen beror ofta i att de fért in fel siffror i Algfrode, &ven om de har en korrekt uppfattning
om hur det ser ut i deras omrade eller att de helt enkelt saknar datorvana. Darfér hjalper nagra
av representanterna i AFG hjalper ndgra ASO att gora sina planer och att hitta uppgifterna som
ska in i Algfrode.

Avsnittet belyser svarigheten for aktorerna att balansera mellan vad som ska férvantas av
enskild aktor och vad de kan uppa.

6.5.5 Forvaltning med fokus pa varje enskild detalj

| inledningen till kapitlet beskrivs lansstyrelsens hoga ambitioner pa algforvaltningen i lanet
som paverkar hur aktérerna upplever lansstyrelsen i jamférelse med andra lan. Darefter ges
eninblick i hur aktérerna samverkar med lansstyrelsen samt deras syn pa kraven pa aktorernas



grundkunskaper. Efterfoljande avsnitt beskriver nagra situationer och handelser dar aktérerna
har olika syn pa arbetet inom forvaltningen.

| samtalen med lansstyrelsetjanstemannen poangteras flertalet ganger att de har riktlinjer att
forhalla sig till och de gar inte att dndra pa. Argumenten kommer oftast fram nar det handlar
om hur mycket de kan samverka med AFG och ASO och |&ta deras uppfattning av situationen
vara den som styr. En av tjanstemdnnen menar att det samtidigt finns en forstdelse for
markagare och jagares situation, for det ar ju klart att de har den basta lokala kinnedomen.
De lokala kunskaperna ska komma in som ingangsvarden nar de upprattar sin dlgskotselplan
och det ar viktigt att de anvdander metoder som ar lika for alla. En utmaning ar att férklara hur
algskotselplanera och algforvaltningsplanen relaterar till varandra. Det ar algskotselplanen
som har den lokala kunskapen, men de maste rikta sig efter de Overgripande malen i
algforvaltningsplan samtidigt som forvaltningsplanerna maste se till de lokala
forutsattningarna.

Tjanstemannen menar att de enligt foreskrifterna ska folja upp algskotselplanen och om de
uppfylls plus minus t procent. Lansstyrelsen goér darfor en arlig uppfoljning av
dlgskotselplanerna. Enligt tjanstemdnnen pa lansstyrelsen kontrollrdknas varenda
lgférvaltningsplan och dlgskétselplan med hjalp av Algfrode. S& linge samtliga planernas
kvalitetsmal stimmer 6verens med lanets mal pa exempelvis andel kalv eller tjuravskjutning
har lansstyrelsen inga synpunkter AFG avskjutnings- och tathetsmal. Tjanstem&nnen menar att
de istallet fokuserar pa att granska om planerna baseras pa ratt ingangsvarden och fakta samt
om avskjutningen leder till malet AFG satt upp.

AFG granskar om algskotselplanerna stimmer éverens med dlgférvaltningsplanens mal samt
om dlgskotselplanerna ar gjort pa ratt satt. En av tjdnstemannen fran lansstyrelsen menar att
i vissa fall i lanet &r inte AFG granskning s ingdende som ldnsstyrelsen énskar. Denne menar
att de hittar olika fel i en dlgskotselplan som gér att avskjutningen inte nér till AFG mal med
dlgstammen. Tjanstemannen beskriver att de granskar planerna och dess ingangsvarden
valdigt detaljrikt men inte ner pa minsta kommatecken. Det ar viktigt att ar korrekta siffror och
de kan inte godtyckligt satta in siffror pa exempelvis antal kalv per ko. Lansstyrelsen fokuserar
alltsa pa vagen till malen och vilket underlag de baseras p3, inte pa malen i sig.

6.5.6 Forvaltning med fokus pa ekosystem

Problem med planerna goér att en av jagarrepresentanterna reagerar Over
forvaltningssystemet och anser att systemet ar dverarbetet genom att AFG lagger en plan som
godkianns av ldnsstyrelsen, sedan gors algskdtselplaner som godkdnns av AFG. ”Varfor ska d&
lansstyrelsen anda lagga sigi?”.

Fler av representanterna medger samtidigt att lansstyrelsen ofta har ratt nar de papekar felen
varfor dlgskotselplanerna inte uppnar tithetsméalet. Det kan vara fel siffror eller att ASO inte
gjort Algfrode tidigare och att det darfor blir fel. Alltsd stimmer ena tjinstemannens
papekande om att granskningen inte alltid ar tillfredsstéllande.

Samtidigt ligger problemet i skillnaden pa AFG och ldnsstyrelsens syn pa olika detaljer. Enligt
AFG pépekar lansstyrelsen ofta smasaker som inte gér ndgon skillnad p& det stora hela och att
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det inte &r relevant att gora Algfrode pé ett litet omrade om cirka 10 000 ha. De menar att det
inte bara dr meningslost att goéra Algfrode pa ett litet omrade, utan de anser sig inte heller ha
tid att fokusera pa nagon liten procentsats i en kalkyl som blir tagen ur luften genom att
omradet &r sa litet. Enlig en av markagarrepresentanterna spelar det ingen stor roll om man
raknar att dlgkorna forokar sig 0,55 istallet for nagot erfarenhetstal i nagon annan plan sa blir
det helt annat resultat, men det p&verkar inte dlgen utan det ger bara utslag i Algfrode. En av
AFG-representanterna menar att lansstyrelsen dr kontrollfunktion och de har all tid i varlden
att lusldsa planerna och darfér uppstar situationen. Darfor anser AFG att det ar battre att gora
Algfrode p& AFO-niva.

Representanterna i AFG &r medvetna om att viltférvaltningsdelegationens beslut &r
overordnat och om viltférvaltningsdelegationen har beslutat om 55 procent kalvavskjutning
kan de inte skicka in en plan med forslag pa att skjuta 40 procent kalv. Det staller ocksa till
problem genom att i vissa omraden ater vargen upp kalvarna sa det gar inte att komma upp i
55 procent kalvavskjutningen. Dessutom kan det vara olika mycket kalv i ASO och att de darfér
skjuter olika mycket kalv men att totalen utgor algférvaltningsplanen. Om det dr samma krav
pa skotselplanen sa anpassas de inte efter olikheterna i lanet.

Inom AFG samt pa novembersamradet pratas det mycket om den olika synen pa detaljniv3,
men enligt en AFG-representant har de inte pratat med lansstyrelsen om det. Enligt en annan
representant orkar de inte krangla sa de har istéllet "vikt ner sig” och skickat in planerna som
lansstyrelsen vill ha det som oftast leder till att den lokala férankringen bortses. Genom att
frdgorna ar av strategisk karaktir som berér alla AFG i ldnet menar tvd av
markagarrepresentanterna att fragorna istdllet tas via sina organisationer och
markdgarrepresentanten i viltférvaltningsdelegationen.

Lansstyrelsen har vid ett fall styrkt en dlgskdtselplan som AFG ansag inte stimma dverens med
deras mal. Det styrker att ldnsstyrelsen fokuserar pa detaljer i planer medan AFG fokuserar p&
dvergripande mal for AFO.

6.5.7 Men det lokala da?

Tidigare namns att en tjansteman har en forstaelse fér den lokala kinnedomen och att de vet
bast hur det ser ut hos dem. Den andre tjanstemannen menar att manga som pa olika satt ar
en del av dlgforvaltningen inte har sa bra koll pa vad jaktférordningen och féreskrifterna sager.
Darutdver finns otydligheter i regelverken kring exempelvis hur ASO ska fungera. Dessutom
har manga ett "superlokalt” perspektiv dar det férekommer kommentarer i stil med ”i var by
har vi alltid gjort s&har” eller att de jamfor med hur intilliggande ASO gér istéllet for att se
helheten. Det &r alltsa liknande utmaningar som beskrivs paverka samverkan mellan ASO och
AFG. Det gor att fler ASO upplever att de inte far berdm frén ldnsstyrelsen nar de anser att de
gbr nagonting bra samt att lansstyrelsen far kla skott for otydligheterna i regelverket som
egentligen handlar om hur ASO ska styras vilket gér att ldnsstyrelsen har svart att folja det
lokala.

Tjanstemannen pa jdgarnas intresseorganisation menar att det ar problematiskt att
foreskrifterna bara har krav pa att AFG ska samverka med det lokala samt att det lokala ska tas
med for att sdtta malen. Tjanstemannen menar att lansstyrelsen har sina krav och data att titta



pa. | rollen uppfattar denne att vissa AFG anser att lansstyrelsen sitter med sina modeller och
lagger in data. Da riskerar lokala perspektiv om varfér inte malen uppnas som exempelvis att
det ar for lite alg, sattet de jagar eller hur vintern varit att missas. Det ar ofta lokala
kunskaperna som inte finns pa papper och svara att beakta i planen som inte ar lagd.

Det tjanstemannen pa lansstyrelsen och jagarnas intresseorganisation upplever bekraftas i
intervjuerna med ASO-ordférandena. Ena ASO-ordféranden menar att om de inom ASO anser
att det behoévs en siankning eller hdjning i dlgskotselplanen s ar det befogat. Varken AFG eller
l&nsstyrelsen har ndgot som helst grepp om problemet som de har sett. And& méaste de ga hela
viagen genom AFG och till lansstyrelsen for att dndra. Detta kan jamféras med AFG:s syn pa
ekosysteniva samt en markagarrepresentants syn pa vikten att se till helheten och inte sin
egenagda skog i ASO kapitlet. Det belyser att &ven om ldnsstyrelsen beaktar det lokala genom
sin granskning av planerna sa upplever inte ASO-representanten detsamma och denne ser inte
sambandet mellan lokala kunskaper som kommer in i inventeringarna som ligger till grund for
lansstyrelsens beslut. Mer om detta i efterféljande avsnitt.

6.5.8 Samverkan kring en algskdtselplan under sommaren

Fler av representanterna i AFG samt ett ASO beskriver att de haft stora problem med att fa
lansstyrelsen att godkanna en algskotselplan under sommaren. Handelserna praglar deras
beskrivningar av hur de samverkar med lansstyrelsen och de ar i flera fall representativa for
deras samverkan. Darfor foljer en samlad redogérelse av AFG- och ASO-representanternas
beskrivningar av den specifika handelsen.

Under sommaren hjilpte AFG ett av de mindre ASO att goéra deras lgskotselplan. Tidigare ar
har det forekommit varg i omradet som stéllt till for bade planerna och jakten, med stor
dlgstam och stora skogsskador som féljd. Precis som tidigare resonemang anser AFG att en
varg mer eller mindre paverkar planen sa pass mycket att en felrdkning goér planen vardelos
och darfér valde AFG att anvinda dlgférvaltningsplan siffror som gav en avskjutning pa 26 slgar
— en mer an vad ursprungliga dlgskotselplanen hade gett. Det ar enligt AFG smasaker i det
stora hela men lansstyrelsen accepterar inte siffrorna i en dlgskotselplan och de férmedlade
sitt beslut genom ett formellt dokument med underliggande forklaringar till beslutet.

Enligt ASO ordférande valde lansstyrelsen att istillet ge ASO:t en dlgskotselplan som géller ett
ar och ger en avskjutning pd 20 é&lgar. Enligt ASO ordférande har de bara haft en
uppfyllnadsgrad pa 50 procent och det ar lansstyrelsens enda argument. Att de inte natt hogre
avskjutning beror enligt ASO ordférande pé att det fanns vargen i omradet och det fanns ingen
att skjuta. De forstar darfor inte varfor de far minskad avskjutning nar det ar sa mycket skador
och de vill istallet 6ka avskjutningen.

En av jigarrepresentanterna i AFG menar att det ocksd handlar om ett tidsperspektiv i vad
lansstyrelsen respektive AFG viljer som utgdngspunkt. Lansstyrelsen tittar pa forra dret medan
AFG tittar p& dren innan nir det inte fanns varg precis som nu. Det finns mycket &lg och
skadorna &r hoga, det maste helt enkelt skjutas mer alg. Har onskar representanten att
lansstyrelsen tar till sig deras kunskap om situationen, fér det kan inte vara sa att det bara ar
AFG som ska ta till sig lansstyrelsens kunskap.
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AFG-representanterna menar att de sjalvklart ska fa veta om nagonting ar fel med planerna
men de Onskar att lansstyrelsen lyssnar pa hur de resonerat med planerna. De menar att
lansstyrelsen hade kunnat forsta hur de resonerade och utifran vilken fakta de fattade beslutet
om de fatt prata med dem om varfor de gjorde planen som de gjorde. Om de hade pratat med
varandra hade AFG ocksa fatt méojlighet att forstd utifrn vilka grunder lansstyrelsen fattade
sitt beslut.

Handelsen far till félj att ASO-ordférande menar att de lokala jagarna och markigarna i ASO:t
kdnner sig forbisedda. Personerna som enligt dem &r ute i skogen och ser skadorna i
verkligheten, de ser vilka atgarder som behoéver vidtas lokalt. Ordféranden menar att
lansstyrelsen anvander teoretiska modeller och hdnger upp sina argument pa lagar och
foreskrifter. ASO-ordférande fortsatter med att om fel &tgarder vidtas kan det bli problem som
inte ses i statistiken idag. Det syns kanske i statistiken om nagot ar och da ar det forsent. Darfor
anser denna att kommunikationen maste bli battre samt att lansstyrelsen ska ta battre hansyn
till deras synpunkter.

Att AFG och lansstyrelsen beaktar olika siffror far alltsa till f6ljd att ASO upplever att det lokala
inte beaktas samt att AFG anser att de bara dberopar siffor i granskningen av planerna. |
efterféljande stycke foljer lansstyrelsens forklaring pa hur det hdanger samman med deras roll.

6.5.9 Godkanna planer pa ett eller tre ar?

Under novembersamradet diskuteras planerna dar AFG ordférande erkinner att denna tappat
lite kontroll 6ver vilka planer som ar godkdnda och hur lange de géller, for det har varit rorigt
fram och tillbaka. Samtliga i forsamlingen ar eniga om att de inte forstar varfor de far planerna
godkanda pa ett ar istallet for tre ar som i exemplet beskrivet tidigare i kapitlet. Samradet
beslutar att nar algférvaltningsplanen uppdateras nastkommande ar ska dven samtliga
dlgskotselplaner uppdateras, sa att de harmoniserar med varandra.

En av tjansteméannen beskriver att de enligt Naturvardsverkets foreskrifter ska avregistrera ett
omradde med véisentliga avvikelser fran dlgskotselplanerna eller att inte ASO inte skoter
inrapportering och deltar pd samrdden. Den vanligaste grunden till avregistrering ar att ASO
inte uppfyller avskjutningsmalet, att de skjuter 6ver eller under tio procent. Tjanstemannen
fran jagarnas intresseorganisation forstar lansstyrelsens svara situation och menar att de har
foreskrifterna och de allmdnna raden att folja s3 deras hdnder &r ju lite bakbundna.
Lansstyrelsetjainstemannen menar att de ser ménga férdelar med att behalla ASO, framst att
det ar battre att uppfylla nya férvaltningens intentioner och att informationsflédet ar battre.
Darfor stravar de efter att i storsta mojliga man inte avregistrerar ett ASO genom att ta till
andra atgarder istallet.

Lansstyrelsen har valt att istéllet ge skotselomradet mojligheten att ar tre revidera sin plan,
med avseende pa avskjutningsmal. Pa sa satt far de chansen att komma ner i den avskjutning
som de faktiskt ndr och ddrmed kunna fortsitta vara ett ASO. Tanken frén lansstyrelsen &r att
ASO ska ha rimliga planer med rimliga avskjutningsmal, som de faktiskt kan n&. Tjdnstemannen
menar det dr nyckeln till att lanet har hog maluppfyllelse.



Om ASO och/eller AFG motsitter sig en dlgskotselplan kan det hdnda att ldnsstyrelsen
godkdnner planen pa ett aristallet for tre ar. Da far jaktlaget mojlighet att visa att de kan uppna
malet och efter jaktaret revideras planen pa nytt. Det ar ett satt for dem att vara proaktiva sa
att det inte uppstar ett lage dar alla har oandlig tilldelning som ingen nar. Det &r problem runt
om i landet att na avskjutningsmalen och da ar vi tillbaka i det som den nya algforvaltningen
skulle atgarda, vilket lansstyrelsen i lanet har som mal att motverka.

Om vi jamfoér resonemanget med ASO som fick en avskjutning pa 20 &lg istillet for 26 dlg som
de foreslagit och att de faktiskt har en hég dlgstam och hoga betesskador. Dessutom beskrivs
hur en av jagarrepresentanterna i AFG utrycker en frustration dver att lansstyrelsen inte kan
se det lidngre tidsperspektivet istillet for att titta pd forra aret dir de hade varg i ASO.
Forklaringen tycks saledes ligga i nagonting helt annat: Det spelar ingen roll vilken tathet
dlgstammen har, hur hoga skogsskadorna &ar eller vilka ar som ar referenspunkt for
kunskapsunderlaget. Det handlar alltsd om att lansstyrelsen — i all vilmening — ger ASO en
avskjutning som de faktiskt kan na, fér att ASO inte ska avregistreras. Detta kan vara ytterligare
en forklaring till varfor lansstyrelsen i studerade lanet ses som krangligare an i andra lan.

6.5.10 En algstam i balans med foderresurserna

Tjanstemdnnen pd ldnsstyrelsen och AFG-representanterna beskriver malet med
dlgforvaltningen “en algstam i balans med foderresurserna” som grunden foér alltihop. Enligt
en av tjanstemannen ar det tolkningsbart vad en livskraftig dlgstam av god kvalitet ar. Darfor
bestar lansmalen av kvalitetsmal som exempelvis tjurandel och kalvvikter. Tjanstemannen
menar att sjalvklart ar skogsmalen jatteviktiga men lansstyrelsen maste ocksa ta hansyn till
andra samhallsintressen nar de ser till dlgstammen i [dnet. Om &dlgstammen blir for Iag kommer
manniskor sluta jaga och det ar en utveckling som ingen vill ha.

En av markdgarrepresentanterna sager sig ha observerat att lansstyrelsen sdllan hanvisar till
skogsskadorna i sina uttalanden utan dar namns bara adlgen. Representanten menar att dven
om det finns mal om att féryngra med lampligt tradslag i lansplanen hanvisar lansstyrelsen
sallan till dem och enbart vid ett tillfalle har lansstyrelsen hanvisat till att planen maste
observera skogsskadorna. Representanten sdger att om nagon 3 andra sidan har skjutit 38
procent kalv ndr malet ar 40 procent papekas det av lansstyrelsen. Om nagon har 28 procent
farska skogsskador reagerar de inte dverhuvudtaget och darfor stiller representanten sig
fragande till hur de beaktar malet en dlgstam i balans med foderresurserna. Under intervjun
med en av lansstyrelsetjanstemannen beskrivs att det dr en lokal och regional forvaltning. Om
det finns AFO som accepterar tio procent farska skador ska det vara okej, men de flesta AFG
har skogsbrukets mal i sina algforvaltningsplaner.

Tjdnstemannen menar att det rent naturligt r mycket fokus p& skogsskador i AFG. En av dem
forklarar att algstammen gar ner i lanet samtidigt som den generella skadebilden gar ner och
det 4r i linje med lanets inriktning. | lanet finns ett AFO dar skadorna ar acceptabla samtidigt
som andra AFO med samma ilgtathet kan ha vildigt mycket skador. Tjainstemannen anser att
det darfor ar svart att dra paralleller mellan antal dlgar och mangden skador. Om sambandet
vore glasklart hade det varit enkelt genom att da sitta en viss algtathet och en viss skadeniva.
Aven tvd av AFG-representanterna menar att det dr svart att ha likhetstecken mellan antal
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dlgar och mangden skador. Foryngringen och réjningen paverkar betestillgangen och om det
blir skador pa huvudstammarna.

Samtidigt beskriver tjdnsteméannen hur de beaktar skogsmalen i sitt arbete genom att det finns
faktaunderlag pa skogen som en grund till de olika planerna som paverkar malet i planen, som
i sin tur paverkar Algfrode. Med hjilp av Algfrode ser lansstyrelsen om malen nds och
darigenom ar skogsmalen beaktade. En beskrivning som tyder pa att de dnda anvander
avskjutningen av alg for att na skogsmalen.

En av AFG-representanterna beskriver att det dr problematiskt att bara fokusera pa Algfrode
for att nd malen. Det ir inga stérre problem att géra planer och fylla i Algfrode for att f& dem
godkdnda, men vad hander med skogsmalen och hur ser den ut vid nasta inventering? Om
nagon inte uppnar malet med avskjutningen sager lansstyrelsen att det ar fel i berakningen,
de sager aldrig att de skjutit for lite dlg. Det &r inte bara att fylla i en forvaltningsplan sa att det
ar matematiskt riktigt.

Beskrivningarna i avsnittet visar att lansstyrelsen dverlater malen med skogen till AFG samt att
AFG anser att det &r viktigt att beakta skogsmalen. Linsstyrelsen berdkningar med hjilp av
Algfrode visar om féreslagen avskjutning ndr malen som i sin tur hjilper ASO att na sina mal
men att AFG inte ser sambandet mellan Algfrode och skador.



7. Diskussion

| foljande kapitel anvands begrepp fran socialkonstruktionistiskt perspektiv fér att genom
argumentation tolka materialet och satta in det i fler sammanhang av tidigare forskning pa
liknande sociala foreteelser och darmed lyfts studien till en generell niva (Bergstrom & Boréus
2012; Teorell & Svensson 2007).

7.1 Arden nya forvaltningen adaptiv?

Innan vi gar in pa aktérernas samverkan borjar jag med att siatta omradets forvaltning i ett
sammanhang av adaptiv férvaltning. Representanterna i algférvaltningsgruppen (AFG) och
nagra ilgskotselomraden (ASO) samt ldnsstyrelsetjainstemadnnen beskriver vikten av att satta
mal och fatta beslut baserade pa fakta, vilket &ar i linje med intentionerna i den nya
lgférvaltningens arbetssatt (jfr. Lindqvist et al. 2014). AFG har en process att ta fram planerna
genom att samla fakta fran jagare och markdgare genom samraden och egen representation i
ASO for att sedan tillsammans med fakta om betesskador och &dlgpopulationen satta mal som
ASO och jaktlagen far férhalla sig till. | regel ldgger AFG och ASO planer som ska gélla i tre ar
men till foljd av rovdjursetablering och hogre skador har de varit tvungna att se 6ver planerna
och reviderat dem lite oftare. Arbetsprocessen med dversynen av planer férandras alltsa efter
forandringar i omvarlden precis som en adaptiv forvaltning ar tankt att fungera (jfr. Bjarstig et
al. 2014; Naturvardsverket 2015).

Viltforvaltningsdelegationens mal, som giller hela lanet, gér att ett enskilt ASO inte kan skjuta
mindre kalvandel dn lansmalen nar det forekommer varg i omradet, vilket i detta fall begransar
adaptivitet fran lokal niva och den lokala kunskapen far en lagre betydelse idag. Dessutom
finns en stelhet i systemet som tillsammans med lansstyrelsens hoga mal, gor att det finns krav
pad AFG och ASO som gor att de ibland inte kinner att de ar en del av férvaltningen.

Att lansstyrelsens ser till senaste &rets avskjutning for att inte tvingas uppldsa ett ASO
uppfattas av ASO och AFG som att ldnsstyrelsen inte ser till de lokala férutsattningarna éver
flera ar utan att de fokuserar pa enskilda aret. Baserat pa den beskrivningen kan det havdas
att lansstyrelsen inte tillampar férandringar over tid. Om vi istéllet tanker utifran méjligheten
att uppna malen med den nya algforvaltningen 6ver lang tid kan det argumenteras for att det
ar battre att gora nddviandiga atgarder for att bibehélla ett ASO. Det handlar alltsd om vilket
tidsperspektiv aktérerna véljer att betrakta situationerna for att uppnda malen med
dlgforvaltningen.

Vidare beskrivs av AFG sdval som ldnsstyrelsen att det saknas en formell struktur fér hur ASO
ska fungera samt hur deras samrad med marké&gare och jagare ska genomféras. Det anses vara
en brist i systemet och en mer formell struktur efterfrdgas. | de fallen diar AFG-
representanterna sjélva ar en del av ASO ar det enklare att ta med lokala perspektiven for att
uppna en adaptiv férvaltning. Dessutom skapar representationen en storre acceptans for
aktorernas verklighet och darmed framjas systemets adaptivitet. Det styrker att om en formell
struktur saknas samt att det ar svart att folja hur delaktigheten sker och darmed hammas
mojligheten till samverkan (jfr. Danermark 2007; Hallgren & Ljung 2005). Att inféra fler
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formella inslag kan & andra sidan dventyra mojligheterna till kunskapsspridning fran lokal niva
(jfr. Hallgren & Westberg 2014).

Genom uppsatsens utgangspunkt att kunskap ar socialt konstruerad i en kombination av — och
forhallande mellan — struktur och mansklig interaktion (jfr. Lave & Wenger 1991) som paverkar
larandet och samverkan i algférvaltningen ar det darfér intressant att i féljande avsnitt
diskutera hur de samverkar i och mellan olika situationer.

7.2 Hur beaktas olika kunskaper och perspektiv samt finns olika
uppfattningar om roller och arbetssatt?

Till att borja med vill jag belysa att min kdnsla ifran samtliga intervjuer &r att det som personen
beskriver ar forstaeligt och logiskt utifran den situationen som personen beskriver. Alltsa nar
exempelvis lansstyrelsetjanstemannen beskriver varfor de fattar ett visst beslut och vilka de
bakomliggande faktorer ar upplever jag att personens handling ar rimligt utifrdn kontexten
som personen ger. Det ar verkligheten som individen befinner sig i och det bevisar att
kunskapen skapas i sociala situationen dar aktoren deltar och baseras pa hur personen
uppfattar situationen (jfr. Nicolini, Gherardi & Yanow 2003).

Markagarnas intresseorganisationer styrs av mal om minskade skador pa skogen samtidigt
som jagarorganisationen byggs underifrdn med hjilp av jigarnas intressen. Algen har olika
betydelse for intresseorganisationernas verksamhet. For markagarintressen ar algen ett
hinder — i vissa fall en mdéjlighet — som gor att den behdver dgnas mer fokus i verksamheten.
For jagarorganisationen ar dlgen huvudfokus och grunden till att de organiserar sig. Till f6ljd
av olika tillvdgagangssatt konstrueras algforvaltningen till olika sociala objekt for
intresseorganisationerna (Hewitt 2003; Trost & Levin 2010) som i sin tur gor att de organiserar
sig olika kring dlgforvaltningen som ger representanterna olika ingdngsviarden till AFG som kan
vara en grund fér bristande samverkan i AFG (jfr. Naturvardsverket 2015; Sandstrém, Dressel
& Johansson 2018).

Att AFG har enats om malet att minska dlgstammen, samt hur de ska g3 tillviga, visar att de
intresseorganisationernas olika sociala objekt inte behdver betyda motsattningar i samverkan
i AFG. De sjalva beskriver att det aldrig varit en markdgare mot jagare -situation utan de ska
gora det tillsammans och det underlattas genom att de alla ar jagare och de flesta ar
markagare. FOor att komma 6verens hjalper det att representanterna har liknande multipla
roller t.ex. markagare, jagare, kon och ungefar samma generation (Trost & Levin 2010). Att de
delar multipla roller skapar en samhorighet som underlattar den grundlaggande forstaelse for
varandras intresse och perspektiv (jfr. Bjarstig et al. 2014).

Multipla rollerna som AFG delar gor att de i storre utstrackning ocksa delar ramarna (praxis)
for den kontext de befinner sig i for att komma éverens om mal och planer i AFG, alltsd nir en
person pratar om algens betydelse i samhallet delas den av andra i gruppen. Men bara for att
det ar en relativt homogen grupp behdver det inte betyda att de kan samverka inom AFG fér
att komma Overens om sina planer (jfr. Sandstrom, Dressel & Johansson 2018;
Naturvardsverket 2015). Samtidigt gar det saklart inte att vara 100 procent 6verens om allting
och i deras fall beskrivs det snarast som nyansskillnader mellan perspektiven.



Aven om 3lgférvaltningen ar olika sociala objekt fér markégar- och jagarintresseorganisationen
delar AFG-representanterna 1. férestillningen om att de behéver samtala fér att komma
overens 2. liknande personliga mal med dlgférvaltningen genom att de ar dar for att samverka
for allas basta 3. vilken “fakta” som ligger till grund for att samverka.

Att ha samverkan som mal skapar férutsattning for interaktivt deltagande. Interaktionen gor
att olika nyansskillnader och perspektiv inom sociala objektet som exempelvis mangden alg
synliggdrs och darmed kan éversdtts mellan representanterna i olika situationer (Westberg &
Polk 2016). Det kan illustreras genom sankta arrenden vid férekomst av varg for att varna
jagarna eller att det inte bara ar markagarna som kommer med forslag om 6kad avskjutning
utan dven jagarna lagger liknande forslag baserat pa sina erfarenheter fran skogen. Det visar
att representanterna i AFG kan éversdtta varandras situationer och att kunskapen om ilgen
skapas av aktorerna i situationen.

Trots en efterfraga pa formell struktur 6verbryggas alltsa risken att olika perspektiv inte testas
i AFG genom att de har som mal att samtala med varandra (jfr. Hallgren & Westberg 2014).
Det leder till att representanterna upplever det som en lyckad samverkan med starkta
relationer mellan aktérerna samt starkta maojligheter till kunskapsspridning inom den adaptiva
forvaltningen (jfr. Hallgren & Ljung 2005; Hallgren & Westberg 2014; Sprain, van Over & L.
Morgan 2015). Genom samverkan lyckas darfér representanterna i AFG kombinera deras
intresseorganisationers perspektiv pa algforvaltning for att tillsammans skapa en helhetsbild
av forvaltningen. Det gor att dlgférvaltningen blir ETT socialt objekt fér AFG som gor att de
handlar enligt liknande monster i den specifika situationen, vilket underlattar mojligheten till
en lyckad samverkan med féljden att olika kunskaper beaktas inom gruppen (Hewitt 2003;
Trost & Levin 2010).

Om vi gar vidare till samverkan med ASO ser vi dels att samradet anses vara viktigt for arbetet
inom algforvaltningen och att aktdrerna ar i stort sett dverens om malen med dlgforvaltningen.
AFG har ett uttalat mal att inte vara styrande utan det &r viktigt att ASO f&r komma med sina
synpunkter. Ett tillvdgagangssdtt som gynnar larande genom utforskande av varandras
perspektiv i de olika situationerna (jfr. Hallgren & Ljung 2005). Samtliga ASO- och AFG-
representanterna som jagar i omradet beskriver hur val férankrade respektive planarbete ar i
den lokala nivan.

Till féljd av att det inte finns nagra regler fér ASO ar de andra AFG-representanterna och
ldnsstyrelsen fragande till representationen i ASO och hur deras samrad fungerar. Resultaten
visar att i de fallen dar AFG-representanterna ocksa &r representerade i ASO har de hogre
acceptans fér AFG mal och planer samt att representanterna bekraftar att samraden fungerar.
Exemplen nir en jagarrepresentant i AFG gjorde om planerna baserat pa lokalkdnnedom eller
nar AFG gar l&ngsamt fram for att gora alla delaktiga visar hur AFG tar i det lokala i sitt
planarbete. Sammantaget visar det att AFG-representanterna har férmaga att éversdtta
kunskaperna fran deras medverkande i andra nivaer av férvaltningen och géra dem begripliga
i AFG kontext (Westberg & Polk 2016). Det hjilper AFG att ta beslut som battre harmoniserar
med ASO-nivdn forutsattningar i stunden som i sin tur 6kar ASO - likval som
intresseorganisationernas — acceptans fér AFG beslut.
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Att de stérre ASO har en demokratisk process med omrdstning och de mindre samlar jaktlagen
for att tillsammans komma 6verens om avskjutningsmalen gér att samtliga ASO skapar
mojlighet interaktivt deltagande. Att en ordférande i ett ASO skapat en modell for
avskjutningen 6ver tid kan beskrivas som ett satt att 6versdtta AFG kunskaper till lokal niva,
som sannolikt bidrar till mojligheten for det lokala att ta del av perspektiven och darmed gora
dem delaktiga sa att deras kunskaper och perspektiv kan beaktas i algforvaltningen (jfr.
Hallgren & Ljung 2005; Wilhelmson & D66s 2016).

Det finns ett uttalat mal om att minska stammen som de flesta staller sig bakom, men nagon
ASO-representant anser att deras férhallanden inte beaktas. En annan ASO-representant
menar att dlgobservationerna visar pa en minskning av stammen med tio procent. En tredje
ASO-representant menar att det ibland inte dr ndgon idé att komma med forslag for AFG har
redan bestdmt hur de ska géra i omraddet. Aven om utvecklingen &r enligt malet med
ilgférvaltingen i AFO och att betesskadorna ser ut att minska visar de tre exemplen att ASO-
representanterna inte alltid ser samma situation som AFG gor. Att ASO- representanterna inte
alltid ser samma situation som AFG samt ASO lokalférankring styrker att kunskapen &r socialt
konstruerad i respektive situation och att aktorerna inte alltid lyckas éversdtta kunskaperna
och perspektiven mellan ASO och AFG.

Nar oversdttandet av kunskaper inte fungerar uppstéar istillet svarigheter fér ASO- och AFG-
representanter i att hitta balansen mellan att samtidigt beakta det lokala och helheten.
Samtliga som beskriver avlysningsjakten menar att det ar ett bra verktyg for att géra manniskor
delaktiga i den demokratiska processen. Utifran ett teoretiskt perspektiv kan det ocksa vara
ett medel for att 6versdtta AFG mal till det lokala och att ge den lokala nivan mojligheten att
lira tillsammans med AFG for att vara en del av helhetssynen (jfr. Leve & Wenger 1991;
Hallgren & Ljung 2005). | slutdndan underlattas ocksa samverkan mellan de olika nivaerna.

Jag har hittills diskuterat hur intresseorganisationerna paverkar samverkan i AFG samt hur AFG
samverkar med ASO. | studien har dven lansstyrelsen inkluderats och darfoér dr det hég tid att
lyfta in den hogre forvaltningsnivan for att diskutera hur samverkan mellan de olika nivaerna
fungerar.

Lansstyrelsen har hogt stdllda mal med sin algférvaltning som ar formulerade internt inom
lansstyrelsen. | lanet tillampas en top-down forvaltning av algen (jfr. Bjarstig et al. 2014) som
tillsammans lansstyrelsen administrativa krav och de hogt stallda malen formar lansstyrelsens
handlaggning till att fokusera pa sma detaljer. Ett exempel ar att lansstyrelsen fokuserar pa
detaljer i Algfrode trots att en av tjinsteminnen menar att det krdvs ndgon slags
viltekologutbildning for att ASO och AFG ska begripa dlgférvaltningen. Med andra ord har
dlgforvaltningen skapats till ett socialt objekt for lansstyrelsetjdnstemannen inom
dlgforvaltningen som formar deras handlaggning (Hewitt 2003; Trost & Levin 2010). De hogt
stallda malen med dlgférvaltningen formedlas implicit till ASO och AFG genom att beritta hur
bra &lgstammen ar i ldnet och hur hég maluppfylinaden &r. Deras administrativa
forutsattningar ar inte nagonting som aktorerna pratar om pa ett dvergripande plan, utan det
tas upp i situationerna de férkommer och d& upplever ASO och AFG lidnsstyrelsen som
krangliga.



Representanterna i ASO och AFG anser att lansstyrelsen r petigare dn i andra ldn, oavsett om
personen har egen erfarenhet av linsstyrelsen i andra lan. Det tar olika uttryck i AFG och ASO
genom att AFG anser att lansstyrelsen borde fokusera mer pa helheten &n alla detaljer, medan
ASO anser att ldnsstyrelsens detaljrikedom i planerna gér att den lokala kinnedomen missas.
Att det kravs utbildning for att fylla i Algfrode rétt dr samtliga aktérer éverens om. Dessutom
visar resultaten att i de fallen dar representanterna inte traffat tjanstemannen fran
lansstyrelsen fysiskt ar lansstyrelsen en och samma roll som paverkar algforvaltningen oavsett
vilket lan de arbetar i, eller om de arbetar som vilthandlaggare eller naturbevakare. Det tyder
pé svarigheter for ASO och AFG att se lansstyrelsens multipla roller nar de inte fatt triffa dem
personligen.

Tidigare i diskussionen argumenterar jag for att algférvaltningen har blivit ett socialt objekt for
AFG. De beskriver ldnsstyrelsens roll som kranglig vilket i sin tur formar hur ASO och AFG
handlar jamtemot ldnsstyrelsen. Om vi jamfér AFG och lansstyrelsens sociala objekt kan vi se
att de har skapat tva parallella verkligheter om dlgfoérvaltning (sociala objekt) dar kontexterna
skiljer sig at och att vissa delar aldrig sammanfaller. Trots att aktorerna ar eniga om
svarigheterna i att fa allting ratt i Algfrode uppstar meningsskiljaktigheter som exempelvis vad
som ar ratt detaljniva, vilken eller hur mycket kunskap den enskilde borde ha, eller vilken
kunskap som ska beaktas och fran vilket ar den ska tas ifran i det enskilda fallet.
Meningsskiljaktigheter som gor att aktorerna skapar forestallningar om de andra aktorernas
multipla roller och pa hur planerna ska goras (jfr. Hewitt 2003). Det ar forstallningar som i vissa
fall inte stammer 6verens med de andra aktdrernas krav pa samma roll och/eller de andra
nivaernas forutsattningar och mojligheter att leva upp till forestallningarna.

N&r representanterna fran AFG och lansstyrelsen triffats personligen eller i kommunikationen
med en av tjanstemannen beskriver aktérerna att samverkan fungerar battre. Lat oss forst
diskutera samverkan med situationer dar perspektivtagandet och kunskapsutbytet fungerar
samre. AFG- och ASO-representanterna beskriver hur linsstyrelsetjainstemannen skickar
beslut med formellt sprak, utan forklaringar och med hanvisningar till paragrafer. Oavsett om
ldnsstyrelsetjdnstemannen anser att de anger tydliga férklaringar visar ASO/AFG beskrivningar
att utifran deras kunskaper i situationen uppger representanterna att de inte uppfattat nagra
forklaringar. | andra situationer anser ASO och AFG att lansstyrelsen inte beaktar de lokala
variationerna men i sjalva verket gors det, fast med hjalp av lansstyrelsen metoder och
tillvdgagangssatt. Situationerna kan forklaras genom att aktdrerna har olika sociala objekt och
att lansstyrelsen forsdker éverféra sin kunskap (baserat pa sitt sociala objekt) om situationen
genom ett formellt sprak eller med hjélp av metoder som representanterna inte forstar och
darfor uppstar meningsskiljaktigheterna (jfr. Nicolini, Gherardi & Yanow 2003). Da hjalper det
inte att ha telefonlinjerna dppna for AFG och ASO uppfattar inte situationen pd samma satt
som gor att de inte ser en mening i att ringa och prata om situationen.

Det ar viktigt att betona att ldnsstyrelsen inte forsoker kndppa nagon pa fingrarna utan de
handlar utifran sin verklighet (socialt objekt) av situationen. Aven om béada tjinstemannen —
precis som AFG — ser att manniskor &r olika och att det pdverkar hur de utformar férvaltningen
ligger nyckeln i deras formaga att 6versdtta kunskaper mellan sin situation och AFG- eller ASO
situation (jfr. Westberg & Polk 2016). Eller for att anvanda nagra av informanternas ord
handlar det om ”att prata med bonder pa bénders vis”, men dven vise versa. Representanterna
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upplever att de i huvudsak har en monolog med ena tjanstemannen och att denna inte lyssnar
till deras perspektiv.

Den andre tjanstemannens mal att hjalpa aktoren att forsta delas av fler av representanterna
i AFG och darmed delar de perspektiv pd hur de ska samverka i férvaltningen. Malet hjilper
tjanstemannen att versdtta kunskapen sa att aktéren forstar lansstyrelsens beslut. | specifika
situationen gors det genom att férklara hur Algfrode fungerar eller att klistra in grafer som
pekar pa orsaker till att inte avskjutningen leder till malet. Genom interaktionen ges aktdrerna
mojlighet att ta del av varandras situation som gor att tjanstemannen far en kansla for hur
tjanstemannen behover 6versdtta kunskapen for att den andra ska férsta, samtidigt som den
andre for mojlighet att visa vad den inte forstar och att ta del av lansstyrelsens kontext sa att
kunskaperna kan beaktas i forvaltningen (jfr. Hallgren & Ljung 2005).

Genom att manniskan ar en social varelse forsatts aktorerna per automatik i en situation dar
de behover delta och interagera med varandra under de fysiska moétena. Med hjélp av
interaktionen kan olika perspektiv, roller och sociala objekt framtrdda och prévas mellan
aktorerna (Hallgren & Ljung 2005). Att aktdrerna upplever varandra som tillmotesgaende och
vanliga tyder pa att de lyckas skapa en situation dar de kdnner sig delaktiga (jfr. Hallgren &
Ljung 2005). Att en markdgarrepresentant anser att kommunikationen fungerar bra med
enskild tjinsteman genom att de delar information om vargférekomst i ASO kan férklaras
genom att de traffats genom ett gemensamt intresse i jakt. Genom fysiska moten éversditts
deras multipla roller och sociala objekt som visar att det ar en person bakom aktérens
uppfattning av rollen (ex. mark&dgaren och tjanstemannen) som gor att de foérenasi situationen
och darigenom vet hur de ska agera. Processen gor ocksa att de utvecklas tillsammans, bade
individuellt och professionellt (jfr. Leve & Wenger 1991; Hallgren & Ljung 2005).

Genom att algférvaltning ar olika sociala objekt for aktorerna ser de olika pa hur de uppnar en
bra &lgférvaltning. Att AFG och ASO snarare upplever ldnsstyrelsen som petiga ar ett resultat
som styrker att AFG och ASO inte férstar lansstyrelsens hogt satta mal och dn mindre
sambandet med deras handlande. Om malen istédllet férmedlas explicit ges aktdrerna
mojlighet till reflektion med sig sjalv och andra (interaktivt deltagande) som gor att aktérerna
far kunskap om-, och vara en del av lansstyrelsens handling i situationen (jfr. Behagel, Arts &
Turnhout 2017). Genom att kommunikation ar ett vaxelspel dar kunskapen skapas mellan
aktorerna ges dven lansstyrelsen mojlighet att ta del av aktérernas perspektiv i olika situationer
(jfr. Hallgren & Ljung 2005). Genom interaktiva deltagandet kan malen Gversdttas mellan
aktorerna sa att lansstyrelsen kan formulera mal som fler kan kanna att de ar en del av
(Westberg & Polk 2016). Processen gor att aktorerna far en chans att lara fran varandra och
delta i lansstyrelsens administrativa kontext for att skapa forutsattningar att dGversdtta
lansstyrelsens handlingar i en given situation och da skapas mdjlighet att forsta varfor
l&nsstyrelsen exempelvis ger ett ASO en avskjutning som de faktiskt kan n& (jfr. Hallgren &
Ljung 2005; Westberg & Polk 2016).

Att en AFG-representanter beskriver att de maste forsta linsstyrelsens situation, att de gor sitt
jobb och att de ocksa vill att det ska fungera i forvaltningen, samt att tjanstemannen beskriver
att de forstar att markagarna och jagarna har mycket mer kunskap om det lokala visar att i
situationer dar aktérerna traffas fysiskt eller fatt situationen éversatt kan de enklare forsta
varandras multipla roller och utvecklas tillsammans for att underlatta samverkan och



kunskapsutbytet mellan nivaerna. Samtidigt visar resultaten att ju langre aktorerna ar fran
varandra i férvaltningen och inte har en aktiv kommunikation med varandra eller att AFG-
representanterna inte férmedlar kunskaperna (exempelvis ndgra ASO och ldnsstyrelse), desto
svarare har aktorerna att se varandras perspektiv. Det styrker ocksa att en aktiv
kommunikation mellan lansstyrelserna och AFG samt ASO vara viktig fér att samverkan i
dlgforvaltningen ska fungera bra som Naturvardsverkets (2015) utredning visar. Darfor
behover forvaltningen formas sa att det fraimjar mer informella inslag istallet for att starka
ramverket (jfr. Sprain, van Over & L. Morgan 2015).
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8. Slutsats

Studien syftar till att utifran erfarenheter gjorda av representanter i ett dlgforvaltningsomrade
synliggbra hur olika kunskaper och perspektiv beaktas samt att synliggora olika uppfattningar
om de inblandande aktorernas roller och arbetssatt i den adaptiva férvaltningen av alg i
Sverige. Detta gbrs genom att underséka hur de olika kunskaper och perspektiv som
forekommer hanteras i dlgforvaltningen i dess stravan att uppna malet “en dlgstam av hog
kvalitet i balans med foderresurserna”, och hur dessa procedurer paverkas av de olika
inblandade aktorerna och deras samverkan pa olika nivaer.

| det studerade omradet ar i stort sett samtliga 6verens om att dlgstammen behéver minska
for att uppna minskande skador pa skogen och de anser att de &r pa ratt vag. Dessutom visar
studien att samtliga aktorer beaktar malet med algférvaltningen ”“en algstam i balans med
foderresurserna”, men de ser lite olika pa hur de ska nd malen.

Markagar- och jagarintresseorganisationerna &r strukturerade pa olika satt dar
markagarintressen har uppifran och ner perspektiv medan jagarna har nerifran och upp
perspektiv. Det kan vara en grund for motsattningarna vi ser i dagens algfoérvaltning. Med hjalp
av AFG-representanternas vilja och 6ppenhet fér att samarbeta uppstdr inga stora
motsattningar i AFG i det studerade fallet. Genom samtal dversitts kunskapen mellan
aktérerna i AFG dar de skapar en gemensam uppfattning om mal och medel fér att forvalta
dlgen i omradet. AFG-representanterna tar med sina kunskaper fran deras representation i de
olika delarna av férvaltningen (ASO, jaktlag och i méten med linsstyrelsen) och dar de &r
representerade fungerar oversattandet av kunskaper i storre utstrackning an i de situationer
de inte deltar.

Studien visar att ldnsstyrelsen respektive AFG och ASO har olika syn pd mal med
dlgforvaltningen, och pa sin egen och de andras respektive roller och perspektiv. Denna
skillnad i synsatt pa roller och perspektiv har aktorerna inte har samtalat om. | vissa fall uppstar
tva parallella situationer kring dlgforvaltningen med lag kunskap om exempelvis lansstyrelsens
administrativa férutsattningar eller AFG:s |dngsiktiga mal med sin samverkan. Det resulterar i
att AFG och ASO upplever ldnsstyrelsen som kranglig med fokus pa detaljer i planer istillet for
att fokusera pa helheten eller pa de lokala kunskaperna. A andra sidan forsoker lansstyrelsen
forklara att de faktiskt beaktar de lokala kunskaperna och att de fokuserar pa detaljer for att
hjdlpa dem att nd sina mal. | vissa fall skapar detta situationer dar aktérer utvecklar
forestallningar om de andra aktorernas forvantningar och perspektiv pa hur planerna ska goras
som i vissa fall inte stdammer Overens med de andras 6nskemal pa samma niva eller andra
nivaers forutsdttningar och med radande foreskrifter, vilket i sin tur begransar
kunskapsutbytet mellan forvaltningsnivaerna.

| de fall dar fysiska moéten dger rum mellan ldnsstyrelsen och representanter fran AFG eller
ASO och intresseorganisationer eller nir tjinstemannen har en personlig stdvan efter att
aktorerna ska forsta vad lansstyrelsen menar i olika situationer upplever samtliga situationen
som givande och att de far den hjilpen de behbéver. Genom interaktion i de fysiska motena
Oversatts deras olika forutsattningar och kunskaper som gor att de férenas i situationen som
leder till att de vet hur de ska agera tillsammans sa att kunskap och perspektiv kan delas mellan
aktorerna. Processen gor ocksd att de utvecklas tillsammans, bade individuellt och



professionellt for att de i nasta situation ska kunna samverka pa ett for aktérerna mer
tillfredstallande satt.

Eftersom kunskapen skapas i situationen och behover éversattas mellan olika situationer ar
studiens slutsats att larandet i dlgférvaltningen begransas av representanternas mojlighet till
deltagande i olika situationer i algforvaltningen samt av aktorernas formaga att Oversatta
kunskap mellan de olika situationerna de ar delaktiga i. Utan mdjligheten till utforskande
samtal mellan personer som kan ta varandras roller, som kan vara flexibla, som har ett intresse
for att gora méanniskor delaktiga samt att de vill och kan forsta andra méanniskor fungerar inte
Oversattningen av kunskap mellan olika delarna i dlgférvaltningen.

Studien utgar fran ett fall och darfor skulle resultaten behova prévas pa fler fall, kanske med
fokus pa omraden som inte lyckas komma éverens om malen med algférvaltningen. Slutsatsen
visar att larande mellan olika nivaer i dlgforvaltningen ar beroende av fysisk representation
och darfor vore det intressant att folja upp denna studie med en studie av hur aktorernas
mojligheter (tidsmdassiga, ekonomiska och strukturella) att delta i de olika situationerna i
dlgforvaltningen kan underlattas.
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