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Sammanfattning

Fem Leaderomraden fick inte nagot startbesked under Landsbygdsprogram-
met 20142020 och darmed ingen budget att bedriva landsbygdsutveckling
med under programperioden. Examensarbetet syftar till att undersoka vad
som har hant i dessa Leaderomraden fyra ar in i programperioden. Detta har
gjorts genom en kvalitativ intervjustudie med representanter fran de fem Le-
aderomradena samt en litteraturgenomgang av litteratur som rér landsbygds-
politikens utveckling. Det empiriska materialet har sedan analyserats med
hjélp av begreppen governance och handlingsutrymme.

Utvecklingen av landsbygden har kommit att bli en politiserad sfar och det
har visat sig vara svart for ett Leaderomrade att sta utanfor strukturerna for
de politiska programmen. | ett forsok att &ndra den forvaltande myndighetens
beslut valde de fem omradena att ga ihop till en gemensam aktor for att 6ka
sitt handlingsutrymme. Resultatet av den handlingen kom inte att &ndra de
radande forutsattningarna men det kom att skapa en framtida diskussion om
Leader i nasta programperiod. Omradena fick istallet soka kallor till finan-
siering i de egna omradena, med varierande resultat. Vissa omraden lyckades
fa till en kommunal medfinansiering och vissa lyckades soka andra stod fran
Lansstyrelsen, Regionen och Tillvaxtverket. Det finns ocksa de Leaderom-
raden som under denna programperiod inte kunnat bedriva nagon verksam-
het. Gemensamt for samtliga omraden é&r att finansiella resurser ar av vasent-
lig betydelse for att ett omrade ska kunna fortsatta bedriva verksamhet.

Risken med att ett omrade hamnar utanfor strukturerna for det politiska pro-
grammet ar att de natverk och samarbeten som byggts upp gar forlorade.
Detta kan medfora problem infor en kommande programperiod da dessa sam-
arbeten ska knytas ihop igen. Det finns ocksa en risk med att utvecklingen av
landsbygden atergdr till en mer myndighetsstyrd verksamhet och att gover-
nance atergar till government da Leader forsvinner som en utvecklingsaktor
pa landsbygden.

Nyckelord: Lokalt ledd utveckling, Leadermetoden, icke-prioriterade Lea-
deromraden, handlingsutrymme, strukturer, governance



Abstract

During the rural development program of 2014-2020 there were five Leader
areas that was not granted any support and therefore without a budget to
conduct their plans for rural development. This paper aims to investigate
what has happened to these non-prioritized Leader areas after four years
during this program period. This is a qualitative semi structured interview
research with representatives from these five Leader areas and a literature
review regarding the development of rural politics. The results have been
analysed using the terms governance and agency.

Rural development has become a political sphere and it is hard for these ar-
eas to be left outside the structures of the political programs. In an attempt
to change the decisions of the administrative authority, the five non-priori-
tized Leader areas joined to increase their agency. The results from this ac-
tion did not change the decisions from the authority, but it did create a dis-
cussion of Leader areas for the next rural development program. The
Leader areas had to start searching for funding in their own area with vary-
ing results. Some of the areas managed to get financial funding from their
municipalities, some managed to get funding from the County Administra-
tive Board, The Swedish Agency for Economic and Regional Growth and
the region. Some of the areas hasn’t been able to conduct their operations.
Common for all these areas is the utmost importance of financial funding to
be able to continue to operate.

One great risk when a Leader area ends up outside the structures of the po-
litical program is that cooperation and networks since years cannot be up-
held. This might cause problems for a future rural development program
when these cooperation’s must be built up again. There might also be a risk
that rural development returns to be more regulated by the authorities and
governance becomes government when Leader disappears as a rural devel-
opment actor.

Keywords: Community led local development, Leader method, non-priori-
tized Leader areas, agency, structure, governance
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

De kan inte ta dod pa oss.
(LAG-medlem)

Det kanske blev en val drastisk inledning i denna uppsats. Jag tycker dock
att citatet ovan speglar det som bade landsbygden och inte minst denna
uppsats kommer att handla om, att arbeta mot alla odds men att hénga sig
kvar pa ett eller annat satt. Det finns en bild om att landsbygden ar déende,
att den utarmas pa service, manniskor och kompetens (Land Lantbruk,
2017). Det ar klart landsbygden har dess utmaningar men det &r inte sa att
aktorer pa landsbygden star och ser pa nar allting forfaller. Har finns det ett
stort engagemang och en vilja att kunna bo kvar och inte minst en vilja att
se bygden utvecklas. Byalag, foreningar, offentliga verksamheter och fore-
tag skapar engagemang och arbetar gemensamt.

Vad som ar helt sakert ar att landsbygden inte ar som den en gang var, pa
gott och ont. Efter krigsslutet har den svenska landsbygden genomgatt en
ekonomisk omvandling till foljd av tekniska innovationer som medforde ett
mindre behov av arbetskraft inom jordbruksnéringen. Under 1970-talet ge-
nomfordes dven en stor kommunsammanslagning och smakommunerna pa
landsbygden férsvann. Sammanslagningen medforde att avstanden till kom-
muncentra kade. Mellan 1987-1988 genomforde Europaradet en kampanj
for levande landsbygd som skulle uppmuntra till lokala utvecklingsinitiativ.
Dessa forandrade omstandigheter ledde till mobilisering av lokala krafter pa



den svenska landsbygden. Lokala utvecklingsgrupper bildades runt om i
landet och en ny folkrorelse véxte sa smaningom fram (Waldenstrom,
2008). Glesbygdsdelegationen genomforde Europaradets kampanj i Sverige
dar tiotusentals méanniskor deltog. Kampanjens budskap 16d: Du &r exper-
ten pa din bygd. Det ar bara du som vet vad som beh6vs och bara du kan
genomfora det! Dessa ménniskor bildade bygdekommittéer och arbetade
tillsammans for att forverkliga de egna idéerna de hade for sin bygd. | det
stora hela sa ledde kampanijen till att de lokala utvecklingsgrupperna, eller
byalagen som de ofta kallades, synliggjordes och visade att de var en kraft
att rdkna med (Hela Sverige ska leva, 2018).

En enkat fran 1995 visar att dessa lokala utvecklingsgrupper bedrev verk-
samheter inom bland annat service, boende, utbildning, kulturaktiviteter
och inom andra lokala traditioner (Waldenstrom, 2008). Idag har de fatt yt-
terligare uppgifter da de ar vanligt forekommande att de dven jobbar med
naturresursforvaltning, integrationsarbete, innovationsarbete inom miljo, tu-
ristverksamhet, lokal ekonomi och féretagande. Denna folkrérelse som det
en gang var har fatt en tydligare roll i den demokratiska processen. Partner-
skap och projektmedel ger dessa lokala utvecklingsgrupper nya mojligheter
att delta i olika utvecklingspolitiska sammanhang och att driva egna lokala
projekt.

I och med intradet i EU fick Sverige chansen att arbeta med Leadermeto-
den. Leadermetoden introducerades redan 1991 i EU som en metod for att
fa landsbygden att blomstra och méta de utmaningar som det traditionella
styret ovanifran inte klarade av. Denna metod visade sig vara framgangsrik
(Leader Skane, 2018). Tanken med Leadermetoden &r att det ar de aktorer
som bor i en bygd som kanner till dess utvecklingsmojligheter som bast.
Glesbygdsdelegationens budskap pa 1990-talet lever alltsa vidare och har
bitit sig anda in i Sveriges utvecklingspolitik.

Sveriges landsbygd ar uppdelade i olika Leaderomraden. | varje omrade tar
aktorer fran den privata, ideella och offentliga sektorn gemensamt fram en
lokal utvecklingsstrategi. Strategin ar en éverenskommelse om vilka insat-
ser som ska prioriteras under kommande programperiod (Jordbruksverket c,
2017). Under forra programperioden 2007-2013 var Leader rikstackande.
Alla Leaderomraden fick da en budget att arbeta utifran for att forverkliga
de idéer som fanns i den lokala bygden (Leader Skane, 2018). | och med
detta blev Leader en form av vélfardspolitik.



Den nuvarande programperioden 2014 — 2020 ser lite annorlunda ut. Sta-
tens Jordbruksverk fick i uppdrag av regeringen att vélja ut de Leaderomra-
den vars utvecklingsstrategi var mest lampad. | april 2015 lamnade 53 om-
raden in sina utvecklingsstrategier till Jordbruksverket. Samtliga strategier
blev godkénda men bara 48 omraden fick besked om att de blivit priorite-
rade (Jordbruksverket ¢, 2017). Att bli prioriterat omrade betyder att de
blev fordelade en budget. Fem av omradena fick beskedet om att de inte
blivit tilldelade en budget under denna programperiod. Enligt Larsson
(2008) har Leaderprogrammets arbetssatt varit ett viktigt bidrag for att ge-
nerera utvecklingskraft bland aktorer pa landsbygden. Vad som har varit
minst lika viktigt enligt Larsson &r att resurserna som varit tillgangliga har
varit stora. Fem omraden blev utan dessa ekonomiska resurser fran Leader-
programmet under denna period.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet ar att undersoka vad som har hant i de fem Leaderomraden som inte
blev prioriterade i Landsbygdsprogrammet 2014-2020, dér det mesta av
landsbygdspolitiken ryms.

Med syftet som utgangspunkt har dessa tre fragor formulerats:
e Hur har landsbygdspolitiken vuxit fram?
e Hur har de icke-prioriterade omradena gatt tillvaga for att forsoka
bedriva verksamhet i denna programperiod?
e Vilka konsekvenser kan det tankas bli for de icke-prioriterade omra-
dena?



2 Metod och teori

2.1 Metod

Uppsatsen bygger dels pa en litteraturstudie och dven en kvalitativ intervju-
studie. Litteraturstudien har varit tillampbar for att studera bakgrunden till
jordbruks- och landsbygdspolitikens utveckling samt hur politiken i sin hel-
het har forandrats under de senaste decennierna som har satt spar i hur
landsbygden idag ar administrerad. Den kvalitativa intervjustudien har syf-
tat till att fa fram upplevelser och reflektioner fran aktorer som varit verk-
samma i dessa fem omraden som inte har tilldelats medel under denna pro-
gramperiod.

Enligt Andersen & Gamdurp (1994) ar utgangspunkten for den kvalitativa
metoden att varje fenomen bestar av en unik kombination av olika kvali-
teter och egenskaper som inte &r matbara. Denna studie bygger pa en her-
meneutisk ansats. Enligt Sjostrom (2006) ar det kunskapen och forstaelsen
om innebdrder och intentioner hos olika foreteelser som s6ks inom herme-
neutiken. Inom denna studie &r det forstaelsen for hur de fem icke-priorite-
rade Leaderomradena har gatt tillvdga under denna programperiod som ef-
tersoks. Malet for den hermeneutiska forskningen &r att forsta handlingar
och foreteelse sedda var for sig som en enda stor helhet och i relation till
den kontext dar handlingen sker.

Inom den kvalitativa metoden &r det viktigt att ha en perspektivmedveten-
het. Enligt hermeneutiken faller forforstaelsen alltid tillbaka pa att delen
maste relateras till en helhet for att den ska fa nagon innebord (Larsson S. ,
2006). For egen del Iag utmaningen i att inte se situationen om att vara ett
icke-prioriterat omrade som nagot negativt. Enligt artiklar och skrivelser



som gjorts i olika lokaltidningar om de fem icke-prioriterade Leaderomra-
dena s& har denna situation framstatt som nagot ofordelaktigt. Det &r klart
att dessa omraden har gatt miste om en stor summa pengar, vilket ar en stor
forlust, men det har dven varit viktigt for mig att ifragaséatta om denna typ
av projektstodspolitik som &r bunden EU verkligen ar den ratta vagen for
utvecklingen pa landsbygden. En perspektivmedvetenhet har alltsa varit
viktigt for att se bade fordelar och nackdelar med att vara ett icke-prioriterat
omrade under denna programperiod, som ocksa kan spegla fordelar och
nackdelar med det politiska programmet for Leader i sin helhet. | den kvali-
tativa metoden ar det dock svart som utforare av studien att vara helt objek-
tiv. Intervjuer ar en subjektiv interaktion dar intervjuaren satter agendan
och &r aven den som avgor vad som &r relevant att 1agga fram i resultat och
analys (Kvale & Brinkmann, 2014). Som utforare av studien ar det darfor
svart att ge en helt oberoende och neutral beskrivning av det studerade fe-
nomenet.

Forutom en perspektivmedvetenhet ar validiteten och reliabiliteten tva vik-
tiga kvalitetskriterier i en vetenskaplig uppsats. Validitet handlar &ven om
giltighet. Den som studerar ett fenomen ska anvanda relevanta metoder uti-
fran studiens syfte och fragestallningar (Kvale & Brinkmann, 2014). Den
kvalitativa intervjumetoden kompletterades i denna studie med en litteratur-
studie. En litteraturstudie kan beskrivas som en metodisk genomgang av lit-
teratur inom ett specifikt omrade (Bryman, 2011). Litteraturstudien utférdes
for att skapa en forstaelse for hur de politiska strukturerna har vaxt fram
som praglar landsbygdens utveckling idag. Det finns en diskussion om
huruvida projektstodspolitik ar den ratta vagen for landsbygdens utveckling
eller inte och om det &r rétt att politiken aktivt portionerar ut finansiella me-
del som ska atgarda problem kopplade till landsbygden. Under denna pro-
gramperiod ar det som sagt fem omraden som inte ar innanfor de ramar som
de politiska programmen utgor. Darfor &r en litteraturstudie av stodpoliti-
ken av betydelse for att kritiskt analysera huruvida det &r positivt eller ne-
gativt att vara innanfor eller utanfor de politiska strukturerna.

Reliabilitet anger graden av tillforlitlighet i en matning. Detta kvalitetskrite-
rier handlar om att en méatning ska fa samma resultat nasta gang matningen
gors (Teorell & Svensson, 2012). | en kvalitativ metod som oftast inte
praglas av matningar &r just detta svart. En kvalitativ metod bygger istéllet
pa medvetenhet. Som utforare av studien ar det viktigt att vara medveten



vid en intervju att inte stalla ledande fragor samt att anvanda sig av ett brett
omfang av kallor da information soks.

Materialinsamling

Inom den hermeneutiska forskningsansatsen finns det flera olika sétt att
samla in material pa. Den storsta delen av empirin i uppsatsen bygger pa in-
tervjuer med berdrda aktorer i de fem icke-prioriterade Leaderomradena.
Dessa fem omraden har en stor geografisk spridning, fran Robertsfors i norr
till Kalmar i soder. Pa grund av stora avstand och begransad tid har det inte
varit mojligt att utfora intervjuerna pa plats. Samtliga intervjuer har saledes
skett via telefon. Totalt tio intervjuer har genomforts med tva informanter
fran respektive omrade. Férutom dessa intervjuer har regelbundna samtal
forts med kontakter fran Jordbruksverket, Landsbygdsnatverket och Sveri-
ges lantbruksuniversitet. Urvalet av informanter har skett pa lite olika sétt.
Dels via omradenas hemsida men ocksa via tips fran kontakter pa Sveriges
lantbruksuniversitet, Landsbygdsnatverket och andra informanter.

Intervjuerna har utforts i semistrukturerad form, med en stravan efter att in-
tervjuerna skulle formas som ett samtal och pa sa vis bidra till att informan-
terna kénner sig bekvama under intervjun. Denna typ av intervjumetod ka-
raktariserats av att den som intervjuar utgar fran ett antal 6vergripande fra-
gor och dar metoden ger mojlighet att anpassa fragorna under intervjuns
gang (Kylén, 1994). Intervjuaren kan alltsa via den semistrukturerade meto-
den andra fragornas formulering och ordningsform sa de passar situationen
battre (Andersen & Gamdrup, 1994). Samtliga informanter fick i forvag ett
antal 6vergripande fragor via mail for att forbereda sig pa vilken typ av fra-
gor som skulle komma under intervjun. Detta gjordes med tanke pa att in-
tervjuguiden berdrde en mangd olika fragor. De teman som togs upp i inter-
vjuerna var bland annat huruvida omradena fortfarande har verksamhet el-
ler inte, om omradena sokt finansiering fran annat hall samt vilka for- och
nackdelar de har upplevt under denna period da de inte varit ett prioriterat
Leaderomrade.

Samtliga informanter &r anonymiserade da informantens roll i Leaderfor-
eningen eller Leaderomradet varit oviktigt i sammanhanget har dven det

anonymiserats. Informanterna bestar av bade tidigare verksamhetsledare,
representanter fran den offentliga, privata och ideella sektorn i LAG samt
andra kommunala aktérer inom omradena. For att ge lasaren en forstaelse



av i vilket sammanhang informanten uttalar sig anges vilket omrade infor-
manten &r aktiv i de fall da det varit relevant.

En hermeneutisk ansats bygger pa att den som utfor studien samlar in em-
piri och sedan analyserar och tolkar det empiriska materialet (Larsson,
2006). Intervjuerna har transkriberats och sedan analyserats. | intervjuana-
lysens forsta steg kategoriserades ett antal teman som var aterkommande in
intervjuerna. Nasta steg av intervjuanalysen gick ut pa att soka efter be-
grepp och analytiska ingangar som kunde synliggora och inte minst begrip-
liggora de teman och de monster som framtradde ur materialet.

2.2 Analytiska begrepp

Att analysera handlar om att stélla fragor till det empiriska materialet via
olika begrepp. Enligt Larsson (2006) kréavs det en tolkning av data som lyf-
ter fram det som &r allmént i dem. For att fa en hogre forstaelse for fenome-
net i denna uppsats har tva analytiska begrepp anvants: governance och
handlingsutrymme.

Governance

| Sverige, precis som i 6vriga Europa, har det éver de senaste decennierna
skett en dverforing av makt och ansvar fran nationalstaten till lokalsam-
héllets aktorer. D& Sverige blev en del av den Europeiska unionen har dess-
utom nationalstatens makt utmanats av en hogre instans vilket inte minst
har yttrat sig i att den nationella jordbrukspolitiken blivit EU-gemensam.
Det har alltsa skett en forskjutning av vertikal makt mellan olika politiska
och institutionella nivéaer i samhallet (Bergmark & Minas, 2007).

Under 1980- och 1990-talen blev governance ett betydande statsvetenskap-
ligt forskningsomrade. Inom omradet diskuteras det ofta kring en forand-
ring ”from government to governance”, svenskt dversatt “fran centralstyr-
ning till interaktiv samhéllsstyrning”. Det handlar bland annat om att ut-
veckla nya former av 6msesidigt samspel mellan olika samhéllsaktorer for
att 6ka den offentliga politikens formaga och att 16sa samtida samhéllspro-
blem (Pierre, 2010). Med interaktiv samhallsstyrning avses i detta samman-
hang natverk som i olika sammanhang och milj6er bidrar till att forma och



genomfora politiken, vilket precis ar det som Leaderomraden runt om i lan-
det gor. Dessa natverk tenderar att i sig framsta som nagot positivt och in-
novativt i forhallande till de gamla forstelnade byrakratierna.

Hedlund och Montin (2009) ndmner att det har funnits tre generationers po-
litikomraden. Den forsta var enligt dem tillkomsten av den representativa
demokratin och de forsta stegen mot en valfardsstat och den andra syftar
mer till valfardsstatens uppbyggnad. Den tredje generationen handlar om att
politikeromraden kannetecknas av ett 6kat samarbete mellan olika sam-
héllsaktorer som i hogre utstrackning dn nagonsin paverkas av vad som
hander i omvarlden via globaliseringen. Har framstar statens roll som moj-
liggdrande snarare &n som styrande i traditionell government-styrning. Da-
gens demokratipolitik handlar alltsa om att skapa former for medborgarnas
deltagande och delaktighet i syfte att verka for ett alternativt eller komplet-
terande demokratisk beslutsfattande eftersom de traditionella formerna inte
langre anses tillrackliga (ibid).

Denna politiska decentralisering har inneburit att det inte endast &r staten
som har den beslutande makten av vilka reformer som ska ske pa den
svenska landsbygden. Sveriges medlemskap i EU férandrade aven den nat-
ionalstatens politiska makt. EU:s Gverstatliga suveranitet har inneburit att
makt har flyttats upp till EU och sedan aterigen nedat, anda ner till de lo-
kala aktorer, vilket Leader &r ett resultat av. Intradet i EU medférde alltsa
att lokala aktorer fick mojlighet att besluta om vilka insatsomraden som
skulle prioriteras i den egna bygden och tillhandahdll medel for detta. De
lokala aktdrerna ses har som en resurs i hanteringen av den gemensamma
valfardsforvaltningen.

Handlingsutrymme

Att bo och verka i dagens Sverige innebar stora mojligheter att agera pa
olika satt, men det finns ocksa begransningar i form av samhallsstrukturer.
Enligt Rothstein (1988) handlar strukturer vanligtvis om monster med en
viss varaktighet. Strukturer kan i detta sammanhang tankas vara ramarna
for det politiska programmet for Leaderverksamhet som har funnits i Sve-
rige sedan EU-intradet. Det finns ett 6msesidigt beroende mellan strukturer
och aktorer. Enligt forfattare (som till exempel Giddens, 1979; Rothstein,
1988) kan begreppen aktor och struktur inte forstas pa ett meningsfullt satt



annat &n i relationen till varandra. Strukturer sétter ramarna for aktorers for-
maga att handla, men de handlingar aktorer utfor bidrar ocksa till att for-
andra eller reproducera strukturer (Johansson, 2015).

| uppsatsen hamtas inspiration fran sociologen Anthony Giddens strukture-
ringsteori. Giddens (1984) menar att alla har olika valmdgjligheter att
handla, av Giddens kallat agency, vilket kan dverséttas till agens. Sam-
héllets strukturer kan saval mojliggéra som begransa manniskors agens och
pa detta satt skapas ett handlingsutrymme. De strukturer som finns kring det
politiska programmet inom Leader har ofta kritiserats for att vara for stel-
bent och byrakratiskt, vilket kan medféra begransat handlingsutrymme for
Leaderforeningarna. Att vara ett prioriterat Leaderomrade med en budget
medfor dock att det finns tillgang till en stor summa pengar som kan oka
formagan att bedriva landsbhygdsutveckling i omradet. Att politiken har ta-
git den vandning det har gjort mot en mer interaktiv samhallsstyrning kan
ha skapat ett storre handlingsutrymme for aktérer som arbetar inom de poli-
tiska ramarna. Lokala aktorer pa landsbygden har fatt en stor roll nar det
kommer till utvecklingen av den egna bygden. Det har skapats speciella in-
stitutioner via politiska program som har moéjliggjorts aktorers aktivering i
denna process. Begreppet handlingsutrymme i denna studie har varit till-
lampbar for att forsta informanternas utsagor om hur de upplever sin for-
maga att handla och sin formaga att fortsatta bedriva verksamhet dven utan
Leaderpengar.



3 Lokalt ledd utveckling

3.1 Lokalt ledd utveckling genom Leadermetoden

Lokalt ledd utveckling ar ett stod inom Landsbygdsprogrammet 2014 —
2020 (Regeringskansliet, 2014). Leadermetoden &r en metod for att ut-
veckla en bygd utifran de lokala forutsattningarna som rader pa platsen
(Jordbruksverket a, 2017). Stédet och metoden &r i de allra flesta fall nara
sammanldnkade. Det var dven sa att uttrycket Leadermetoden etablerades
efter genomforandet av programperioden Leader | och under igangsattandet
av Leader Il. Leadermetoden beskriver skillnaden mellan Leader och andra
satt att organisera utvecklingsprogram pa (Jordbruksverket, 2005). Precis
som rubriken namner sa ska detta stod inom landsbygdsprogrammet ske ge-
nom Leadermetoden. For att fa ta del av stodet kravs det en organisering
enligt Leadermetoden.

Begreppet Leader ar en forkortning av franskans Liaison Entre Actions de
Développement de I"Economie Rural, vilket betyder samordnade aktiviteter
for ekonomisk utveckling pa landsbygden (Jordbruksverket a, 2017). Lea-
dermetoden baseras pa ett lokalt partnerskap mellan offentlig, privat och
ideell sektor. Grundldggande for metoden ar att det ar de boende och verk-
samma som ska ha mandatet att driva och paverka utvecklingen inom det
specifika omradet. Insatserna som ska utforas ska alltsa vara lokalt forank-
rade. De ska bygga pa samverkan och natverk och inte minst vara innova-
tiva. Detta sektorsovergripande arbetssatt sakerstaller en bred forankring i
de olika delarna i samhallet och majliggor att utveckling kan ske utifran de
lokala forutsattningarna (Regeringskansliet, 2014).
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For att fa ta del av stodet inom Lokalt ledd utveckling ska Leadermetoden
drivas i geografiskt avgransade omraden for att pa sa vis skapa ett starkt lo-
kalt fokus. Omradena bestar ofta av flera kommuner. For att fa bilda ett sa
kallat Leaderomrade kravs det att lokala aktorer gatt sasmman och arbetat
fram en lokal utvecklingsstrategi som ska vara ett dokument som anger
vilka insatser som ska prioriteras under den kommande programperioden.
Denna strategi ska vara val forankrad till vilka utmaningar och mojligheter
som finns inom det aktuella omradet. Respektive Leaderomrade har en egen
organisation med ett eget Leaderkontor samt en egen lokal aktionsgrupp,
LAG, som den forkortas (Lokal utveckling Sverige, 2018). Medlemmar i
LAG ska besta av representanter fran saval den ideella, privata som den of-
fentliga sektorn. LAG:s framsta uppgift ar att vara den ledande parten i ar-
betet med att ta fram den lokala utvecklingsstrategin for omradet och att se
till s den foljs under programperioden. LAG ar ocksa den funktion som be-
domer vilka projekt som ska prioriteras. Under ledning av LAG finns det en
administrativ enhet dar verksamhetsledaren i omradet tillsammans med an-
nan kanslipersonal finns (Jordbruksverket, 2014).

Budgeten inom Lokalt ledd utveckling finansieras delvis av EU och delvis
med hjélp av EU:s medlemslanders nationella budget. Dessutom maste det
finnas en 6vrig offentlig finansiering som ofta kommunerna i omradet star
for, men det kan ocksa vara pengar fran andra myndigheter som till exem-
pel landsting, region, regionforbund eller lansstyrelse. Vid projektgenomfo-
randet ska dven en viss medfinansiering inga. Medfinansieringen kan besta
bade av pengar och andra resurser som exempel ideellt arbete
(Regeringskansliet, 2014). | denna programperiod finns det tre stod inom
atgarden Lokalt ledd utveckling; ett for att genomfora projekt, ett for att
samarbeta med andra omraden samt ett driftsstod. Syftet med driftstodet ar
att det ska finnas en budget for verksamheten. Till exempel sa kan driftssto-
det ga till 16ner av personal vid Leaderkontoret, kostnader for kontorsloka-
ler, utrustning till kontoret och till marknadsféring av verksamheten
(Jordbruksverket b, 2017).

3.2 Om urvalsprocessen

Jordbruksverket fick 2014 i uppdrag av regeringen att vidta forberedande
atgarder for att kunna uppfylla de krav pa hanteringen av stod till Lokalt
ledd utveckling som anges i EU:s regelverk. | uppdraget ingick aven att fo-
resla kriterier for att valja ut de lokala omradenas utvecklingsstrategier. |
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detta uppdrag stod det bland annat att urvalskriterierna skulle utformas sa
de kan premiera dels lokala utvecklingsstrategier som i hég grad bidrar till
att uppfylla mal och prioriteringar for de operativa programmen inom de
Europeiska struktur- och investeringsfonderna och dels de lokala grupperna
med god administrativ kapacitet (Landsbygdsdepartementet, 2014). Just
tyngdpunkten i att omradena ska ha tillracklig administrativ kapacitet beror
pa vad utvarderingarna av forgaende Leaderprogram har visat. | utvérdering
av Leader under perioden 2007-2011 var en av slutsatserna bland annat att
hanteringen av ansékningarna och rapporteringen kraver mycket administ-
rativa resurser (Jordbruksverket, 2012). Aven halvtidsutvirderingen av Lea-
der i landsbygdsprogrammet under perioden 2007-2013 tar fram vikten av
en administrativ beredskap infor en framtida 6kning av antalet projekt i re-
spektive omrade. Detta for att man bland annat ska kunna hantera mobilise-
ring, information, ansokningar, partnerskap (LAG) samt uppfdljning och
stod av pagaende projekt (Waldenstrom, 2010). Utvarderingarna visade
bland annat att manga projektagare i Leader &r ovana vid projekt- och stod-
hanteringen, men genom den narvaro och kompetens som personalen pa
Leaderkontoren kunnat erbjuda starktes manga projekt.

| nuvarande programperiod finns det en budget pa tva miljarder kronor
inom atgarden Lokalt ledd utveckling. Jordbruksverket valde att satta en
grans for en lagsta budget pa 34 miljoner for ett sa kallat flerfondsomrade
och 14 miljoner for ett enfondsomrade. | det nya programmet ar det mojligt
att jobba inom fyra olika fonder inom ett och samma Leaderomrade. Detta
innebar 6kad komplexitet och hogre krav pa handlaggningen av projekt och
pa LAG:s beslutfattande. Detta 6kar kravet pa den administrativa kapa-
citeten jamfort med forra programperioden. Det faststalldes ocksa att
LAG:s driftsbudget, alltsa den budget som ska tacka driftskostnaden av
verksamheten i omradena, skall vara pa 1,2 miljoner kronor per ar for att
sakra en viss grundniva pa verksamheten. Detta handlar om ett fast belopp
samt en rorlig del som bland annat beror pa omradets storlek med mera.
EU:s guide for lokalt ledd utveckling for forvaltningsmyndigheten rekom-
menderar minst tva anstallda per Leaderomrade och minst tre miljoner euro
i totalbudget per Leaderomrade. Enligt Jordbruksverket bor dock detta ligga
nagot hogre pa grund av flerfondskomplexiteten samt att Leaderomradena
ar betydligt storre i Sverige jamfort med manga andra lander
(Jordbruksverket, 2015).
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Den begransade budgeten medférde att resurser inte kom att récka till alla
Leaderomraden. Inom EU finns det inga krav pa att Leaderomraden maste
tdcka hela landers yta. Det uppmuntrades tidigt att grupperna skulle bilda
storre Leaderomraden for att pa sa vis fler ska kunna fa en tillrackligt stor
budget. Ett flertal grupper bildade ett stérre Leaderomraden men alla hade
inte mojlighet till det. Jordbruksverket som ar den forvaltande myndigheten
for lokalt ledd utveckling inréttade en process for urval och prioritering av
lokala utvecklingsstrategier. | rangordningsarbetet hade Jordbruksverket
hjéalp av en expertgrupp och en urvalskommitté som rangordnade och valde
ut strategier med hjalp av urvalsstrategierna som Jordbruksverket tagit fram.
Urvalskommittén bestod av sju personer, varav tva fran vardera ideell, of-
fentlig och privat sektor, samt ordférande fran Jordbruksverket. Efter urvals-
kommitténs urval fattade Jordbruksverket ett beslut om vilka strategier som
skulle bli prioriterade. Berakningarna utgick ifran en fordelningsnyckel dar
det dels togs hansyn till omradenas storlek befolkningsmassigt och gleshets-
faktorn alltsa var i landet man befinner sig. Gleshetsfaktorn styr stodet mot
de omraden dar det kan antas att marknadsmisslyckandet ar storre an i de
tatare omradena (ibid).

Mellan 2014 och 2015 pagick en process i Leaderomradena med att ta fram
en strategi till nuvarande programperiod. I slutet av 2014 lamnade 53 omra-
den in sin forsta version av sina utvecklingsstrategier. Omradena fick daref-
ter aterkoppling med forslag pa forbattringar av sina strategier av en expert-
grupp. | borjan pa 2015 skickade de in den slutgiltiga versionen av utveckl-
ingsstrategierna. Darefter fick 48 av dessa 53 omraden besked om att de bli-
vit beviljade en budget for den kommande programperioden. Det var alltsa

fem omraden som inte blev beviljade en budget (Jordbruksverket ¢, 2017).

3.3 De fem omradena

URnara

URndra omfattar delar av Umearegionens sex kommuner. Har finns Sveri-
ges minsta kommun Bjurholm, tillvaxtkommunen Umea, pendlingskommu-
nen Vannas samt tre glesbygdskommuner Vindeln, Nordmaling och Ro-
bertsfors (URnéra ideell forening, 2017). | detta omrade bor det cirka

67 000 personer. Med undantag av Umea tatort ar omradet glest befolkat. |
Visterbotten ar folkrorelserna starka och foreningstéatheten ar hog. 1 Umea-
regionen finns 6ver 700 foreningar (URNé&ra, 2014). Umearegionen har i
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over 20 ar samarbetat 6ver kommungréanserna for att framja regionen. Se-
dan 1996 har landsbygdsutveckling skett med EU-medel (Leader URnéra,

2015).

Umeadregionen har ett varierande landskap
med allt fran sammanhangande jordbruks-
bygder, vidstrackta skogsomraden till fjall-
nara natur. Fran Robertsfors i norr till
Nordmaling i sdder finns det totalt 800 km
slingrande havskust. Vindelalven rinner
genom en av Europas sista vildmarker och
ar en av Sveriges nationaldlvar (Visit
Umea, 2018).

Bergslagen

Leader Bergslagen jobbar med landsbygds-
utveckling inom kommunerna Norberg,
Fagersta, Surahammar, Skinnskatteberg,
Smedjebackens, Ludvika, Ljusnarsberg,
Héllefors, Lindesberg, Nora samt i delar av
Orebros kommun (Leader Bergslagen,
2009). Bergslagen ar ett omrade som ligger
mitt i Sverige. Har har det funnits alla till-
gangar som behdvs for att skapa en jarnin-
dustri: berg, skog och vatten. Bergsbru-
kets tid har kvarlamnat industri- och kul-
turhistoria (Ekomuseum Bergslagen ,
2018). | utvecklingsomradet bor det

107 000 manniskor. Ingen tatort i omradet har fler an 20 000 invanare vil-
ket medfor att Lokalt ledd utveckling hade kunnat ske dver hela omradet

(Leader Bergslagen, 2014).

Under programperioden 2014-2020 berédknades Leader Bergslagens kansli-
funktion uppga till 2,75 heltidstjanster férdelade pa en verksamhetsledare
pa 100 procent, en projekthandlaggare pa 100 procent, en administrator pa
25 procent samt en kommunikator pa 50 procent (Leader Bergslagen,

2014).

URnara

Bergslagen

Varmlands
Bergslag

Sommenbygd-
Vatterstrand

KalmarOland

Figur 1. Karta 6ver de fem icke-prioriterade Lea-
deromraden. Kéalla: Egen bearbetning av karta fran
Jordbruksverket.



Varmlands Bergslag

Leader Varmlands Bergslag omfattar de fyra kommunerna Filipstad, Kristi-
nehamn, Storfors samt Karlskogas landsbygd. Utvecklingsomradet omfattar
over 45 00 personer. Utmarkande for omradet ar dess sjoar, skog och jord-
brukslandskap. Bergslagskanalen samt Klaréalven rinner igenom omradet.
En stark gemensam namnare for omradet ar den kulturella identiteten som
omfattas av varmlandsk bruksort med jarnhantering och bergsbruk. Det
aterspeglas an idag i industrin (Varmlands BergsLAG, 2015).

Enligt utvecklingsstrategin hade Varmlands Bergslag som mal att det skulle
finnas en verksamhetsledare pa 100 procent samt en ekonom pa 50 procent
(Varmlands BergsLAG, 2015).

Sommenbygd-Vatterstrand

| tidigare Leader Sommenbygd (idag Sommenbygd-Vétterstrand) samver-
kar kommunerna Aneby, Boxholm, Tranas, Ydre, Odeshdg, delar av Jonko-
ping kommun samt Kinda till och med februari 2018 (Sommenbygd -
Vatterstrand, 2018). Omradet ligger i mitten av sddra Sverige, har mots
nordens taiga och soderns adelldvskogar. Har finns det manga djupa sjoar
dar Vattern ar en av Sveriges storsta kallvattensjoar. Inom omradet &r fri-
kyrko- och bonderdrelsen sarskilt framtradande men aven idrotts- hem-
bygds- foretags-, och naturvardsorganisationer ar viktiga parter i uppbyg-
gandet av dess sociala liv. Det finns inga tatorter som 6éverstiger 20 000 in-
vanare inom omradet. Totalt antal invanare i utvecklingsomradet &r cirka 60
000. Personalbehovet uppskattades till 1,5 heltidstjanster i den lokala ut-
vecklingsstrategin for programperioden 2014-2020 (Leader Sommenbygd -
Vatterstrand, 2015).

Sedan 1997 har Sommenbygd jobbat med landsbygdsutveckling
(Sommenbygd - Vatterstrand, 2014). Det finns en lang tradition av fysiska
handels- och marknadsplatser, till exempel gamla torg- och marknadsplat-
ser i Lommaryd, Adeldv, Kisa och Odeshog. Har aterfinns ocksé handels-
staderna Vadstena, Granna och Tranas samt en mangd lokala producenter
och gardsbutiker pa landsbygden i hela omradet (Jordbruksverket, 2010).

KalmarOland

Lokal utveckling KalmarOland omfattar de tre kommunerna Kalmar, Borg-
holm och Mérbylanga. Antal invanare i utvecklingsomradet ar 6ver 50 000.
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Inom omradet finns en stor variation i naturmiljo. Den samlade kust-
strackan ar nastan 100 mil lang om samtliga Oar rdaknas in. Den kustnara
miljon praglar hela omradet. Kanda landmérken ar Olandsbron, Borgholms
och Sollidens slott, fyrarna Lange Jan och Lange Erik. Det &r en stor bland-
ning av visstidsboende, inflyttare, permanentboende samt av tillfalliga be-
sokare i omradet (KalmarOland, 2015). Jord- och skogsbruket ar viktigt for
sysselsattningen pa landsbygden. Har finns en storre andel av den forvarvs-
arbetande befolkningen inom jord- och skogsbruk &n landet i 6vrigt. Be-
soksnaringen har lange haft en viktig roll i omradet som med tiden fatt en
allt storre betydelse och &r en av KalmarOlands viktigaste tillvaxtnaringar.
Majoriteten av naringsverksamheten bygger pa en smaféretagarstruktur
(Jordbruksverket, 2010).

De fem omradenas verksamhet under denna programperiod

Tabell 1 ger en sammanfattning av hur de fem icke-prioriterade Leaderom-
radenas verksamhet har sett ut under den nuvarande programperioden 2014-
2020.

Tabell 1. Omradenas verksamhet under programperioden 2014-2020

Omrade Kvar ett Kvar LAG?  Kommunal Projektverk- Sokt annat
verksam- medfinansie-  samhet? projektstod?
hetskontor? ring?

URnéra Ja, tilloch  Ja Ja, underettar Ja Ja, fran TVV
med 2018 och LST!

Bergslagen Nej Ja, fast farre  Nej Nej Nej

medlemmar

Varmlands Nej Ja, fast farre  Nej Ja Ja, fran Reg-

Bergslag medlemmar ionen

Sommenbygd- | Ja Ja, fast farre  Ja, tagitutsin  Ja Ja, fran Vin-

Vatterstrand medlemmar  kommunala nova

peng tva
ganger

KalmarOland | Nej Ja, fast endast Nej Ja Nej

den offentliga
sektorn

Kalla; Sanna Sulander

LTVV = Tillvaxtverket
LST = Lénsstyrelsen
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4  Landsbygdspolitikens utveckling

Landsbygden har kommit att bli en politiserad sfar. Politiken som ror lands-
bygdens utveckling har i manga sammanhang kritiserats for att vara for ak-
tiv i jamforelse med hur det ser ut i tatorter. Fragan huruvida det ar rimligt
att staten ingriper i den nationella ekonomin pa detta satt ar befogad. | detta
kapitel analyseras hur landsbygden kommit att bli sa politiserad men ocksa
hur samhallsutvecklingen har skapat en ny form av landsbygdsutveckling
som har aktiverat flera aktorer pa landsbygden.

4.1 Fran jordbrukspolitik till landsbygdspolitik

Befolkningen pa landsbygden minskar kontinuerligt. For 200 ar sedan
bodde 90 procent av Sveriges befolkning pa landsbygden. Idag bor néstan
85 procent av landets invanare i tatorter (SCB, 2015). Demografin har for-
andrats och anda finns det en stark vilja i samhéllet att bevara en livskraftig
landsbygd i Sverige. En livskraftig landsbygd lyfts fram som positivt och
det finns ett brett politiskt stod for en landsbygdspolitik for att skapa just en
livskraftig landsbygd (Bryngemark, Johansson, & Wilhelmsson , 2015). Ar-
gumenten for en landsbygdpolitik bygger pa en tanke om att en befolkad
landsbygd skapar vinster for samhéllet i stort. Enligt Bryngemark et al.
handlar begreppet landsbygdsnytta om den positiva nyttoeffekten av att
manniskor lever, verkar och bor pa landsbygden. Begreppet landsbygds-
nytta anvands ofta for att motivera for en landsbygdsspecifik politik. Det
finns ocksa en rattviseaspekt i denna diskurs. Landsbygdspolitik handlar
ocksa om att skapa rattvisa mellan stad och land, att alla i Sverige ska leva
och verka under samma forutsattningar. Krafter som urbanisering och inte
minst industrialisering har inte varit till landsbygdens fordel, vilket har gett
incitament for statlig inblandning i den ekonomiska sfaren pa landshygden.
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Historiskt sett har statens insatser pa landsbygden handlat om att stodja
jordbruksproduktionen. Ambitionen om att styra jordbrukets produktion
och utveckling med hjélp av politiska regelsystem uppkom redan under
mellankrigstiden da ekonomiska kriser och avsparrade handelsférbindelser
var ett faktum. Under denna period var politikens uppgift att férsoka trygga
den inhemska samhallsekonomiska livsmedelsférsorjningen. Jordbrukarna
skulle nu rationalisera sin produktion med hjalp av statliga stod, Ian och
radgivning. Detta kom att bli en framgangsrik satsning inom jordbrukspoli-
tiken da utbudet av livsmedel steg under flera artionden efter det. Den tek-
niska innovationen och effektiviseringen av jordbruket som denna rational-
isering innebar medférde aven att manga manniskor frigjordes fran de tidi-
gare sma och nu foraldrade jordbruken (Flygare & Isacson, 2003). Detta pa-
radigmskifte visade sig inte enbart vara en ny kraft nar det kommer till den
demografiska utvecklingen. Det var ocksa ett paradigmskifte i jordbrukspo-
litiken som i ett senare skede kom att utvecklas till en landsbygdspolitik.

Istallet for att styra produktionen av livsmedel kom jordbrukspolitiken mer
att handla om jordbrukarens ekonomiska situation (Flygare & Isacson,
2003). Jordbrukets ekonomiska betydelse har dock minskat 6ver tiden. Idag
har merparten av manniskor pa landsbygden helt eller delvis en ekonomisk
inkomst utanfor jordbruket (Johansson & Kaspersson, 2004). Malet med
jordbrukspolitiken blev nu aven att stddja ekonomiskt svaga landsbygder
dar inkomsterna tenderar att hamna efter i 6vrig utveckling, vilket det ofta
gor i industrialiserade lander som Sverige. Omraden som praglas av en hog
nettoutflyttning, som landsbygden sedan efterkrigstiden har gjort, tenderar
att drabba de som bor kvar negativt. Utbudet av service kom att minskar
och édven arbetstillfallena (ibid). Kommunsammanslagningen under 1970-
talet medforde dven den att avstanden till kommuncentra kade
(Waldenstrom, 2008). Denna utveckling ledde till att de som valde att inte
lamna, utan att bo kvar pa landsbygden, gick miste om koncentrationsforde-
lar som tatorterna lattare kunde ta del av.

Sveriges intrade i EU 1995 forandrade forutsattningarna ytterligare for sa-
val Sveriges jordbrukare som for manniskor pa landsbygden. Malen inom
EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP, skulle nu uppnas med mark-
nadsregleringar och med hjélp av olika atgarder. Den tidigare jordbrukspo-
litiken som framst handlade om produktions6kning i jordbruket tog nu en
ny vandning da de radande forutsattningarna pa landsbygden hade forand-
rats. Landsbygdsutveckling infordes nu som ett politikomrade vars syfte var
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att uppmuntra till nya landsbygdsinitiativ (Jordbruksverket, 2018). Denna
form av projektstodspolitik som nu véaxte fram inom EU efter ar 2000 infor-
des via en “andra” pelare i CAP. Detta kom ocksa att bli det svenska lands-
bygdsprogrammet. Det & EU som bestammer strukturerna for politiken ge-
nom en gemensam EU-forordning. Dérefter &r det upp till medlemsléanderna
sjélva att definiera det egna politiska programmet (Cras, 2017). Stod for
landsbygdens utveckling har alltsa vuxit fram ur en stodflora som ursprung-
ligen haft helt andra mal.

4.2 Andra forutsattningar kraver annat férhallningssatt

Jordbrukspolitiken och landsbygdspolitiken ar idag som sagt integrerade i
varandra. Cirka 40 procent av EU:s totala budget forlaggs till CAP
(Sveriges Riksdag, 2018), vilket sager en hel del om hur prioriterad lands-
bygden ar som politikomrade i EU. Samtliga insatser med beslutandemakt
har alltsa kommit fram till att en levande landsbygd skapar mervarden i
samhallet och inte minst en landsbygdsnytta. En levande landsbygd innebar
att det finns manniskor som lever och verkar déar. Politikens uppgift ar att
sttta och mojliggora detta.

Att bo och verka pa landsbygden innebar dock andra forutsattningar an att
bo och verka i en tatort. Entreprendrer, sérskilt i landsbygden och pa
mindre orter, har ofta svart att hitta finansiering for att forverkliga sina af-
farsidéer och vidareutveckla sin verksamhet. Bankerna kraver hog sakerhet
och riskkapitalbolagen ar séllan intresserade av att investera i mindre fore-
tag. Berndtssons (2003) studie visar dven att nedlaggningen av bankernas
lokalkontor har 6kat avstandet mellan kredittagare och kreditgivare vilket
har medfort att aktorer pa landsbygden har fatt det svarare att fa lan. For
manga foretag och andra organisationer som tankt driva nagon form av
verksamhet pa landsbygden &r just finansieringsfragan ett problem som ut-
gor de storsta hoten for att starta eller ocksa driva foretag eller verksamhet
pa landsbygden.

Den svenska statens roll ar att skapa de grundlaggande forutsattningarna for
att en marknadsekonomi ska fungera. Privatisering och okat inflytande for
marknadsaktorer har inneburit stérre utmaningar for de styrande att hantera
relationen mellan stad och land och mellan centrum och periferin (Bjorling
& Fredriksson, 2018). Forfattare som Massey (2006) och Harvey (2009)
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har fort fram diskursen om hur centralisering skapar ojamn geografisk ut-
veckling och regionala skillnader. Ett annat skél for staten att ingripa i den
nationella ekonomin, férutom vid ett marknadsmisslyckande, ar ocksa ratt-
viseaspekten. Fran samhallet finns det av rattviseskal en vilja att transferera
inkomster fran tatorter till landsbygden. Det handlar om att rétta till de geo-
grafiska och regionala skillnaderna som gor att landsbygdens utveckling
inte kan ske under samma forutsattningar som tatorternas.

Vi har alltsa kommit fram till att det finns en stark vilja saval politiskt som i
den dagliga samhéllsdebatten att bevara en livskraftig landsbygd men att re-
surser for det inte finns tillgangliga via de marknadskrafter som ar tankt ska
styra det svenska samhallets utveckling framat. Det ekonomiska kapitalet ar
dock inte det enda kapital som skapar en livskraftig landsbygd. Lokala kraf-
ter pa landsbygden har alltid verkat i motreaktion pa den strukturella om-
stallningen av samhéllet. Da omstandigheterna pa landsbygden forandrades
gick manniskor ihop och bildade lokala utvecklingsgrupper. En viktig del
for den lokala utvecklingen ar det sociala kapitalet. Det sociala kapitalet
handlar om samhorighet, tillit och gemenskap. Det bygger pa personliga re-
lationer, horisontella natverk och av normer for émsesidighet. Putnam
(2011) har studerat det sociala kapitalets betydelse for samhéllsutveckl-
ingen i Italien. Han menar pa att det ar medborgarnas engagemang pa gras-
rotsniva som ar nyckeln till en positiv, demokratisk och ekonomisk sam-
hallsutveckling. Enligt Westlund (2008) finns det idag férhoppningar om
att det sociala kapitalet ska kunna starka landsbygden och att man via poli-
tiska atgarder ska stodja sadana processer for att skapa en utveckling pa
landsbygden. Detta &r precis vad som &r syftet med lokalt ledd utveckling.

4.3 Politiken aktiverar landsbygden

Enligt Larsson (2008) har en ny princip for landsbygdsutveckling vuxit
fram under de senaste decennierna. Tidigare har staten pa en central niva
haft det yttersta ansvaret att fordela pengar till landsbygden. Denna hierar-
kiska beslutandestruktur anses idag foraldrad i landsbygdsutvecklingssam-
manhang. Det ar manga olika krafter som har lett fram till den landsbygds-
politiska atgarden vi i denna programperiod kallar Lokalt ledd utveckling.
Stodfloran fran jordbrukspolitiken har vidareutvecklats i en landsbygdspoli-
tisk inriktning. Urbaniseringen och ett dkat glapp mellan centrum och peri-
ferin har skapat en vilja att utjdamna de olikheter som har utvecklats som en
konsekvens till detta. Det har ocksa skett ett paradigmskifte i politiken i
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stort, inte endast i politiken som rér landsbygden. Begreppet governance
syftar till att beskriva den stegvisa férandring som samhallsstyrningen har
antagit. Den tredje generationens politikomrade som Hedlund och Montin
(2009) diskuterar kannetecknas av ett okat samarbete mellan olika sam-
hallsaktorer. Politiken for Lokalt ledd utveckling &r en form av governance.
Leaderomradena pa den lokala nivan ses som en resurs i hanteringen av den
gemensamma valfardsforvaltningen. Det &r i Leaderomradena som samver-
kan sker mellan olika samhallsaktorer och det ar ocksa dem som anses vara
de mest relevanta att medverka i och besluta om landsbygdens utveckling
for att pa sa vis gora utvecklingen mer hallbar och accepterad. Inom denna
form av interaktiva samhallsstyrning framstar statens roll mer som majlig-
gOrande snarare an styrande i den traditionella hierarkiska modellen. Denna
utveckling pa landshygden marktes redan da Europaradet genomforde sin
kampanj for en levande landsbygd 1987-1988 (Hela Sverige ska leva,
2018). Detta blev ocksa starten pa EU:s och den svenska statens aktivering
av aktorer pa landshygden.

Underifranperspektivet har fatt ett allt storre utrymme inom den politiska
sfaren. Detta inte minst nar det kommer till Lokalt ledd utveckling dar det
ar en av hornpelarna i Leadermetoden. Den tidigare hierarkiska samhalls-
styrningens utveckling till den mer interaktiva styrformen har ocksa med-
fort en projektifiering av landsbygdspolitiken (Hedlund & Montin, 2009).
Detta betyder att det ar lokala aktorer utifran lokala forutsattningar som ska
bedriva projekt som bidrar till utvecklingen av den egna bygden. Enligt
Cras (2017) ger politik baserad pa projekt och partnerskap medborgaren en
mycket aktivare roll inom landsbygdens utveckling. Via denna utveckling
reagerar de lokala aktGrerna pa de utmaningar den egna bygden star infor
men ocksa pa den uppmaning politiken ger till mobilisering via EU-stoden.
Denna nya interaktiva styrform skapar en ny samtalsordning. Rollerna ses
nu nastan som ombytta. Politikerna har nu snarare en hogre forvantning pa
civilsamhallet och de lokala aktdrerna &n tvart om.

Leaderforeningar &r inte nagra vanliga foreningar, utan det &r istéllet en in-
stans dit foreningar som vi talar om i vardagligt tal vander sig till for hjalp
och végledning. Leader har blivit en lokal verksamhet som driver det lokala
utvecklingsarbetet i periferin. Tanken med Leaderverksamheten &r att de
ska vara den aktdren som utjdmnar geografiska olikheterna mellan stad och
land. De ska skapa de natverk som jamstalls med tatorters koncentrations-
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fordelar. De ska vara den aktoren som ska mojliggora entreprendrens inve-
stering da andra marknadsaktorer inte vagade chansa. Leader har fatt ett
mandat och ett ansvar som andra samhéllsinstanser inte har. Det ideella ar-
betet har integrerats in i politiska strukturer och program. Den projektbase-
rade metoden innebar ocksa den att kraven pa planer, ansokningar och ut-
vardering har 6kat. Arbetet har formaliserats och 6kat kraven pa de admi-
nistrativa fardigheterna hos Leaderomradena. Waldenstrom (2008) menar
att da det ideella engagemanget anpassas till den politiska administrationen
sa innebar det ocksa oftast att det ideellas organisationsform och innehall
maste anpassas, vilket har visat sig vara fallet a&ven hos landets Leaderom-
raden.

Politiken har aktiverat de lokala aktorerna pa landsbygden via Leadermeto-
den i politiska program. Omfattande verksamheter har startats upp som har
fatt legitimitet att jobba med landshygdsutveckling via EU-medel och via
nationella medel. For fem omraden var detta dock inte fallet under denna
programperiod.
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5 Att jobba vidare som ett icke-prioriterat
Leaderomrade

| detta kapitel analyseras informanternas upplevelser av inte langre vara ett
prioriterat Leaderomrade samt hur de gatt samman till en gemensam aktor
for att forsoka forandra de radande strukturerna. Kapitlet presenterar dven
omradenas olika tillvagagangssitt for att bedriva verksamhet dven under
denna programperiod.

5.1 Da syftet forsvinner

Vad finns vi till for? Varfor ska jag sitta med i den har styrelsen om det syfte vi
har inte finns kvar for handen? [...] Om sjélva grunden till att man bildas forsvin-
ner sa ar det klart att man undrar vad man da ska finnas till for.

Citatet ovan kommer fran en representant fran den privata sektorn i ett av
de fem omradenas LAG-grupp. Ett flertal av informanterna tog just upp
samma upplevelse av att inte bli ett prioriterat omrade. Kanslan av att inte
langre ha det syfte kvar som tidigare fanns och var sjalvklart. Troligtvis sa
handlar det inte s& mycket om den finansiella biten i detta fall. Utan det
handlar till en storre del om att inte bli betrodd att vara den utvecklingsak-
tor som de tidigare var. Det handlar alltsa om legitimitet bade i relation till
myndigheter och politiker men ocksa i relation till den egna bygden. Enligt
Waldenstrom (2008) handlar legitimitet om rattmétigheten i gruppens an-
sprak att fa foretrada bygden och att ha kompetens for de uppgifter de har
ansvar for. Aktiva i LAG upplevde att forvaltningsmyndigheten inte be-
trodde dem i arbetet att vara den ledande parten i utvecklingsarbetet for om-
radet. Informanter uttryckte ocksa en kansla av att LAG:s legitimitet i byg-
den har minskat.
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Da informationen kom ut till Leaderomradena att de inte blivit ett priorite-
rat omrade under denna programperiod var det olika kanslor som kom upp
inom saval LAG-grupperna som hos kanslipersonalen. Inom vissa LAG-
grupper tog besvikelsen 6ver och i andra LAG-grupper foddes en kamplust.
Samtliga fem omraden har dock arbetat och vissa arbetar fortfarande aktivt
med att hitta satt att fortsatta bedriva verksamhet under denna programpe-
riod. Fragan stalldes till informanterna huruvida det i denna programperiod
har funnits ett aktivt LAG eller inte. Samtliga omraden har fortfarande kvar
LAG, daremot ser inget av de fem omradenas LAG ut som de gjorde under
den forra programperioden.

Sa det ar ju inget riktigt LAG egentligen. Vi har ju hela tiden jobbat for att fa
medel att arbeta med, vi har ju inte gett upp det. Men vi ville samtidigt inte dra
igang de har som ar fran naringslivet och de som ar fran den ideella sektorn for
vi kan inte missbruka manniskors tid pa det har sattet. [...] Sen att komma in for
att sitta och prata om ingenting och att vi bara slass mot vaderkvarnarna. Lite sa
har det ju kants. Darfor sa blev det inget stort lag, utan vi haller bara den héar
ideella féreningen igang. (Representant fran KalmarOland)

Informanter i de omraden som har haft mindre verksamhet i denna pro-
gramperiod har uttryckt en radsla dver att det privata och det ideella enga-
gemanget har gatt forlorat nu da de inte varit ett prioriterat omrade. Den
nya form av interaktiva samhéllsstyrning som begreppet governance syftar
till har medfort att aktorer pa landsbygden integrerats in i de politiska struk-
turerna. Politiken har skapat aktiva aktdrer pa landsbygden som nu i flera
av de har fem omradena statt utan syfte och utan det utvecklingsansvar de
tidigare haft. Leaderféreningarnas mandat att bedriva landsbygdsutveckling
med finansiella medel fran EU och svenska staten har skapat en formali-
serad verksamheter. Det &r som sagt inte en vanlig forening utan det ar en
fullskalig verksamhet som landsbygdens aktorer sjélva har arbetat fram.
Det blev darfor ett abrupt slut for dessa individer som har aktiverat sig i
denna verksamhet. Projektstdd genom Leadermetoden har blivit ett viktigt
inslag for den som kédmpar for sin bygd vilket nu inte langre har funnits till
hands for dessa fem omraden.
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5.2 Ensam ér inte stark — femgruppen

Infor férra programperioden foresprakade den forvaltande myndigheten att
hela Sverige skulle tackas av Leaderomraden, vilket det gjorde. Tron pa att
Leader &r en bra metod for landsbygdens utveckling har inte minst visat sig
i det 6kade handlingsutrymmet Leaderomradena har fatt sedan metoden im-
plementerades i Sverige. | den nuvarande programperioden har till exempel
LAG-grupperna mojlighet att bevilja stod till foretag, vilket det &r fa akto-
rer i Sverige som far pa grund av stod kan leda till snedvriden konkurrens.
Leaderomradena har dven fatt mojligheten att jobba med landsbygdsut-
veckling inom fyra olika strukturfonder vilket har breddat verksamheten yt-
terligare. Enligt Giddens (1984) &r det regler och resurser som paverkar ak-
torers handlingar och omskapas av de processer som uppstar nar de an-
vands. Aktor och struktur ska alltsa inte ses oberoende av varandra utan
som Giddens kallar det, i dualitet. Har gar det alltsa se att fortroendet for
det arbete Leaderomradena har astadkommit har yttrat sig i forandrade
strukturer for dem och dven ett 6kat handlingsutrymme. Strukturer skapar
mojlighet men kan ocksa skapa begransningar, vilket de fem icke-priorite-
rade Leaderomradena har fatt uppleva.

Snabba och inte minst stora férandringar som avslagen innebar tenderar att
skapa oro och osakerhet. Enligt Torstensson (1996) sa skapar ocksa oron
och osdkerheten en vilja att soka nya I6sningar pa problemet. "Ensam dir
inte stark” sa 16d en av mina informanters forklaring till att Femgruppen
bildades. Samtliga omraden samlades till ett mote pa Arlanda da de fick
reda pa att de inte var ett prioriterat Leaderomrade under denna programpe-
riod. Det var starten pa ett tatt samarbete mellan Leaderomradena men
ocksa starten pa en kamp for att forsoka hantera de nya radande omstandig-
heterna.

Vi behovde byta erfarenheter om hur det har har gatt till. Men ocksa for att pa-
verka tillsammans. Det hjalper ju inte om en och en gar dit, det har maste man
gora tillsammans. (Representant fran Bergslagen)

| borjan sa fanns det en tro och inte minst ett hopp om att det har kunde 16-
sas. Omradena gick ihop som en gemensam aktor och forsokte paverka
samtliga av de hogre instanserna som lag bakom detta beslut. De valde forst
och framst att vanda sig till Jordbruksverket som ar den férvaltande myn-
digheten for Lokalt ledd utveckling och den instans som tog fram kriteri-
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erna for urvalet av prioriterade Leaderomraden. De blev inbjudna till Jord-
bruksverkets huvudkontor i Jénkdping och dér fick de majlighet att traffa
de som hade haft ansvar for urvalsprocessen samt Jordbruksverkets Gene-
raldirektor. Forhoppningen med det motet var att fa till en programéandring
som var en ingang de hade hittat som en tankbar l6sning. Det ar namligen
sd att det finns en atgard inom landsbygdsforordningen, alltsa den meny av
atgarder som medlemslanderna far av EU, delatgard 16.7 som Sverige
valde att inte ha med i denna programperiod. Delatgarden syftar till att ge
stod till lokala utvecklingsgrupper som inte stodjs av Lokalt ledd utveckl-
ing. Enligt EU:s foreskrifter kan ett medlemsland inkludera denna delatgard
i Leaderomraden utan godkénda strategier (European Parliament, 2016).
Femgruppen hade en forhoppning om att de genom denna delatgard skulle
fa mojlighet att jobba med landsbygdsutveckling under liknande forutsétt-
ningar som de prioriterade Leaderomradena. Femgruppen samlades i Jon-
koping vid tva tillfallen for att traffa Jordbruksverket. Resultatet av motena
blev inte vad femgruppen hade hoppats pa. Jordbruksverket stod kvar vid
sitt beslut och hade inga mojligheter att lagga till en delatgérd i Lands-
bygdsprogrammet och inte heller mgjlighet att via andra végar tillskjuta
medel till de fem omradena.

Da femgruppen upplevde att de inte fick ut nagot mer fran Jordbruksverket
sa valde de att vanda sig till hogre instanser och skickade in en gemensam
skrivelse till Naringsdepartementet och dven en enskild skrivelse till jord-
bruksministern. Detta var de inte ensamma om. Det var manga olika aktorer
som valde att engagera sig i detta och som forsokte gora sitt for att en pro-
gramandring skulle komma till stdnd. Samtliga landshévdingar vars lan be-
rérdes av ett icke-prioriterat Leaderomrade gick ihop tillsammans i en skri-
velse (Lansstyrelserna, 2016). Aven de ville fa till stand en programandring
och menade att en mojlighet skulle vara att Tillvaxtverket férfogade over
delatgarden 16.7 i landsbygdsprogrammet. Ett annat alternativ som de lade
fram var ocksa att medel kunde tillforas lansstyrelserna for att de fem Lea-
deromradena kunde fortsatta verka i Leaderomradena och att lansstyrel-
serna da kunde sakerstalla att arbetet sker utefter Leadermetoden. Jord-
bruksministern svarade pa skrivelserna och uttryckte sin forstaelse Gver att
detta beslut har varit en besvikelse for omradena. Ministern ansag dock att
Jordbruksverket har fullfoljt den uppgift de fick infér denna programperiod
och att Naringsdepartementet star bakom det beslutet (Regeringskansliet,
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2017). Aven en enskild riksdagsledamot som tidigare varit verksamhetsle-
dare i ett Leaderomrade valde att engagera sig och skickade &ven han in en
skrivelse till jordbruksministern.

Varken femgruppen eller de andra aktdrerna som valde att engagera sig
lyckades &ndra de radande forutsattningarna for de fem Leaderomradena.
Vad de lyckades med som femgruppen sjalva sag som en stor seger, det var
att de nu blev synliga. De tog plats i media da ett flertal lokaltidningar pub-
licerade artiklar om hur omradena gatt miste om pengar till landsbygdsut-
veckling. De syntes hos den férvaltande myndigheten och de lyckades
ocksa gora sig horda i de politiska institutionerna. Giddens menar att samt-
liga aktorer i samhéllet, infor i princip varje handling, har en valmojlighet —
en mojlighet att handla annorlunda. De handlingar akt6rer utfor bidrar till
att reproducera eller férdndra de sociala institutioner och strukturer som
bygger upp olika sociala system (Johansson, 2015). Strukturer formar hand-
lingar och formas av handlingar. Detta &r kanske precis vad femgruppen
gjorde. Trots att de upplevde begransning i deras formaga att handla sa hit-
tade de dnda en vig att gora just det. Det gav inte det omedelbara resultatet
som de hade hoppats pa, men femgruppens handling kom dock att sétta en
pragel pa diskussionen om den framtida programperioden som kommer dis-
kuteras narmare senare. En tidigare verksamhetsledare uttryckte det sahar:

Vi har inte lyckats hitta finansiering i femgruppen pa ett annat satt men vi har
definitivt lyckats vara med pa kartan. Det ar definitivt ingen som kommer att
glomma det hér.

De fem Leaderomradena gick ihop som en gemensam aktor i Femgruppen
for att forsoka paverka. Genom att ga ihop till en starkare aktor okade om-
radena sitt handlingsutrymme. Enligt Giddens (1979) ar det aktdrernas upp-
fattning om dess handlingsutrymme som avgor hur den véljer att agera. Ak-
toren har mojlighet att agera pa olika satt d&ven da det finns normer och reg-
ler som sétter sin pragel pa hur aktéren ska forhalla sig. Leaderomradena
uppfattade att de hade stérre mojlighet att agera tillsammans an vad de hade
var for sig. Giddens menar &ven att tillgdngen pa resurser som aktoren be-
sitter ar avgorande for mojligheten att agera. Resurserna kan i detta fall vara
omradenas formaga att ga ihop och bli en starkare aktér med storre pot-
ential att paverka den radande situationen. Mojligtvis hade métena pa Jord-
bruksverket eller svaret fran landsbygdsministern inte varit ett faktum om
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de fem omradena hade vant sig till var for sig till forvaltningsmyndigheten
och till landsbygdsministern.

5.3 Konsten att hitta finansiering

Efter att femgruppen insett att de tillsammans inte lyckades hitta nagon 16s-
ning nar det kommer till finansieringsmojligheterna sa valde omradena att
soka finansiering pa egen hand i det egna omradet. Detta med varierande
resultat. Det forsta som Jordbruksverket uppmanade de fem omradena att
gora var att lagga ner den tidigare Leaderféreningen och starta upp en ny
forening vilket de flesta omraden valde att gora. De flesta av Leaderfor-
eningarna hade finansiella medel kvar i foreningen efter foregaende pro-
gramperiod och valde att placera dem i den nya féreningen. Aven dessa me-
del varierade i storlek mellan Leaderféreningarna. Ett omraden hade kvar
en miljon kronor och ett annat hade kvar fem miljoner kronor. Detta var
framst medel som hade blivit 6ver fran den offentliga medfinansieringen
fran foregaende programperioder och medel som kommit in via medlems-
avgifter som Leaderforeningarna har haft.

Kommunen utgor den lokala nivan i den representativa demokratin och har
ansvar for manga aspekter av samhallsutvecklingen inom det lokala territo-
riet. Darfor &r det kanske de man ser som en forsta tdnkbar finansierings-
kélla. D& kommunerna i omradena ofta ar de som representerar den offent-
liga sektorn i LAG fick omradena en relativt snabbt bild huruvida en tank-
bar finansiering fran dem var aktuell i denna period eller inte. Det handlar
dock om begransade resurser. Kommunerna &r oftast den instans som star
for det som kallas 6vriga offentliga medel i projekten i respektive omrade.
Denna finansiering ska utgora cirka 30 procent av det beviljade stddet till
projekt och alltsd inte till driftsstodet. | tva av de fem Leaderomradena har
de berérda kommunerna gatt in med kommunal finansiering under nagon
tidpunkt i den nuvarande programperioden.

Omradena har gatt olika vagar for att forséka arbeta vidare med Leader-
verksamhet dven under denna programperiod. Att tillvagagangssatten har
sett s olika ut beror pa olika faktorer. Aven om de fem Leaderomradena
har varit utanfor strukturerna for programmet for Lokalt ledd utveckling sa
har det &nda funnits andra strukturer som begransat och majliggjort en fort-
satt verksamhet. Dessa strukturer har varit mer av lokal karaktar. For att fa
en tydligare bild av hur de enskilda omradena har gatt tillvaga under denna
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programperiod for att hitta finansiering kommer har darfér en sammanfatt-
ning om respektives omrades tillvagagangssatt.

Sommenbygd-Vatterstrand

| Sommenbygd-Vatterstrand var kommunerna tidigt 6verens om att vara
med och bidra med finansiering i denna programperiod. | detta omrade som
Leaderforeningen verkar i finns det en lang tradition av samarbete mellan
kommunerna. Omradet karaktériseras av sma kommuner som under en
langre tid varit tvungna att samverka for att gemensamt tillhandahalla den
kommunala service som de ar forpliktigade att erhalla. Det finns alltsa en
tradition och redan befintliga strukturer for samarbete i detta omrade. Att
kommunerna tillsammans gick ihop for att finansiera Sommenbygd-Vatter-
strands verksamhet under denna programperiod var mer eller mindre nagot
sjalvklart. Sahar beskriver en representant i Sommenbygd-Vatterstrand det
forsta motet efter beskedet kom:

Vi samlades i Tranas stadshus och vi visste redan da att det hade blivit ett nej.
Men vi firade med tarta dar anda och sa att det har 6ppnar ju upp majligheter for
oss. Det har kompenserar ju den tunga redovisningen, nu kan vi jobba pa en en-
klare modell. Sa det var lite utgangspunkten fran borjan. Och sedan var det nog
ingen som var negativ utan alla ville nog haka pa. Jag vill pasta att vi &gnade nog
inte fem minuter pa att grava ner oss utan vi var uppe 6ver vattenytan och job-
bade framat istallet.

Att féreningen var val forsedd med kapital infér denna programperiod moj-
liggjorde dven det att foreningen kunde bedriva Leaderverksamhet i den
man de har gjort dven i denna programperiod. Under den nuvarande pro-
gramperioden 2014-2020 har Sommenbygd-Vatterstrand tagit ut, vad de
kallar, den arliga kommunala medlemsavgiften tva ganger. Anledningen till
att de inte har tagit ut den under fler tillfallen har att géra med att den admi-
nistrativa kapaciteten varit begrénsad i foreningen och att de inte har haft
formagan att bevilja projekt i den méangd de har haft kapital till. Foreningen
har alltsa aktivt valt att inte lagga pengar pa att ha anstallda pa kontoret
utan har istéllet valt att bevilja stod till en stérre mangd projekt. Idag har de
en arbetande ordférare pa 10-20 procent och en verksamhetsledare tillika
ekonom pa 20 procent. Detta ar dock en betydligt mindre administration i
jamforelse med forra programperioden da de hade fyra heltidstjanster. En-
ligt en representant fran Sommenbygd-Vatterstrand sa ar den administrativa
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kapaciteten det l1agsta tdnkbara och endast till for att utféra det mest nod-
vandiga, som att skdta ekonomin och agera projektledare.

URnara

Ett annat omrade som ocksa har haft méjlighet att fortsatta med Leaderverk-
samhet under nagra ar dven i denna period & URnéra. Féreningen hade dven
de medel kvar fran foregaende programperiod och flyttade med det kapitalet
till den nuvarande programperioden som en medfinansieringsstart. Detta fi-
nansierade verksamheten under det forsta aret. Det andra aret valde alla kom-
muner utan en i Leaderomradet att ga in med finansiering i ett specifikt pro-
jekt. Denna medfinansiering var lagre an vad kommunerna hade gatt in med
i foregdende programperiod och kan inte likstallas med den budget de haft
da de varit ett prioriterat Leaderomrade. Finansieringen fran kommunerna
mojliggjorde att URné&ra kunde fortsatta att bedriva Leaderverksamhet i om-
radet och att foreningen kunde ha kvar en verksamhetsledare pa heltid. Hos-
ten 2017 valde Umea kommun att kliva av samarbetet i URnara under denna
programperiod. Umed var den storsta medfinansiaren i URnéara. Foreningen
anvande sig utav en fordelningsnyckel utefter antalet invanare vilket gjorde
att Umed kommun stod for hela 51 procent av den offentliga medfinansie-
ringen. Tappet av den medfinansieringen medférde att féreningen inte langre
kunde uppratthalla ndgon verksamhet och i juni 2018 blev foreningen
tvungen séga upp verksamhetsledaren.

Varmlands Bergslag

Véarmlands Bergslag har under den nuvarande programperioden bedrivit ett
projekt som &r en forlangning av ett tidigare projekt som féreningen bevil-
jade stdd till under forra programperioden. Foreningen forsokte i borjan av
denna programperiod hitta finansiella medel pa andra hall. Det visade sig
dock vara svarare an vad de kunnat tro.

Vi hade en del medel kvar som egentligen var kommunens pengar. Vi hade dis-
kussioner med kommunledningarna och kom fram till att vi kunde sitta pa de
pengarna ett tag for att se vad som hander, vilket vi ocksa gjorde. Sen sa kande
vi tillslut att nu kommer vi nog inte sa mycket langre, nu har vi skramlat sa
mycket det gar. Da sa vi att vi ska forsoka gora nagonting med det vi hade kvar.
Da hade vi redan 2012, i den forra programperioden, anslagit pengar till en idé
som tog fart inom Karlskoga folkhdgskola som hette Mobilisering av civilsam-
hallet. Vi tyckte detta projekt var ett klockrent underifranperspektiv enligt Lea-
dermetoden som vi ville spinna vidare pa.
(Representant fran Varmlands Bergslag)
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For att fa finansiella medel for att driva projektet som de kallar Mobilise-
ring av civilsamhéllet 2.0 vande sig foreningen till regionen. Fran regionen
fick de ett sa kallat 1:1 medel, vilket betyder att stodmottagaren maste ga in
med samma summa pengar som regionen beviljar i stod. Denna medfinan-
siering kan precis som i programmet for Lokalt ledd utveckling vara ideellt
arbete eller ocksa privat- eller offentlig finansiering (Region Varmland,
2015). Detta projekt har medfort att foreningens LAG-grupp numera funge-
rar som &n projektstyrgrupp snarare an ett Leader-LAG. Att féreningen
anda har bedrivit ett projekt har medfort att LAG-gruppen har haft ett syfte
och har kunnat fortsétta med de regelbundna traffarna.

Till skillnad fran Sommenbygd-Vitterstrand och URnéra lyckades inte
Varmlands Bergslag hitta nagon medfinansiar som kunde finansiera en fort-
satt verksamhet. Giddens (1984) menar att strukturer kan verka begréan-
sande men att samtliga aktorer har en formaga att handla pa det satt de an-
ser sig ha formaga till. Har kan vi se att omradet lyckades hitta en vag att ga
for att uppratthalla verksamheten aven da majligheterna till det var begran-
sade. De hade en organiserande bas som fungerade som en projektgrupp dér
alla hade en vilja att jobba med ett projekt som man trodde pa vilket mojlig-
gjorde nagon form av fortsatt verksamhet.

KalmarOland

KalmarOland har ocksa de bedrivit Leaderverksamhet i denna programpe-
riod, om an i liten skala. Den forra foreningen hade pengar kvar fran fore-
gaende programperiod som de valde att placera i den nya foreningen Kal-
marOland. Till en bérjan anvandes dessa medel framst for administrativa
kostnader som forsakring av foreningen, kostnader for att uppratthalla hem-
sidan och bokforingskostnader. KalmarOland bedémde ganska snabbt via
de kommunala tjansteménnen som sonderade terrangen i de egna kommu-
nerna att en kommunal medfinansiering inte var mojlig. De véande sig ocksa
till lansstyrelsen och regionforbundet men insag att det kravdes en mer ak-
tiv organisation for att hantera stodprocesser n vad KalmarOland hade ka-
pacitet till.

De [l&nsstyrelsen och regionforbundet] sa att nej det dar kan ni inte gora, eller
det dér kan ni gora kanske om tva ar for att det kommer att komma nagon utlys-
ning om det som ni kanske skulle kunna anvanda. Men det hade vi ju inte nagon
organisation for eller mojlighet att invanta de utlysningarna. Sa det var val sadant
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man ibland sdg som en eventuell mojlighet. Men det var svart for da var vi
tvungna att ha nagon anstalld till det hér, och det kunde vi ju inte ha. Det finns
ju gréanser om vad man Kklarar att géra ideellt och for att ha det har till att Gverleva.
Sa nej det finns ju inga stod till att fa for det har. Utan de stod som fanns det var
ju det som vi inte fick. (Representant fran KalmarOland)

Istallet fick KalmarOland fokusera pa de medel de hade kvar fran forega-
ende programperiod. ldag beviljar KalmarOland mikrostod till projekt i Le-
aderomradet. KalmarOlands fore detta verksamhetsledare ar an idag verk-
sam i foreningen och &r den som skéter administrationen av projektverk-
samheten, fast pa ideell basis. Aven i detta Leaderomrade kan vi se att fore-
ningen har gjort det de har kunnat med det begrénsade handlingsutrymme
som har funnits till hands.

Bergslagen

Bergslagskommunerna var tidiga med att informera om att de ensamma inte
kommer klara av att finansiera Leaderféreningen, utan det skulle kravas an-
nan finansiering ocksa. Foreningen vande sig da mot regionerna dar de upp-
levde att de inte fanns nagot intresse for finansiering. Bergslagen hittade
inga kallor till finansiering under denna period och har darfor ingen verk-
samhet kvar. Foreningen finns kvar och ar idag i en 6vervintringsperiod i
vantan pa en kommande programperiod. Det kapital som fanns kvar fran
foregaende programperiod anvénds framst for att halla varumarket vid liv
genom hemsidan bland annat. Att Bergslagen inte bedrivit nadgon form av
verksamhet under denna programperiod beror dels pa nederlaget av att inte
bli betrodd i att vara den utvecklingsaktor som man tidigare var i omradet.
Detta nederlag kom att bli patagligt inom organisationen. Aktcrer fran om-
radet upplevde ocksa att handlingsutrymmet for att kunna bedriva verksam-
het under denna programperiod var begréansat. De hittade ingen vag att ga
for att fortsatta arbeta med landsbygdsutveckling i den form de tidigare
gjort.

5.4 Attdriva projekt utan Leaderpengar

Samtliga fem Leaderomraden har kdampat och har forsokt att fa foreningen
att bedriva verksamhet &ven under denna programperiod. Att resultaten har
varierat beror pa olika faktorer. Den framsta faktorn som varit avgérande
huruvida ett omrade har kunnat fortsétta bedriva sin verksamhet eller inte &r
tillgangen pa finansiella medel. Begransande finansiella medel har i vissa
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fall inneburit ett begransat handlingsutrymme for Leaderomradet. Det gar
ocksa att se tendenser pa att formagan for ett Leaderomrade att kunna bed-
riva projekt och att kunna bevilja stod till andra projekt kraver att det, foru-
tom finansiella medel, finns en organiserande bas. Syftet med att ha ett Lea-
derkontor och den administrativa enhet som medféljer &r att det ofta kravs
en mer strukturerad och formell form av organisation for att erhalla stod
vare sig det &r via Lokalt ledd utveckling eller via kommunala- eller region-
ala stod.

For Sommenbygd-Vatterstrand &r det den finansiella begransningen for ad-
ministration som hindrar féreningen att inte kunna bevilja fler projekt och att
utveckla sin verksamhet. Hittills har foreningen beviljat mellan 50-60 projekt
under denna programperiod. Att foreningen anda haft mojlighet att bevilja sa
manga projekt ligger troligtvis i att de har haft kvar en form av administrativ
enhet, om &n i mindre format an innan. Féreningen har satt ett tak pa 40 000
kronor som aktérer pa landshygden kan soka stod for. Det ar mindre projekt
an vad de har kunnat bevilja innan da de var ett prioriterat Leaderomrade.
Begrasningen av finansiella medel har ocksa medfort att foreningen valt att
dra ner pd marknadsforingen av Leader i omradet, vilket har resulterat i att
aktorer inte kommer lika frekvent och soker finansiering. En representant
fran omradet har anda upplevt arbetet i denna programperiod effektivare da
de inte varit bundna till den administration och det regelverk som atgarden
inom landshygdsprogrammet innebér. Representanten menar ocksa att det
kan vara att foredra att arbeta via Leadermetoden utanfor de politiska ra-
marna. En kommunrepresentant frdn omradet menar dock att detta satt att
arbeta inte kommer att halla under flera programperioder:

Men det ar klart att nagonstans har vi ju inte rad att driva det pa detta sétt for vi
kan inte ta upp kommunernas pengar till det dubbla ar efter ar efter ar. [...] Utan
det funkar till dess att vi har tomt kassan, sa pa det sattet ar det inte hallbart under
en langre tid att driva det pa detta satt. Sa jag forutsatter att vi kommer att jobba
for att bli ett Leaderomrade pa nytt.

Sommenbygd-Vatterstrand har alltsa upplevt att de under denna program-
period har haft ett storre handlingsutrymme. De har kunnat bedriva sin
verksamhet effektivare och de har &ven upplevt en frihet med att inte varit
bundet till det administrativa arbetet som de politiska programmen innebér.
Enligt Giddens (1979) kan strukturer skapa saval begransningar som moj-
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ligheter. Foreningen upplevde sitt handlingsutrymme st6rre nar de var utan-
for de etablerade strukturerna for det politiska programmet an nar de var in-
nanfor. Istéllet upplevde de att strukturerna for att bedriva Leaderverksam-
het inom det politiska programmet begransade deras handlingsutrymme.
Detta kan dock vara tillféalligt upplevt. Precis som kommunrepresentanten
beskriver det i citatet s kommer denna 6kade handlingsformaga inte kunna
besta for alltid, utan i slutdndan kan det &nda vara mer gynnsamt att vara i
strukturen.

For URnaras del har en administrativ och organiserande enhet varit av stor
vikt for att halla ihop arbetet under denna programperiod. Foreningen har
bedrivit tva projekt. SKUR? ar ett projekt som URnara bedrivit genom léns-
styrelsen. I projektet har byafdreningar kunnat komma in med egna initiativ
till aktiviteter for utveckling och kompetenshéjande atgarder. Sedan har
LAG-gruppen uppdragit byaféreningarna att genomfora aktiviteten. Fore-
ningarna har kunnat fa upp till 20 000 kronor for aktiviteter. Det ar URNn&-
ras LAG-grupp som ager och driver projektet och det ar har varit verksam-
hetsledaren som har administrerat projektet. SKUR-projektet fortloper till
sista mars 2019 dven fast URndra har lagt ner sin verksamhet och att fore-
ningen inte har kvar verksamhetsledaren. Projektet &r nu i slutfasen och i
dagslaget ar det LAG-gruppens arbetsutskott som skoter de administrativa
delarna. Enligt en representant fran omradet har projektet bidragit till en
fortsatt aktivering av de lokala aktorerna i omradet. Trots det begransade
handlingsutrymmet sa hittade foreningen ett sétt att bedriva verksamheten
pa dven under denna programperiod. Enligt Giddens (1984) bestar struk-
turer av regler, resurser och tillgangar. Att URnara har kunnat bedriva verk-
samhet under ett antal ar i denna programperiod &r da strukturerna i omra-
det har méjliggjort detta. Det fanns resurser och tillgangar i form av en
kommunsamverkan och en finansiering av verksamheten. FGreningen hade
ocksa under de forsta aren mojlighet att ha kvar sin verksamhetsledare vil-
ket ocksa var en resurs for ett fortsatt arbete.

Det andra projektet som URndra bedrivit genom servicepengar hos Till-
vaxtverket har syftat till att kartlagga behovet for service i Umearegionens
landsbygd. Tanken var att projektet skulle ga vidare till ett genomforande-
projekt men innan det blev aktuellt valde foéreningen att 14gga ner verksam-

2 Samverkan och Kompetensutveckling i Umedregionen
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heten. Det har emellertid inte varit ett helt problemfritt att som en ideell for-
ening soka ett storre stdd som i slutdndan ska bli flera mindre stdd till andra
ideella féreningar. En kommunrepresentant i Leaderomradet beskriver det
sahar:

Det har ju varit krangligt, superkrangligt. For att man har fatt trixa och fixa pa
olika satt for att fa pengar som forut var véldigt latta att fa tillgang till. [...] Pro-
jektet [SKUR] i sig var bra, men man lyckades inte riktigt géra det som man
egentligen ville gora och det som har varit bra i den tidigare programperioden
med Leader, att man kan pytsa ut pengar till de lokala féreningarna. Det var svart
att gora det genom SKUR-projektet. | slutet kunde man goéra det lite grann.

Det som informanten i citatet beskriver visar pa att det kan vara svart att ap-
plicera Leadermetoden i stodformer som inte ar tankta att bedrivas genom
Leaderverksamhet. Forvaltningsmyndigheten uppmuntrade de fem Leader-
omradena att soka andra stod ur Landsbygdsprogrammet men det har visat
sig vara svart att genomfora dessa projekt i den forvaltningsform som Lea-
der bygger pa.

KalmarOland har under denna programperiod beviljat projekt utan nagon
medfinansiering fran kommun eller nagon annan instans. Aktérer har kun-
nat soka 15 000 kronor i stdd for olika utvecklingsprojekt. Detta ar finansi-
ella medel som har funnits kvar fran tidigare programperioder. Det ar den
tidigare verksamhetsledaren som precis som i férra programperioden skoter
administrationen kring projektet och oftast sker besluten i LAG-gruppen
numera via e-post. Att den tidigare verksamhetsledaren valt att vara kvar i
foreningen endast pa ideell basis bygger mycket pa det som just Leader
handlar om:

Man har fortfarande kvar eldsjalen. Aven om det &r ndgot som man inte far betalt
for sa forsoker man jobba med det litegrann i varje fall. Det &r ganska synonymt
med det som landsbygdsutveckling handlar om, det bygger mycket pa att man-
niskor gor ideella insatser. S& nar man gor investeringar pa landsbygden sa far
man alltid rakna med att det &r nagra som ska gora en hel del gratis. Det kan man
kanske tycka att det ar lite fel ibland, men det gor att det ar béattre forankrat och
narmare verkligheten pa nagot sitt. (Representant KalmarOland)

Aven om alla verksamhetsledare i omrédena inte haft mojligheten att arbeta

kvar ideellt vid sidan av en annan anstallning sa har manga valt att ha kvar
en forankring i foreningen. Att jobba med Leaderverksamhet ar i mangt och
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mycket av en livsstil och de som jobbar med det ar individer med stort en-
gagemang for landsbygdens utveckling. Precis som Larsson (2008) beskri-
ver det s& har Leader som metod varit en framgang aven fast byrakratin
kring det politiska programmet ofta har kritiserats. De som arbetar lokalt
och regionalt med de tidigare programmen har trivts med arbetssattet som
bygger pa natverk och nytankande. Detta gar det ocksa att se tendenser pa i
denna studie. De som har hallit i sin verksamhet och jobbat vidare med pro-
jektverksamhet har ocksa fortsatt arbeta via manga av de principer som Le-
adermetoden bygger pa. | de flesta omradena som bedrivit verksamhet ar
det LAG som har beviljat stod till projekt som har bidragit till att uppfylla
malen i den lokala utvecklingsstrategi de infor denna period tog fram. Som
tidigare namnt ar dock inte trepartnerskapet i alla fem omraden represente-
rade i LAG. Underifranperspektivet i Leadermetoden finns dven det som en
komponent i de omraden som bedriver projektverksamhet.

Har kan vi alltsa se att omradena har forsokt i den man de har kunnat arbeta
vidare och dven via Leadermetoden. Giddens och Sutton (2014) talar om en
dubbelriktad process dar aktorer formar sin egen verklighet genom hand-
lingar samtidigt som de paverkas av samhallets strukturer. Aven fast omra-
dena star utanfor strukturen pa sa vis att de inte jobbar med stod inom pro-
grammet for Lokalt ledd utveckling sa har akt6rerna i omradet anda skapat
forutsattningar som &r liknande som om de vore inom strukturen. Cras
(2017) menar att projektstodspolitiken har skapat aktiva aktérer pa lands-
bygden och att den ocksa har blivit ett viktigt inslag for den som kampar for
sin bygd. Det ar darfor inte sa konstigt att de valt att arbeta vidare pa det
sétt de kénner sig bekant med och att den projektstddspolitiken som praglat
saval jordbrukets som landsbygdens utveckling under sé lang tid aven har
praglat omradenas forestallningar om hur landsbygdsutveckling ska bedri-
vas.

36



6 Konsekvenser av minskad Leaderaktivitet

| detta kapitel analyseras de hittills méarkbara konsekvenser som har upp-
kommit av att inte vara ett prioriterat omrade under denna programperiod.
Analysen bygger dven pa att se hur andra institutioner i omradet har valt att
etablera verksamhet inom det omrade som Leader tidigare forfogat over.

6.1 Kommunal Leader-liknande verksamhet

Det framsta syftet med denna uppsats ar att se hur Leaderféreningarna har
arbetat vidare under denna programperiod. Det ar dock intressant att fa en
bild om vart de enskilda aktérerna pa landsbygden har véant sig for att hitta
finansiella medel nu nér inte Leader i samma utstrackning funnits tillgang-
lig. Fradgan om vart aktorer pa landsbygden har vant sig istéllet har stallts
till samtliga informanter. Detta for att fa en aning om det finns ndgon Lea-
der-liknande verksamhet som ersétter det arbete Leaderféreningarna gor.
Samtliga informanter har varit tydliga med att det inte finns nagon instans
som ersatter det arbete Leaderforeningarna gor. En informant som ar del-
aktig i en av omradenas LAG-grupp beskriver det sahar:

Det jag tycker &r unikt med Leader &r att det finns en forankring. Arvsfonden
och Vinnova det gar ut pa att du skickar in dina grejer men de har ju ingen kénsla
for lokalsamhéllet och de vet ju inte hur det ser ut just har. Det som &r véldigt
unikt med Leader ar att det finns en forankring och en medfinansiering fran kom-
munerna. Sa det finns ju en helt annan kansla for vad som behovs har och en
forstaelse for det inom Leaderomradet.

Fragan stalldes ocksa om man tror att aktérer pa landshygden valt att soka

andra stod ur Landsbygdsprogrammet for Leader-liknande projekt. Majori-
teten av informanterna tror att vissa har gjort det men att det inte & manga.
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| flertalet av stdden inom Landsbygdsprogrammet ska antingen den so-
kande sjalv sta for en viss procent av finansiering i projektet, vilket inte alla
enskilda aktorer pa landsbygden har, eller sa kravs det att en annan offentlig
aktor gar in som medfinansiar. Utgifterna behdver ocksa ofta komma upp
éver en viss niva som kanske ar 6ver det som aktdren tankt soka stod for.
En instans som informanterna tror att lokala aktorer pa landshygden har
vant sig till istallet ar till kommunerna. Det ar dock langt ifran alla kommu-
ner i Leaderomradena som erbjuder finansiella stod till aktorer pa landsbyg-
den. Flera kommuner erbjuder sa kallade foreningsstod vilket kan vara en
potentiell kdlla, men da endast till féreningar.

Att Leaderféreningarnas verksamhet har minskat har i vissa omraden lett
till att enskilda kommuners arbete med landsbygdsutveckling har okat.
Bland annat sa har Ydre kommun, som ar en medlemskommun i Sommen-
bygd-Vétterstrand, i denna programperiod infort en kommunal peng till for-
eningslivet (Ydre kommun, 2018). Kalmar kommun har under denna pro-
gramperiod infort en bygdepeng i kommunen. Stodet har kommit fram som
en reaktion pa att mojligheten att bedriva projekt via Leader har forsvunnit,
liksom det administrativa arbetet som Leader har inneburit.

Det &r ju en produkt eller en idé som egentligen &r lite sprungen ur Leader. Men
det ska vara tvartom. Vilket kanske later lite markligt men det ar sahar att vi har
haft politiker som har varit involverade i foreningar som har varit med i Leader-
projekt och det finns valdigt mycket positivt i Leader och allt vad det gor i lands-
bygden men det &r ju en otrolig administration och ett otroligt stort arbete for att
komma dit. Da nér vi borjade prata om att vi ville fa till nagonting och att vi ville
att lokala eldsjalar ska far vara med och utveckla sin hembygd sa var det faktiskt
ett uttalat mal att vi inte ska bli som Leader, utan tvart om. Det ska vara enkelt
och det ska vara sa lite administration som det bara gar.

(Representant fran Kalmar kommun)

Kalmars kommun bygdepeng ar en engangssatsning. Stodet till utvecklings-
grupper pa landsbygden infordes 2018. Totalt fanns det fem miljoner kro-
nor avsatta till bygdepengen och redan hdsten 2018 var pengarna forbru-
kade. Ett tjugotal projekt beviljades stod. Stodet ska nu utvarderas och se-
dan ar det upp till de kommunala politikerna att besluta huruvida ett lik-
nande stod ska vara tillgangligt aven i framtiden eller inte. For att fa ta del
av bygdepengen i Kalmar kommun har utvecklingsgrupper fatt skicka in sin
ansbkan om vad de vill géra och sedan har det varit upp till kommunen att
besluta huruvida de ska fa stéd eller inte.
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Som tidigare namnt valde Umea kommun att kliva av samarbetet i URnara
hosten 2017. Istallet beslutade kommunen att jobba vidare med landsbygds-
utveckling i egen regi under 2018. Kommunen hade en vilja om att fortsétta
bedriva landsbygdsutveckling i Leadermetodens anda pa samma ekono-
miska niva som de hade gatt in med i URnara under denna programperiod,
vilket var cirka 400 000 kronor. Stodet, som kommunen kallar Lokalt ledd
utveckling, syftar till att ge ideella foreningar pa landsbygden storre mojlig-
het att jobba med utvecklingsfragor, initiativ och aktiviteter i den egna byg-
den. Tanken &r ocksa att utvecklingsinsatserna ska bidra till uppfyllelse av
kommunens mal och strategier for landsbygdsutveckling i Umea kommun
(Umea kommun, 2018). Foreningar pa landsbygden kan soka stod upp till
20 000 kronor for ett projekt och det gar ocksa att soka stod for att ta fram
en byautvecklingsplan pa 3 000 kronor. Precis som i Kalmar kommun besk-
rivs denna kommunala Leaderliknande verksamhet som en forenkling av
stddet som soks via Leaderféreningarna.

Byarna skickar in en projektansokan och det ar en ganska okomplicerad process,
det r ju inte sa att vi ar Jordbruksverket, utan vi har ju en ganska latt mall dar
man ska beskriva projektet. Sedan fungerar det sa att min kollega tar emot an-
sokningarna och sa diskuterar vi tillsammans och begér in kompletteringar ifall
det behovs. (Representant fran Umea kommun)

Liksom Kalmar kommun ska nu Umed kommun genomfora en utvérdering
av stodet for att se huruvida en fortsattning ska se ut. Hittills har det kom-
mit in 6-7 ansokningar, vilket man helst fran kommunens sida hade sett det
dubbla. I utvarderingen ska kommunen darfor kolla pa vad det ar for fak-
torer som kan verka hindrande. De ska bland annat kolla pa om det &r en for
liten stédsumma, om stddet ar felinriktat eller om begransningen i att det
endast ar ideella foreningar som kan soka stodet medfor att andra potenti-
ella stodsokande aktorer pa landsbygden utesluts.

Att kommunerna valt att inféra stdd i likhet med Lokalt ledd utveckling kan
mojligtvis ses som en satt att fylla upp det halrum som forsvann da Leader-
foreningarnas verksamhet avtog. Kommunerna sag effekterna av det arbete
Leader medfort under forgaende programperioder och ville darfor fortsatta
att arbeta vidare med liknande verksamhet. ”Att véxla upp pengar” &r en
frekvent fras som aterkommit i mina intervjuer med representanter fran
kommunerna i de har fem Leaderomradena. For att forsta vad det syftar till
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tar jag har upp ett exempel som en kommunrepresentant ndmnde under en
intervju:

Det var en grupp har i kommunen som ville bygga ett utegym. Da ar det ju sa att
om de ringer en leverantdr och sdger Vi bor ute i skogen hér och vi vill bygga
ett utegym” ja da kostar det 1,5 miljoner. Det funkar ju inte for en ideell férening.
Istéllet kom de till oss och sa Vi kan ténka oss att bara gora allt griavarbete sjélva
for att vi har en lokal graventreprendr och vi kan fa hjalp med material i form av
grus och allt sadant dér fran en annan lokal entreprenor. Det vi vill ha fran er ar
utrustningen.”. Det &r en jatteskillnad om kommunen skulle bygga detta utegym,
da skulle man ju handla upp den hér tjansten, vilket ocksa det hade landat pa 1,5
miljoner. Sa det som kostar 300 000 for ett byalag att bygga, det kostar 1,5 mil-
joner for kommunen. Att Iata en lokal entreprendr fa gora jobbet och den entre-
prendren kan kanske i basta fall kan gora detta jobb lite billigare tack vare att
han bor dar. Han gor en insats for byn, men han far anda betalt for sina kostnader.
Sa det har blivit valdigt mycket win-win. Man har fatt valdigt mycket for peng-
arna hela tiden. (Kommunrepresentant)

Kommunerna har sett mervardet av det som Leaderverksamheten kan astad-
komma. | manga bygder finns det redan ett starkt utvecklat socialt kapital
med natverk, relationer och en mangd olika kompetens som behdvs i olika
sammanhang. Da kommunerna gar in och bidrar med stod till dessa sa kan
kommunen vaxla upp pengarna via det sociala kapitalet som ar férankrat i
det lokala. Detta visade sig till exempel mgjliggora ett utegym som exemp-
let ovan &r ett bevis pa. Att vaxla upp pengar pa detta sétt ar smart, utgif-
terna for utvecklingsinsatser i kommunerna blir lagre samtidigt som den lo-
kala befolkningen far finansiella medel att uppfylla sin énskan. Fran kom-
munens sida ar det dock viktigt att forsdkra sig om att viljan att utféra dessa
utvecklingsinsatser alltid kommer underifran.

Vasentligt for mobiliseringsarbetet ar underifran-perspektivet. Initiativ och
patryckningar som kommer uppifran har oftast inte samma forutsattningar
att lyckas och leva vidare i langden. Kommunens Leader-liknande projekt-
verksamhet bor anpassas till de lokala gruppernas utvecklingsintressen. Att
anpassa projekten utefter de mal den kommunala styrningen har kan med-
fora att den interaktiva samhéllsstyrningen som begreppet governance syf-
tar till kan aterga till den mer traditionella- och hierarkiska styrningsform
som praglade politiken innan. Det finns alltsa en risk att governance ater
blir government da kommunen ar den instans som ska besluta vilka utveckl-
ingsinsatser som ska ske pa landsbygden. Denna nya form av interaktiva
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samhallsstyrning har i ett landsbygdsutvecklingssammanhang skapat olika
partnerskap och dven en véletablerad projektstodspolitik. Tanken med
denna utveckling bort fran den mer centralstyrda samhallsstyrningen &r att
det ar aktorer pa den lokala platsen som har storst kunskap om vilka ut-
vecklingsinsatser som behdvs och det &r endast via den lokala forankringen
och viljan till utveckling som den kan bli hallbar. Att kommuner anammat
Leadermetodens arbetssatt under denna programperiod &r positivt pa sa vis
att det visar att det ar en metod som flera aktorer trivs med och att det har
kommit fram en aktor som forsokt fylla det halrum som uppstod da Leader-
foreningarnas verksamhet avstannade.

6.2 Forlorade natverk

En fraga som stalldes till samtliga informanter var vilka de stérsta forde-
larna, respektive nackdelarna, har varit med att inte vara ett prioriterat om-
rade under denna programperiod. Det var tre teman som var genomgaende i
samtliga intervjuer nér det kommer till nackdelarna; att inte kunna genom-
fora projekt, att tappa fart infor kommande programperiod och att hamna
utanfor den etablerade Leadergemenskapen. Leader samlar méanniskor med
samma intressen och med samma entusiasm for landsbygdsutveckling. Den
sa kallade Leadersfaren stracker sig dven utanfor de nationella granserna.
Leaderomradena anordnar kontinuerliga Leadertraffar och ar &ven med och
deltar i internationella Leadertraffar i Europa. Vissa omraden har dven eta-
blerat samarbetskontakter med andra Leaderomraden i Europa.

KalmarOland ar ett omrade som har byggt upp internationella relationer
med andra Leaderomraden i Europa, bland annat med ett omrade i Finland.
De hade infor den nuvarande programperioden hoppats pa att fordjupa sitt
samarbete med dem, vilket de inte hade mdjlighet till nu utan finansiering.

Om det blir sa nu att vi far stod i nasta period, som vi innerligt hoppas, sa ska ju
alla de har kontakterna knytas upp igen. [...] For att vi kan se att sdidana omraden
i Europa som vi hade borjat bygga upp en kommunikation med, pa nagot satt
kanns det som att vi sviker dem. Vi slutade ju att ha kontakt med dem for vi har
inte kunnat uppréatthalla den och da har ju de, om de ar minsta forstandiga, vant
sig at ett annat hall. Man hamnar helt enkelt vid sidan av i alla de har samman-
hangen. (Representant fran KalmarOland)
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Sommenbygd-Vatterstrand ar det omrade som ansett att det har funnits ett
flertal fordelar med att inte vara ett prioriterat omraden under denna pro-
gramperiod. Féreningen har bland annat upplevt att deras arbete har kunnat
effektiviseras da de inte har varit bundna till den administration som pro-
grammet for Lokalt ledd utveckling har inneburit. Det framkommer dock
via en informant i omradet att det har funnits nackdelar med att inte vara
med i det gemensamma och att inte fa samma stod fran Jordbruksverket
som man fatt innan. Just att forlora kontaktnaten &r nagot som lyfts fram i
ett flertal av intervjuerna. Flera av informanterna papekar att kontaktnat ar
en farskvara som maste underhallas vilket strukturen i denna programperiod
inte har tillatit for de fem icke-prioriterade Leaderomradena.

Landsbygden &r ett politiserat omrade. Att aktorer fran de fem Leaderomra-
dena upplever denna form av utanforskap har till stor del att gora med att de
ocksa har hamnat utanfor hela den politiserade sfaren. Projektstodspolitiken
som véxte fram inom EU efter ar 2000 via en andra pelare i CAP har satt
sin pragel pa landsbygdsutvecklingen i Sverige. ldag ar utvecklingen av
landsbygden sa politiserad att det ar svart att sta utanfor den. Den nya form
av interaktiva samhallsstyrning som begreppet governance syftar till anty-
der pa att det numera kravs partnerskap och natverk for att vara med och
delta i det nationella och inte minst i det internationella utvecklingsarbetet
(Hedlund & Montin, 2009). Utan partnerskap, natverk och finansiella resur-
ser ar det svart att bedriva en utvecklingsverksamhet. Detta har dven visat
sig vara fallet for de fem icke-prioriterade Leaderomradena i denna pro-
gramperiod. Inom Leadermetoden ska olika principer vara uppfyllda. Det
ska finnas en lokal strategi, ett underifranperspektiv, en LAG-grupp, det ska
vara nytankande och inte minst skapa natverk och samarbeten mellan olika
instanser (Lokal utveckling Sverige, 2018). Alla dessa principer &r pusselbi-
tar till en storre helhet och ar den helhet som de fem icke-prioriterade Lea-
deromradena under denna programperiod saknat. Leadermetoden och de fi-
nansiella medel och néatverk som tillkommer via det politiska programmet
for Lokalt ledd utveckling har visat sig vara av stor vikt for att kunna bed-
riva ett lokalt utvecklingsarbete.

6.3 Att tappa fart infor en kommande programperiod

Det finns en oro hos de fem icke-prioriterade Leaderomradena att de inte
kommer att kunna vara med under liknande premisser som de prioriterade
omradena under en kommande programperiod. En stor del av den tidigare
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verksamheten som Leaderforeningarna haft har de nu under denna pro-
gramperiod varit tvungen att skala bort. Flera av Leaderféreningarna har
ocksa valt att saga upp sina verksamhetskontor eller valt att flytta till
mindre lokaler. Finansiella medel for lokal- och l6nekostnader har inte fun-
nits tillgangliga i denna programperiod vilket medfort att féreningarna till-
slut har varit tvungna att sdga upp verksamhetsledare och annan personal pa
kontoret. Att minska kostnaderna for det administrativa arbetet har varit en
sjalvklarhet for de omraden som pa nagot satt arbetat vidare med projekt-
verksamhet da det helt enkelt inte har funnits nagot driftsstod till hands for
dessa kostnader. Denna avskalning som Leaderforeningarna varit tvungna
att gora har medfor att verksamheten har minskat eller i vissa omraden helt
avstannat.

Ett landsbygdsprogram kan i manga sammanhang tyckas vara kort. Sju ar
ar ingen lang tid for att till exempel se vilka effekter som stoden har inne-
burit. Att vara ett icke-prioriterat omrade i sju ar upplevs som en lang tid att
sta utanfor Leadergemenskapen och det ar dven en lang tid som Leader
kanske inte syns eller hors alls i omradet.

Det finns en risk med ett sadant har omrade att det inte hander nagonting. Att det

under ett antal ar nar det inte hander nagonting tonas det ner och da far man starta

om igen. Det &r ju en langre stracka uppat ju langre tid detta pagar.
(Representant fran Bergslagen)

Aktorer frdn omradena ar oroliga att det ska bli en tung mobilisierings-
stracka infér kommande programperiod. En av den framsta anledningen till
att manga av Leaderforeningarna valt att inte lagga ner foreningen ar just en
forhoppning om att slippa en stor del av startstrackan infér en kommande
programperiod. Ett flertal av omradenas LAG-medlemmar har dock lamnat
foreningarna under denna programperiod. Som tidigare namnts finns det tva
anledningar till detta. Dels &r det pa grund av att det funnits en oro fran for-
eningarnas sida att missbrukar den ideella och den privata sektorns engage-
mang och att valet da har fallit pa att endast aktivera den offentliga sektorn

i LAG. Det beror ocksa pé den besvikelsen som uppstod, da vetskapen om
att foreningen inte blev tilldelade en budget, tog dod pa vissa individers en-
gagemang i Leaderforeningen. Foreningarnas tapp pa tidigare engagerade
méanniskor i LAG har skapar en oro infér kommande programperiod. De
maste nu ater arbeta for att fa tillbaka tidigare engagerade individer samt
hitta nya individer som vill bli en del av LAG. Risken med att tidigare
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LAG-medlemmar har forsvunnit fran foreningen ar att det blir en forlust pa
saval kunskap och erfarenhet fran tidigare arbete i foreningen.

Tyvarr sa tror jag att folk kanske siger »Jaha nu blev det ingenting, nu blev vi
satta at sidan, vi 4r vana vid det”. Kommer vi nu da och séger att vi ska dra igang
var mobilisering infor nasta programperiod sa ar det ju en uppférsbacke. De
kanske tinker att Varfor ska vi lagga ner det har arbetet, vi far ju formodligen
inte pengar den har gangen heller”. S jag tror att mobiliseringsarbetet Vi har
framfor oss kommer att bli véldigt tufft. Detta kommer vi att borja titta pa efter
jul och da kommer vi att behova resurser till det for att fa folk att vaga tro att det
kan bli nagonting. Och for oss ar det sahar att skulle vi da inte fa nagonting, ja
da skulle vi ju ha sabbat tron otroligt mycket. Dels kanske for oss som personer
som har jobbat mycket med det har sa att vi har bréant oss sjalva fullstandigt
framéver. (Representant fran KalmarOland)

Precis som citatet ovan visar sa finns det en risk att svél engagemanget for
Leaderverksamheten och tilliten till de som arbetar inom féreningen har
minskat. Om sa &r fallet i dessa fem omraden kommer mobiliseringsarbetet
och uppstartstrackan mojligtvis att bli en tung process. Ett flertal aktorer
inom dessa omraden har namnt en forhoppning om att det kommer att fin-
nas ett sarskilt stod tillgangligt till dem for att underlatta mobiliseringsar-
betet infor den kommande programperioden. Samtliga Leaderomraden sa-
val prioriterade som icke-prioriterade kommer att fa en sa kallad startpeng
for att borja arbetet infor en kommande programperiod da bland annat en
utvecklingsstrategi ska tas fram. Femgruppen hoppas nu pa att de kommer
finnas ett ytterligare stod for dem att hamta. Flera av de har fem omradena
har i dagslaget ingen verksamhetsledare eller 6vrig personal, de har kanske
ocksa ett ofullstandigt LAG och de flesta har heller inget verksamhetskon-
tor kvar. Det &r som sagt manga pusselbitar som fattas som ar av betydande
vikt for att ett omrade ska kunna dra igang ett arbete infor en kommande
programperiod. Att ta fram en utvecklingsstrategi kraver att det finns en in-
divid som fungerar som en administrator for arbetet, vilket ofta brukar vara
omradens verksamhetsledare. Det kravs ocksa att det gors en omfattande
undersokning om vilka utvecklingsinsatser som behdvs utforas i omradet
som kraver tid och engagemang, vilket det kan finnas brist pa i dess omra-
den. Infér den kommande programperioden hoppas darfor omradena pa rik-
tade medel for att de ska kunna vara med pa samma villkor som de andra
prioriterade Leaderomradena 2021.
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Att forbereda sig infor en kommande programperiod handlar ocksa for
vissa av dessa omraden att titta narmre pa hur omradet da ska vara utfor-
mat. Uppmaningen fran Jordbruksverket i forra programperioden var att
samtliga Leaderomraden skulle bilda farre och storre omraden for att 6ka
chansen till finansiering. Utvecklingen infor den kommande programperi-
oden pekar dven den mot storre Leaderomraden vilket medfor att manga
omraden maste tanka om, saval de prioriterade som de icke-prioriterade.
Vissa av de icke-prioriterade omradena har redan nu bérjat diskutera detta
med andra anslutande omraden medan andra star fast vid utformningen av
sitt omrade.

De omraden som tilldelats finansiella medel i denna programperiod har statt
infor betydande forandring med allt vad inférandet av fyrfondslosning och
foretagsstod har inneburit. Detta &r en utveckling som de icke-prioriterade
omradena inte har fatt uppleva. | en kommande programperiod kommer de
fem omradena mojligtvis att stallas infor de har nya férandringarna som har
praglat denna period utan den erfarenheten som resterande omraden i Sve-
rige har fatt. De prioriterade Leaderomradena har i denna programperiod
fatt mojlighet att arbeta med fler omraden pa landsbygden. De har troligtvis
aven under denna programperiod upplevt att deras handlingsutrymme inom
det lokala utvecklingsarbetet har stérkts. Detta visar sig inte minst i den en-
katundersékning som Landsbygdsnatverket genomforde under varen 2018
(Landsbygdsnéatverket, 2018). | den framkom det bland annat att LAG-
grupperna upplever att de via inférandet av flerfondslésningen i Leader
kunnat bevilja projekt som de i tidigare programperioderna inte kunnat be-
vilja. Det framkommer &ven att flerfondslésningen har aktiverat nya aktérer
som tidigare inte varit involverade i det lokala utvecklingsarbetet.

Giddens (1984) menar att alla aktorer i samhallet har en formaga att handla
pa det satt aktoren upplever sig ha kapacitet till. Politiken skapar forutsatt-
ningar i form av regler och resurser som delvis styr aktorer i samhallet. For-
utsattningarna for Sveriges samtliga Leaderomraden har under denna pro-
gramperiod inte varit likvardiga. Brist pa resurser i form av finansiella me-
del har medfort att de fem icke-prioriterade Leaderomradena haft det sva-
rare att bedriva landsbygdsutveckling. Omradena har dock inte helt forlorat
sin handlingsférmaga, utan de har i olika man bedrivit nagon form av verk-
samhet dven under denna programperiod. Verksamheten har varit begran-
sad av att det inte funnits samma resurser som det funnits tidigare. Vad
detta innebér infor en framtida programperiod vet vi inte an. Det kan vara

45



sa att aktorer i dessa fem omraden har snappat upp kunskaper och erfaren-
heter fran andra Leaderomraden som de sedan kan applicera i det egna om-
radet. Det kan ocksa vara sa att den oro som finns hos de icke-prioriterade
omradena att hamna efter infér en kommande programperiod &r befast, vil-
ket aterstar att se.
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7  Slutord

Syftet med studien har varit att undersoka vad som har hant i de fem Lea-
deromraden som inte blev prioriterade i nuvarande programperiod 2014-
2020. Med syftet som utgangspunkt formulerades sedan tre fragor vars svar
sammanfattas har.

e Hur har landsbygdspolitiken vuxit fram?
Under de senaste decennierna har forutsattningarna for de som bor, lever
och verkar pa landsbygden forandrats. Jordbrukets rationalisering som se-
nare ledde till en urbanisering kom att omskapa bilden av hur landsbygden
ska forvaltas. Idag ar utvecklingen av landsbygden en politiserad sfar. Det
ar de lokala akt6rerna som med hjalp av projektmedel fran atgardsprogram
som ska sta for utvecklingsinsatserna pa landsbygden. Denna nya interak-
tiva styrform har skapat ombytta roller nar det kommer till vem som bér an-
svaret att Sverige idag har en levande landsbygd. Leaderomraden runt om i
landet har fatt ett stort ansvar och far fortfarande fler och fler ansvarsomra-
den inom den svenska valfardspolitiken. Under den nuvarande programpe-
rioden 2014-2020 har det funnits fem omraden som fortsatt haft ett ansvar
for utvecklingen av landsbygden men som statt utan de resurser som egent-
ligen ska tillkomma.

e Hur har de icke-prioriterade omradena gatt tillvaga for att forsoka
bedriva verksamhet i denna programperiod?

For att bedriva verksamhet dven under denna programperiod har omradena
gatt tillvaga pa olika satt. Till en borjan gick de ihop i ett forsok att 6ka sitt
handlingsutrymme for att pa sa vis skaffa sig en stérre mojlighet att kunna
andra de befintliga strukturerna. De vande sig som en gemensam aktor till
beslutsfattande myndigheter och dven till de hogre politiska instanserna for
att forsoka fa till stand en programandring. Resultaten av denna handling
kom inte att bli vad de hade hoppats pa men det gav anda ett resultat i form
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av en diskussion om en framtida programperiod. Sahar later den parlamen-
tariska landsbygdskommiténs utlatande om den framtida programperioden i
landsbygdspropositionen som kom ut under varen 2018:

En langsiktigt hallbar landsbygdsutveckling forutsatter samverkan mellan staten
och den lokala nivans aktorer: kommuner, naringslivet och civilsamhallet. Ge-
nom att regeringen avser att Lokalt ledd utveckling genom Leadermetoden eller
motsvarande arbete efter 2020 ges forutsattningar att tillampas rikstdckande moj-
liggors att de lokala aktionsgrupperna kan fungera som foretradare for lokal ut-
veckling i alla delar av landet och erbjudas att inga i regionala partnerskap.

(Né&ringsdepartementet, 2018)

De fem omradena forsokte gora det basta av det begransade handlingsut-
rymmet inom de befintliga strukturerna. Vissa Leaderomraden hittade
finansieringskallor via kommunerna i omradet och andra sokte andra stod-
former for att kunna fortsatta bedriva projekt. Det fanns ocksa de omraden
som inte lyckades hitta nagon annan kalla till finansiering. Studiens resultat
visar att finansiella resurser ar av vasentlig betydelse for att ett omrade ska
kunna fortsatta bedriva verksamhet. De omraden som har haft en tillgang
till, om &n begransade, finansiella medel &r ocksa de omraden som har kun-
nat bedriva nagon form av verksamhet i denna programperiod. Det &r ocksa
de omraden som inte upplevt det begransade handlingsutrymmet sa patag-
ligt.

o Vilka konsekvenser kan det tankas bli for de fem icke-prioriterade
omradena?

Fyra ar har gatt sedan de fem omradena fick beskedet om att det inte blivit
tilldelade finansiella medel under denna programperiod. Sakta men sékert
gar det darfor att borja urskilja konsekvenserna av detta i omradena. Repre-
sentanterna fran omradena upplever att de forlorat natverk och kraft infor
en kommande programperiod. I vissa omraden har kommunerna reagerat pa
Leaders franvaro och valt att bedriva verksamhet under liknande premisser
som Leaderforeningarna tidigare gjorde. Aven om detta har méjliggjort att
aktorer pa landsbygden har hittat finansiering under denna programperiod
sa finns det ocksa en risk med att kommunal verksamhet tar Gver det arbete
Leader tidigare utfort. Risken &r att governance ater blir government vilket
gar ifran den radande riktningen i samhéllet. Handlingsutrymmet krymper
med government och 6kar med governance och det ar darfor politiken har
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forandrats i den riktning den gjort. Leaderverksamheten ar ett tydligt exem-
pel pa hur den nya formen av interaktiva samhéllsstyrning (governance) ytt-
rat sig i samhallet. Verksamheten bygger pa natverkande, partnerskap och
inte minst ett underifranperspektiv. Du ar experten pa din bygd. Det ar
bara du som vet vad som behdvs och bara du kan genomféra det! Sa l6d
den kampanj kallad Hela Sverige ska leva, som kan sdgas vara starten pa
den form av landsbygdsutveckling vi idag kanner igen. For att denna form
av landsbygdsutveckling ska fungera kréavs det dock att samtliga omraden
som &r &mnade for att bedriva denna verksamhet finns inom strukturerna
och att de far tillgang till de resurser som mojliggor arbetet. Det har visat
sig vara svart att arbeta vidare utanfor dem.

Att det dr pa detta vis kan ocksa ses som att det inom denna form av ut-
vecklingspolitik inte finns sa mycket governance som tanken &r att det ska
finnas. Resultatet visar att det ar lattare att bedriva verksamhet for omra-
dena da de ar inom strukturerna och omfattas av de riktlinjer och regler som
kommer uppifran. Om politiken for landsbygdens utveckling hade varit mer
interaktiv, natverksambaserad och underifranstyrd, som &r tanken med go-
vernance, sa hade mojligtvis de fem icke-prioriterade Leaderomradena haft
ett storre handlingsutrymme och inte varit sa beroende av de strukturer och
riktlinjer som kommer uppifran. Politiken for Lokalt ledd utveckling ar dér-
for inte sa lokalt ledd som den verkar.
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