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Sammanfattning

Renskotsel &r en central del i den samiska kulturen och bedrivs av sa-
mer som &r ett erkant urfolk i Sverige. Renskotsel bedrivs pa ca 55
procent av norra Sveriges areal, dar renskétseln nyttjar samma marker
som skogsbruk. Godsling, avverkning och markberedning &r skogliga
atgarder som bidrar till att minska renbetesmarker och renbete i form
av minskade mark- och hanglavar som &r primér foda for renen. Déri-
genom har det uppstatt konflikt mellan renskotsel och skogsbruk.
Skogsstyrelsen ar en nationell myndighet vars uppgift ar att se till sa
de skogspolitiska malen nas. Det innefattar bland annat att utéva till-
syn, radge markéagare i skogliga fragor och besluta om hansyn till bland
annat renskotsel vid avverkning. For att kunna fatta beslut om hénsyn
till renskoétsel kravs det att Skogsstyrelsen besitter kunskaper om
renskotsel. Denna studie har genom enkater och semistrukturerade in-
tervjuer undersokt Skogsstyrelsens hantering av renskétselfragor avse-
ende tre centrala aspekter; kunskap, mal och styrning samt regelverk.
Resultatet visar att Skogsstyrelsens hantering av renskétselfragor uti-
fran befintlig kunskap, styrmedel och gallande regelverk ar bristfallig.
Kunskapen om renskotsel ar varierande, och generellt inte tillrackligt
hog for att visa pa en djupare forstaelse for hur skogliga atgarder pa-
verkar renskotsel. Styrningen och styrmedlen relaterade till renskotsel
fran strategisk niva ar otydliga. Det finns brister i SVL och Skogssty-
relsen har inga mal for renskotsel. Dessa brister bidrar till problem pa
operativ niva for handlaggarna, som ska utfora ett rattssakert arbete och
kunna vila pa god styrning och tillampbara lagar, reglar och rutiner. Sa
ar inte fallet idag.

Nyckelord: konflikt, markanvéndning, organisationsteori, renskotsel, Skogsstyrelsen



Abstract

Reindeer husbandry is a central part of the Sami culture. It’s carried
out by the Sami people, an acknowledged indigenous group of people
in Sweden. Reindeer husbandry is carried out on approximately 50 per-
cent of Sweden’s northern area. Reindeer husbandry use the same land
as the forestry use. Fertilization, clear cuts and soil scarification are
forestry measures that are instrumental to reducing grazing grounds for
the reindeers, as these measures reduce ground- and terrestrial lichens,
which is the primary food source for reindeer, thereby causing a con-
flict between reindeer husbandry and forestry. The Swedish Forest
Agency is a national authority, which serves to make sure that the po-
litical goals of the forestry are attained. This includes among other
things to exercise supervision, advise land owners in forestry matters,
make decisions out of consideration for the reindeer husbandry when
clear cutting. To be able to make decisions out of respect for the rein-
deer husbandry, evaluators should be required to have knowledge
about such. This study has by questionnaires and semi structured inter-
views, examine the Swedish forest Agency’s handling of reindeer hus-
bandry questions from mainly three factors; knowledge, goals and
management, as well as rules and regulations. The results show that the
Swedish Forest Agency’s existing knowledge considering these three
factors is insufficient. Knowledge about reindeer husbandry is varied,
and generally not sufficiently enough to be able to show a deeper un-
derstanding for how forestry actions affect reindeer husbandry. Exist-
ing management, including its tools, are from this strategic point too
unclear, so that on an operative level it can benefit from, and carry out
legally safe actions.

Keywords: conflict, land-use conflict, organization theory, Reindeer husbandry,
Swedish Forest Agency,
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1 Bakgrund

1.1 Renskotsel

Renskatsel bedrivs av samer som ar erkant som ett urfolk i Sverige och anses
vara en barande och central del av den samiska kulturen (Rees, Stammler et
al. 2007, Brannstrom 2017). Renskotseln bedrivs med stdd av renskotselrat-
ten som grundar sig i urminneshévd och som regleras i rennaringslagen (SFS
1971:437). Den som &r innehavare till renskdtselratten har ratt att bruka land
och vatten for uppehélle for sig och sina renar. Renskotselratten far bara ut-
Ovas av den som ar medlem i en sameby (18 Rennéringslagen).

Renskotsel bedrivs inom renskotselomradet (figur 1) vilket tacker ca 55 pro-
cent av Sveriges yta och stracker sig fran nordligaste Sverige till Dalarna i
soder (Gustavsson 1989, Geijer 2003, Rees, Stammler et al. 2007,
Sandstrém, Cory et al. 2016).

Figur 1. Renskotselomradet i lila, &ret-runt marker i gratt och gransen for fjallnara skog i rott.
Karta fran RenGIS.
Figure 1. Reindeer hearding area in purple, all year around pastures in grey and limit for close
mountain forest in red. Map is made by RenGlIS.



Inom renskotselomradet ar renskotseln organiserad i 51 samebyar (figur 2).
En sameby ar dels en juridisk person, och dels ett geografiskt omrade i vilket
samebyns medlemmar bedriver renskotsel (Sametinget 2017).

=
—

Figur 2. Karta 6ver samebyar i Sverige. Bildkélla: www.samer.se, illustratér Anders Suness-
son.

Figure 2. Map over sami villages in Sweden. Source: www.samer.se, illustrator Anders
Sunesson.

Samebyarnas strackning och utbredning avspeglar att samerna ar ett noma-
diskt folk som flyttar med sina renar arstidsvis mellan betesmarker, vanligen
mellan fjall och kust. Detta har samerna gjort genom artusenden (Kivinen,
Moen et al. 2010, Sandstrom 2015). En samebys betesmarker betas och an-
vands olika beroende pa arstid. Aret-runt mark nyttjas barmarkstid, fran va-
ren till hosten, och vinterbetesomradet nyttjas vintertid. Fjallsamebyar flyttar
sina renar mellan betesmarker i fjallen som nyttjas under barmarkstiden och
betesmarker i skogen som nyttjas under vintern. Skogssamebyarna i sin tur
har sina betesmarker endast i skogen, men har ett liknande flyttningsmonster
som fjallsamebyarna (Kivinen, Moen et al. 2010).

Renskatselns flyttningsmonster speglar renarnas fodopreferenser under de
olika arstiderna. Renars primara fodoval under host och vinter & mark- och
hanglavar som aterfinns i skogen. Lavarna kan uppgdra uppemot 80 procent
av fodan vintertid (Berg, Ostlund et al. 2008, Kivinen, Moen et al. 2010).


http://www.samer.se/
http://www.samer.se/

Av flera olika anledningar s& har vintern utgjort och blivit en flaskhals for
renskotseln. En anledning ar att det ar generellt svart for renarna att finna och
grava efter foda pa vintern. Ytterligare en anledning ar klimatforandringar,
milda vintrar skapar is i markskiktet och forhindrar renarna déarigenom att
gréava efter foda. Nar renarna inte kan grava efter féda innebér det att ren-
hjorden behdver storre arealer under langre tid for att sprida ut sig pa och leta
foda. Detta gor att renskotseln blir &n mer arealkrdvande (Gustavsson 1989,
SOU 2006:14, Horstkotte, Moen et al. 2013, Sandstrom 2015).

For att kunna forsta vilka pafrestningar renskétseln stalls infor generellt
maste man beakta de kumulativa effekterna av all markanvandning inom
renskotselomradet och respektive sameby samtidigt: vind- och vattenkraft,
gruvindustri, turism och skogsbruk for att namna nagra (Moen and Keskitalo
2010, Sandstrom 2015). Det gar inte att endast studera en markanvandare,
och dra slutsatser hur den markanvéandaren paverkar renskotsel. For det ar
sdllan bara en markanvéandare verksam inom ett omrade. Oftast ar det en
kombination av flera markanvandare inom en sameby.

1.2 Skogen och skogsbrukets betydelse

Sveriges yta &r till 69 procent tackt av skogsmark (Skogsdata 2017). Att skog
ar en viktig resurs for Sverige framgar av Skogsvardslagens (SVL) (SFS
1979:429) forsta bestammelse. Dar uttalas att “skogen ar en nationell tillgang
och en fornybar resurs som ska skotas sa att den uthalligt ger en god avkast-
ning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls”. Vid skotseln ska
hansyn tas till andra allménna intressen. Andra allmédnna intressen inrymmer
sa val jakt och fiske som rennaring och turism (Prop. 1992/93:226). Skogen
ar dock inte bara viktig for Sverige som nation, utan skogen och naturen har
aven stor betydelse for enskilda individer. Skogen som egendom skyddas av
det konstitutionella egendomsskyddet i 2 kap. 158 regeringsformen (SFS
1974:152).

Skogsbruket i Sverige har en historia och tradition av brukande, fran selek-
tiva huggningar till dagens trakthyggesbruk (Lundmark, Josefsson et al.
2013). Framvaxandet av industrier som forbrukar timmer gav upphov till det
dominerade skogsskotselsystemet i Sverige idag; trakthyggesbruket. Trakt-
hyggesbruk innebér att en skogstrakt, eller ett skogsbestand, skots under en



sa kallad cyklisk omloppstid. Under en omloppstid sker under en omloppstid
sker kalavverkning, darefter aterbeskogning med planterin, sadd eller natur-
lig foryngring. Vartefter rojning, gallring och eventuell godsling ar vanliga
skotselatgarder innan kalavverkning igen. Detta innebér att skogen inom
trakten eller bestandet ar likaldrig och traden lika hdga (Hallsby 2007).

1.3 Skogsbrukets paverkan pa renskotseln

I och med trakthyggesbrukets inforande, blev produktionshéjande atgarder
allt mer vanliga. Markberedning, plantering med forédlat plantmaterial,
godsling och inférandet av fraimmande tradslag som contorta (Pinus con-
trota) ar nagra exempel pa produktionshéjande atgarder som skogsbruket an-
vander sig av. Bruket av produktionshodjande och effektivare metoder inom
skogsbruket @ndrade skogens struktur och funktion (Kivinen, Moen et al.
2010), inte bara pa bestandsniva utan dven pa landskapsniva (Brannstrom
2017).

Som ndmnts tidigare &r renens priméra foda vintertid &r mark- och hanglavar.
Bada dessa lavar paverkas negativt av manga skogsbruksatgarder, exempel-
vis markberedning och gddsling, men &ven avverkning (Roturier and
Bergsten 2006, Berg, Ostlund et al. 2008, Sandstrom, Cory et al. 2016). An-
delen lavmarker, dominerade av Cladonia. stellaris och Cladonia. rangife-
rina har sedan mitten av 1950-talet minskat drastiskt med 71 procent pa 60
ar i Fennoskandia (Sandstrom, Cory et al. 2016). Den storst paverkande fak-
torn till att lavmarkerna har minskat sa mycket har varit och ar skogsbrukets
olika skotselatgarder och dé& framst markberedning. Aven skogsbrukets 6ns-
kan om Okad produktion har medfort att skogarna blivit tatare och fatt ett
hogre stamantal per hektar vilket missgynnar marklaven (Roturier and
Bergsten 2006, Horstkotte and Roturier 2013, Sandstrom, Cory et al. 2016).

1.4 Regleringen av renskotsel - skogsbruk

Renskatseln bygger pa renskétselratten, som ar en bruksratt. Skogsagaren har
aganderatt till sin mark. Bada dessa rattigheter skyddas i grundlagen genom
2 kap. 15 8§ regeringsformen. Skillnaden mellan de tva olika rattigheterna ar
att aganderatten ger fler befogenheter an renskotselratten, sa som majlighet
att arrendera ut mark for jakt och fiske. En sameby kan pa liknande satt inte
upplata sina rattigheter (Geijer 2003). | och med att samebymedlemmar ar
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innehavare av renskdétselratten och skogsédgare ér innehavare av dganderétten
ror sig konflikten mellan skogsbruk och renskétsel om en tvist mellan tva
rattighetsinnehavare. Det ar framst SVL som reglerar forhallandet mellan
skogsbruk och renskotsel, men dven andra lagar och regleringar finns. Bero-
ende pa vart i renskotselomradet man befinner sig; aret-runt mark eller vin-
terbetesomrade sa varierar forhdllningsreglerna mellan skogsbruk och
renskotsel (Brannstréom 2017).

Bestammelserna i 13 b, 18 b, 20 och 318 i SVL anger hur en skogségare, vid
en avverkning, ska handla gentemot rennéringen, betraffande hansyn och
mojlighet till samrad. 13 b § séager att en avverkning inte far ske om den
medfor sa stort betesbortfall sa att en samebys tillatna renantal inte kan hal-
las, eller om sedvanlig samling och flytt av renarna omojliggors. 20 8 beskri-
ver hur och nar ett samrad med berérd sameby bor ske och hallas
(Brénnstrom 2017). Paragraf 18b § ar den mer omfattande paragrafen, som
kraver ett beslut med vilken hédnsyn som ska tas till renndringen. Paragrafen
omfattar det fjallndara skogsomradet. 31 § beskriver vilken hansyn till renna-
ringen som bor tas vid skogliga atgarder sa som avverkning och bilvagsbyg-
gande. Denna paragraf har tillampats ytterst fa ganger av Skogsstyrelsen i
renskotselomradet vid skogliga atgarder (Brannstrém 2017). 13 b, 18 och 20
§ omfattar endast samebyars aret-runt mark.

1.5 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ar den myndighet som har ansvaret for att de svenska sko-
garna skots enligt géllande lagar som t.ex. SVL. Enligt 338 SVL ska Skogs-
styrelsen utdva tillsyn for att sakerstalla att SVL efterlevs. Detta innefattar
aven den hansyn som ska tas till renskotseln vid skogsvardsatgarder. Skogs-
styrelsen ska i sitt arbete efterstrava att politiska mal nas och uppfylls (SFS
2009:1393, Skogsstyrelsen a 2017), bland annat genom att vara skogségare
behjalpliga i radgivning och information om hur skogen bor skotas enligt
SVL. Skogsstyrelsen ska &ven utfora inventeringar och gora uppféljningar
och utvarderingar for att sakerstalla att Sveriges skogar skots i enlighet med
de skogspolitiska malen (SFS 2009:1393).

Skogsstyrelsen som myndighet har befogenheter att sjalva utforma och ar-
beta fram sina styrdokument, férfattningar och allmanna rad. Dessa ska vara
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enkla att folja och forsta for foretag och enskilda individer som verkar inom
skogsbruket (SFS 2009:1393).

2006 genomforde Skogsstyrelsen en omorganisation. Fran att ha varit en-
skilda Skogsvardsstyrelser blev Skogsstyrelsen en enhetlig myndighet med
styrelse, enheter och distrikt (figur 3). Nagra av motiven till omorganisat-
ionen var att skapa battre forutsattningar for enhetlighet, men ocksa béttre
styrning och ledning. Ytterligare en viktig del som utgjorde grund fér omor-
ganisationen var att det fanns en stor variation i lagtillsyn hos de tidigare
Skogsvardsstyrelserna som omorganisationen skulle bidra till att minska och
gora enhetligare (Stadskontoret 2010). Idag ar Skogsstyrelsen indelad i 23
distrikt, varav 9 stycken &r belagen inom renskotselomradet, fran norra Da-
larna distrikt, till norra Norrbotten distrikt.

| | | | | |

Administrativ Uppdrags-

Region Nord Region Mitt Region Syd Skogsavdelning avdelning avdelning

Distrikt Distrikt Distrikt Enheter Enheter

Figur 3. Organisationsschema éver Skogsstyrelsen. www.skogsstyrelsen.se
Figure 3. Organization schedule over the Swedish forest agency.

Né&r en anmalan om slutavverkning enligt 14 § SVL inkommer till Skogs-
styrelsen, har myndigheten sex veckor pa sig att undersdka om avverkningen
foljer SVL och om det finns skyddsvard natur i omradet, 15 b Skogsvards-
forodningen (SFS 1993:1096). Avverkningsanmélan hanteras av det distrikt
dar fastigheten ar belédgen. Skogsstyrelsen ska fatta beslut om avverkning om
avverkningen ska ske i fjallnara skog. Skogsstyrelsen kan ocksa ge skriftlig
vagledning eller vilja genomfora samrad enligt miljobalken. I vissa lagen fat-
tar myndigheten beslut om forbud eller forelagganden om den hansyn som
ska tas till olika intressen som t.ex. naturhansyn (Skogsstyrelsen b 2017). Att
Skogsstyrelsen fattar beslut kring detta sker dock ytterst sdllan, och om det
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sker sa galler forbudet eller forelaggandet framst miljéhansyn och inte han-
syn till renskotsel (Brannstrom 2017).

Skogsstyrelsens arbete utgar fran myndighetens vision, verksamhetsidé
och verksamhetsstrategi. Detta bryts sedan ner i fyra nationella évergripande
malbilder for hela myndigheten (Stadskontoret 2010). Regionerna och di-
strikten ska utifran dessa mal precisera hur deras verksamhet och aktiviteter
tar vid de nationella malen. Distrikten utformar sedan tillsammans med reg-
ionerna distriktsvisa mal och aktiviteter for sin verksamhet, som ska bidra till
att na de nationella malen. Varje enhet, region och distrikt har alltsa en egen
verksamhetsprocess, dar varje mal och aktivitet for verksamheten &r framta-
gen och beskriven utifran enhetens, regionens eller distriktens forutsatt-
ningar. Inom varje verksamhetsprocess finns rutiner och riktlinjer som hjalp
att styra arbetet. Verksamhetsprocessen utformar sjalva sina rutiner och rikt-
linjer som justeras vid behov. Skogsstyrelsen har en handlaggningsrutin for
hansyn till rennéringen som senast reviderades 2011. Det &r kant inom myn-
digheten att denna rutin inte fatt genomslag i myndigheten (Skogsstyrelsen
2011)

For att Skogsstyrelsen ska kunna fatta beslut om hansyn till renskoétseln krévs
det att myndigheten har kunskap, kompetens, forstaelse och kannedom om
renskotsel och dess forutsattningar och behov. I 1 kap. 9 § regeringsformen
(RF) stadgas att myndigheter ska iaktta saklighet och opartiskhet. Denna be-
stdimmelse ger uttryck for en allméngiltig offentligrattslig princip som kallas
objektivitetsprincipen (Marcusson 2012). Samma princip kommer till uttryck
I grundlagsregeln om tillsattande av statliga tjanster, 11 kap. 9 8 2 st. RF, dar
det framgar att vid tillsattning av statliga anstéllningar ska avseende fastas
endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. | detta ligger ett
underliggande krav pa att det inom myndigheten ska finnas den kompetens
och kunskap om forhallanden som berdrs av myndighetens verksamhet och
beslut. For Skogsstyrelsens del innebér det att det inom myndigheten ska fin-
nas den kunskap om renskotselns forutsattningar som behévs for att kunna
fatta beslut enligt 13 b, 18, 20 och 31 §§ SVL.

En annan grundl&dggande princip inom den svenska forvaltningsratten ar of-
ficialprincipen, som innebdr att forvaltningsmyndigheter har ett langtgaende
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ansvar for att utreda de &renden som de handlagger (Marcusson 2012). Offi-
cialprincipen innebdar att en myndighet ar skyldig att utreda varje arende som
hanteras. Det innebar saledes att det finns ett utredningsansvar inom forvalt-
ningsratten. Hur langt utredningsskyldigheten stracker sig varierar beroende
pa vilken typ av drende det ror sig om. Utredningsansvaret kan beskrivas som
ett skydd for rattssakerheten eller méjligen en foljd av kravet pa rattssaker-
het. Den vélinformerade myndigheten kan fatta det korrekta och lampligaste
beslutet. Om alla fakta ar kanda kan ocksa enskildas rattigheter tas tillvara i
den omfattning som foljer av géallande rattsregler. Syftet med officialprinci-
pen &r att beslutsmyndigheten ska ha ett sa gott underlag som majligt da be-
slutet fattas (Marcusson 2012). Det ar Skogsstyrelsen som myndighet som
ska tillse att det foreligger forutsattningar internt for att kunna fatta sakliga
och opartiska beslut och att den utredning som behdvs genomfors for att
kunna fatta riktiga beslut.

Under borjan av 2016, gjorde Skogsstyrelsen en redovisning av atgarder for
att forbattra hansynen till renskotsel (Skogsstyrelsen 2016). | redovisningen
beskrivs hur myndigheten planerar att forbattra hansynen till renskotsel i
framtiden. | redovisningen sager Skogsstyrelsen att ”pa grund av bristande
kunskap om rennaring skriver handlaggarna sallan véagledningar eller beslut
om den hénsyn som ska tas till rennéringen” (sid 2). Mot denna bakgrund
ligger fokus i denna studie pa Skogsstyrelsens arbete med hansynen till
renskotsel utifran SVL och den styrning och kunskap som finns inom orga-
nisationen for att hantera denna fraga.
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2 SYFTE OCH FRAGESTALLNING

Det Overgripande syftet med denna studie ar att undersdéka Skogsstyrelsens
hantering av renskétselfragor utifran tre aspekter; kunskap, mal och styrning
samt regelverk. Materialinsamlingen for denna studie skedde hosten 2017.

For att mota syftet amnar jag besvara foljande fragestallningar

e Finns tillracklig 6verensstammelse mellan mal och styrning for att
myndigheten ska na satta mal?

e Ar rutiner, riktlinjer och regelverk kring renskotselfragor anvandar-
vanliga och tillampliga for handlaggare och 6vriga pa Skogsstyrel-
sen?

Vilken kunskap och kompetens finns inom Skogsstyrelsen for att hantera
och behandla renskotselfragor?

Ett ytterligare syfte ar att foresla vissa atgarder som kan vidtas for att for-
battra Skogsstyrelsens arbete, vad galler mal och styrning, regelverk samt
kunskap och kompetens som gar att aterfinna i kapitel 8: slutsatser och
nagra forslag till atgarder.
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3 TEORIER

I denna del beskrivs de teorier, inklusive centrala begrepp, som intervjugui-
den och materialanalysen anvéander sig av. Teorier forklarar och hjélper oss
att forsta hur verkligheten ter sig (Bruzelius 2004).

3.1 Organisationsteori

Kortfattat &r en organisation enligt Jacobsen (2008) en grupp manniskor som
stravar mot samma mal, efter satta riktlinjer och procedurer, for att manni-
skorna med gemensamma krafter na de satta malen. En organisation delas in
efter formella och informella delar. Mal, strategier och struktur for att na ma-
len ar de formella, medan kulturen och maktforhallanden inom organisation
utgér den informella (Jacobsen 2008).

3.1.1 Mal och styrning

De mal som en organisation arbetar mot, och hur val malen uppfylls, avgor
hur val en organisation fungerar. Effektivitet ar ett begrepp som ofta forknip-
pas med mal och utgdr en avgdrande faktor for hur val malen upplevs som
uppfyllda. Malen bygger pa syfte och visioner och har ofta delmal kopplade
till sina huvudmal. Genom att bygga mal pa detta vis kan individer i organi-
sationen fa tydliga riktlinjer att arbeta efter (Roos 2004). Forskning om mal-
formulering, exempelvis Bruzelius (2004), havdar att ledningen for en orga-
nisation riktar sig mot de medlemmarna/intressenterna som anses viktigare
for organisationen, for att framst tillfredsstélla dessa intressenter och deras
mal. Det kan darigenom skapas motsattningar inom en organisation.

Att mal har varierande tidshorisonter kan bade tala for och emot maluppfyl-
lelsen. Langsiktiga mal kan ses som diffusa granser, som kan stimulera kre-
ativitet och flexibilitet, men ocksa ses som just otydliga och oprecisa. Det
sistnamnda géller dven kontinuerliga mal utan tydligt slut. Bada dessa vari-
anter av mal ar svara att f6lja upp.

Ord och handling kan dven associeras till organisationens mal, for vad en
organisation onskar, menar och sdger utat och hur den faktiskt agerar kan
skilja sig at. Aven anstalldas egna personliga mal med sitt arbete kan ater-
speglas i en organisation. De anstalldas mal blir da inofficiella mal som kan
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vaxa fram i organisationen, och som grupper arbetar emot (Andersson and
Flaa 1998, Jacobsen 2008). Likval som formella- och informella mal stodjer
varandra, kan de dven motverka varandra.

For att nd mal, kravs det ofta strategier. En tanke kring strategier handlar om
hur vél en organisation utnyttjar de resurser som den besitter, t.ex. humanre-
surser i form av kunskap, kompetens, intelligens hos anstéllda och ledare
(Jacobsen 2008).

3.1.2  Struktur, rutiner och regelverk

En organisations struktur avgor hur arbetet och beslutsfattande utfors, men
ocksa ingjuter struktur, fokus, koordination och stabilitet i en organisation.
Ju stdrre en organisation blir, desto mer komplex blir strukturen. Detta géller
bade vertikalt och horisontellt, och delarna maste kopplas samman genom
integration (Bolman 1997, Jacobsen 2008). Komplexiteten hos en organisat-
ion medfor att det kan vara svart att identifiera och I6sa problem. Det blir
problematiskt att identifiera om problemen antingen ar kopplade till manni-
skan eller strukturen (Bolman 1997, Keskitalo and Andersson 2017). Aven
formaliseringen, regler och rutiner, 6kar med ¢kande storlek pa organisat-
ionen, vilket gor att ledningen inte behdver fatta beslut, utan kan lita pa sina
anstallda. Strukturen i en organisation medfor ofta att vissa grupper, och mal,
blir nedprioriterade till forman for andra (Roos 2004, Jacobsen 2008). Sam-
manfattningsvis kan det ségas att strukturen ar till for att driva och paverka
beteendet i en riktning for effektiv maluppfyllelse.

3.1.3 Kultur

Lika val som strukturen kan driva beteende i 6nskad riktning kan organisat-
ionskulturen astadkomma samma sak. En stark kultur inom en organisation
minskar behovet av styrning (Bruzelius 2004). Det som direkt paverkar kul-
turen ar, enligt Jacobsen (2008), framst tre saker; den nationella kulturen i
landet som organisationen verkar i, organisationens ledare och vad som kan-
netecknar marknaden som organisationen ingar i. En organisations kultur
byggs aven utifran hur organisationen fungerar, ar strukturerad och hur den
kommunicerar med omvarlden. Vidare byggs varderingar och normer i grup-
per utifran detta, och nya i gruppen préaglas av den befintliga gruppens nor-
mer och vérderingar (Jacobsen 2008). Detta kan bli negativt om inte medar-
betare och ledare standigt reflekterar éver de normer och vérderingar som
géller och hur de stammer 6verens med organisationen i stort (Bakka 1999).
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3.1.4 Ledarskap

Enligt Bruzelius (2004), och som dven namnts tidigare, sa har ledingen i en
organisation en central roll for att organisationen ska na de uppsatta malen.
Jacobsen (2008) menar att ledarskap kan vara en avgorande faktor for succés
eller fiasko. Ledarskap ar ofta associerat med makt — dvs. en mojlighet att
astadkomma forandringar och ha inflytelse 6ver en grupp manniskor som ska
ledas (Bruzelius 2004). En ledare eller ledning ska efter basta férmaga se till
sa att organisationen ar fornybar och i fas med sin omvaérld. Ledaren ska alltsa
ha en god uppfattning om vart organisationen stravar (Jacobsen 2008). En
god ledare skapar engagemang och driv hos sina medarbetare, men for att
detta engagemang ska aterfinnas hos medarbetarna maste ledaren personli-
gen besitta den specifika kunskapen som kravs for att na satta mal och dari-
genom skapa det engagemang som behdvs (Bolman 1997).

3.1.5 Kompetens: kunskap och larande

Hur individer véljer att se vérlden och ingjuta kunskap reflekteras i deras
varderingar (Davenport 1998). Bruzelius (2004:295) menar att "kompetens
ar formagan och viljan att anvanda och nyttiggora kunskap”. Kunskap kan
darigenom ses som en human resurs hos en organisation, men skapar inget
varde hos en organisation forrdn den integreras i verksamheten (Bruzelius
2004). En kunskapsintensiv organisation maste ha anstallda med erforderlig
kunskap, men kunskapen behdéver ocksa motiveras och engageras for att den
ska kunna anvandas och spridas. Kunskap sprids bést vid personliga moten.
Vid efterfragan av kunskap sa valjer individer att fraga nagon som de har
fortroende for och ar nara till hands, istallet for att kontakta organisationens
specialist (Davenport 1998).

| den perfekta av vérldar, ar de anstéllda en grund for hur organisationen le-
ver, lar och &ndrar sig och sina rutiner och handlingsplaner efter problem och
misstag som uppkommit i organisationen. Detta sker utifran en konstant stra-
van efter nya och béttre I6sningar och utvecklas genom vad som kallas dub-
belt larande. Den enskilde individen har sitt egna larande och kan lara pa tva
olika satt — antingen genom feedback eller att prova sig fram. Det ar alltsa
genom individen och kommunikation med andra individer om erfarenheter
och lardomar som organisationen l&r och utvecklar sig (Bruzelius 2004), men
for att kunskap ska kunna spridas i organisationen maste ett fortroende fin-
nas, och kunskapsspridningen maste uppmuntras (Davenport 1998).
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3.2 Den offentliga myndighetens roll

Skogsstyrelsen &r en offentlig myndighet och déarmed finns det skillnader
jamfort med en privat organisation. Den storsta skillnaden &r att offentliga
myndigheter och organisationer i storre utstrackning &r formad av politik och
har andra mal och syften att forhalla sig till. Det medfor att en offentlig myn-
dighet varderar faktorer som bland annat legitimitet och offentligt ansvar
hdgt inom organisationen (Keskitalo and Andersson 2017). Bolman (1997)
menar att en offentlig organisation har ett annat satt att forma sig, sina mal,
sin struktur och policy. Séttet att forma organisation sker utifran en kontinu-
erlig process som inrymmer diskussioner och férhandlingar med viktiga in-
tressegrupper inom olika ansvarsomraden (Bolman 1997).

Att formulera, satta och nd mal ar en del i att avgéra hur en organisation
arbetar och fungerar. Att formulera mal i en offentlig organisation innebar
att malen ska uppfylla inte bara demokratiska ideal som lika behandling och
forutsagbarhet, utan maste ocksa plocka in faktorer och intressenter som har
motstridiga och olikartade intressen nar malen formuleras och utarbetas
(Jacobsen 2008). Mojlighet att na mal paverkas ocksa av hur tydliga de ér,
samt av organisationens struktur och darmed deras ledare. Slutligen &r orga-
nisationens kultur en faktor for att nd mal.

Skogsstyrelsen som organisation ska utfora sina arbetsuppgifter i enlighet
med 18 SVL, utifran satta mal, lagar och skogspolitik. Rutiner och riktlinjer
ar en del i att styra arbetet mot likhet och enhetlighet, det minskar &ven styr-
ningen fran ledare (Jacobsen 2008).

Som ledare i en offentlig organisation maste ledaren vara smart (Bolman
1997). En del i att vara ”smart” som Bolman (1997) uttrycker det, ar att le-
daren maste lara sig hantera motstridiga intressen och utveckla en riktning
om vart organisationen ska. Grunden for detta tankesatt ar att ledaren skapar
en vision som inrymmer mangfalden av intressen och sedan utvecklar en stra-
tegi for visionen och genomféra den (Bolman 1997).
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Kunskap &r en resurs som kan brukas for att na och uppfylla mal, men om
inte kunskapen finns eller kan tillgodogtras inom organisationen kan inte
mal fullféljas (Bruzelius 2004). Fortroende ar en viktig faktor for kunskaps-
utbyte inom en organisation generellt (Davenport 1998), men fortroende blir
viktigare mellan medarbetare i olika nivaer inom en organisation om en or-
ganisation har en specialist som har mer kunskap och kompetens inom ett
amne, och som ska nyttjas av medarbetare. Fortroende gor att medarbetare
tar kontakt med specialisten.

20



4 MATERIAL OCH METOD

Materialet till studien samlades in genom en kombination av tva kvalitativa
metoder; enkét och semi-strukturerade intervjuer. Genom anvéndandet av
kvalitativa metoder kan olika fenomen upptackas inifran det som undersoks,
genom att det skapas en narhet till det studerade omradet. Da det finns fa
studier inom omradet som denna studie omfattar, ar kvalitativa metoder
lampligt att tillampa genom att de ar explorativa. Genom kombination av
dessa tva metoder, enkat och semi-strukturerade intervjuer ges studien bredd
och djup (Holme 1997).

4.1 Enkater

Forst genomfordes en gruppenkat som delades ut till tva olika grupper vid
tva olika tillfallen. Detta skedde under de utbildningsdagar i renskotsel som
Skogsstyrelsen anordnade tillsammans med Samiid Riikkasearvi (Svenska
Samernas Riksforbund, SSR) i syfte att 6ka kunskapen om renskdétsel och
pavisa vilken hansyn till renskotseln som behdver tas vid olika skogsbruks-
atgarder. Skogsstyrelsen kallade 33 stycken medarbetare till denna utbild-
ning. Enkaten var indelad i tva olika delar, med nio respektive sex fragor.
Forsta delen inneholl bakgrundsfragor (se bilaga 1) om den skogsstyrelsean-
stallde, hur lange hen arbetat pd myndigheten, vilken uthildning och arbets-
uppgifter hen hade. Respondenterna fick &ven gora en sjalvskattning av kun-
skaper i renskotselfragor. Andra delen var uppbyggd kring 6ppna situations-
fragor utformade att likna en avverkningsanmalan, dar respondenten skulle
beskriva hur hen hade agerat i de olika situationerna, med utgangspunkt fran
Skogsstyrelsens handlaggningsrutin (Skogsstyrelsen 2011). Inga forand-
ringar av enkéaten skedde mellan tillfallena.

Denna studie kan betraktas som en totalundersokning som innefattar alla som
berdrs av renskotselfragor pa Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen hade kallat an-
stallda pa myndigheten som berordes av renskotselfragor, eller behdvde in-
hamta kunskap om renskatsel. Det var framst handldggare, men dven anstélla
vid tillsynsenheten, skogsenheten och jurister. Alla som var kallade av
Skogsstyrelsen kom pa nagon av utbildningsdagarna och svarade pa enkéten.
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Enkéterna besvarades anonymt. Varje enkat tilldelades ett I16pnummer, for
att underlatta vid inmatningskontroller och eventuella rattningar av inmat-
ningen. Forsta delen av enkaten innehdll bakgrundsfragor, som gav inform-
ation om vem som svarade pa situationsfragorna. Bakgrundsfragorna analy-
seras genom att varje fraga blev en variabel och att svarsalternativen tilldelas
variabelvérden. Variablerna med variabelvarden (matvéarden) matades sedan
in i ett Excel-ark. Fragor som respondenten sjélv fatt fylla i, registrerades for
variabeln, dar det exakta matvérdet angavs. Variablerna doptes genom en
kombination av fragan och fragans I6pnummer (Ejlertsson 2005). Svaren pa
bakgrundsfragorna till enkéaten analyserades deskriptivt. Sedan utfordes ana-
lyser av bakgrundsfragorna i kombination med svaren pa de Gppna situat-
ionsfragorna for att kunna studera och jamfora sjalvskattad och faktiskt kun-
skapsniva.

Analys och poangsattning av de Oppna situationsfragorna skedde utifran
Skogsstyrelsens handlaggningsrutin i renskotselfragor och beddmning uti-
fran visad forstaelse och kunskap for hur den specifika skogsbruksatgarden
paverkar renskotseln. Hogre poang gavs om respondenten beskrev hur hen
hade handlagt &rendet &n om det uteslots. Djupare resonemang och argumen-
tering kring skogsbruksatgardens paverkan pa renskétseln gav ocksa hogre
poang an enklare och darmed ytligare svar. Det var méjligt att fa totalt tre
poang per fraga. Poangsattningen bidrog till att underlatta analysen av enka-
terna och forenkla en overskadlig jamforelse, respondenterna mellan. De
oppna situationsfragorna analyserades aven enskilt for att utrona trender i
handlaggning av de olika situationsfragorna. P& grund utav en sjunkande
svarsfrekvens pa de sista 6ppna situationsfragorna, redovisas endast situat-
ionsfraga 1 och situationsfraga 2 i resultatet, som hade hogst svarsfrekvens.

Det var en person som inte hade svarat pa fragorna rorande tydlighet i hur
anstallda ska agera i renskotselfragor fran myndighet eller narmsta chef i en-
kéaten. Denna person hade arbetat mindre &n ett ar pA myndigheten och ansag
sig inte skapat en uppfattning an. Denna person plockades bort, ddrmed bas-
eras figur 6 och figur 7 pa 32 respondenter. Alla andra figurer grundas pa
totalt antal svarande alltsa 33 respondenter.
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Det var fa respondenter som klarade av eller tyckte sig hinna med att svara
pa alla sex situationsfragor. Att personer inte hann svara gav ett mer begran-
sat underlag att analysera och darmed &ven besvara fragestallningarna. Det
bidrog ocksa till begrénsat underlag for att djupare identifiera och finna for-
klaringar pa vad som var mer eller mindre problematiskt for handlaggarna.

Respondenternas svar inklusive partiellt bortfall paverkades av var de varit
verksamma geografiskt. Vissa respondenter hade aldrig arbetat med fjallndra
skog och kunde darmed inte svara pa situationsfragan rérande fjallnara skog.
Svarsfrekvensen pa situationsfragorna sjonk efter varje fraga. Situationsfraga
1 hade en svarsfrekvens pa 90 procent. Situationsfraga 2 hade 79 procent.
Majoriteten motiverade detta med att de inte arbetade med fjélindra skog. Vid
analysen av enkaterna plockades de tva sista situationsfragorna bort, med be-
démningen att personerna borde hunnit svara pa de fyra forsta situationsfra-
gorna pa den utsatta tiden som var 30 minuter.

4.2 Intervju

De tre genomférda semistrukturerade intervjuerna var amnade att skapa ett
djup i studien, en komplettering till enk&terna och mojlighet till férdjupning
i frdgor som bara delvis kunde besvaras med Oppna fragor i en enkat
(Ejlertsson 2005). Darmed var det viktigare att fanga den variation inom den
foreteelsen som studeras, &n en statistisk representativitet generellt, som ar
fallet i en kvantitativ studie (Holme 1997). Darfor var malet att intervjua che-
fer eller ledare inom Skogsstyrelsen. Motivet till att bara valja att intervjua
chefer motiveras enligt Holme (1997) av att vi kan 6ka informationsinnehal-
let i studien genom att intervjua personer med stor kunskap och forstaelse om
den foreteelse som studeras. | tilldgg har cheferna ett operativt och strategiskt
ansvar tillika kunskaper om hur deras organisation fungerar. Genom att in-
tervjua chefer erholls det en organisatorisk forstaelse om bland annat styr-
ning, mal och struktur. Det medférde att enkaten som genomfordes pa ope-
rativniva kunde analyseras med bredare perspektiv

| kvalitativa studier efterstravas det att den intervjuade ska fa tala fritt och i
mojligaste man styra ordningsféljden av fragor i intervjun. Darfor forbered-
des en intervjuguide som grund for intervjun med fardiga fragor kring de
amnesomraden som var av intresse (Trost 2010).
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Det efterstravades att intervjuerna skulle ske vid ett fysiskt mote pa en, for
respondenten, kand plats for att skapa en trygghet och nérhet hos responden-
ten. Intervjun foljde intervjuguiden (bilaga 2) som innehdll de &mne som in-
tervjun avsag att tdcka upp. | och med att intervjun var semi-strukturerad
kravs det inte att intervjun féljde intervjuguiden till punkt och pricka utan en
viss utsvavning var mojlig sa lange de faktorer som undersoktes tacktes in.
Det var viktigt att den som intervjuades egna synpunkter fick komma fram
(Holme 1997). Intervjun borjade med enkla fragor om den anstalldes bak-
grund for att skapa trygghet. Intervjun spelades in och transkriberades for att
vidare bearbetas och sammanstéllas. Det insamlade data kom efter transkri-
beringen att kodas deduktivt och induktivt genom nyckelord och teman som
framkom i intervjumaterialet (Bryman 2002). Deduktiv teori grundar sig pa
teoretiska grunder. Med induktiv teori blir resultatet en teori istallet. Dessa
tva angreppssétt gar oftast ihop och kombineras, som i denna studie. Har ba-
seras intervjuguiden pa deduktiv teori, med teoretiska begrepp och forstaelse
fran organisationsteori. Materialet analyserades sedan deduktivt och induktiv
— dvs. att materialet kodades utifran nyckelord och teman for att studera och
eventuellt hitta nya teoretiska inslag. Med det skedde dven deduktivkodning
genom att materialet kodades genom teoretiska termer och begrepp.

De semistrukturerade intervjuerna genomfordes pa chefernas kontor. Inter-
vjuerna varierade mellan 45 minuter och 70 minuter. De langre intervjuerna
gjorde att alla teman i intervjuguiden kunde tas upp. Under den sista intervjun
som aven var den kortaste fick det ske en prioritering av vilka teman och
fragor i intervjuguiden som jag kunde ga djupare ned i. Denna prioritering
skedde inte pa de tva andra intervjuerna. Prioriteringen utgick fran redan in-
samlat material fran de tva tidigare studierna och darmed prioriterades
renskotselfragor mer.

Styrkan i att kombinera enkaterna med semi-strukturerade intervjuer lag i att,
samtidigt som en bredd gavs av enkaterna, gavs ett djup av intervjuerna som
holls med cheferna. Enkéterna, med sina bakgrunds- och dppna situations-
fragor gav en nulagesbild av Skogsstyrelsen, pa operativniva, rutiner och va-
riationer. Intervjuerna gav en fordjupad organisatorisk och strategisk bild av
Skogsstyrelsen. Kombinationen gjorde att fragestallningarna gick att be-
svara. Om en begrasning i val av metod hade gjorts hade inte fragestallning-
arna kunnat besvaras lika 6nskvart.
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Reliabilitet, tillforlitlighet och validitet ar tre kriterier for beddmning av kva-
litativa och kvantitativa samhallsvetenskapliga studier. Studiens metod och
design gjorde att studiens reliabilitet starktes: genom intervjuguiden undveks
ledande fragor. Genom att transkribera intervjuerna minskades risken for att
missa vardefull information. Transkriberingen bidrog till att intervjuerna
kunde lasas och tolkas upprepade ganger. Genom att analysera materialet
med hjalp av teman och kategorier utifran de tidigare studerade teorierna
undveks det att den som analyserat materialet kunde plocka in sina egna var-
deringar och darmed starktes studiens trovardighet. Genom citat kan resone-
mang stodjas och resultatet blir palitligare genom 6kad transparens. Citaten
har andrats fran talsprak for att undvika forvirring eller verka osammanhang-
ande (Kvale 2009).
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5 RESULTAT

| denna resultatpresentation presenteras forst resultat fran enkéaten med dess
bakgrundsfragor och sedan de 6ppna situationsfragorna. Déarefter foljer pre-
sentation av resultatet fran intervjuerna med de tre cheferna.

5.1 Enkat

Enkaten (bilaga 1) var uppdelad i tva delar: bakgrundsfragor och éppna situ-
ationsfragor. Enkéaten delades ut till anstallda pa Skogsstyrelsen, hadan efter
respondenter. Enkatens bakgrundsfragor innefattade bland annat sjélvskatt-
ning av kunskapsniva rérande renskatsel men ocksa en uppskattning av hur
tydlig hen ansdg att narmaste chef och myndighet var i fragor rérande
renskotsel. De Oppna situationsfragorna var utformade att likna en avverk-
ningsanmalan dar respondenterna skulle svara hur hen hade agerat. Respon-
denterna skulle dven svara pa vilken hansyn de ansags skulle tas till renskot-
sel och vilken konsekvens som atgarden far for renskotsel. Samtliga av de
som arbetar med renskoétselfragor pa Skogsstyrelsen svarade pa enkaten.

5.1.1 Enkatens bakgrundsfragor

Den mest forekommande utbildningsbakgrunden bland respondenterna &r
jagmastare. Av de 33 svarande hade 20 personer en utbildningsbakgrund som
jagmaéstare, 6 personer som skogsmastare, 3 skogstekniker, 1 biolog, 1 jurist
och 2 kategoriseras som “annat” innefattande skogsvetare och hdgskolein-
genjor inom skog. Ungefar hélften av respondenterna har arbetat pa Skogs-
styrelsen i 10-15 ar. Déarefter ar det vanligast att respondenten arbetat i 0-5
ars pa myndigheten. Den nyligast rekryterade till myndigheten ar utbildad
jagmastare, likasa den som arbetat langst pa myndigheten.

Tillsyn &r den vanligaste arbetsuppgiften bland respondenterna, vanligast i
kombination med radgivning. Utifran resultaten fran situationsfragorna sa ty-
der ingenting pa att en specifik arbetsuppgift medfor en viss niva av kunskap
om renskotseln. Inte heller att personer med vissa arbetsuppgifter visar storre
forstaelse for renskotselns forutsattningar an personer med andra arbetsupp-
gifter, oberoende av hur l&nge individen arbetat inom myndigheten kan utla-
sas fran resultatet.

Respondenterna fick beddma sin egna kunskapsniva om renskotsel pa en
skala fran "mycket 1ag”, ansedd som novis till, "mycket hdg” ansedd som
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expert. Resultatet visar att det var 58 procent av respondenterna som ansag
att de hade laga eller mycket laga kunskaper om renskotsel. De resterande 42
procenten ansag sig ha en hog kunskap om renskotsel. Ingen ansag sig ha
mycket hoga kunskaper (figur 1).

B Mycketlag WLag MHog N Mycket hog

3%

Figur 4. Anstallda pd Skogsstyrelsens sjalvskattning med avseende pa kunskaper om
renskotsel.

Figure 4. The Swedish Forest Agency’s employees self-estimation of their own knowledge
about reindeer husbandry

Pa fragan om respondenterna ansag sig ha tillrackliga kunskaper for att utfora
sina arbetsuppgifter rorande renskotsel svarade 21 procent att de ansag sig
ha tillrackliga kunskaper. Lika stor andel (21 procent) ansag sig inte ha till-
rackliga kunskaper for att utfora sina arbetsuppgifter medan 58 procent ansag
att de delvis hade tillrackliga kunskaper for att utfora sina arbetsuppgifter
rorande renskotsel (figur 2).

M Nej MDelvis MJja
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Figur 5. Sjalvbeddomd kunskapsniva bland Skogsstyrelsens personal att hantera renskotsel-
fragor i arbetet.
Figrue 5. If the Swedish forest agency’s employees considers their knowledge about reindeer
husbandry to be good enough to handle their work about reindeer husbandry.

Respondenterna blev vidare tillfragade om sina asikter om tydlighet fran
bade myndigheten Skogsstyrelsen och fran sina narmsta chefer i hur hen som
anstalld ska agera i renskotselfragor. Har fick respondenten gradera tydlig-
heten fran mycket svag till mycket stark. 63 procent av respondenterna anser
att tydligheten fran myndigheten &r svag och 6 procent anser att tydligheten
ar mycket svag. De resterande 31 procent anser att det finns en stark tydlighet
fran myndigheten (figur 3).

W Mycket svag B 5Svag m Stark

Figur 6. Skogsstyrelsens personals upplevelse av Skogsstyrelsens tydlighet i renskotselfra-
gor.

Figure 6. The Swedish forest agency’'s employee’s experience of the Swedish Forest
Agency’s clarity in questions considering reindeer husbandry.

Betraffande tydligheten fran narmaste chef sa anser 72 procent att den &r
svag, eller & mycket svag. Medan resterande 28 procent anser att den &r stark
(figur 4).
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W Mycket svag W Svag m Stark

Figur 7. Skogsstyrelsens personals upplevelse av deras narmaste chefs tydlighet i renskot-
selfrgor. Figure 7. The Swedish Forest aAgency’s employee’s experience of their closest
manager’s clarity in questions considering reindeer husbandry.

Oavsett hur lange respondenten har arbetat pa myndigheten sa varierar upp-
fattningen i fragan huruvida myndigheten och narmaste chef ar tydlig i
renskotselfragor eller inte. Resultaten visar inte att en langre anstéllningstid
ger en starkare uppfattning om tydlighet, vare sig fran myndigheten eller
nérmaste chef bland respondenterna. Av de 13 respondenter som arbetat i
10-15 ar pa myndigheten ansag 10 att tydligheten fran myndigheten var
smycket svag eller svag (tabell 1). Nio respondenter anser att tydligheten fran
nérmsta chef var mycket svag eller svag. Ingen av de 13 respondenterna anser
att tydligheten fran myndigheten eller narmsta chef ar mycket stark.
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Tabell 1. Asikt angéende tydlighet fran myndighet och ndrmaste chef i renskétselfragor bland
de 13 respondenter som arbetat i 10-15 & pa  Skogsstyrelsen.
Tabel 1. Opinion among the respondents which has worked 10-15 years at the Swedish For-
est agency about clarity from both the Swedish Forest agency and closest manager in ques-
tions concerning reindeer husbandry

Rangordning tydlighet Myndighet, st Narmaste chef, st
Mycket svag 1 3

Svag 9 6

Stark 3 4

Mycket stark 0 0

Totalt 13 13

5.2 De tva forsta 6ppna situationsfragorna

De olika situationsfragorna var amnade att efterlikna olika realistiska avverk-
ningsanmalningar med avseende pa skogsbruksatgarders paverkan pa
renskotsel. | detta resultat redovisas endast de tva forsta situationsfragorna
pa grund utav att de hade hogst svarsfrekvens bland de fyra situationsfra-
gorna. Svaren pa situationsfragorna poangsattes och kombinerades sedan
med den sjalvskattade kunskapen for att fa en helhetshild av kunskapsnivan
bland respondenterna.

Situationsfraga 1 handlar om en 55 ha stor slutavverkning pa en lavhed i
renksdtselomrade som skulle markberedas med harv. Samrad med samebyn
hade skett, men samradet var inte bifogad avverkningsanmalan. Samebyn
hade motsatt sig avverkningen genom telefonsamtal till Skogsstyrelsen. Sa-
mebyn ansag att omradet var viktigt for samebyn for att en flyttled gick ge-
nom omradet samt att omradet var en uppsamlingsplats.

Generellt sa fanns det flera olika tillvdgagangsatt hur detta arende behandla-
des av respondenterna. Nedan redogors det endast for det tva vanligast fore-
slagna tillvagagangssatten. Storsta skillnaden mellan dem var vem av de be-
rorda parterna respondenten hade kontaktat forst, samebyn eller markéga-
ren/ombud.

Efter avverkningsanmalan inkommit till Skogsstyrelsen valde ett antal re-
spondenter att ta kontakt med samebyn forst. Syftet med det var att fa reda
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pa vilka anpassningar till renskétseln av avverkningen som samebyn 6ns-
kade. Vidare ville dessa respondenter fatta beslut om hénsyn till renskotseln
utifran SVL och med stdd av det som framkommit i protokollet fran samradet
som de aven hade begart in fran markégaren. Avvikande fran detta var att
nagra respondenter inte ville fatta beslut, utan med vagledning och radgiv-
ning, avgora hur langtgaende anpassningar av avverkningen som var méjligt
med hénsyn till renskotseln. Hansyn till renskotseln skulle utformas med
hjalp av végledning och radgivning av markégaren istéllet for beslutsfat-
tande.

Efter avverkningsanmalan inkommit till Skogsstyrelsen valde ett antal re-
spondenter att ta kontakt med markagaren forst med syftet att begéra in sam-
radshandlingen. Nasta steg var att genom radgivning fa markéagaren att an-
vanda en skonsammare markberedning, och anpassa avverkningen till flytt-
leden. | tillagg tdnkte nagra fa respondenter fatta beslut om héansyn till
renskotseln med stdéd av SVL genom att besluta om markberedningsmetod,
om Overenskommelse genom végledning och rad inte kunde géras med mar-
kagaren.

Situationsfraga 2 beror en slutavverkning pa 25 ha i fjallnara skog
hanglavsrik granskog belaget inom en samebys aret-runt mark. Samebyn
hade inte beretts tillfalle till samrad. Aven pa denna fraga varierar svaren,
men inte med samma tydliga variation som fraga situationsfraga 1.

Majoriteten av respondenterna hade begért in komplettering av avverknings-
anméalan med avseende pa avsaknaden av samrad. En mindre del av respon-
denterna hade begart in komplettering i arendet med avseende pa avsaknaden
av bade samrad samt bristen pa hansyn till renskétseln. Dessa personer hade
sedan villkorat hénsyn till renskétseln med stod av SVL i detta drende. Av-
vikande fran detta generella ménster var att nagra vill undersoka om objektet
var nyckelbiotop innan nagot annat gjordes. Om avverkningen inte var en
nyckelbiotop sa hade de begart att hansyn till renskétseln ska lamnas upp till
intrangsbegransningen. Vattendelaren mellan svaren fran respondenterna i
denna fraga var om hansyn till renskétseln skulle fattas och utformas genom
beslut eller radgivning.
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De Gppna situationsfragorna poangsattes utifran hur respondenten resonerat
kring hur skogsbruksatgarden i situationsfragorna paverkar renskétseln men
ocksa utifran och hur arendet handlades utifran Skogsstyrelsens handlagg-
ningsrutin och SVL. Genom att de dppna situationsfragorna poangsattes var
det majligt att jamfora skattad kunskapsniva med faktisk kunskapsniva. Ge-
nom att jamfora dessa tva delar visar det att vissa respondenter skattar sina
kunskaper om renskétsel som laga, medan situationsfragorna visar att de i
sjalva verket besitter hdga kunskaper. Omvant sa forekommer det att respon-
denter skattar sina kunskaper som héga, men situationsfragorna visar pa laga
kunskaper (figur 5).

Sjalvskattning av kunskapsniva jamfort med faktisk kunskpsniva

25
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10

Faktisk kunskapsniva, podng

12 2 2 2 2 2 2 2 2 2 32 2 2 2 2 % 2 2 3333333 3134133131313 13

Sjalvskattning av kunskapsniva dar
1- mycket |ag kunskap
2- lag kunskap
3- hog kunskap

Figur 8. Respondentens sjalvskattning av kunskapsniva kring renskétsel jamfort med hens
faktiska uppmatta kunskapsniva. Dar 1 ar skattad som lag kunskap, 2 &r skattad som lag
kunskap och 3 skattad som hog kunskap.

Figure 8. Respondents” self-estimation of knowledge concerning reindeer husbandry com-
pared to the actual level of knowledge. 1 is self-estimated knowledge classified as very low,
2 is self-estimated knowledge classified low and 3 is self-estimated knowledge classified as
high.

Svaren pa situationsfragorna visar att manga respondenter uppvisar olika gra-
der av kunskap i hur olika skogliga atgarder paverkar renskétseln. Manga
visar insikt i ett antal hansynsformer for olika skogliga atgarder som kan
gynna renskotsel; [amna hénglavsbarande trad, skonsam markberedning och
tradslagsval vid plantering. Vidare kan néstan alla respondenter ytligt besk-
riva hur den foreslagna skogsskotselatgarden paverkar renskétseln och da
oftast med inneborden att renbete minskar eller forsvinner. Avvikande fran
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detta &r att tva respondenter anser att de skogliga atgarderna skulle vara po-
sitiva for renbete och att betet 6kar efter avverkning och markberedning.

Kunskapen om hur skogsbruksatgarder paverkar renskotsel ar generellt ytlig
och begransad bland respondenterna. Daremot uppvisar sju respondenter
bade djupare forstaelse och kunskap utifran analys av de 6ppna situationsfra-
gorna. Dessa sju respondenter har arbetat pa Skogsstyrelsen mellan 0 till 14
ar och har framforallt tillsyn som arbetsuppgift, alla utom en arbetar i tillagg
med radgivning och kunskapsfragor.

Vad som skiljer dessa sju respondenter fran de med Iag kunskap &r hur de
véljer att beskriva de olika skogliga atgardernas konsekvens for renskotseln
efter avverkning med framtidsperspektiv. Ett exempel ar hur olika markbe-
redningsmetoder paverkar marklavarans atervaxt. Att markbereda med harv
minskar marklaven, men dven hammar dess atervaxt jamfort med om mar-
kagaren brukat en skonsam markberedning. Ett annat exempel som flera av
dessa sju namner ar hur framtida skétselatgarder som réjning kan paverka
skogens struktur och tathet och darmed renar och renskotares framkomlighet
i ungskogen. Ytterligare ett exempel ar att contortaskogar &r tata och ogillas
bade av renar och renskoétare av flertalet orsaker som att marklaven férsvin-
ner, renarna ogarna vistas dar och begransad framkomlighet. Med andra ord
satter personer med mer kunskap och kompetens in den skogliga atgarden i
en renskotselkontext. Medan andra med ytligare kunskaper endast beskriver
den direkta skogliga atgardens paverkan sa som att marklaven minskar eller
att renarna undviker contortaskogar utan att kunna placera atgarden i kontext.

5.3 De tre chefsintervjuerna

De tre cheferna tillfrdgades att delta i denna studie genom en intervju,
utifrdn den ledarroll som deras chefsposition inom Skogsstyrelsen in-
nebar. Den chef som haft langst anstallning pa Skogsstyrelsen av de
tre cheferna har 25 ars erfarenhet pa Skogsstyrelsen. Gemensamt for
dessa chefer ar att de har samma utbildningsbakgrund; utexamine-
rade jagmastare vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Efter exa-
men tog de anstallning pa Skogsstyrelsen och har byggt sin karriar
inom myndigheten. Utifran chefernas olika positioner inom myndigheten
idag, sa kommer de i kontakt med renskétselfragor pa olika satt. Som genom
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handlaggningsrutiner och lagstiftning, verksamhetsprocesser och den opera-
tiva verksamheten pa distrikt.

5.3.1 Skogsstyrelsen och dess oférstdende omvarld

Pa fragan om hur Skogsstyrelsen borde hantera renskotselfragorna ger de in-
tervjuade cheferna inget samstammigt svar, utan asikterna och svaren varie-
rar mycket. Att fragan ar infekterad och komplex bidrar till att det skapas
osakerhet kring hur Skogsstyrelsens agerande ska utformas, darfor har
Skogsstyrelsen i manga avseenden valt att inta en roll som arenaverkande;
skapa kontaktytor for renskotseln och skogsbruk att métas och diskutera i
redogor en chef. Andra asikter ar att Skogsstyrelsen ska agera i renskotsel-
fragan i enlighet med uppdragen fran regering och riksdag. Det som star ar
tydligast ar att renskotselfragan inte far hanteras annorlunda jamfort med
andra fragor, sa som kulturmiljoer eller miljohansyn. En chef uttrycker det
som foljande:

"Det kommer anda tillbaka till att det viktigaste ar att rennarings-
fragorna hanteras likvardigt med andra fragor. Vi har ingen
grund for nagot annat”

En chef anser att konflikten mellan de tva naringarna skogsbruk och renskét-
sel ar allvarligare an konflikten mellan skogsbruk och naturvard, eftersom
naturvard inte &r nagon naring.

"Det jag soker litegrann &r det att det ar en konflikt mellan tva
olika naringar. En sak ar konflikt mellan skogsbruk och naturvard
till exempel, naturvard &r ingen egen naring. Det &r ju skillnad
mellan skogsbruk som &r en naringsgren och rennaring som ar
en annan naringsgren, sa att jag tycker att den konflikten som
finns dar, ar pa satt och vis allvarligare an den som finns inom
naturvard och produktion sa att séaga”

Samtliga chefer anser att politiker och regeringen maste bli mer tydliga i sin
politik kring skogsbruk och renskotsel. Detta pa grund av att Skogsstyrelsen
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har svart att veta var de ska sta och vilken roll myndigheten har i relationen
mellan renskotsel och skogsbruk. Mandat och roller finns, men hur myndig-
heten ska tolka och tydliggora dem stéller sig en chef fragande till genom att
uttrycka det som foljande:

"Det finns en forvantan pa oss, men jag vill nog pasta att (paus)
forhallandet skogsbruk-rennaring ar ju lite komplicerat. Med
tanke pa att det ar tva olika naringar och att det ocksa ar otydligt
vart Skogsstyrelsen, och vi som myndighet, vad har vi for roll i
det har och vad har andra myndigheter som Sametinget och
myndighetsvarlden da, for roll i forhallande till skogsbruket, hur
ser granssnittet ut da. Dar tycker jag att det generellt ar otydligt
vad granssnittet ar och vad har vi for roller dar.”

Cheferna menar att det finns en del hinder i Skogsstyrelsens arbete och verk-
samhet. En chef tar tillsynsprocessen som exempel och menar att det gar
mycket resurser till att kommunicera och forklara for allménheten och skogs-
agare vad myndighetens uppdrag ar och varfor de maste arbeta med tillsyn i
skogen. Vidare kanner hen att Skogsstyrelsen arbetar och verkar i en omvérld
som inte foljer med och forstar myndighetens utveckling:

"En omvarld, om man tittar pa tillsyn da, som inte &r van vid att
myndigheten jobbar med tillsyn, for vi har inte jobbat sa jat-
telange med skarp tillsyn, att fatta beslut. For det &r egentligen
det som ar en konsekvens av tillsyn, att man ocksa tar beslut
med pafolider”

5.3.2  Mal och Styrning- bristen av dem

Pa fragan om det finns mal for renskotsel som det gor for naturvarden inom
Skogsstyrelsen, &r svaret fran alla chefer nej. | stallet for konkreta etablerade
mal for renskotseln pa nationell niva sa beskriver alla chefer olika typer av
aktiviteter, ambitioner eller ataganden betraffande renskotsel. Dessa aktivi-
teter, ambitioner eller ataganden kan uttryckas for ett distrikt eller en region,
men &r inte mal i ndgon bemarkelse beskriver en chef;
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"Det ar ju inte ett mal i den bemarkelsen utan det kan ju vara en
ambitionsniva som uttrycks i verksamheten. Alltsa vi ska kontrol-
lera tillexempel att samraden finns med pa ett storre satt (...) vi
ska ju forsoka lyfta en del av var handlaggning, (...) sa det finns
en del, men som vi inte mal betecknar. Men det finns en del am-
bitioner i var tillsynsprocess. Dels handlar det om att vara jurister
ska bli mer injicerade i rennaringsfragorna och vi ska kontrollera
eller jobba mer aktivt med handlaggning och sa dar. Men det ar
inte mal p& malnivan, inte ambitionsniva heller, mojligtvis kan
man kalla det ataganden i verksamheten. Eller aktiviteter i verk-
samheten.”

En chef resonerade kring att myndigheten i framtiden kommer att behdva
satta mal for tillampning av lagstiftning rérande skogsbruk och renskotsel.
Nagra mal av detta slag finns redan i tillsynsprocessen genom en tillsynsplan
forordnad och beslutad av regeringen berattar en chef. I tillsynsplanen ar mal
satta genom en behovsutredning. | behovsutredningen finns det mal som
anger hur distrikt ska agera och hantera hansyn till renskotsel, dar de skarp-
aste malen ror fjallnara skog. Ett mal som Skogsstyrelsen har satt med hjélp
av tillsynsplanen dr att det ar ett krav att villkora hansyn till renskétsel for
alla beslut som fattas om avverkning i fjallndra skog. Det innebér att Skogs-
styrelsen maste fatta beslut om hansyn till renskotsel for varje beslut som
fattas om avverkning i fjallndara skog. En chef redogdr som foljande:

"Att i ansokan sa ska det villkoras vilken hansyn till rennaringen
som ska tas da. (...) alltsa det ar ett krav att vi ska villkora han-
synen till rennéringen i alla vara beslut inom fjalinara”

Cheferna pekar pa att det finns ett flertal hinder i generellt i malformulerings-
processerna som bidrar till svarigheter i att satta och att na mal. Stora hinder
ar begransad ekonomi och tidsbrist men &ven kompetens som resurs for att
na mal. Att formulera mal inom omraden som myndigheten inte har kompe-
tens, till exempel renskotsel, for innebér dels att det ar svart att specificera
och satta mal och dels att fa respekt for de malen inom myndigheten. Darmed
finns det svarigheter att na eventuella mal inom vissa omraden. Idag &r det
en lucka i specialistkompetensen avseende renskotsel hos Skogsstyrelsen.
Det bidrar till att det kan vara svart att fa respekt for ett mal, fa organisationen
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att arbeta mot dem, inom ett omrade som det saknas speciell kunskap i, som
renskatsel tillexempel. En chef beskriver det som sadan:

"Att n& de mal vi satter och i viss man aven att satta malen, (...)
det kan vara svart att f4 acceptans for mal som man anser vi inte
har kompetens for i dagslaget att jobba med”

5.3.3  Struktur- brister i SVL

Lagstiftning och regelverk inom omradet renskétsel och skogsbruk anvéands
inte i den utstrdckning som &r mojligt, menar alla chefer. Samtliga chefer
namner olika brister betréffande lagstiftningen, som tillexempel att SVL har
luckor och ger utrymmer for olika tolkningar, men kan aven vara svar for en
handlaggare att tillampa i det dagliga arbetet. Tva chefer uttrycker foljande
rorande SVL:

"Vi anvander ju inte lagstiftningen som vi kan, kopplat till inom
skogsbruk och rennéring”

"Just hansyn till rennaring, den ar sarskilt ska jag anda saga, har
nagra brister som jag tycker & mer &n normalt liksom (...) ar inte
sa pass utvecklas som den borde vara, tycker jag inte.”

Ett annat exempel som en chef lyfter &r de allmanna raden som finns till vissa
foreskrifter i lagen ar ett satt att fortydliga vad foreskrifterna sager, pa grund
av att de anses otydliga. Hen resonerar som féljande:

"Dar har vi haft en diskussion om hur ser vi pa allmanna rad
overhuvudtaget, for det ar ett satt att fortydliga foreskrifter men
de har ingen juridiskbindande verkan (...). Allmanna rad ar lite
sa har diffust. Men da kan man saga vi har formulerat allmanna
rad till nagra av dom paragrafer som ar kopplade till rennaringen
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som ar far man séga da, ett uttryck for att foreskrifterna inte upp-
levts som tillrackligt tydliga.”

Det rader enighet bland cheferna om att praxis borde skapas i fragor rérande
bade renskoétsel och naturvard. Genom praxis blir det lattare och tydligare att
avgora var SVL borjar och slutar, for idag anses det som svart att bedéma
inom omradet skogsbruk och renskétsel. Att tydliggora lagen kommer dven
bidra till att underlatta for en handldggare att anvanda och tillampa lagen i
det dagliga arbetet, for lagen anses som svartolkad berattar en chef.

Rutiner skapas av varje enskild verksamhetsprocess och revideras vid behov.
Handlaggningsrutiner ar tdnkt som ett stod for en handléggare i det dagliga
arbetet. Hur renskotsel hanteras i handlaggning av till exempel en avverk-
ningsanmalan &r viktigt, och en chef anser att det ar mer aktuellt att arbeta
med kvalitén, medveten kunskap om renskétsel hos handléggare och tillamp-
ning av lagen i handlaggning &n att borja dndra rutiner och foreskrifter i SVL.

5.3.4  Kultur- normer och varderingar

Bakgrunden hos en anstalld i en organisation ar en viktig faktor som paverkar
och kan andra en organisationskultur. Bakgrunden innefattar bland annat ut-
bildning, kompetens, normer och varderingar. En chef lyfter speciellt att nor-
mer och varderingar utgér grunden for beteende och agerande och blir darfor
en ram for hur en medarbetare kommer att narma sig en fraga, som tillexem-
pel fragor som ror renskotsel. Foljden blir att det ar valdigt viktigt att vara
medveten om vilka normer och vérderingar som préglar en sjélv, och vidare
aven sitt arbetssatt, lyfter en chef. Hen uttrycker det pa foljande satt:

"det gor att man narmar sig frdgorna med dom referensramar
och varderingar som &r sa inpraglade, och dom kan man i basta
fall vara medveten om och forhalla sig till men man kan liksom
aldrig gora sig fri fran dom”
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Cheferna pekar pa att det redan pa 90-talet skedde forandringar i Skogssty-
relsens organisationskultur, i och med skiftet i skogspolitiken. Miljofragor
blev en storre och viktigare del i skogspolitiken och darmed dven i Skogssty-
relsens arbete. Saledes fick Skogsstyrelsen in personer med en annan kom-
petens dn den befintliga, som traditionellt var mer produktionsinriktade.
Detta tillskott och breddningen i kompetens har bidragit till en 6ppenhet i
fragor och en mangfald av kompetenser inom myndigheten menar en chef.

Omorganisationen som Skogsstyrelsen genomfdrde 2006 bidrog vidare till
att Skogsstyrelsen blev och kdnde sig mer som en myndighet. Kulturen drevs
mot att bli lik andra myndigheter och Skogsstyrelsen kunde skapa en enighet
i fragor som inte var majligt tidigare, trots att Skogsstyrelsen inte &r centra-
liserad, utan geografiskt spridd. En chef beréttar om hens upplevelse av om-
organisationen.

"utformningen har gjort att kulturen, tycker jag, Iyft sig till en mer
myndighetsorienterad organisation om man sager, fran att ha
varit en organisation som varit mindre néra andra myndigheter,
centrala myndigheter i sin kultur sa har vi rort oss i den rikt-
ningen”

5.3.5 Ledarskap- Distrikten drar lasset

Distrikten har en central roll i Skogsstyrelsens verksamhet. Det &r dar det
operativa arbetet skots, hanteras och genomfors, vilket definieras av de olika
processernas styrning; rutiner och riktlinjer. Arbetet leds och styrs av di-
striktscheferna, som far det stora ansvaret i organisationen. Det &r deras an-
svar att se till sa Skogsstyrelsens dvergripande mal med dess fokusomraden
nas med hjélp av medarbetarna. Distriktscheferna ska inte bara se till att med-
arbetare besitter ratt kunskap for att kunna utfora tankta arbetsuppgifter utan
ocksa fa medarbetare att kdnna sig delaktiga, fa dem att inse hur deras arbete
kan bidra till malen. En chef berattar att distrikten trader in relativt sent i
malformuleringsprocessen, och ska haka i organisationens dvergripande nat-
ionella mal for att sedan kunna utforma distriktsvisa mal som ska kroka i de
évergripande malen. En chef forklarar det som att "vad” som ska goras i or-
ganisationen formuleras i enheterna, och "hur” detta ska astadkommas ligger
pa distrikten att genomfora. Vad enheterna 6nskar gora maste forankras hos
distrikten. Hen fortsatter med att det kan vara svart att f& den operativa delen

39



att genomfora det som enheterna dnskar och vilka mal som ska nas och ut-
trycker det som foljande:

"Vi moter med vara behov en organisation, en operativ organi-
sation, som ska vara mottaglig for att genomfora, forsta och ac-
ceptera “jamen det har behovet finns, s& har mycket maste vi
gora”. Da kan det ju vara sa att man inte har samma bild, att man
tycker olika i den operativa genomférande delen av organisat-
ionen &n den del av myndigheten som mera beskriver laget och
behovet.”

5.3.6 Kompetens- Bristande kunskap

Pa fragan om det finns tillgang pa erforderlig kunskap specifikt om renskot-
seln pa Skogsstyrelsen sa varierar svaren. Ingen chef sager uttryckligen att
den kunskapen finns, men bekraftar heller inte att den saknas. Majoriteten
séger dock uttryckligen att Skogsstyrelsen &r en kunskapsmyndighet. Dér-
med ska det finnas tillgang pa erforderlig kunskap utifran de omraden som
ligger inom Skogsstyrelsens ansvarsataganden. En chef resonerar pa foljande
satt kring kunskap pa distriktsniva jamfort med strategis niva:

"Med tillgang pa kunskap, sa man menar att den ska finnas ute pa varje hand-
laggare sa skulle jag séga nej. Det har vi inte idag- all kunskap sitter inte alla
handlaggare pa idag nar det galler rennaring som verkar i renskotselomradet
(...) Men sedan om man tanker tillgang pé och stod att &, sa ja. Aven om vi
just nu &r i ett lage dar vi ar mellan rekryteringar pa dom som sitter pa speciell
kompetens inom rennaringsfragor”

Det framgar att det ar viktigt med kompetensutveckling och att erforderlig
kunskap for att kunna utfora arbetsuppgifter ska finnas hos medarbetare an-
ser majoriteten av cheferna. Samtidigt konstateras det ocksa att det ar proble-
matiskt for alla anstallda att ha god och hog kunskap inom alla omraden som
en handlaggare ska ha kompetens inom. Majoriteten av cheferna lyfter att det
ar dyrt att uppratthalla och underhalla erforderlig kompetens.
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Cheferna konstaterar slutligen att det ar viktigt att ha intresse, forstaelse och
insikt for det som individen utbildas i, till exempel renskotsel, annars stannar
inte kunskapen kvar. Vidare menar de att renskotseln &r en kulturfraga med
historia och kontext, och inte bara en sakfraga. Det maste individen fa med
sig nar den uthildas. En respondent framhaller ocksa att det behovs inform-
ation utifran, fran renskotselns sida, som ska komma in i myndigheten, vid
tillexempel handlaggning av en avverkningsanmaélan.
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6 Analys

Analys av resultatet sker utifran studiens teoretiska ramverk som beskrivs i
kapitel 3; organisationsteorier. Syftet med analysen ar att visa hur studiens
syfte och de tre fragestallningarna kan tolkas, jamforas och forklaras genom
resultatets olika delar.

6.1 Utan styrning och mal- vart ska myndigheten?

Resultaten pekar pa att styrningen avseende renskotselfragor pa Skogsstyrel-
sen anses som otydlig fran bade myndighet och chefer. Tidigare forskning
understryker att en del i ledarens roll &r att genom engagemang och kunskap
skapa driv hos medarbetare att vilja na satta mal (Bolman 1997, Bruzelius
2004). Men for att skapa detta engagemang och driv hos medarbetaren kravs
det att ledaren besitter relevanta kunskaper (Bolman 1997). Dock sa maste
det forst finnas mal att strava mot, vilket resultaten visar att det inte gor inom
renskotselfragor pa Skogsstyrelsen.

Genom att ha mal i en organisation vet bade medarbetare och ledare vart
organisationen stravar (Roos 2004). Resultatet visar att Skogsstyrelsen inte
har mal att strava och arbeta mot rérande renskotsel. Avsaknaden av mal kan
vara en anledning till den brist pa tydlighet som respondenterna efterlyser
hos myndigheten och ndrmaste chef. Kontentan blir att ingen i organisationen
vet vart och hur de gemensamt ska arbeta rorande renskotsel.

Att respondenter anser att styrningen ar svag i renskotselfragor behdver inte
bara forklaras med att Skogsstyrelsen inte har mal for renskétseln, utan kan
ocksa forstas av att organisationer vander sig till den eller de intressenter som
ar viktigast for organisationen (Bolman 1997). En annan forklaringsaspekt
som hanger ihop med ovanstaende teori ar att organisationskulturen praglas
mycket av marknaden organisationen verkar i (Jacobsen 2008). Utifran dessa
teorier och studiens resultat kan det konstateras att renskotsel jamfort med
bade skogsproduktion och naturvard har mindre inflytande pa Skogsstyrelsen
som organisation. Darigenom l&gger inte ledningen och myndigheten lika
mycket vikt vid renskotseln vilket resulterar i svagare styrning.
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En annan paverkande faktor till den svaga styrning som respondenterna upp-
fattar kan vara att en del av Skogsstyrelsens styrmedel, skogspolitiken, &r
oklar kring renskotsel medan den ar mer specifik vad betréffar skogsprodukt-
ion och naturvard. Dock sa ar andra delar av Skogsstyrelsens styrmedel, t.ex.
SVL inte alls lika oklar eller otydlig med vad som behdver goras, enligt lag,
rorande renskotsel. Vissa paragrafer i SVL uttrycker tydligt viken hansyn
som ska tas till renskotseln och nér vissa foreskrifter ska tillampas.

6.2 Brister i regelverk och rutiner

Skogsstyrelsen anvénder sig av rutiner och regler i sin handldggning. Rutiner
och regler ar till for att forenkla och skapa likhet i arbetet. Enligt Bolman
(1997) sa for regler med sig en forutsagbarhet och likhet i arbetet, de under-
lattar for den anstallde att inte blanda in vare sig personliga eller politiska
asikter. Anstéllda kan arbeta friare, utan ledning och kontroll fran chefer,
men rutinerna ger ocksa trygghet, nagot att forlita sig pa (Bolman 1997).
Analysen av enkéterna visar att Skogsstyrelsens rutiner och regler varken
skapar likhet eller forenklar for respondenterna i arbetet.

Resultatet fran enkatens tva delar visar att vissa respondenter uppfattar sin
kunskapsniva om renskotsel som lag, fast den i sjalva verket ar hdg. Detta
kan kopplas till att rutinen i handlaggning av renskétselfragor och SVL inte
ar tillrackligt anvandbar och tillamplig. Det kan medféra att handldggare kan
kdnna sig osdker att anvanda den och darigenom blir oséker pa vilken kun-
skap de faktiskt har om renskotsel.

Studiens resultat visar att det finns problem med att veta och identifiera nar
SvL ar tillampningsbar i renskotselfragor. Ett satt att skapa tydlighet i oklara
lagfragor ar genom praxis. Bolman (1997) menar att nar en regel visat sig
tillampbar pa en situation blir hanteringen av liknande fall automatisk efter
regeln visat sig fungera. Det kan jamfcéras med att resultaten visar pa enhet-
ligare svar i situationsfragan som rorde fjallnara skog, &n de fragor som end-
ast rorde renskotselomradet generellt. Detta kan forklaras med att SVL é&r
mer omfattande och tydligare i hansyn till renskotsel vad betraffar fjallnara
skog an 6vrig produktionsmark.
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6.3 Kunskapslucka i Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen anser sig vara en kunskapsmyndighet, men resultatet visar att
kunskapen kring renskotsel hos handlaggarna inte ar tillracklig for att utfora
vissa arbetsuppgifter som beror renskatsel.

Kunskap ar en human resurs i en organisation (Bruzelius 2004). Men for att
kunskap ska ga fran att vara enbart kunskap till att skapa ett varde som en
human resurs som organisationen kan anvanda maste kunskap motiveras, en-
gageras och integreras (Davenport 1998, Bruzelius 2004). Trots att renskot-
sel bedrivs pa halva Sveriges yta, dar samtidigt skogsbruk bedrivs, kan inte
renskotsel betraktas som integrerat i Skogsstyrelsen arbete. Problemet for-
tydligas da studien visar att det finns handlaggare som varit verksamma inom
renskotselomradet, vissa i 15 ar, som sjalva uppger att de saknar eller har lag
kunskap om renskétseln och dess forutsattningar. Om kunskap vore integre-
rat i det dagliga arbetet borde handldggare som &r inom renskotselomradet
besuttit mer kunskap, som de atnjutit genom lardomar och erfarenheter i de-
ras arbete med renskotsel i handlaggnings arbete.

Ytterligare belédgg for att kunskap inte &ar integrerat och naturligt i Skogssty-
relsens arbete kring renskotsel ar att handlaggare ar oséker pa den kunskap
om renskotsel de sjalva har. Resultatet visar att manga handlaggare skattade
sin kunskapsniva som lag, men visade i de 6ppna situationsfragorna har bade
djup kunskap och insikt om renskotsel och hur skogliga atgarder paverkar
renskotsel. Dessa respondenter litar alltsa inte pa sin egen kunskap om
renskotsel. Bruzelius (2004) framhaller att kunskap Gvergar till kompetens
forst nar individen kan och vill nyttiggdra sig kunskapen pa olika satt, som
att utfora arbetsuppgifter. Alltsa maste medarbetare pa Skogsstyrelsen fa
kdnna sig trygg i sin kunskap och fa fortroende och utrymme att arbeta med
renskotsel i handlaggning. Darigenom kan kunskap om renskétsel bli varde-
full for Skogsstyrelsen. Slutsatsen blir att renskotsel maste vara integrerad i
det befintliga arbetet.

Kunskapsspridning i en organisation ar som mest effektiv nér individer ut-
byter erfarenheter och lardomar mellan sig. Det &r dven delvis genom med-
arbetarnas kunskapsutveckling som organisationen &ndrar sig och lar sig. En
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annan del i en organisations utveckling dr att organisationen éndrar sig med
problem som uppstar (Bruzelius 2004). Resultatet fran de 6ppna situations-
fragorna ger exempel pa ett problem som Skogsstyrelsen far pa grund av
brister i kunskap och kompetens i renskotselfragor, namligen variation i
handlaggning av renskotselfragor. Samma kunskapslucka inom renskotsel-
fragor kan aven vara bidragande till att Skogsstyrelsen inte identifierat, at-
gardat och andrat sig efter ovanstaende exempel pa problem. Variationen i
handlaggning innebdr en rattsosakerhet.

En annan forklaring till att det kan vara svart for Skogsstyrelsen att 16sa pro-
blem ror svarigheten i att identifiera dem. Strukturen och darmed komplexi-
teten hos en organisation kan gora det svart att koppla resultatens identifie-
rade problem som Skogsstyrelsen har kring renskotsel till antingen strukturen
eller medarbetarna (Bolman 1997). Resultatet pavisar att problemen kan hér-
rora fran bade struktur och medarbetare; ledare har inte atgardat kunskaps-
luckan som medarbetare har, trots att ledarna & medveten om den. Skogssty-
relsen forlitar sig pa sina rutiner och regler, en del i formalisering av en or-
ganisation, men reglerna och rutinerna ger inte 6nskad effekt for medarbetare
nar de arbetar med handl&ggning.
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7 Diskussion

Resultaten visar att Skogsstyrelsens hantering av renskotselfragor utifran be-
fintlig kunskap och styrmedel samt gallande regelverk ar bristféallig. Kun-
skapen om renskotsel &r varierande, och forefaller inte hdg nog for att kunna
svara pa hur skogliga atgarder paverkar renskétsel. Den befintliga styrningen
och styrmedlen fran strategisk niva ar oklara. Det innebar att chefer och
handlaggare pa operativ niva kan ha svart att omsétta styrmedel och regel-
verk och darmed utfora ett rattssakert arbete. Resultatet visar att SVL anses
som svartolkad och forefaller leda till alltfor stora variationer i handlaggning
av renskatselfragor utifran analys av enkaternas bakgrundsfragor.

Nedan foljer en diskussion Over hur studiens resultat kan tolkas och hur re-
sultaten paverkar Skogsstyrelsen arbete rorande renskotsel. Diskussionen in-
leds med att adressera fragan om hur valet av material och metod kan paverka
resultatet. Sedan diskuteras resultatet i relation till fragestallningar och med
stod av andra studier.

7.1 Val av material och metod

Det finns ingen tidigare studie gjord som analyserar Skogsstyrelsens kompe-
tens, styrning och befintligt regelverk kopplat till renskotselfragor. Darfor
var det viktigt att kunna fa en djupare forstaelse av det studerade omradet.
Detta kunde bast uppnas genom att anvanda kvalitativa metoder i form av
enkater och semistrukturerade intervjuer. Enkdterna var amnade att ge Over-
blick och bredd éver Skogsstyrelsens operativa verksamhet pa distriktsniva.
Tre genomforda semistrukturerade intervjuer med chefer pa strategisk niva
amnade att ge ett djup som kompletterade enkaternas 6vergripande perspek-
tiv och bredd. Intervjuguiden utformades utifran ett teoretiskt ramverk som
framst bestod av organisationsteorier, och fragor som uppkommit fran ana-
lyser av svaren pa enkaterna.

Ett delmal med studien var att undersoka Skogsstyrelsens kunskapsniva
kopplat till renskotselfragor. Det skedde genom enkéater. Genom att dela ut
enkaterna i samband med utbildningsdagarna som Skogsstyrelsen och SSR
anordnade var det mojligt att uppna en 100 procentig svarsfrekvens som
ocksa innebar en totalundersokning. Innan utbildningsdagarna var de kallade
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uppmanade att ga igenom internetutbildningen “Skog och Ren”
(http://www.skogochren.se). Denna studie innefattar inte hur detta paverkat
resultatet fran enkaterna, men antagandet kan goras att kunnande om renskot-
seln Okat tack vare denna forberedande utbildning. | samband med utbild-
ningstillfallet horde jag nagra respondenter som efter enkéaten sade “jag
trodde denna utbildning var for att vi skulle l&ra oss, och inte bli férhorda”.
Somliga hade en asikt om att enkaten var svar och mastig. Detta pekar pa att
en lagre kunskapsniva bidrar till att det blir svarare att svara pa fragor som
individen inte har kunskaper om.

Alternativa metoder for studiens genomférande hade kunnat ske genom in-
tervjuer med anstéllda eller distriktschefer och pa sa vis fa in ytterligare per-
spektiv. Studien hade ocksa kunnat utvecklas mer genom att dela ut enkaten
till fler personer pa Skogsstyrelsen som t.ex. distriktschefer for att ta del av
deras kunskapsniva for att tydligare identifiera rollers inverkan pa studiens
fragestallningar. Men med de begransade resurserna, som tid och pengar, var
studiens design och utforande lampligast.

7.2 Skogsstyrelsen och dess oforstaende omvérld

Resultatet visar att alla tre chefer tycker att politiken borde bli tydligare av-
seende den konflikt som finns mellan skogsbruk och renskétsel, sa Skogssty-
relsen darigenom kan identifiera sina roller och mandat i fragan. Rainey
(2009) daremot havdar att som ledare i en offentlig myndighet ska ledaren
eller chefen visa sitt ledarskap genom att ta en politisk strid for att nd 1osning
i en konflikt. Genom att vilja finna losning pa konflikter kan chefer for det
forsta, rattfardiga sin position och for det andra, fa mer resurser att arbeta
med. Kort sagt sa innebér detta att Skogsstyrelsen skjuter Gver sitt ansvar pa
politiken istallet for att sjalv losa konflikten och identifiera roller utifran
andra faktorer och styrmedel som Skogsstyrelsen ocksa ska forhalla sig till.
Exempelvis SVL och de foreskrifter som beskriver vilken hansyn som ska
tas till renskotsel.

Att Skogsstyrelsen inte har identifierat sina roller eller mandat i fragor som
rorrenskotsel kan harledas till faktorer som kultur och traditioner. Bruzelius
(2017) menar att organisationer blir paverkade av den branschkultur som or-
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ganisationen verkar i. Darmed kan det vara rimligt att Skogsstyrelsen ar prag-
lad av den kultur och tradition som skogsnationen Sverige for med sig, in-
Kluderat de normer, varderingar och férdomar som finns kring renar och
renskotsel.

Analysen visar att en chef talar om att Skogsstyrelsen ar verksam och verkar
i en omvarld som inte forstar att Skogsstyrelsen maste arbeta med att utéva
tillsyn. Detta skapar merarbete for Skogsstyrelsen i form av att de maste
lagga mer resurser pa att kommunicera och forklara deras arbete med till-
synsutdvande. Hur en organisation uppfattas av dess omvarld &r bland annat
forankrat i hur verksamheten ar reglerad och vilka lagar som styr (Jacobsen
2008). Skogsstyrelsen har generellt arbetat valdigt lite med tillsyn, och vad
géller tillsyn kopplat till hansyn till renskotsel inget alls (Brannstrom 2017).
Skogspolitiken bygger pa skogsbrukarens eget ansvar, och darigenom lagre
krav pa tillsyn av SVL. Det ligger helt enkelt inte i skogsbrukarkulturen att
regleras via tillsyn da "frihet under ansvar” &r ett ledande forhallningssatt
(Prop. 1992/93:226). Déarfor kan det bli problematisk for Skogsstyrelsen att
fa acceptans for sitt tillsynsutévande i skogssfaren.

Lagar ar grundade pa samhallets krav pa olika branscher. SVL ar uttryck for
samhallets krav pa skogsbruket. | SVL star det att Skogsstyrelsen ska utéva
till syn och &r en tillsynsmyndighet. Genom att Skogsstyrelsen inte utovar
tillsyn utfor myndigheten inte sitt uppdrag da den inte verkstaller de krav pa
skogsbruket som samhéllet stallt och som finns specificerade i SVL. Genom
att Skogsstyrelsen utovar tillsyn, som sig bor, kan Skogsstyrelsen darmed fa
okad legitimitet fran det dvriga samhéllet (Jacobsen 2008). Fér Skogsstyrel-
sen en tillsynsmyndighet som maste utdva tillsyn och det maste synas ut i
samhallet att de bedriver tillsyn.

7.3 Mal och Styrning- Brist pa mal och styrning

Analysen visar att Skogsstyrelsen saknar tydliga mal for delar av sin verk-
samhet som ror renskotsel. Forutom att mal skapar driv och ger styrning i en
organisation sa gor mal att en organisation framstar som legitim. Darmed kan
en organisation med sina mal och de resultat som malen ger, fa stod och re-
surser fran omvarlden till sin verksamhet (Abrahamsson 2000).
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En anledning till att Skogsstyrelsen inte har mal for renskotsel kan vara brist
pa kompetens att formulera mal, och da dven na formulerade och satta mal.
Skogsstyrelsen brist pa mal for renskotsel kan dven forklaras av att organi-
sationer skapar mal for de intressen som anses viktigast for organisationen
(Bolman 1997, Bruzelius 2017). Genom att studera tva av Skogsstyrelsens
styrmedel, SVL och skogspolitiken kan det tolkas att de tva viktigaste intres-
sena for Skogsstyrelsen primart &r skogsbruk och darmed produktion foljt
efter naturvard (18§ (SFS 1979:429). Aven nyligt gjorda studier bekraftar att
virkesproduktion ar det viktigaste for skogsindustrin och praglar SVL
(Sandstrém and Widmark 2007, Bréannstrom 2017, Andersson and Keskitalo
2018). Genom att tillgodose de storsta intressena, kan det skapas motstridig-
heter avseende andra intressen, vilka ocksa organisationen maste kunna han-
tera (Bruzelius 2017). Detta resonemang stods av det faktum att det finns mal
for bade produktion och naturvard medan specifika mal for renskotseln sak-
nas.

Analysen indikerar att styrningen ar svag inom ett geografisktomrade som
ror halva Skogsstyrelsens verksamhetsomrade namligen renskotselomradet.
Styrning &r en del i att nd mal och dar igenom astadkomma resultat men det
handlar ocksa i mangt och mycket om att styra medarbetares agerande. Styr-
ningen i en organisation sker dels genom att definiera mal och dels genom
att identifiera ledare. Kontentan av att ledare inte preciserat mal for renskot-
sel innebar att handlaggare som arbetar med renskotselfragor har mojlighet
och utrymme att sjalva satta upp mal och agera som de vill i en fraga med
dalig styrning, paverkade av egna intressen, normer och varderingar
(Bruzelius 2017).

7.4 Struktur- Brister i SVL och handlaggning

Skogsstyrelsens rutiner &ndras vid behov. Analysen visar att Skogsstyrelsen
har en handlaggningsrutin for rennéringsfragor vars syfte ar att underlatta
och skapa enhetlighet i arbetet, men handlaggare besitter inte tillracklig kun-
skap for att kunna tillgodogora sig rutinen. Skogsstyrelsen efterstravar alltsa
enhetlighet i alla handlaggningséarenden, som en del rattssakerheten. Dock sa
verkar det inte finnas en enhetlig handlaggning av renskotselfragor utifran
analys av materialet idag.
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Delar av studiens resultat bekréftar att regelverk som SVL é&r svar att tolka
och svartillampade i arbetet om individer inte ar vana att anvanda sig av SVL
i rennaringsfragor. Anledningar till denna problematik gar att aterfinna i de
allménna raden som finns till ndgra av de foreskrifter som ror rennaring. En-
ligt studiens resultat finns de allméanna raden pa grund utav att foreskrifterna
anses otydliga enligt de som skrivit SVL. Ett annat exempel pa SVL’s svara
tillampbarhet gar att finna om vi studerar svaren pa de 6ppna situationsfra-
gorna. Manga handlaggare dnskade att begéra in samradsprotokollet nar det
inte hade bifogats avverkningsanmalan i de 6ppna situationsfragorna. | SVL
sa star det endast att sameby ska beredas tillfalle till samrad, inte att samrads-
handling ska bifogas avverkningsanmalan eller att ens skriva en samrads-
handling vid samrad. Men om samradsprotokoll kan ge ytterligare informat-
ion i drendet ska Skogsstyrelsen kunna begéra in det pa grund av den utred-
ningsskyldighet som foljer enligt officialprincipen (Marcusson 2012).

Saledes utifran dagens skrivelse i SVL, behover en markégare endast bifoga
ett intyg pa att sameby har beretts tillfalle till samrad, inte att samrad skett.
Vidare att samrad endast behdver ske om ett visst antal krav ar uppfyllda sa
som att samrad endast behdver ske om det galler en samebys aret-runt mark
eller viss storlek pa brukningsfastighet. Detta ar tva konkreta exempel pa att
handlaggare kan ha problem att tillampa SVL i renskétselfragor pa grund av
att SVL inte &r praktiskt anvandbar i det vardagliga arbetet. Det ovanstaende
ar ocksa konkret exempel pa att Skogsstyrelsen inte tagit tillfallet i akt att
skriva in i foreskrifter till SVL att samrad ska protokollféras. Samradsproto-
kollet kunde da ge extra information till myndigheten i fraga om hansyn till
renskotsel, nagot som idag inte gar. For Skogsstyrelsen har ett speciellt an-
svar i sitt arbete som forvaltningsmyndighet att sjalv inh&mta den informat-
ion som behovs i verksamheten och dér det behdvs se till att den inkommer
utifran (Marcusson 2012, Brannstrom 2017).

7.5 Kultur- Normer och varderingar

Det &r svart att utifran studien sdga nagot om hur Skogsstyrelsens organisat-
ionskultur paverkar myndighetens arbete rérande renskotsel. Genom studier
ar det dock belagt att organisationskulturer paverkas i stor grad av de normer
och varderingar som finns etablerade i den bransch eller néring organisat-
ionen verkar i, vilket i sin tur paverkar arbetssatt hos organisationen (Dawson
1996, Abrahamsson 2000, Jacobsen 2008). Dawson (1996) tar utgangspunkt
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I att véarderingar och attityder, darmed organisationskulturen, kan andras eller
manipuleras for att matcha och tillgodose den grupp av intressenter som &r
kraftfullast, viktigast eller inflytelserikast for organisationen. | detta fall kan
det konstateras att skogsbruk &r ett viktigare intresse jamfort med renskotsel
vilket potentiellt har en paverkan pa myndighetens organisationskultur.

Det faktum att skogsbruk och renskotsel 1ange har legat i en konflikt gor det
intressant att fundera éver vilka normer och vérderingar som finns rérande
skogsbruk och renskotsel och hur dessa normer i sin tur paverkat och paver-
kar skogspolitiken och darigenom Skogsstyrelsens arbete. Det gar inte att
utesluta att kulturen, genom normer och varderingar, bidragit till att kun-
skapen ar bristfallig, styrningen fran myndighet och ledare dalig och att det
inte finns mal men aven att SVL ar svartolkad i denna fraga.

7.6 Ledarskap- Distrikten drar lasset

Analysen visar att styrningen fran myndighet och ledare anses som otydlig
inom Skogsstyrelsen betraffande renskétselfragor. Tidigare forskning under-
stryker att de aligger en ledare att genom engagemang och kunskap skapa
driv hos medarbetare att vilja na satta mal (Dawson 1996, Parris and Peachey
2013). Det kan givetvis skapas problem att engagera och fokusera medarbe-
tare nér det ar otydligt vilken roll Skogsstyrelsen och dess ledare ska inta i
renskotselfragan. Det blir ocksa problematiskt att se, identifiera och l6sa pro-
blem nar ledare och organisationen inte har kunskap nog att se fragan som
ett problem som behdver en 16sning.

Att ledare och ledning har en avgérande roll i organisationers verksamhet ar
kant. Ledningen i en organisation har en stor del i huruvida organisationen
framstar som legitim, effektiv och har en kansla for fornyelse (Bruzelius
2017). I kontakten och genomforandet av Skogsstyrelsens verksamhet mel-
lan nivaer finns det utrymme for forbattringar. Resultaten visar att distrikten
kan ha svart att forsta vad som kravs av dem ibland, och att enheter och hogre
nivaer inte ser problemomraden i den operativa delen. Jacobsen (2008) iden-
tifierar tre olika nivaer av ledning i en organisation, ledning pa institutionell-
, administrativ- och operativ niva. Ledarna pa institutionell niva ar den hogsta
ledningsgruppen. Déar formuleras évergripandemal, och strategier for lang-
siktig planering. Dessa ledare har daven till uppgift att utforma vérdegrund
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som anstéllda kan identifiera sig med. Pa den administrativa nivan specifice-
ras mal for verksamheten. Ledarna pa operativ niva har ansvar for det dagliga
arbetet, organisationens verksamhet. Arbetet omfattar ofta handledning och
samordning av arbetet som &r avgransat till arbetsgruppen. Att arbeta som
chef pa operativ niva innebar att hen maste besitta kunskaper inom arbets-
gruppens omrade. Ledaren maste dven hela tiden engagera och motivera sina
medarbetare sa de arbetar mot satta mal.

I rutinen for handlaggning av rennaringsfragor star det att “respektive chef
ansvarar for att rutinen infors och tillampas” (Skogsstyrelsen 2011). Problem
kan uppsta nar en chef ska implementera en rutin i en fraga utan direkta mal.
Detta forsvaras ytterligare av svag tydlighet och styrning fran myndigheten.
Det blir svart att forankra nagot, som en rutin, utan mal. Men det visar ocksa
pa att rutinen inte ar anvandarvanlig och att den inte &r anpassad for hand-
laggare att ta till sig den. Om det beror pa kunskapsbrist hos handlaggare som
ska anvénda den eller problem hos ledare att implementera rutinen i arbetet
kan inte denna studie uttala sig kring. Men det kan konstateras att dalig kun-
skap om renskotsel hos handlaggare kombinerat med svag styrning fran myn-
digheten och chefer inte ger optimala forutsattningar att implementera ruti-
nen i fraga.

En del i ledarrollen ar att 16sa konflikter och problem som uppstar (Dawson
1996). En sadan konflikt eller problem &r att myndigheten inte har tydlighet
i en fraga som beror stora delar av organisationens verksamhetsomrade;
renskotseln. Bidragande blir att det blir svart for distriktschefer att astad-
komma nagot operativt rérande renskotsel nar myndigheten ar otydlig och
att det inte finns nagra mal rérande renskoétsel. Cheferna vet inte hur de ska
agera och styra sina medarbetare i fragor som ror renskotsel.

7.7 Kompetens- Bristande kunskap

Studien visar att Skogsstyrelsen har en generellt 1ag kompetens, kunskap och
forstaelse for renskaotsel och renskdétselfragor. Detta bekraftas av resultatet
som visar att 58 procent av respondenterna ansag sig ha mycket laga eller
laga kunskaper om renskotsel men dven att svaren pa situationsfragorna be-
kraftar denna kunskapslucka som en stor del av respondenterna besitter.
Denna brist pa kompetens och kunskap medfor en bristfallig hantering av
renskaétselfragorna pa olika nivaer i hela organisationen.
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Bristen pa kunskap och kompetens kan forklaras av manga olika faktorer, sa
som att Skogsstyrelsen som organisation inte har identifierat eller atgardat
medarbetares kunskapsluckor. Kunskapsluckan som identifierats i denna stu-
die kan ocksa forklaras av medarbetarens utbildningsbakgrund och dérmed
viljan att ta till sig ny kunskap.

Under en utbildningsperiod internaliseras normer och vérderingar och dessa
kan vara svara att andra senare i livet (Jacobsen 2008). Organisationen kan
dock kompetensutbilda sina anstéllda och genom att tillampa olika laropro-
cesser kan medarbetaren reflektera och ifragasatta befintliga normer, varde-
ringar och traditionella tankesatt hos organisationen och sig sjalv (Wolvén
2000). Wolvén (2000) exemplifierar med “double-loop-learning” som inne-
bér att organisationen och individer medvetet och kritiskt reflekterar dver in-
larningsprocessen: malen, kunskaper som formedlas och vilka roller som
finns. Om “double-loop- learning” fungerar vél kan individens roll och or-
ganisationens roll och struktur ifragasatts och andras. Men for att metoden
ska vara verksam &r utsuddning av tidigare erfarenheter, attityder och fore-
stéllningar en viktig del i metoden (Wolvén 2000).

Resultatet visar att 42 procent ansag sig ha hoga kunskaper om renskotsel,
och 21 procent ansag sig ha tillrackliga kunskaper for att utfora sina arbets-
uppgifter. Analysen av bakgrundsfragorna och de éppna situationsfragorna
visar dock att respondenternas sjalvskattning av sin egen kunskapsniva ofta
inte stammer 6verens med den faktiska kunskapsnivan. Kruger and Dunning
(1999) har i sin forskning identifierat att inkompetenta eller okunniga indivi-
der har svarare att sjalv identifiera sin kunskapsniva jamfort med mer kom-
petenta individer. Okunniga individer har inte bara problem med att identifi-
era sin kunskapsniva, utan fattar aven felaktiga beslut, utifran det faktum att
de tror att de har tillrdcklig och korrekt kunskap.

Ett satt att fa bukt med denna okunskap kan vara att interagera och jamfora
sig med andra och pa sa satt fa insikt i brister i sin kompetens. Ironiskt nog
fungerar detta bara for de som redan besitter hogre kunskap, som i sin tur
ofta har tendenser att undervardera den egna kunskapen pa grund utav att de
tror kollegorna besitter hogre kunskap &n vad de faktiskt gor. De med lagre
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kompetens har dock svart att fa insikt om den egna kunskapsnivan och blir
darmed fast i den egna kompetensbristen (Kruger and Dunning 1999).

Kruger and Dunning (1999) beskriver dven att ménniskor over- eller un-
derskattar sin kompetens nar de far komplexa fragor som ligger utanfor deras
befintliga kunskap att arbeta med. Darfor kan det resoneras kring att det be-
hovs battre och tydligare styrning fran Skogsstyrelsen i fragor som beror
renskotsel. Medarbetare pa Skogsstyrelsen maste fa kanna sig trygga i sitt
arbete med renskotselfragor, och den tryggheten kan oka och starkas genom
béattre styrning. Genom béttre styrning kan de felaktiga beslut som inkompe-
tenta manniskor fattar (Kruger och Dunning 1999) minska eller férsvinna.

Det ar kant att bristande kunskap bidrar till fel och brister som skadar en
organisation (Bolman 1997, Kruger and Dunning 1999). Det ar ocksa kant
att det &r kostsamt att utbilda personal kortsiktigt. Men det &r en nddvéndig
insats pa langsikt. Konsekvenserna som renskotseln har fatt bara pa grund av
brister i kunskap och kompetens hos Skogsstyrelsen ar oklar. Vad som dére-
mot &r klart &r att renskétsel och renbete paverkas negativt av skogliga atgar-
der pa bade bestand- och landskapsniva, (Roturier and Bergsten 2006,
Kivinen, Moen et al. 2010). Genom rétt hansyn grundad ur kompetens och
kunskap fran Skogsstyrelsen hade de negativa konsekvenserna av skogliga
atgarder kunnat mildras. Battre och mer hansyn maste tas till renskétseln vid
skogsbruk. Att fatta beslut och sedan félja upp anvandandet av skonsam
markberedning och kvarlamnade av hanglavbéarande grupper som hade bi-
dragit till potentiellt battre renbete, hade varit tva enkla hansynsatgarder som
hade kunnat tillampas mer av Skogsstyrelsen om de besatt tillracklig kunskap
och kompetens.

8 Slutsatser och nagra forslag till atgarder

Denna studies resultat har gett exempel pa och belyser brister som Skogssty-
relsen har rorande renskotsel. Det mest i6gonfallande &r att 58 procent av
respondenterna anser att de har mycket laga eller laga kunskaper om renskot-
sel samma procentandel anser att de bara delvis besitter kunskaper att ge-
nomfora sina arbetsuppgifter kring renskotsel.
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En annan sak som bor uppmarksammas ar att respondenterna anser att det ar
dalig styrning i renskotselfragorna fran bade myndigheten Skogsstyrelsen
och fran narmaste chef. Hela 66 procent av respondenterna anser att styr-
ningen fran myndigheten i renskotselfragor ar svag eller mycket svag. Vidare
visar resultatet att respondenterna uppvisar stor variation i hur de skulle
handlagga av fragor som ror renskotsel vilket riskerar att bidra till rattsosa-
kerhet i handlaggning.

Studien visar vidare att Skogsstyrelsen inte har identifierat sin roll eller sitt
mandat i renskétselfragor. Detta kan kopplas till att Skogsstyrelsen heller inte
har upprattat mal for myndighetens arbete kopplat till renskotsel, vilket kan
lankas till den daliga styrningen som respondenter anser finns fran myndig-
heter och ndrmaste chef. Resultatet visar &ven att det finns ett antal brister i
Skogsvardslagen (SVL) kopplat till renskotselfragor.

Det faktum att skogsbruk och renskotsel 1ange har legat i en konflikt gor det
intressant att fundera éver vilka normer och vérderingar som finns rérande
skogsbruk och renskotsel. Hur dessa normer och varderingar om renskotselns
varande eller inte varande, som en “konkurrerande” markanvandare till
skogsbruket, paverkat och paverkar den svenska skogspolitiken och SVL,
och darmed Skogsstyrelsens arbete idag. Har behdvs det vidare studier.

Slutligen kan det konstateras att Skogsstyrelsen i stor utstrackning har forbi-
sett en valdigt stor markanvandningsfraga; renskotseln.
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Bilaga 1

Renndaring och skog

1. Inom vilket distrikt ar du verksam?

...................................... Distrikt

2. Hur lange har du varit anstalld pa Skogsstyrelsen?
....................................... ar

3. Hur lange har du arbetat i din nuvarande funktion?
....................................... ar

4. Vilka ér dina huvudsakliga arbetsuppgifter?

5. Vilken utbildningsbakgrund har du?
] Jagmastare
"1 Skogsméstare
1 Biolog
1 Jurist

2 1
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6. Pa vilken niva anser du att dina kunskaper om rennéaring ar?
1 Mycket lag Novis
] Lag
"1 Hog
1 Mycket hog Expert

7. a) Anser du att du har tillrackligt med kunskap for att kunna utféra ar-
betsuppgifterna rorande rennéring?

"1 Nej
] Delvis

[1Ja

b) om svar delvis eller nej- inom vilka omraden anser du att det
krdvs mer kunskap?

8. Hur ar tydligheten kring hur du ska agera i rennaringsfragor
a) Fran myndigheten
1 Mycket svag
'] Svag
"1 Stark
1 Mycket stark
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b) Fran din narmaste chef
1 Mycket svag

1 Svag

"1 Stark

1 Mycket stark

9. | kartan nedan finns tre omraden (a, b och ¢) med granser som alla ror
rennéringen. Namnge dessa och beskriv vad de innebér lag- och réttig-
hetsméssigt

a) Rod grans
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b) Gratt omrade

c) Blatt omrade

Nedan foljer sex stycken case-fragor som efterstravar att efterlikna verkliga
handelser mellan skogsbruk-rennéring. Anta att god hénsyn till natur- och
kulturmiljOer har tagits i anmélan

| era svar, ange relevanta lagrum.

1. Det har inkommit en anmélan om en planerad sammanhédngande av-
verkning pa 55 ha. Objektet ska markberedas med harv och planteras
med tall. Den planerade avverkningen ligger utanfor aret-runt markerna
men inom renskatselomradet. Samrad med samebyn har skett, men
samradshandling har inte bifogats avverkningsanmalan Det kommer till
er kannedom via telefonsamtal till Skogsstyrelsen att den berdrda same-
byn motsatter sig avverkningen, nar avverkningen &r en lavhed som &r
viktigt for samebyn. | samtalet med samebyn framgar det att omradet
anvands som uppsamlingsomrade for renarna. Det gar dven en flyttled
igenom objektet.

Hur skulle du agerat i handlaggningen av detta arende? Beskriv de olika
stegen
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Vilka bedomningar vad géller anpassningar och hansyn till rennéringen gor
du?

Pa vilket satt skulle den beskrivna atgarden kunna paverka renskotseln?
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2. Det har inkommit en ans6kan om tillstand till en sammanhéangande av-
verkning pa 25 ha i fjallnara skog. Genom lokalkannedom i omradet &r
ni medvetna om att objektet & gammal hanglavsrik granskog. Objektet
ska markberedas och planteras med gran. Den planerande avverkningen
ligger inom aret-runt markerna. Samebyn har inte beretts tillfalle till
samrad. Markégaren har inte angett att denne avser lamna hansyn till
rennaringen.

Hur skulle du agerat i handlaggningen av detta arende? Beskriv de olika
stegen

Vilka bedomningar vad géller anpassningar och hansyn till rennéringen gor
du?
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Pa vilket sétt skulle den beskrivna dtgarden kunna paverka renskotseln?
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3. Det har inkommit en anmalan om en sammanhéngande avverkning pa
33 ha. Objektet ska markberedas med harv och sedan sas med contorta.
Den planerade avverkningen ligger inom en samebys aret-runt mark och
en del av avverkningen ar utpekat som rastomrade av samebyn. Den
planerade avverkningen omfattas av en svar passage. | angransning till
objektet finns en flyttled som samebyn anvander. Samebyn har inte be-
retts tillfalle till samrad.

Hur skulle du agerat i handlaggningen av detta arende? Beskriv de olika
stegen

Vilka bedémningar vad géller anpassningar och hansyn till rennéringen gor
du?
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Pa vilket sétt skulle den beskrivna dtgarden kunna paverka renskotseln?

4. Det har inkommit avverkningsanmélan pa 13 ha. Objektet ska markbe-
redas med harv och planteras med tall. Objektet ligger inom renskotsel-
omradet och ar av lavrik typ. Samradet med samebyn &r 10 ar gammalt.

Hur skulle du agerat i handlaggningen av detta arende? Beskriv de olika
stegen
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Vilka bedomningar vad géller anpassningar och hansyn till rennéringen gor
du?
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5. Det har inkommit en anméalan om avverkning for att bygga skogsbilvég.
Skogshilvagen ska dras i renskotselomradet. Samrad med samebyn har
inte skett, men samebyn bereddes tillfélle till samrad. Skogsbilvagens
strackning som &r 3 km lang gar 6ver en flyttled samt genom ett omrade
som ar utpekat som rastbete av samebyn.

Hur skulle du agerat i handlaggningen av detta darende? Beskriv de olika
stegen

Vilka bedémningar vad géller anpassningar och hansyn till rennéringen gor
du?
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Pa vilket sétt skulle den beskrivna dtgarden kunna paverka renskotseln?

6. Det har inkommit en anmélan om en planerad sammanhéngande av-
verkning pa 109 ha. Objektet ska markberedas med harv och sedan sas
med contorta. Den planerade avverkningen ligger i samebyns aret-runt
mark och det gar en flyttled genom objektet. Samrad med samebyn har
skett. Markdgaren planerar att lamna hénglavsrika trad som hénsyns-

trad.

Hur skulle du agerat i handlaggningen av detta arende? Beskriv de olika
stegen
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Vilka bedomningar vad géller anpassningar och hansyn till rennéringen gor
du?

73



Bilaga 2

Intervjumanual

Bakgrund

Kan du beskriva din bakgrund? (fran utbildning och framat inkluderat tidi-
gare anstéllningar och arbeten)

Hur lange har du arbetat pa Skogsstyrelsen?

Kan du beskriva din tjanst i Skogsstyrelsen? Vad du gor, ansvarar fér osv

Pa vilket satt kommer du i kontakt med fragor som ror rennéring?

Myndighetens roll

Struktur

Vad tycker du & myndighetens roll?

Kan du beskriva hur Skogsstyrelsen som organisation ar organiserad och
uppbyggd?
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Hur sékerstaller ni att organisationens verksamhet bedrivs pa ett likartat
satt i de olika delarna och regionerna i landet?

Tycker du att Skogsstyrelsens verksamhet bedrivs pa likartat satt i de olika
delarna och regionerna i landet?

Hur kan du som chef sékerstélla att dina medarbetare nar de dnskade ma-
len, arbetar enligt handlaggningsrutiner och sa vidare?

Hur stor mojlighet har du i egenskap av din roll som chef, att paverka dina
anstallda och dina chefer, i frdgor och mal som du tycker organisationen
ska arbeta mer med?

Hur stor frihet har du i din tjanst, i form av att delge olika direktiv, mal etc
till dina medarbetare utan att forst konsultera en av dina chefer?

Skulle du kunna beskriva processen kring att ta fram nya mal for myndig-
heten?

Har processen andrats genom aren, eller ser den likadan ut idag, som for
malen ni har tagit fram till dags datum? Vilka faktorer styr denna process?

Finns det, och i sadana fall vilka, hinder i malformulerings processen? (tan-
ker politiskt, flermalskonflikter, ekonomiska begransningar)
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Kan du se nagra specifika hinder for att na satta mal generellt? Vilka &r ut-
maningarna?

Hur sakerstaller ni och foljer upp ert arbete pa Skogsstyrelsen? Bade ge-
nerellt och i relation till uppsatta mal?

Hur ofta revideras mal och handlaggningsrutiner?

Kunskap

Finns det tillgang pa erforderlig kunskap inom olika omraden pa Skogssty-
relsen? Rennaring tex

Hur fritt &r det for en handlaggare att anvanda, tillampa och sprida sin kun-
skap i arbetet?

Hur mycket kan du paverka dina medarbetare med den kunskap och kom-
petens du har?

Hur sakerstaller ni att personalen har adekvat kunskap i relation till sina ar-
betsuppgifter?

Hur ser forutsattningarna ut kring fortbildning? Hur arbetar ni med detta
strategiskt?
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Kultur

Kulturen préaglar till stor del arbetssattet i en organisation, utifran normer
och varderingar. Kulturen i en organisation praglas ocksa utifran bran-
schen man verkar i.

Kan du beskriva hur du upplever er organisationskultur?

Kan du se att organisationskulturen paverkar ert arbete och agerande?
Hur?

Hur anser du att myndighetens kultur och attityd kring rennaringen ar?

Struktur- rennéring

Finns det en tydlighet i hur du ska arbeta med rennaringsfragor fran din
chef och fran myndigheten i helhet?

Finns det tydliga styrdokument och riktlinjer att folja for att na malen for
rennaring?

Ar Skogsvardslagen och skogsstyrelsens foreskrifter tillrackligt utforliga for
att en handlaggare tex, och myndigheten som helhet ska kunna tolka och
tilampa regelverket vid hansyn till rennéringen?

Mal- rennéring

Hur ser Skogsstyrelsens mal for hansyn till rennaringen ut?
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Vad finns det for strategier inom myndigheten for att n& malen kring renna-
ring?

Skiljer sig dessa mal fran dem som &r satta fér exempelvis naturvard?

Ar det mojligt att utvardera och redovisa malen for rennéring?

Hur redovisar man dem, ar de offentliga?

Kunskap- rennéaring

Ar Skogsstyrelsen organiserad s& att man inom myndigheten kan tillvara ta
kunskapen om rennaring pa basta satt och kan sprida den vidare till med-
arbetare?

| vilken omfattning ger ni rad till skogsagare i fragor som ror hansyn till ren-
naringen?

Hur tycker du att skogliga utbildningar s& som jagmastar- och skogs-
mastarutbildningar borde se pa rennaringsfragor for att skapa en bra grund
infor framtida arbetsliv?

Hur tycker du att rennéaringsfragor borde hanteras av Skogsstyrelsen?

Anser du att det skulle behévas mer utbildningsinsatser for tjanstemannen
inom Skogsstyrelsen vad galler renskétsel och den hansyn som ska tas till
rennaringen?
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Hur tycker du i sa fall att utbildningsinsats i rennaring borde vara utformad
och implementeras for basta effekt?

Och da tanker jag bade for skogsstyrelsen och for skogliga universitetsut-
bildningar
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