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Sammandrag

Sveriges jordbruksmark ar vardefull och pad manga hall véldigt produktiv. Jord-
bruksmarken har ett stort kulturellt, ekonomiskt och samhéllsberedskapsvarde, men
minskar i areal i takt med att kommuner bygger explosionsartat for att forse inva-
nare, foretag och andra aktdrer med bostader och arbetsplatsbyggnader. En bieffekt
av det hastiga byggandet ar att produktiv jordbruksmark med stort varde forbrukas
ineffektivt med kort framtidssyn, utan hansyn till Miljobalken och dess lagar samt
till det 6kade behovet av livsmedelsforsorjning och livsmedelssékerhet. For att
motverka att produktiv jordbruksmark tas i ansprak pa nuvarande ohallbara satt bor
kommuner vara noggrann att stélla sig flera planeringsfragor kring vart och hur vi
bygger nya bostader.

Den hér uppsatsen studerar hur Uppsalas 6versiktsplan 2016 beskriver den
kommande exploateringen av mark i kommunen. | uppsatsen finns en kartstudie
som understker Uppsalas nya stadsnoder. En diskussion fors i slutet av uppsatsen
om hur man i framtiden kan bygga for att undvika att vardefull jordbruksmark for-
stors.

Abstract

Sweden’s agricultural lands are valuable and fertile throughout the country. The
agricultural land has high cultural, economic and food security values, but it is
diminishing in area due to Swedish municipalities building at an explosive rate to
provide housing and buildings to its inhabitants, enterprises and other stakeholders.
A side effect of the explosive construction rate is that agricultural lands with high
values are destroyed ineffectively with an unsustainable future perspective, with
insufficient acknowledgment of the environmental code and its laws and to the
increasing demand to food security. To counteract that valuable agricultural lands
are being used inappropriately, municipalities should ask themselves where and
how we construct new housing buildings.

This essay studies Uppsala municipality’ comprehensive plan 2016 and how it
describes the planned exploitation of land in the municipality. This essay contains a
map-study of Uppsalas planned nodes. A discussion of alternative ways to build in
the future to avoid destroying valuable arable land is found at the end of the essay.
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Inledning

Planering innebdr att ha en beredskap for framtida, okédnda handelser. Vad vi véljer
att planera for & dominerat av tidigare erfarenheter. Kraven pa vara samhéllen, vad
som ligger réatt till i tiden och var formaga att forutse framtiden gor vart samhélle
hallbart. De mest primara faktorerna for vara samhallens dverlevnad &r mat, vatten
och energi (Messing 2011, 149).

Det bor vara en sjalvklarhet att myndigheter har en val uttankt plan for att han-
tera den grundlaggande forsérjningen av mat. Regeringen kom 2017 fram till att
oka sjalvforsorjningsgraden och minska sarbarheten i livsmedelskedjan (Regering-
en 2017). Fragan om hur vi hanterar produktiv jordbruksmark ar darfor extra in-
tressant eftersom Uppsala och manga andra stader bygger explosionsartat for att
hinna med den 6kande bostadsbristen och kravet pa ny byggnation. Stadsodling
och gréna stader blir allt mer aktuellt och kommuner arbetar pad manga satt for att
reservera och ta produktiv jordbruksmark i ansprak. Detta i samma takt med att vi
blir fler och stadsfortatning foresprakas.

Det hér arbetet fokuserar pa konsekvenser for lokal livsmedelsforsorjning vid
byggnation pa produktiv jordbruksmark. Uppsatsen undersoker vilka fragor som
behandlas i OP nr vi ska planera for ett 1angsiktigt hallbart samhalle. Sarskilt in-
tressant &r att undersoka omstandigheterna och hur mycket marks som krévs for att
producera den mat som behovs.

I filmen ”Sista Skorden” (svtplay, 2017) tas jordbrukets problem upp. Stora
jordbruksmarker utarmas pa naring och jorden forstors i den utstrackning att vi blir
helt beroende av konstgodsel for att uppratthalla masskordarna. Den bordiga mar-
ken forsvinner ocksa genom att vi bygger pa den. Vi forlitar oss pa stora importer
av livsmedel (svtplay, 2017).

Wirén (1998, 13) menar att planering inte bara ska innebara forsok att forutspa
framtiden for att undvika risker och potentiella skador mot personer och egendom,
utan nagot mer 6vergripande som steg for steg ska gora samhallet robust mot stor-
ningar. Karnamnet i arbetet ar saledes vikten av att kunna sakerstalla en lokal livs-
medelsproduktion och vilka fragor som kan fora oss dit. Sakerstéllandet av
matforsorjning r en del av ett robust samhélle, en aspekt av att uppna ett robust
samhaélle ar att ha en sakerstalld tillgang till jordbruksmark for egen férsorjning.
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Syfte och fragestallning

Syftet ar att undersoka for hur &ndrade forutséttningar for framtida produktiv jord-
bruksmark kan hanteras i 6versiktsplaner och framtidsplanering av landskapet.
Fraga: Vilka fragor inom Gversiktsplanen angaende jordbruksmark kan behova
stéllas for att sékerstélla ett robust samhalle?

Avgransning

Amnet tar utgangspunkt i Uppsalas 6versiktsplan, i arbetet ar livsmedelsforsorj-
ningen kopplad till produktiv jordbruksmark. Livsmedelsférsérjning inkluderar
krisberedskap men for att inte géra amnet for stort ligger fokus i denna uppsats pa
vad man kan g6ra som landskapsarkitekt vid planering av markanvandning i det
Overgripande landskapet.

I och med att arbetet kretsar mycket kring vilka utmaningar och vad som kan pa-
verka livsmedelsforsorjningen definierar jag begrepp sasom kris enligt en skrivelse
fran forsvarsdepartementet (skr. 2009/10:124 s8): en sadan handelse som avviker
fran det normala, innebér en allvarlig storning eller éverhangande risk for en all-
varlig storning i viktiga samhallsfunktioner och som kraver skyndsamma insatser.
Att notera ar ocksa att det inte kravs en utsagd kris for att rattfardiga bevarandet av
jordbruksmark, da produktiv jordbruksmark har ett livsmedelsvarde som forsvinner
i den takt den inte bevaras.

Metod

Huvudmetoden for arbetet ar litteratur och text fran framst Uppsalas Gversiktsplan
2016. Bocker och texter relaterat till landskapsplanering, samt intervjufragor till
Ingmar Messing, professor vid Institutionen for mark och miljo — Jordbrukets vat-
tenhushallning, Sveriges lantbruksuniversitet, Uppsala 2017. Olika studier fran
myndigheter och organisationer sa som kommun, lansstyrelse och naturvardsverket
star till bra hjalp. Miljobalken, dversiktsplaner samt planeringsrelaterad litteratur
utgor grunden och stora delar av arbetet. Jag hanvisar till svar pa intervjufragor
som stallts till Ingemar Messing av mig via mail, som ar professor i markvetenskap
pa SLU. Han har dessutom medverkat i boken Att planera for 2000-talet — exemp-
let Uppsala, som ar néra relaterat till mitt amne.

En arbetsmetod for diskussionen som jag tar stod utav ar framtidsbilder. Uppsat-
sens framtidshild utgar fran att svenskt samhélle far ett andrat klimat, sa att forut-
séattningar for planering &ndras. De hér framtidsbilderna av &ndrade
samhallsparametrar ska leda mig mot en diskussion dar flera aspekter av planering
undersoks vad galler produktiv jordbruksmark.

Framtidsbilderna kan saledes avgransas i olika teman och visa pa till exempel
tva olika resultat om hur situationen ser ut, utan att géra det for avancerat med
djupgéaende scenarion. De har framtidsbilderna kan undersokas med sa kallade
Véagvinnare och Stigfinnare (Naturvardsverket 1998, 42), de beskriver hur en viss
aspekt ur samhallet ser ut, tex smaskaligt och spritt eller stort och mer industriellt
effektiviserat. Dessa framtidsscenarion tenderar daremot att vara valdigt avance-
rade och djupgaende och lampar sig inte som metod i en kandidatuppsats. Istallet
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har uppsatsen exempel pa alternativa stadsdelsutbyggnader i Uppsala till kommu-
nens forslag i Oversiktsplanen.

En Kkartstudie har gjorts for att jamfora Uppsala kommuns expanderande och
planerade bostadsutveckling, kartstudien drar en tankt omplacering for tva utav
Uppsala dversiktsplans planerade noder till tva utav Uppsalas kransorter Vange och
Jarlasa belagna vid skogsmark. Studien kartlagger hur expandering utav noderna
Librobéck-Husbyborg och Stabbygéardena till storre delen belagna pa jordbruks-
mark kan omplaceras och pa sa vis minska fortatningen utav Uppsala stad och al-
lokeringen av bostader pa jordbruksmark. Kartstudien gjordes i Uppsala kommuns
web-baserade kartverktyg med hjélp av matverktyget. Denna undersokning 6ppnar
upp for diskussion om vad bésta tillvdgagangs satt ar for att ta ny mark i ansprak
vid nybyggnation och exploatering. Jamforelsen &r ténkt att dppna upp for diskuss-
ion kring hur man pa basta satt tar hansyn till vardefull mark.

Kunskapsoversikt

Bakgrund

Naturkatastrofer och krig har under de senaste hundra aren dikterat hur vara sam-
héllen garderar sig och planerar for de mest grundldggande. Idag &r klimathotet och
minskningen av svensk jordbruksmark mycket mer uppmarksammade d@mnen och
blir allt mer relevanta. Hur vara stader och jordbruksmarker kommer sta emot has-
tiga vaderforandringar och varmare klimat ar idag ett mycket viktigt &mne, som
kraver utbkad kunskap och planering for att hantera. Landskapsarkitekten kan med
sin roll som fysisk planerare hjalpa att bidra till framtidens miljoer genom att sta
till tjanst nar vi ska planera for vad vara marker ska bli imorgon.

Livsmedelsséakerhet ar nagot som innebér att man har en forsékring om att det
finns mat och grundlaggande forsérjning om nagot skulle préva ett samhélles mot-
standskraft. | den takt som stader vaxer och fortatas kravs det ett samarbete av alla i
den planerande sektorn for att vi pa lang sikt ska garantera att vi har en viss matsu-
verdnitet, det vill séga att vi skulle kunna klara oss sjalva och forsorja oss om
nagonting hander.

| kapitel tre av miljobalken later fjarde paragrafen som féljande:

”4 § Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvard jordbruksmark
far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for att
tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett
fran allmén synpunkt tillfredsstallande sétt genom att annan mark tas i ansprak.
Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen skall s& langt mojligt skyddas
mot atgarder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.”

Just den har paragrafen far en valdigt central roll i vikten av hur man ska vérdera
jordbruksmark. Vi har beslutat att var jordbruksmark ar skyddad av lag och att den
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ar av nationell betydelse. For att uppratthalla den har varderingen kréavs ocksa att
marken brukas pa ett satt som uppratthaller vardet av marken.

| Uppsalas dversiktsplan del B riksintressen (2016, 190-191) beskrivs det hur
Uppsala definierar och ser pa det “vasentliga samhéllsintresse” som miljobalken
anser en kommun bor ha for att fa ta brukningsvard jordbruksmark i ansprak. Man
definierar jordbruksmarken som angs-, aker-, -och betesmark. | 6versiktsplanen
motiverar man att kommunens mal for utveckling av prioriterad tatort, servicenod
samt tankta utbyggnader kan réknas som ett samhéllsintresse (Uppsala 6versikts-
plan del B riksintressen 2016, 191) och dér av kan jordbruksmark planeras att ex-
ploateras.

Fortsattningsvis faststalls det att man kommer ta jordbruksmark i ansprak ef-
tersom det inte gar att fortata inom stadskarnan i hur stor grad som helst. Detta pa
grund utav att det kravs transport och gronomraden i en sa pass stor omfattning
anda fram till det planerade aret 2050 (Uppsala éversiktsplan del B riksintressen
2016, 191).

Uppsala och jordbruksmarken

Uppsala och slattmarkerna omkring staden lag for 4000 ar sedan under vatten. Ge-
nom landhdjning har landet stigit efter senaste istiden (Messing 2011 s149). In-
landsisen drog sig tillbaka nar temperaturen 6kade och lamnade efter sig
naringsrika jordar av postglacial lera till exempel (Messing 2011, 149).

Jordbruket har banat vag for hur vi har levt. Olika tekniska utvecklingar i od-
lingssystem, som till exempel under den agrara revolutionen pa 1700 och 1800-
talen medforde en kraftig befolkningsokning och andring i var samhallsstruktur
(Messing 2011, 158). Uppsala &r omringat av akermark och har en historia med
kulturlandskap och slattmarker, men vi ar inte langre bundna till en livsstil som
uteslutande ar beroende av vart egna jordbruk. Saifi, Drake och Ebbersten (2009
s5) skriver att jordbruket har manga viktiga funktioner i samhallet, till exempel
cirkulation av naringsdmnen, en battre livsmedelsforsorjning, bevarandet av kultur-
arvet och en 6kad hiologisk mangfald.

Jordbruksmark ar valdigt viktigt, vi behtéver den for att Overleva, dessutom har
den en valdigt stor ekonomisk betydelse. Historiskt sett har jordbruksmark format
vara landskap genom gransdragning och bosattningar (Messing 2011, 160). | da-
gens samhélle i Sverige har kommuner ansvaret for markanvandning genom plan-
monopolet. Statliga myndigheter kan dock utféra riktlinjer och lagar som styr
markanvandning. Genom planmonopolet &r det kommuner som ansvarar for att det
finns tillrackligt med t.ex. bostader. Kommunens politiker maste vaga besluten om
vad som ligger i allas basta langsiktiga intresse. Det har dilemmat om att bevara
jordbruksmark, men samtidigt behova bygga valdigt mycket utan att ta jordbruks-
mark i ansprak kan ses som ett ”wicked problem”, ett begrepp som myntats inom
planering vad galler en slags omo6jlig uppgift. Ett ondskefullt problem, da mycket
av problemen och lésningarna ar motsagelsefulla. Uppsala kommun planerar pa att
bygga 60 000 nya bostader till &r 2050 (Uppsala 6versiktsplan del A 2016, 24)
vilket innebar att mark som kan vara vardefull for jordbruket kommer att byggs pa.
En trend som sékerligen kan komma att fortsatta.

2018-12-21
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Det beskrivs i ett scenario att Uppsala ar 2050 kan ha skapat en femkarning
stadsdel, dar expansion av bostéder och arbetsplatser knyts samman i ett natverk av
huvudnoder (Uppsala éversiktsplan del A 2016, 24). Hur den hér expansionen fram
till 2050 tar form kommer ha en valdigt avgorande roll for hur den framtida slatt-
marken och jordbruksmarken runt omkring Uppsala ser ut. Exploatering med
vagar, byggnader, och jarnvag etc. gor det omajligt eller oerhort dyrt att aterstalla
till jordbruksmark (Ingmar Messing, personlig kommunikation 14 maj 2017). En-
ligt en rapport fran lansstyrelsen om grundsynen pa jordbruksmark ar exploatering-
en av jordbruksmark irreversibel och far ofta konsekvenser for brukandet av
ytterligare jordbruksmark &n marken som exploateras (L&nsstyrelsen, 2014). Oav-
sett Uppsalas stadsexploatering fram till ar 2050 &r det darfor angeléget att i Gver-
siktsplan planera utifran perspektivet att behalla jordbruksmark. Om ett forandrat
klimatlage fram i tiden har en effekt pa vart jordbruk blir anledningen att stalla sig
ratt planeringsfragor angaende jordbruksmarken annu viktigare.
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Bild 1.(Uppsala kommun dversiktsplan del A 2016, 25) Bilden visar hur Uppsala
stad kan se ut &r 2050 och framdver med ténkta utbyggda stadsnoder. Man kan se
hur de rédmarkerade omradena sprider sig pa narliggande jordbruksmark.

Susanne Johansson skriver i sin doktorsavhandling ”The Swedish Foodprint™ att
matproduktionskapaciteten gar mot sin grans, medans varan befolkning fortsatter
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att véxa (2005, 3). Fortsattningsvis séger Johansson att det finns en koppling mel-
lan resurserna vi anvénder och markarealer for produktion av mat.

Behov av markareal for matkonsumtion var i Sverige ar 1997-2007 cirka 0.41 ha
per person (Johansson 2005, 3), nagot mindre an en standarmétt fotbollsplan. En-
ligt Messing (2011, 164) kan vi foda knappt tre fjardedelar av var befolkning i
Sverige da vi har en markarealtillgang som oversatts till 0.29 ha per person.

Idag har Sverige en sjalvforsorjningsgrad pa ungefar 50 % och vi importerar mer
eller mindre halften av var mat (Messing och Andersson 2003). Hur vi ser pa vara
bordiga marker blir saledes, ju mer man kollar pa vérdet av marken, allt viktigare.
Uppsala kommun har 214 559 invanare vid senaste matningen vid slutet av ar 2016
och véxer med cirka 2000-3000 nya invanare per ar (Uppsala.se 2017). Detta inne-
bér att mark av varde kommer blir mindre till ytan och vi blir fler som behdver
mat.

Mark har som tidigare i texten forklarats haft en véldigt stark roll for oss och
vara samhallen och i Sverige har vi tillexempel Miljobalken for att lagstadga hur vi
ska ta hand och varna om var mark.

De som maste vérdera och i slutandan uppratthalla lagen om hur man ska skydda
och bruka jordbruksmark ar kommuner. Om kommunen ska fullfélja sina planer
och 6versiktsplaner pa att utvecklas, ar de dem som gor det stora besluten. Med
Uppsala som exempel, som maste se dver vilken typ av mark som ska anvandas for
bostader och arbetsplatser for sin femkarniga stad ar 2050.

Att planera fér den produktiva jordbruksmarken

Uppsala kommun beskriver nio stycken omraden i sin 6versiktsplan som har jord-
bruksmark definierad enligt miljébalken som mark av riksintresse och som kan
komma att exploateras for byggnader (Uppsala 6versiktsplan del B riksintressen
2016, 192). Dessa kan ses i nedstaende bild.
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Bild 2. (Uppsala dversiktsplan del B riksintressen 2016, 193) | bilden har de nio
omréadena markerats ut pa en karta 6ver Uppsala. De brunmarkerade ringarna vi-
sar hur den ungefarliga expanderingen av omradena kan komma att se ut fram
mot &r 2050. Stora arealer jordoruksmark kommer att forsvinna, som tidigare
faststalls &r riksintressen och nédvéandiga for lokalproducering och sjalvforsorj-
ning. 1 = Librob&ck-Hushyborg, 2 = Stabbygéardena.

Dessa stadsnoder utmarkerade pa uppsalas 6versiktsplan kommer att ha en stor
paverkan pa jordbruksmark. For att undersoka allokeringen av bostader och ny-
byggnation utifran dessa ungefarliga stadsnoder gar det att méta ungefar hur stor
yta de kommer att utgdra. En kartundersékning med hjalp av Uppsala kommuns
kartverktyg visar att stadsnod 1 och 2 (Librobéck-Husbyborg samt Stabbygarderna)
kommer tillsammans att utgora cirka 3.4 kvadrat kilometer. Som exempel presente-
ras matningar for dessa tva noder nedanfor.
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Bild 3. En inmétning av stadsnod 1 enligt Uppsala kommuns 6versiktsplan del B
riksintressen. Inmatt ar en yta som motsvarar 2.2 kvadratkilometer for den unge-
farliga stadsnoden Librobéck-Husbyborg. Matningen gjordes i Uppsala kommuns
kartverktyg pd kommunkartan. Uppsala kommuns kartor © bearbetad av forfatta-
ren.
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Bild 4. En inmétning av stadsnod 2 enligt Uppsala kommuns éversiktsplan del B
riksintressen. Inmatt &r en yta som motsvarar 1.2 kvadratkilometer fér den unge-
farliga stadsnoden Stabbygérdena. Méatningen gjordes i Uppsala kommuns kart-
verktyg pd kommunkartan. Uppsala kommuns kartor © bearbetad av forfattaren.
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For att minska den ckade fortatningen pa Uppsala stad kan det istéllet vara
gynnsamt att fortata Uppsalas kransorter. Att utveckla kransorter som till exempel
Vange och Jarlasa kan motverka intensiv och hastig forstorelse av jordbruksmark
néra stadskarnan. Med nod 1 och 2 som exempel enligt Uppsalas dversiktsplan
jamfors hér nedan den totala ytan som noderna kan utgéra i Vange och Jarlésa.
Undersokningen har gjorts i syfte till att se 6ver eventuella alternativ till nod 1 och
2. Alternativ som minskar en intensiv fortatning av innerstaden och lattar trycket
pa forbrukning av jordbruksmark.
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Bild 5. En inmatning av 1.2 kvadratkilometer i Vange. Matningen motsvarar
stadsnod 2 Stabbygardena enligt Uppsala kommuns 6versiktsplan del B riksin-
tressen. Métningen gjordes i Uppsala kommuns kartverktyg pa kommunkartan.
Uppsala kommuns kartor © bearbetad av forfattaren.
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Bild 6. En inmatning av 2.2 kvadratkilometer i Jarlasa. Matningen motsvarar
stadsnod 1 Libroback-Husbyborg enligt Uppsala kommuns 6versiktsplan del B
riksintressen. Matningen gjordes i Uppsala kommuns kartverktyg pa kommunkar-
tan. Uppsala kommuns kartor © bearbetad av forfattaren.

En expandering av Vange och Jarlasa innebar en upprustning av landsbygden, som
kan stérkas av flera bostader, kommunikationer och jobb. En expandering av
kransorter som Vénge och Jarlasa kan ocksa innebara en mer sansad stadsplanering
med lagre bebyggelse och marknéra boende av stadskarnan, dar bostader inte ndd-
vandigtvis maste ligga i en 4km radie av stadskarnan eller vara flera vaningar hoga.

Att bevara jordbruksmarken

Sveriges basta akermark finns pa slattbygden (jordbruksverket rapport 2013:35,
17), pa slattbygden finns ocksa mindre mojlighet till att ta annan mark i ansprak
nar det kommer till nybyggnation vilket innebar att man maste planera infrastruktur
och nybyggen battre. Sedan 1950-talet har i Sverige 1 miljon hektar aker forsvunnit
(scb 2017).

Aven om jordbruksmark bevaras och kommuner tar battre vara pa den mark som
finns runt om i landet, sa krévs det att den brukas och underhalls. Siffran for hur
mycket mark fér matproduktion som behdvs per person (0,41 ha i Sverige) dndras i
takt med valfard och hur rikt ett land r, detta pa grund av till exempel hur mycket
kott ett land konsumerar (Ingmar Messing, personlig kommunikation 14 maj 2017).
Mycket utav arbetet mot en acceptabel tillgang till produktiv jordbruksmark ligger
i att varna om det vi har innan det inte gar att skydda langre.

I en rapport av jordbruksverket, pa uppdrag av regeringen har man undersokt
och analyserat hur val kommuner féljer miljobalken vad géller hanterandet av vér-
defull jordbruksmark och kapitel 3:4.
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Jordbruksmarken ar en resurs som maste skyddas och inte slosas. Det hallbara
samhallet maste byggas pa fornyelsebara resurser och precis som miljobalkens
andamal sakerstalla en hallbar nutid och framtid. Fragan om att bevara jordbruks-
mark har i Sverige varit aktuell tidigare, och enligt (jordbruksverket rapport
2013:35, kapitel 2.2) exploaterades drygt 55 000 hektar jordbruksmark mellan
1960 och 1980 pa grund av den 6kade trenden att bygga fritidshus och smahus med
stOrre utrymmesstandard. | grafen nedanfér kan man se trenden i exploatering av
jordbruksmark.
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Bild 7. (Jordbruksverket 2013:35, 18) kumulativ exploatering av akermark for ta-
tortsexpansion i femars intervall. Man ser tydligt den kraftiga 6kningen i exploa-
tering under 60 och 80 tal, ndgot som fick politisk uppmarksamhet under samma
tid.

I takt med var exploatering av jordbruksmark har ocksa angelagenheten att be-
vara jordbruksmark for var samhallsberedskap fatt fokus. 1971 ansag man att Sve-
rige borde uppratthalla en sjalvforsorjningsgrad pa 80 % under fredstid
(Hushdllning Med Mark Och Vatten SOU 1971:75, 156), en siffra vi idag ar langt
ifran. P& fragan om det finns nagon typ av teknik eller grodutveckling som skulle
kunna aterstalla jordbruksmark som tagits i ansprak av byggexploatering svarar
Messing (2017):

”Om man har byggt pa kermark #r det vildigt svart att &terstalla. Marken ar hért
packad under och intill husen, och man har ju ofta grévt kallare som gor att mar-
ken blir valdigt ojamn. Ett aterstallande till jordoruksmark innebar, om det 6ver
huvud taget &r mojligt, valdigt stora kostnader i form av flytt och forbéattring av
jorden, borttagande av allt byggmaterial och eventuell sanering av jorden fran ut-
slapp etc. Man borde egentligen alltid planera in mdjligheterna och kostnaderna
for att aterstélla byggnadsexploaterad mark till jordbruksmark, eftersom matpro-
duktion ar av primér viktighet i samhéllet, 1angt viktigare 4n all de mer eller
mindre kortsiktiga sekundéra och tertidra verksamheter som nu med sin exploate-
ring med byggnader forstor vara jordbruksjordar.”

I en undersokning och jamforelse med tidigare ar anses det att cirka 600 till 700
hektar jordbruksmark kommer exploateras varje ar fram till 2020 (Jordbruksverket,
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2013:35, 21). Att kommuner idag exploaterar mycket jordbruksmark kan enligt
(Jordbruksverket, 2013:35, 26-26) bero pa att utredningar for vad som klassas som
riksintresse kan vara véldigt flytande. Plan och bygglagen tillsammans med Miljo-
balken kan bli komplicerade och myndigheter kan sakna gemensamma kriterier.
Dessa ogynnsamma forhallanden for hur man ska klassa riksintressen gor att kom-
muner far svart att fatta beslut inom fysisk planering och stéllningstaganden (Jord-
bruksverket, 2013:35, 27).

Av alla kommuner som jordbruksverket granskade angaende tillampningen av
miljobalken 3:4 beskrev 57 % vilken typ av samhallsintresse som lag till grund for
exploatering av jordbruksmark och 37 % férde resonemang kring varfér man inte
kunde exploatera nagon annan mark an jordbruksmarken (Jordbruksverket rapport
2013:35, 18). Uppsala hor till en av de kommuner som enligt Jordbruksverket
(2013:35, 37) inte for nagot valutvecklat resonemang kring deras exploatering av
jordbruksmark, fortsattningsvis sags det att manga kommuner namner miljobalkens
tredje kapitel men avfardar det genom att peka pa att sina strategiska lagen rattfar-
digar att jordbruksmark kan byggas pa.

Av rapporten framstar det tydligt att manga kommuner valdigt slentrianmassigt
eller véldigt enkelt forbiser miljobalkens definiering av vad som ska krévas som ett
samhallsintresse. Det framgar ocksa att trenden for att exploatera jordbruksmark
som &r eller kan vara produktiv kommer fortsétta. Vart att namna ar ocksa att bara
tva kommuner av 30 uppfyllde jordbruksverkets kriterier for att fora resonemang
for eller varfor inte jordbruksmark exploateras (Jordbruksverket, 2013:35, 37)
dessa var Halmstads och Lunds kommuner.

Framtiden

Messing (personlig kommunikation 14 maj 2017) anser att det mest tdnkbara hotet
mot produktiv jordbruksmark &r att markexploatering gor att marken inte kan ater-
stéllas till jordbruksmark. Messing sager att byggnader, vdgar, jarnvagar etc gor det
omojligt eller oerhort dyrt att aterstélla.

Naturvardsverket (1998, kapitel 4) anvander med hjalp av en enkel prognostek-
nik tva olika satt att se pa losningar for olika omraden infor framtiden. Tva 16s-
ningar i form av “’vigvinnare” och ”stigfinnare”, dér vigvinnare innebér stora
forsorjningsomraden, en koncentrerad bebyggelsestruktur samt specialiserad tek-
nik. Stigfinnaren innebar mindre logistiska system i en smaskalig struktur och dif-
ferentierad teknik. Som exempel inom livsmedelskategorin innebér det ett val om
hur forsorjningen till folket gar till. Antingen ar den storskalig med storskalig vida-
reforadling eller sa ar det sma forsorjningsomraden med lokal vidareforadling.

Stigfinnaren for livsmedel innebar att livsmedelet kommer fran mindre omraden,
vilket i sin tur gor att import av frukt och gronsaker minskar. Det blir en storre
fokus pa inhemsk mat och kosten anpassas till alla arstider. Vagvinnar alternativet
innebar att livsmedlet kommer komma fran stora omraden, en effektivisering av
transport och importer till hem och stormarknader. Bada alternativen inom omradet
ar gjorda sa att de gynnar samhallet, men ett forandrat klimat och omstandigheterna
kring vara jordbruksmarker innebér att vi bor véirna mer om “stigfinnarens” 16s-
ningar, eller en mer dynamiskblandning. Varfor vi bor vélja den mer lokala livs-
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medelslésningen i framtiden ar pa grund av att ett 6kat klimat gor en importbero-
ende livsmedelsforsorjning mer riskabel.

Sverige skulle kunna fa en viktigare roll globalt sett vad galler livsmedelspro-
duktion. En hdjning i medeltemperatur med cirka fyra grader kan innebéra att
mycket jordbruksmark forsvinner eftersom havsnivan stiger med ishavssmaltning
och mycket bordig jordbruksmark ligger néra kusten (Messing, personlig kommu-
nikation 29 mars 2017). Med ett klimathot med en varmare medeltemperatur vore
det darfor klokt att satsa pa den inhemska produktionsformagan av livsmedel innan
vi antar en storre roll som exportérer av livsmedel, detta forutsatt att vi har varnat
och sparat vara jordbruksmarker nar medeltemperaturs hojning i klimatet drabbar
sodra Europas livsmedelsproduktionsférmaga som kan komma att forlita sitt livs-
medelsbehov pa Sveriges formagor.

Resultat

Enligt (Johansson 2005, 3) anvander varje person cirka 0.41 ha produktivakermark,
vilket &r nagot mindre an en standardmétt fotbollsplan till arean. Satt i perspektiv
mot att Uppsala beraknar att ha en tillvaxt med invanare pa ungefar 2000-3000 per
ar innebar det att planering for marken kommer fa en viktigare roll. Vad kommu-
nerna da bor fraga sig nar de planerar ar hur de pa béasta satt ska allokera trycket
pa nya bostader, for att i storsta mojliga man skapa en jamnspridd och genomtankt
bostadsutveckling. Battre kommunikation mellan en kommuns planerare fér vad
som rattfardigar exploatering av jordbruksmark istallet for annan mark bor ocksa
utvecklas. Ett valutformat svar pa fragan om allokering skulle kunna minska hastig
byggnation pa vardefull jordbruksmark som pa sikt sakerstéller den svenska jord-
bruksmarkens arealer och livsmedelsvéarden.

Kommuner bor ocksa fraga sig om akermarksrestaureringsformagor medrak-
nade i nybyggen ar nagot som bor implementeras i ett bygg och planeringsskede
for att ge mer vikt at att inte bygga pa jordbruksmark i onddan utan att vara beredd
att betala for en sanering och aterstéllning av jordmanen i framtiden. Restaurerings-
formagor medréknade i nybyggen skulle pa sa satt agera som en slags taxering
enligt miljobalkens tredje kapitel (MB 3 kap 48) nér det géller jordbruksmark som
blir nya byggnader under ” vdsentliga samhallsintressen”.

Med hjélp av kartstudien som gjorts utefter Uppsalas éversiktsplan planerade
noder, gar det att kartlagga att en ungefarlig yta pa cirka 3.4 kvadratkilometer
kommer att exploateras i framtiden enbart for omradena Stabbygérden och
Libroback-husbyborg. Denna exploatering &r till ytan ungeférligt méatt utefter Upp-
salas Oversiktsplan planerade stadsnoder. Ytorna kan anses vara béttre anpassade
om de tas i bruk vid nagon av Uppsalas kransorter eftersom det dampar en intensiv
fortatning i Uppsala stad. Som forslag kan exploateringsytan for nod 1 och 2 for-
flyttas till Vange och Jarlasa. Denna typ av satsning pa kransorter kan innebara
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lagre bostader som inte bryter mot stadssiluetten efter som det finns mer utrymme
for bostadsplanering, battre tigkommunikationer for landsbygden och fler jobb-
mojligheter. Kartstudien ar ett exempel pa hur ytor for ny allokering av bostader
och service pa mindre orter dar annan mark &n jordbruksmark kan brukas.

Diskussion

Syftet ar att undersoka for hur andrade forutséattningar for framtida jordbruksmark
kan hanteras i 6versiktsplaner och framtidsplanering. Uppsala kallas ibland for
Staden pa slatten (Nilsén 2004, 10), men det kan sannolikt komma att férsvinna
som namn pa Uppsala nar mer jordbruksmark byggs pa. Ett stort dilemma i allt det
har &r att, Uppsala maste planera for framtiden och i dversiktsplanen motiverar
man brukandet av jordbruksmark med sin egna stora befolkningsékning. Hur ska
man gora? Ett forslag ar att man bygger mer pa hojden. Framtidslésningen for att
bevara var vardefulla jordbruksmark kanske inte finns i att bygga skyskrapor, men
Messing (personlig kommunikation 29 mars 2017) menar att om man ska bevara
jordbruksmarken maste man bérja bygga mer pa hojden. Genom att bygga extra
vaningar pa nya bostader eller vid képcentrum och industriomradesbyggnader
skulle man kunna spara stora arealer jordbruksmark.

Uppsalas stadssiluett med Domkyrkan och slottet far dock inte paverkas, vilket
gor att det kan vara olampligt med hdga hus. Det finns ocksa problem med att hoga
hus inte ar hallbara ur ett socialt perspektiv for oss manniskor. Parkeringsplatser
och stora asfalterade ytor ar sarskilt ineffektiva runt Uppsala da mycket jordbruks-
mark finns just runt industriomradet Bolanderna.

Messing (personlig kommunikation 29 mars 2017) anser att landskapsarkitekten
i dessa nybyggnationssammanhang kan spela en stor roll for planering av utemil-
joer dar vardefull mark och vatten ska varderas. Till exempel kan en extra vaning
eller tva pa en ny storvarubutik i Boldnderna spara stora arealer jordbruksmark i
framtiden, utan att forlora det arkitektoniska eller plansammanhéngande vérdet pa
den fysiska planeringen och gestaltningen.

Ett annat exempel pa en losning for att bevara jordbruksmark ar att bygga ut i
Uppsalas kransorter (Nilsén 2004, 11). Att bygga ut kransorterna (bostadsomraden
en langre bit utanfor stadskarnan) skulle innebéra att det blev attraktivare att bo dar
och mer verksamheter kan uppsta, samtidigt som man undgar fran att dessa omra-
den forblir sovstader. Den hér typen av 16sning skulle dock kréva stora satsningar
pa trafiklosningar for att knyta ihop staden battre med de utdkade orterna (Nilsén
2004, 11-12). Det positiva med en satsning pa kransorter kan dock innebara att
man inte fortatar narmaste periferin av Uppsala direkt, utan man kan majligen fa en
chans att battre bevara och planlédgga for markanvéndning med mindre tidspress for
bostadsbrist.

En satsning som innebér att bostader inte alltid maste byggas nara centrum och
pa kort tid kan i slutdndan gora att mer jordbruksmark bevaras och aterfinns for
framtida bruk. Restaureringsformagor medraknat i fysisk planering tillsammans
med kransortssatsning kan géra att mark behandlas som den vérdefulla resurs den
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ar. Kommuner far storre anledning att mer genomforligt se 6ver alternativ mark nar
ett hogre pris sétts pa jordbruksmark som skall brukas pa annat vis &n att generera
livsmedel at folket.

Sammanfattningsvis kan dversiktsplanen bli ett starkare medel for riktlinjerna
som skall gélla nar mark behandlas inom den fysisk planering. Oversiktsplanen
skulle kunna vara ett mer utforligt verktyg for framtid och hanvisning om fler svar
behandlades for fragor som hanterar vad basta mojliga andamalet for produktiv
jordbruksmark skall vara. Att balansera bostadsplanering och markanvandning &r
ett stort ansvar for planerare och landskapsarkitekter som blir valdigt viktigt att
arbeta med da bada omraden &r nodvandiga for det hallbara samhéllet.

Miljobalkens lagar tillater idag en egen definiering av vad vésentliga samhalls-
intressen kan innebdra for kommuner, vilket i langden kan komma att skada Sveri-
ges formaga att forsorja befolkningen eller bista med hjalp under kris och nod.

I miljobalken, kapitel ett star det att bestammelserna ar till for att framja en hall-
bar utveckling, for bade nuvarande och kommande generationer. Miljébalken ar till
for folket, men vilar pa att naturen har ett skyddsvarde forenat med var mojlighet
att fordndra (Miljobalk 1998:808, 1). Det &r i alla generationers intresse att planera
och bygga for det robusta samhallet dar miljobalken inte forsummas till trivselreg-
ler. Ett robust samhélle bygger pa att vi kan lita pa politiker och att stadsmaktens
organ behandlar vara resurser med vérdnad och omsorg. Jordbruksmarken &r grun-
den till var dverlevnad och bor saledes hanteras som en viktig del i att bevara vara
samhéllen.
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