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Sammandrag

Idag lever en stor del av vérldens befolkning i stdder och detta leder till att stdder
blir allt ttare och tétare. | och med fortatningen av stader minskar ofta gronytor i
staderna. Grona miljoer innebar manga fordelar som att bidra med luftrening, halla
en jamnare temperatur och biologisk mangfald. De positiva effekterna av gronska
ar langt fler an de negativa och gronska ar en relativt kostnadseffektiv 1osning. Nar
grénytorna i staderna blir mindre sa minskar dven effekten av fordelarna. Darfor
syftar arbetet till att undersoka pa vilka satt gronska kan anvandas vid planeringen
av offentliga rum. | olika kommuner finns olika underlag att anvanda vid
stadsplanering men det finns inte nagra 6vergripande riktlinjer for vilka underlag
som maste forekomma i kommunerna. Darfor varierar det mellan de olika
kommunerna gallande vilka underlag som anvands och vad som tagits fasta pa.
Trots detta verkar manga kommuner medvetna om hur viktigt det & med gronska i
staderna, daribland Uppsala, och utifran underlagen arbetar de pa olika nivaer med
gronska i stadsplaneringen. Under arbetets gang jamfordes de évriga kommunerna
med Uppsala kommun och stadsdelen Ulleraker for att avgransa studien men
samtidigt ge en djupare forstaelse for amnet. Resultatet visade att det i Uppsala
kommun lagts en del fokus pa gronstrukturen dven om det skulle kunna vara mer
genomgaende i de planeringsunderlag som finns tillgangliga.

Abstract

A large amount of the world’s population lives in cities today and this leads to
more dense cities. Because of the densifying of cities, the green spaces are often
decreasing. Green environments come with many benefits like air filtration,
keeping an even temperature and biodiversity. The positive effects of greenery by
far overweigh the negative ones and greenery is a relatively cost-effective solution.
When the green spaces in the cities become smaller, the effects of the benefits are
also decreasing. Therefore, this study aims to investigate in what ways greenery
can be used in the planning of public places. In different municipalities there are
different materials to use in urban planning but there are no overall guidelines for
which planning material must occur in the municipalities. This is the reason for
variation between different municipalities when it comes to which materials are
being used and what has been focused on. Despite this, many municipalities seem
to be aware of the importance of greenery in the city, including Uppsala, and based
on the material, they are working on various levels with greenery in the planning of
the city. During the course of work the other municipalities were compared with
Uppsala and the district of Ulleraker to limit the study, but at the same time achieve
a deeper understanding of the subject. The result showed that in Uppsala, some
focus has been put on the green structure, even if it could have been more dominant
in the available planning material.
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Introduktion

I dagens moderna samhélle lever halva jordens befolkning i stdder och detta
beréknas oka upp till tva tredjedelar ar 2050 (Kondo, Fluehr, McKeon, & Branas
2018). | takt med att befolkningsmangden 6kar krévs mer plats i stdderna och under
1900- och 2000-talet har utvecklingen gatt mot att staderna antingen véxer utat
eller fortatas (Stahle 2010).

Det finns flera studier som visar att naturen har en positiv inverkan pa stress och
stressrelaterade problem (Grahn & Stigsdotter 2003; Kondo m fl. 2018). Studien
som gjorts av Grahn och Stigsdotter (2003) visar att naturen har en ldkande effekt
och mer vistelse i offentliga gronomraden resulterar i mindre stress. | samma studie
visar forfattarna dven att det inte ar nagon skillnad i vilken effekt naturen har
beroende pa alder, kon eller socioekonomisk status samt att avstandet till
gronomraden har stor betydelse for invanarnas vilja att besoka ett gronomrade
(Grahn & Stigsdotter 2003).

Det laggs mycket energi pa att internationellt sett bevara stora ekosystem, dess
unika vaxt- och djurliv och de fordelar storre naturomraden for med sig vilket
resulterar i att det laggs mycket mindre fokus pa de sma grénomradena i staderna
dar vi bor och arbetar, trots att dessa har stor paverkan pa hur vi mar (Chiesura
2004). Vidare menar Chiesura (2004) att utdver de ekosystemtjénster ett
gronomrade bidrar med spelar dven de sociala och psykologiska kvalitéerna en
valdigt stor roll i vart dagliga liv.

Gronska i stader associeras ofta med bade stora och sma parker men
stadsgronskan i 6gonhdjd gloms latt bort (Lu, Sarkar & Xiao 2018). Forfattarna
visar i arbetet att gronskan pa gatorna har en positiv effekt pa vart rérelsemonster
och okar var vilja att ga i staden. Med bakgrund av detta utvecklar Lu, Sarkar och
Xiao resonemanget med att nar vi blir mer benagna att ga mer och langre minskar
hélsoproblemen pa sikt. Darfor bor stadsgronskan inte enbart fokuseras till
parkerna utan i 6gonhdjd pa gatorna (Lu m fl. 2018).

Idag minskar gronomraden i Sverige till foljd av bade fortatning och utbredning
av staden samtidigt som ingenting tyder pa att detta borjar avta (Boverket 2007,
s.12). Denna utveckling sker enligt Boverket (2007, s.12) pa grund utav ett stort
behov av bostader vilket samtidigt 6kar trycket pa gronytor i staden.

Enligt Uppsala kommuns oversiktsplan (2016d, s.29) ska det ar 2050 finnas
manga olika gronomraden i kommunen, bade i staden och i kringliggande tétorter.
Gronomradena ska vara sammankopplade i strak for att 6ka rekreationsmojligheter,
den biologiska mangfalden och samtidigt dra nytta av ekosystemtjanster (Uppsala
kommun 2016d, s.29).

2018-10-29
Kajsa Engman 5



Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen ar att undersoka vilka planeringsverktyg som anvands vid
planering av gréna ytor.

Fragestéllningen lyder: Hur kan Uppsala kommuns verktyg for integrering av
gronska forbattras via inspiration fran andra kommuner, med fokus pa Ulleraker?

Begreppsprecisering

Offentliga rum &r utrymmen bade inomhus och utomhus dit allméanheten har
tilltrade, exempelvis parker, enligt Wikipedia (2018).

Gronytor ar enligt Statistiska centralbyran (ud) “allt grént inom tatortsgransen,
sasom parker och dppna grasytor samt andra trad- eller grasbevuxna ytor.”

Gronomraden ar enligt Statistiska centralbyran (ud) “sammanhangande
gronytor, exklusive akermark, med minst 50 meter till omgivande byggnader.
Minsta areal ar 1 hektar.”

Gronstruktur &r enligt Boverket (2010, s.2) ett "sammanh&ngande system av
gronska, mark och vatten i anslutning till bebyggda miljoer™.

Planeringsverktyg kommer i detta arbete att definieras som ett hjalpmedel inom
den fysiska planeringen.

Bakgrund

Bakgrunden syftar till att ge en bild av vad gronytor bidrar med och Sveriges
miljomal som anvands vid planering. Dessutom ges en inledning till stadsdelen
Ulleraker.

Ekosystemtjanster

Enligt Naturvardsverket (2018) ar ekosystemtjanster alla produkter och tjanster
som naturens ekosystem ger manniskan och som bidrar till var valfard och
livskvalitet”. Idag konkurrerar grénomraden i stader med bostéader och infrastruktur
men gronytor & mycket viktiga da de bland annat bidrar med renare luft, jamnare
temperaturer, hantering av dagvatten, bullerddmpning och bidrar med habitat for
bade vaxter och djur (ibid.). Enligt Naturvardsverket ar det vanligast att dela in
ekosystemtjanster i fyra kategorier; férsorjande, reglerande, kulturella och
stodjande vilka beskrivs med ingaende nedan. Med forsorjande ekosystemtjanster
menar Naturvardsverket exempelvis maten vi ater eller rent dricksvatten.
Reglerande tjanster kan innefatta luftrening eller pollinering och i den kulturella
kategorin finns bland annat friluftsliv och hélsa (ibid.). Den sista kategorin
stddjande ekosystemtjanster innebér det som behovs for att de dvriga
ekosystemtjansterna ska fungera som exempelvis fotosyntesen (Naturvardsverket
2018).

Sveriges miljomal

| Sverige finns ett 6vergripande mal for miljopolitiken som innebér att vi ska lamna
over samhallet till nasta generation ar 2020 dér de stora miljoproblemen ar I6sta
utan att orsaka miljo- eller halsoproblem pa andra platser &n i Sverige (Sveriges
miljomal ua b). For att lyckas med detta finns miljomalssystemet som innefattar
generationsmalet, miljomalen och etappmalen dar det ar generationsmalet som styr
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den allmanna inriktningen for arbetet (Sveriges miljomal ua b). Det finns 16
miljokvalitetsmal med preciseringar som beskriver vad arbetet ska leda till,
exempelvis en god bebyggd miljo, begransad klimatpaverkan och frisk luft
(Sveriges miljomal ua c). Utover detta finns dven etappmal som ska gora det lattare
att na miljomalen och i forlangningen generationsmalet (Sveriges miljomal ua a).

Miljomalet "God bebyggd miljo” ar det som ligger narmast landskapsarkitektur
da malet fokuserar pa bra livsmiljoer och en hallbar samhallsutveckling (Sveriges
miljomal 2018). Naturvardsverket (2018) skriver att det finns ett stort behov av
bostader vilket 6kar trycket pa de grénytor som finns idag bade genom
exploatering och 6kat slitage vilket kraver en hallbar stadsplanering. Darfor
genomforde Naturvardsverket tillsammans med Boverket och
Folkhalsomyndigheten ett webseminarium for att 6ka kunskapen hos kommunerna
om hur de kan skapa bra forutsattningar for utevistelse genom stadsplaneringen
(ibid.). Vidare skriver naturvardsverket att fragor rérande gronstruktur har borjat fa
effekt i den kommunala 6versiktsplaneringen (Naturvardsverket 2018).

Ulleréker
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Figur 1. P& den 6versiktliga kartan syns Ulleraker i Uppsalas sodra delar.
Lantmateriet ©. Figur 2. Planomradet omfattar ca 100 hektar och begréansas av
Vardsatravagen i norr, Dag Hammarskjolds vag i vaster och Fyrisan i dster.
Lantméteriet ©.

Planprogrammet ar enligt Boverket (2014a) det forsta steget mot en detaljplan och
beskriver mal samt utgangspunkter for planeringen. En detaljplan ar enligt
Boverket (2014b) ett juridiskt bindande dokument som reglerar anvéndningen av
mark- och vattenomraden men aven hur bebyggelsen ska se ut. Planprogrammet for
Ulleraker beskriver omradet som en stadsdel i Uppsala pa ca 100 hektar och
beldgen ungefar 4 kilometer séder om centrala Uppsala (Uppsala kommun 2016c,
s.4), vilket aven syns i figur 1.

2018-10-29
Kajsa Engman 7



Som figur 2 visar ar omradet begransas av Dag Hammarskjolds vag,
Vardsatravagen och Fyrisan. Har har mentalvardsverksamhet bedrivits fran 1800-
talet men idag bestar Ulleraker till storsta del av bostader och darfor finns bade
kulturhistoriskt intressanta byggnader och miljoer pa planomradet (a.a, s.10). Av
planprogrammet utléases att i Ulleraker aterfinns aven en del av Kronparken som ar
en barrdominerad skog innehallande méanga vardefulla naturmiljoer och rodlistade
arter (Uppsala kommun 2016c, s.17). Enligt Sara Rydeman® p& Uppsala kommun
ar Kronparken en historisk park fran ar 1773 som instiftades for att bedriva jakt och
detta omrade kommer bli naturreservat. Enligt planprogrammet skar Uppsalaasen
omradet vilken innehaller Uppsalas enda dricksvattentakt (Uppsala kommun
2016c, s.14). | utkanten av ostra delen av omradet rinner Fyrisan som bidrar med
bade biologiska vérden och rekreationsvérden (a.a, s.15). Enligt planforslaget ska
Ulleraker vara en livfull stadsdel med néra till service, verksamheter och
gronomraden samt ha goda forbindelser med narliggande stadsdelar. Det planeras
7000 bostader och tatheten ska balanseras med en god tillgang pa grénomraden,
parker och torg (Uppsala kommun 2016c, s.4).

Metod

| det har avsnittet presenteras de metoder som anvénts for att underséka
fragestallningen. Som utgangspunkt i undersékningen valdes snowball sampling
for att samla ihop olika typer av dokument och ge en grundldggande kunskap om
vilka dokument som finns tillgangliga pd kommunernas hemsidor. Snowball
sampling kombinerades med dokumentgranskning for att ge en 6versiktlig bild av
vad for information dokumenten innehaller samt att smalna av arbetet mot Uppsala
kommun och Ulleraker. Som ett tillagg till detta och ytterligare en fordjupning
intervjuades Anna Hellgren, planarkitekt, och Sara Rydeman, landskapsarkitekt,
fran Uppsala kommun for att bidra med deras erfarenheter kring utvecklingen av
Ulleraker.

| arbetet anvandes en kvalitativ metod att for att fa en djupare forstaelse for hur
Uppsala kommuns planeringsverktyg for integrering av gronska kan forbattras via
inspiration fran andra kommuner. En kvalitativ metod innebar att data bygger pa
talade eller skrivna ord samt observerade eller kreativt producerade bilder
(Denscombe 2013, s.383).

Snowball sampling

Snowball sampling anvéndes for att samla ihop dokument fran olika kommuners
hemsidor och sedan undersokas i dokumentgranskningen. Snowball sampling
innebar att information som samlas fran en primarkalla anvéands for att hitta nasta
mojliga primarkalla och sa vidare (Research Methodology 2018). En primarkalla
innebér att den utgdrs av forstahandsinformation (Goteborgs universitetsbibliotek

! Sara Rydeman, landskapsarkitekt, Uppsala kommun, 2018-05-15
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2018). | detta fall kunde ett dokument leda vidare till ett nytt dokument som i sin
tur inneholl information som ledde vidare ytterligare en gang. Valet av kommuner
blev darfor slumpmassigt da det var olika typer av dokument som scktes och fokus
inte 1ag pa kommunerna. De dokument som var tydligast utformade valdes och
saledes blev aven den kommunen utvald. Snowball sampling har fatt namnet fran
att informationen, i detta fall dokumenten, samlas pa hdg och véxer likt en rullande
snoboll (Research Methodology 2018).

Dokumentgranskning

Via snowball sampling kunde dokument fran olika kommuner samlas ihop och
darefter anvandes dokumentgranskning for att salla ut dokument som rér planering
av gronytor i Sveriges kommuner. Urvalet av kéllor avgransades till dokument fran
olika kommuners och myndigheters hemsidor. Dessa patréaffades via sokmotorn
Google. Informationen som samlats i resultatet kommer sammanfattas och for att
sedan analyseras.

Fragor som stélldes vid urvalet var:

»  Anvénds materialet vid planering?

»  Beror materialet nagon typ av gronyta?

»  Ar materialet relevant for vilka planeringsverktyg som anvands i Uppsala
kommun eller andra kommuner?

Totalt granskades 36 dokument fran bade kommuner och myndigheter. De
kommuner som undersoktes var Goteborg, Helsingborg, Jonkoping, Lund, Malma,
Nykdping, Strangnas, Trollhattan, Uppsala och Vimmerby dar det ibland fanns
flera dokument rorande stadsplanering och grénska fran samma kommun. En
sokning bland publicerade dokument gjordes pa Uppsala kommuns hemsida dar
material rérande stadsplanering med fokus pa grénska och ekosystemtjanster
granskades. Underlagsrapporter och styrdokument som anvénts till Uppsala
kommuns 6versiktsplan med samma d@mnesfokus patraffades och aven dessa
raknades in i antalet granskade dokument.

Intervju

Intervju anvandes som metod for att ge information om hur Uppsala kommun
arbetar med planeringen av Ulleraker som inte gick att utlasa fran kommunala
underlag eller styrdokument. Att intervjua personer som arbetar med planeringen
av Ulleraker var nodvandigt for att kunna ta del av deras erfarenheter och kunskap.
Intervjutekniken som valdes var semistrukturerad intervju vilket innebdar att det
fanns forutbestamda fragor men att foljdfragor kunde stéllas utifran svaren
(Denscombe 2013, s.267). Elisabet Jonsson som ar avdelningschef pa
stadbyggnadsférvaltningen rekommenderade Anna Hellgren, planarkitekt, som
stallde upp pa en intervju tillsammans med Sara Rydeman, landskapsarkitekt.
Intervjun med bade Hellgren och Rydeman genomférdes via ett mote pa Uppsalas
kommunkontor. Intervjun spelades in och transkriberades innan den
sammanstélldes i resultatet. Det som diskuterades vid intervjun var hur Uppsala
kommun arbetat med planeringen och utvecklingen av gronytorna i Ulleraker, vilka
planeringsverktyg som anvants i planeringen samt hur Uppsala kommuns arbete
forhaller sig till andra kommuner.

2018-10-29
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Avgransningar

Arbetet avgrénsades till information rorande svenska kommuner och mindre
gronomraden i stader eftersom det framst ar mindre gronytor, exempelvis parker,
som planeras i staders offentliga rum. De dokument som undersokts fran olika
kommuner valdes eftersom de fokuserar pa gronytor vilket 6verensstammer med
kandidatarbetets syfte. Vad géller omrade i Uppsala kommun valdes stadsdelen
Ulleraker for att undersokas narmre da detta ar ett omrade som &r under utveckling
idag, ar 2018. Eftersom Ulleraker fortfarande utvecklas kommer endast de mer
oversiktliga planeringsskedena att tas upp da det heller inte finns dokument rérande
de senare skedena. Darfor kommer information gallande Ulleraker fokuseras pa
Uppsala kommuns dversiktsplan, den férdjupade dversiktsplanen for Sdra staden
och planprogrammet for Ulleraker. Arbetet utfordes varterminen ar 2018 under tio
veckor.

Resultat

| de foljande styckena presenteras resultatet i tre delar. Inledningsvis ges en
oversiktlig bild av olika planeringsverktyg och hur de fungerar med avseende pa
gronytor. Detta smalnas sedan av da fokus laggs pa Uppsala och Ulleraker.
Resultatet avslutas med en kompletterande intervju om Ulleraker med Anna
Hellgren och Sara Rydeman fran Uppsala kommun.

Exempel pa planeringsverktyg inom Sveriges kommuner

Manga kommuner anvander sig av samma planeringsverktyg som underlag i
stadsplaneringen men eftersom kommunerna sjalva valjer hur mycket de vill satsa
pa gronytor varierar detaljeringsgraden och utforligheten.

Balanseringsprincipen

Principen (dven kallad kompensationsprincipen) kommer ursprungligen fran
Tyskland som sedan 70-talet haft en lagstadgad kompensation av averkan pa
naturvarden vid exploatering (Skarback 1997, s.3-4). Enligt Naturskyddsféreningen
(2007) finns istallet Miljobalken i den svenska lagstiftningen dar
balanseringsprincipen anvands vid exempelvis intrang i naturreservat och Natura
2000-omraden. Miljobalken syftar enligt Regeringskansliet (1999, 1 kap. 1 8§) till
att "framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande
generationer tillférsakras en halsosam och god miljé.”

Lunds kommun (2015) har kombinerat tva varianter av balanseringsprincipen:
Goteborgsmodellen och Helsingborgsmodellen. Géteborgsmodellen innebdr att det
gors en bedémning av vardena som sedan 6verfors till ett forslag pa
balanseringsatgarder (ibid.). Lunds kommun beskriver Helsingborgsmodellen som
att natur- och rekreationsvarden rdknas om i pengar dar exploatoren sedan gor
inbetalningar till ett balanseringskonto.

2018-10-29
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Balanseringsprincipen enligt Lunds kommun (2015) anvands for att kompensera
de naturvérden och rekreationsvarden som skadas eller forsvinner i samband med
exploatering. Lunds kommun (ibid.) bedémer konsekvenserna av exploateringen
med hjalp av féljande fyra steg. | stérsta mojliga utstrackning ska negativ paverkan
undvikas men &r inte detta mojligt ska istallet minimal paverkan goras. Ar det inte
heller mojligt att minimera negativ paverkan ska istallet skadan kompenseras eller
ersattas pa annan plats som sista utvag. Balanseringsprincipen kan endast
kompensera eller ersatta de varden som finns inom omradet som ska exploateras
(Lunds kommun 2015).

Gronytefaktorn

I manualen Gronytefaktorn for allman platsmark (C/O City 2017, s.8) ar detta ett
planeringsverktyg som riktar sig till kommuner och markagare som vill exploatera
mark. Via ett poangsystem raknas de grona och bla ytor som bidrar med positiva
egenskaper vad géller platsens ekosystem och ekosystemtjanster och utifran hur
manga ekosystemtjanster en yta bidrar med ges olika poang (a.a, s10). Enligt
manualen innebér ett hogt varde att ytan innehaller manga ekosystemtjénster men
detta bor sattas i forhallande till omgivningen da ett hogt varde i ett omrade kanske
inte har samma betydelse i ett annat omrade (C/O City 2017, s.10). Strangnés
kommun (2014, s.31) skriver i sin grénplan att som ett komplement till
balanseringsprincipen kan gronytefaktorn anvandas da detta sékrar en lagsta niva
for gronytor i omradet som ska exploateras eller fortatas. Vidare skriver kommunen
aven att vid beddmning av kvalitéer som tekniska funktioner, boendemiljo,
ekologiska varden och sociala véarden &r denna metod till hjalp (Stréngnds kommun
2014, s.31).

Gronplan, gronstrukturplan och gronstrukturprogram

Enligt Boverkets rapport (1994, s.132) kan en gronstrukturplan, aven kallad
gronplan, grundas pa bade en vision eller malbild och ar ett satt att belysa
gronstrukturen samt vilken kunskap som finns inom kommunen. Vidare beskriver
Boverket (1994, s.132) gronstrukturprogrammet som ett dokument gallande den
tatortsndra naturen. | rapporten Gronstruktur i landets kommuner pavisas
variationen bland Sveriges kommuner nér det géller dokument som behandlar olika
typer av gronstruktur (Boverket 2012, s.13). Variationen bestar i skilda namn,
syften och omfattning samtidigt som vissa kommuner endast har en typ av
dokument medan en annan kommun har flera (Boverket 2012, s.13.). For att
exemplifiera detta beskrivs ett gronstrukturprogram och en grénplan nedan.

Helsingborgs kommuns gronstrukturprogram (2014, s.6) ar ett underlag som
syftar till att redovisa vilka funktioner och vérden gronstrukturen ger utifran olika
perspektiv samt vilken utveckling kommunen 6nskar av denna. Programmet
kommer fungera som ett underlag i planeringsfragor och tack vare 6kad kunskap
minska framtida utgifter via ekosystemtjanster, att bidra till att uppna Helsingborgs
miljomal samt bidra till en hallbar fysisk planering och skotsel av kommunens
offentliga gronytor (Helsingborgs kommun 2014, s.9).

Gronplanen beskrivs av Kungalvs kommun (2006) som ett handlingsprogram
over hur Kungalvs tatort ska planera, bygga och férvalta kommunens gréna
strukturer och miljoer. Denna visa kommunens avsikter kring utveckling och
bevarande av gronomraden (Kungalvs kommun 2006).
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Parkprogram

Ar 1941 foreslog Stockholms stadstradgardsmaéstare Holger Blom ett parknat som
inkluderade parkerna i staden men dven strackte sig ut mot storre
rekreationsomraden utanfor staden (Stockholms stad 2017). Parkprogrammet
sammanstalldes ar 1946 och inneholl funktionalismens tankesatt om att manniskor
behdvde ljusa och luftiga miljoer med nérhet (ibid). Natet av parker skulle vara
stadens offentliga rum med plats for manga olika funktioner som exempelvis lek,
picknick och naturupplevelser samtidigt som &ldre kultur- och naturvérden kunde
bevaras i parkerna (Stockholms stad 2017).

Jonkdpings kommun (2017, s.1) har tagit fram ett parkprogram for att tydliggora
vilka mal och visioner som finns for kommunens parker. | programmet ges en
bakgrund till kommunens nuvarande utveckling, varfor de behdver ett parkprogram
och information om grénskans positiva egenskaper. Parkprogrammet ska ge en
oversiktlig bild om hur gronstrukturen i kommunen ska utvecklas for att sedan
kompletteras med parkplaner som ger mer konkreta forslag pa hur parker och
grénomraden ska utvecklas (Jonképings kommun 2017, s.1).

Rekommenderat avstand till gronomrade

Det rekommenderade avstandet till olika typer av grénomraden fungerar som
riktlinjer for hur langt stadens invanare bor ha mellan bostaden och ett gronomrade
av en viss storlek (Boverket 2007, s.44). Boverket beskriver olika typer av
gronomraden och det maximala avstandet fran bostaden som nedan. Detta kan ses
tydligare i figur 3.

» Narparken bor helst ligga inom 50 meter fran bostaden. Med narpark avses
bostadsgard eller liknande.

» Lokalparken bor kunna nas inom 200 meter fran bostaden och utan att man
behover korsa trafikerade végar. Med lokalpark menas en mindre park eller
grénomrade

» Stadsdelsparken bor ligga inom 500 meter fran bostaden, dock inte langre
bort &n 800 meter. Med stadsdelspark avses en storre park eller gronomrade.

» Friarealerna, omraden som kanns ororda, bor ha en tackningsgrad om minst
300 till 400 kvadratmeter per invanare.

(Boverket 2007, s.44)

narlek, grénska

lek, hdnga, picknick,
promenad, séllskapslek,
rofylldhet, grénska

Bostad bollsport, vintersport,
utblick, vattenkontakt,
300m tradgardskansla, skogskansla

naturupplevelse, kulturhistoria,
djurhallning, bad,
folkliv, evenemang
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Figur 3. Inom 50 meter fran bostaden bor det finnas ett gront lekomrade. Inom 300
meter fran bostaden bor det finnas majlighet till bland annat picknick. Inom 1500
meter fran bostaden bor det finnas storre gronomraden med mojlighet for
exempelvis vintersporter. Inom 5000 meter fran bostaden bor invanare kunna hitta
kulturella varden. Med tillstand av Uppsala kommun.

Tréadplan
Enligt Boverkets rapport (2012, s.15) beskrivs trddplanen som ytterligare ett
dokument rérande gronstruktur men av en mindre omfattning.

Malmo kommun (2005, s.6) har i tradplanen tagit ett helhetsgrepp om fragor
som berdr trad i olika former vad géller tidigare och framtida ambitioner,
standpunkter samt idéer. Underlaget tar upp &mnen som aterplantering, foryngring
och kommande utveckling. Malmé kommuns tradplan riktar sig framst till
kommunen och kommer anvéndas vid planering och som beslutsunderlag.
Dokumentet bestar av en huvudplan och atgardsplaner som kontinuerligt
uppdateras. Dessutom finns det skotselplaner som &r kopplade till trddplanen
(Malmo6 kommun 2005, s.6).

Uppsala kommun

| foljande stycke ges information om vilka styrdokument och underlag som
anvands i Uppsala kommun samt vad kommunen véljer att fokusera pa i respektive
dokument.

Oversiktsplanen
Oversiktsplanen ar ett dokument for kommunens 6versiktliga planering som
uppdateras vart fjarde ar och ska innehélla konsekvenserna av kommunens
utveckling (Boverket 2018). Vidare skriver Boverket att dversiktsplanen enbart ar
vagledande, inte juridiskt bindande, vilket betyder att varken rattigheter eller
skyldigheter finns gentemot myndigheter eller enskilda personer (Boverket 2018).

Enligt Uppsala kommuns 6versiktsplan (2016d, s.6) ar visionen om Uppsala ar
2050 att det finns ett stort utbud av olika typer av gronomraden och stora som sma
omraden ska vara sammankopplade i strak. Uppsala kommun skriver att tack vare
forbindelserna mellan olika gronomraden kommer det bli enklare att bevara den
biologiska mangfalden samtidigt som vi kan dra nytta av de ekosystemtjanster
grénytor bidrar med. | tatare delar av Uppsala ska parker och strak vara utformade
pa ett sadant satt att de vander sig till alla invanare i Uppsala och klarar av intensiv
anvandning (a.a, s.29). Vidare beskriver dversiktsplanen att ett langsiktigt
perspektiv gynnar kommunen bade idag och i framtiden, exempelvis genom att dra
nytta av ekosystemtjénster (a.a, s.39).

| 6versiktsplanen (a.a, s.36) finns det generella principer som séger att Uppsala
kommun ska tillampa riktlinjerna for riksintressen och vissa 6vriga nationella
intressen. Dessutom finns dven tematiska riktlinjer som bland annat fastslar att
Uppsala kommun ska utforma bebyggelseomraden och gronstruktur pa sa satt att
forutsattningar for gott mikroklimat finns (a.a, s.39). Vidare séger visionen om
gron- och vattenomraden att plats ska reserveras for groéna ytor, att
sammankopplade gronomraden ska framjas, att viktiga ekosystemtjanster ska
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tillvaratas och integreras samt att det finns ett sérskilt behov av stadsgrénska (a.a,
s.43). Vad galler anvandningen av mark och vatten i staden kommer trad och annan
stadsgronska att nyttjas for att skapa ett attraktivt Uppsala med gott lokalklimat och
som samtidigt bidrar med bade rening och foérdrojning av dagvatten (a.a, s.43).

I avsnittet for Natur, park och vatten skriver Uppsala kommun att det krévs en
stor variation av grona ytor i staden men ocksa i tatorterna. Natur i urbana landskap
erbjuder lekmdgjligheter for barn och det finns dven vérden bland floran och faunan
som utmarker sig inuti stadskarnan pa andra satt an utanfor staden (a.a, s.127).
Under kapitlet Genomforande, Sarskilda insatser de narmsta aren, lyfts ta tillvara
naturen som en av fem viktiga punkter dar malet ar att nyttja ekosystemtjanster for
en battre miljo, minskad klimatpaverkan och en rikare upplevelse av staden (a.a,
s.161). Som en vidareutveckling skriver kommunen att gronomraden ska utvecklas
och tillkomma eftersom detta &r en viktig del i Uppsalas attraktivitet och
manniskors livskvalitet. Ytterligare en utveckling av malet ar att ett omfattande
kunskapsunderlag ska tas fram gallande ekosystemtjanster och gréna strukturer i
béade storre och mindre skala (a.a, s.162). Kommunen menar dven att om vi lyckas
na ambitionerna inom de fem omradena kommer manga andra problem att I6sas
samtidigt (Uppsala kommun 2016d, s.161).

Den fordjupade 6versiktsplanen for Sddra staden

En fordjupad 6versiktsplan innebér att en fordjupning av dversiktsplanen har gjorts
inom ett visst omrade (Boverket 2016). Uppsala kommun beskriver i den
fordjupade dversiktsplanen kortfattat forutsattningarna och den forandring som
kommer ske inom bland annat Ulleraker (Uppsala kommun 2016b, s.6). Darefter
tas generell grénstruktur upp for Sédra staden tillsammans med offentliga miljoer
och vilka funktioner dessa ska ha (a.a, s.32). Kommunen menar i den fordjupade
Oversiktsplanen att platser for grénska inom Sddra staden ska reserveras i god tid
for att mojligheten till grona rekreationsytor inte ska byggas bort (a.a, s.75).

Ullerdker kommer byggas i forsta etappen av Sédra staden eftersom omradet
ligger langst norrut och darfor kommer de offentliga miljoerna i denna del vara
prioriterade (a.a, s.82). Tillsammans med 6versiktsplanen kommer den fordjupade
oversiktsplanen for Sodra staden fastsla en 6versiktlig gronstruktur med syfte att
béade bevara och forbattra ekologiska varden och samband. Dessutom kommer
gronstrukturplaneringen att vidareutvecklas och underlag for att starka samt
utveckla ekosystemtjénster kommer tas fram gallande mark- och
bebyggelseutveckling (a.a, s.86).

I hallbarhetsbeddmningen har Uppsala kommun (a.a, s.91) resonerat pa sa satt
att da planeringen annu ar pa en éversiktlig niva har konsekvenshedémningen
dragits mer at det negativa hallet. Hallbarhetsbedomning innebar enligt dokumentet
att bedoma hur hallbart forslaget for Sodra staden &r eftersom Uppsala kommun
kontinuerligt utvecklar begreppet hallbar stadsplanering. For att sammanfatta
bedémningen kan forslaget sagas medfor risk for antingen negativa konsekvenser
eller stora negativa konsekvenser men dessa kan enligt kommunen mildras genom
medvetenhet och forslag pa atgarder (a.a, s.93). Dock namner Uppsala kommun att
en majlig positiv effekt pa lang sikt ar att da avstanden minskar, tack vare det
tattbebyggda omradet, kommer resorna bli kortare och darmed minskar aven
koldioxidutslappen (Uppsala kommun 2016b, s.93).

Underlag i Uppsala kommun
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Det finns manga underlag i Uppsala kommun men dokumenten nedan behandlar
framst utvecklingen av gronstruktur och vad grénska i Uppsala bidrar med.

Uppsalas parker och Parkplan fér Uppsala stad

Tidigare fanns ett parkprogram for Uppsalas kommun med detta har omarbetats till
tva dokument som ska lasas tillsammans (Uppsala kommun 2013a). Parkplan for
Uppsala stad och Uppsalas parker ar framtaget av gatu- och
samhallsmiljonamnden och riktas framst till kommunen, men aven till andra som
bidrar till utvecklingen av Uppsala. Uppsalas parker innehaller de mal och
riktlinjer som parkerna ska utvecklas efter (Uppsala kommun 2013b) medan
Parkplan for Uppsala stad ger en bakgrund till Uppsalas parker, analyserar och
beskriver hur parkerna ska utvecklas (Uppsala kommun 2013a). Enligt parkplanen
berér bada dokumenten endast kommunal mark och visar utvecklingen fram till ar
2030. Underlagen ska anvandas som végledning vid stadsplanering och forhalla sig
till kommunens styrdokument som exempelvis dversiktsplanen men dven lagar och
forordningar (Uppsala kommun 2013a).

Planering fér en varmare stad

Stadsbyggnadsforvaltningen har sammanstéllt en underlagsrapport till Uppsalas
oversiktsplan ar 2016 for att utreda klimatanpassning med inriktning pa varme och
varmeboljor. Underlaget ar endast avsett att anvandas internt inom Uppsala
kommun (Wikenstahl 2014, s.2). Underlaget beskriver generellt vilka forvantade
klimatférandringar som finns och vad konsekvenserna kan bli for Uppsala déar
fokus laggs pa varme och varmeboljor (a.a, s.7-8). Forfattaren tar bland annat upp
andra kommuners exempel for att sedan applicera helt eller delvis pa Uppsala
kommun. Vad géller atgarder fokuserar Wikenstahl framst pa olika typer av
gronska da de bland annat har kylande egenskaper, halsoframjande egenskaper,
starker ekosystemen, ger forbattrad luftkvalitet och klimat samt néjdare invanare
(a.a, 5.18). Wikenstahl namner dven nackdelar med gronska men att fordelarna ofta
vager upp dessa samtidigt som det &r en kostnadseffektiv 16sning pa flera problem
(a.a, 5.19). Sammanfattningsvis bor ett klimatanpassat Uppsala med fokus pa
varme innehdlla olika typer av gronska samt manga parker och grénytor spridda
over staden (a.a, s.72). Wikenstahl namner aven olika verktyg som har anvants i
andra kommuner eller stader vilka kan anvandas for att tillampa varmesankande
atgarder:

» Urbana klimatkartor

» Riskkartering

» Gronytefaktorn

» Lagstadgade grona tak

» Balanseringsprincipen

» Kommunala styrdokument som exempelvis éversiktsplan och
gronstrukturplan

(Wikenstahl 2014, s.64-68)

Ekosystemtjanster i Uppsala kommun

Uppsala kommun bestéllde en rapport om Uppsalas ekosystemtjanster av WSP for
att anvénda som underlag till dversiktsplanen (Uppsala kommun 20164, s.2).
Rapporten syftar till att kartldgga och beskriva de ekosystemtjanster som finns i
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Uppsala (a.a, s.9). Dessutom ges forslag pa hur fragor gallande
ekosystemtjansterna bor hanteras i bade planering och utveckling ur ett langsiktigt
perspektiv (a.a, s.2). Rapporten inleds med en bakgrund till vad ekosystemtjénster
ar och en beskrivning av de miljokvalitetsmal som ber6r ekosystemtjanster for att
sedan analysera Uppsalas innerstad och téatorter, och mynna ut i en samlad
bedémning kring potential och konsekvenser. Sammanfattningsvis gors en lista pa
de mest vérdefulla ekosystemtjansterna i Uppsala kommun (Uppsala kommun
20164, $.36).

Ulleraker

Den avslutande delen av resultatet koncentreras pa hur Uppsala kommun resonerat
kring gronstrukturen i Ulleraker via planprogrammet och kompletteras av intervjun
med Anna Hellgren och Sara Rydeman fran Uppsala kommun.

Planprogrammet for Ulleraker

Planprogrammet for Ulleraker ar ett vagledande dokument med malbilder och
utgangspunkter for Uppsala kommun och inte pa nagot vis juridiskt bindande
(Uppsala kommun 2016c¢, s.6). | kapitel dar Ullerakers olika vérden finns namns
punkten “En viktig lank i stadens ekologiska natverk” som en bland de fyra
viktigaste. Enligt dokumentet ska det aven vara néra till gronomraden for att
balansera upp stadsdelens tathet samtidigt som gardar, tak och fasader ska bidra
med gronska (a.a, s.4). Vidare beskriver planprogrammet att kvarter i park ska
fungera som spridningssamband men trots att stora omraden av naturmarken
forsvinner kommer delar av den integreras i den nya stadsmiljon (a.a, s.36). Nagra
delar av gronstrukturen som planprogrammet beskriver ar stadsdelspark,
kvarterspark, torg, strak och ekologiska spridningsvagar samt gatorna som
stadsrum. Alla dessa kommer pa ett eller annat satt innehalla gronska da det bidrar
till Ullerakers karaktar (a.a, s.44).

Planprogrammet hanvisar till Uppsalas parker och Parkplan for Uppsala stad
vad géller de rekommendationer som finns for vilket avstand det bor vara fran
bostad till olika typer av gronska vilka ar samma som aterfinns i Uppsalas
oversiktsplan och Boverkets rekommendationer (a.a, s.45).

Uppsala kommun kommer arbeta vidare med ett kvalitetsprogram for allméan
plats som innebér en fordjupning av planprogrammet. Kvalitetsprogrammet ska
sakerstalla de mal och visioner som finns for Ulleraker samtidigt som karaktarer
och funktioner kommer tydliggoras for att fungera som underlag till gestaltning
samt projektering (Uppsala kommun 2016c¢, s.52).

Intervju med Anna Hellgren och Sara Rydeman

Nedan sammanfattas intervjun med planarkitekten Anna Hellgren och
landskapsarkitekten Sara Rydeman? om utvecklingen i Ulleraker for att
komplettera informationen om hur Uppsala kommun arbetar med planering av
gronytor i Uppsala.

Oversiktligt om planering

2 Anna Hellgren och Sara Rydeman, Uppsala kommun, 2018-05-15
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Anna Hellgren pa Uppsala kommun berattar att planering ar ett komplext omrade
med olika skeden och att Ulleraker fortfarande ar under utveckling. Vidare berattar
Hellgren att i forsta delen av planeringsskedet fram till detaljplaneskedet handlar
det i grova drag om att satta upp strukturer for hur omradet kommer se ut och hur
det kommer fungera. Kommunen &r tidigt tvungen att ta stallning till vilka val de
kommer behéva gora for att 16sa pusslet med bebyggelse och grénska men aven
vilken typ av gronska som ska prioriteras enligt Hellgren. Vidare konstaterar
Hellgren att da den nya miljon ska bli sa bra som mojligt maste kommunen hela
tiden arbeta med forbéttringar och dar &r de offentliga miljoerna nyckeln pa grund
utav att de nya kvarteren annu inte ar planerade. Da har Uppsala kommun
mojligheten att skapa sina egna forutsattningar for att na visionen for stadsdelen,
menar Hellgren. Kommunens ansvar spanner 6ver hela skalan fran naturen i
skogen till vardagsgronskan i en bostadsmiljo darfor har kommunen har forsokt
variera bland dessa. Platser i Ulleraker som Uppsala kommun tycker ar
karaktaristiska eller identitetsskapande och har sarskilda natur- eller kulturvarden
har valts att vara fortsatt grona beskriver Hellgren.

For att kunna bevara vissa ytor och utveckla grona varden pa asen och langs
Fyrisan som ar betydelsefulla for hela Uppsala har den planerade bebyggelsen i
Ulleraker koncentreras till vastra delen istéllet for att spridas ut enligt Hellgren.
Bebyggelsen ar placerad i det lite mer trafikutsatta laget, narmre Dag
Hammarskjolds vég, da det inte finns mycket befintlig bebyggelse eller
infrastruktur att ta hansyn till i denna delen av Ulleraker. Har fick naturmiljon
prioriteras bort da andra omraden prioriterades hogre och vagdes mot
exploateringsuppdraget konstaterar Hellgren.

Kopplingar till Sverige och véarlden

Eftersom alla platser har olika forutséttningar gar det inte att kopiera I6sningar men
i de fall omraden ligger i narheten eller har liknande forutséttningar kan kunskap
och inspiration tas darifran enligt Hellgren. Trots detta menar Hellgren att
kommunerna tar inspiration av varandra vad galler bade olika projekt och skeden.
Idag pagar manga storre stadsbyggnadsprojekt i Sverige, Norden och varlden som
kommunerna besoker och forsoker ta lardom av, sa det ar inte bara 6ver
kommungranserna fortydligar Rydeman. | programskedet upptackte Uppsala
kommun att manga andra kommuner var i samma skede och att manga samtidigt
valt att ta ett stort grepp om stadsbyggandet enligt Hellgren och Rydeman.

Kronparken
Kronparken kommer bli naturreservat samtidigt som de tva detaljplanerna i
Ullerakers forsta etapp gar till antagande. Reservatsbildningen sker for att
sakerstalla ett langsiktigt skydd av den vardefulla tallmiljon och &r sérskilt viktig
da ny stadsbyggnad kommer att ta ansprak pa tallmiljon i Ullerdker. Det
kommunen tagit fasta pa gallande tallmiljon har framforallt varit ett gronstrak som
sammanbinder Kronparken samt Kungsangsleden och tallmiljén pa asen. Straket
innehaller manga gamla tallar och ar placerad i den kulturhistoriska miljon kring
hospitalsbyggnaden.

Enligt tidigare planer var gronytan som utgor straket fragmenterad pa grund utav
det stora antalet bostader som ska placeras ut inom Ullerdker men straket ansags
vara en viktig lank for att behalla en sammanbunden gronstruktur och planerna
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andrades enligt Rydeman. Vidare menar Rydeman att liksom avvéagningen for
tallstraket behdver Uppsala kommun hela tiden gora avvagningar da det finns ett
uppdrag som ska utforas. Olika forutsattningar pa platsen ska tillsammans med
olika varden vdgas in och stéllas mot varandra. | ett tidigt planeringsskede ar det
ibland svart att avgora vad som dr majligt och det &r inte forran i detaljplaneskedet
vad som faktiskt kan goras blir tydligt, papekar Hellgren.

Underlag

Utbver oversiktsplanen, den fordjupade 6versiktsplanen och planprogrammet finns
en grund med olika inventeringar som exempelvis flera naturvardesinventeringar
och kommunen menar att de har bra underlag, sager Hellgren. Vidare berattar
Hellgren att kunskap hela tiden tillfors under processens gang vilket successivt ger
nya underlag att luta sig mot. Daremot ar det mojligt att andra val skulle gjorts om
kunskapen eller underlagen som tillkommit i senare skeden funnits fran borjan.

Det gar att stalla vissa krav vid forsaljning av mark for att exempelvis sékerstalla
forekomsten av gréna miljoer och aven i tavlingsforslag kan krav stéllas pa vad
kommunen dnskar ska finnas med enligt Hellgren och Rydeman.

Uppsala kommun anvénder sig av gronytefaktorn i samband med
markforsaljning for att kunna paverka gronytan. Hellgren fortsétter beratta att
gronytefaktorn ger poang utifran gula varden (sociala), grona och bla varden. Pa
grund av tatheten har manga byggféretag i Ulleraker satsat pa det gula da det ar
svart att fa till grona miljoer pa gardarna. Men att bara spara ett trad kanske inte ger
sa mycket for gardsmiljon dven om det ger poang enligt poangsystemet i
gronytefaktorn, konstaterar Hellgren.

I de fall kommunen behévt géra en beddmning av befintliga trd har hjalp tagits
av experter nar det géller att granska vilka trad som kan bevaras i omradet trots
omvandling sager Rydeman. Vidare berattar Rydeman om det pagaende arbetet
med ett kvalitetsprogram som ar ett viktigt verktyg for att se till att de offentliga
platserna kompletterar varandra och sakerstélla att det finns en palett av véarden och
funktioner inom omradet.

Yiterligare ndgot som kommunen anvander sig av ar Boverkets riktlinjer for
bostadsnara natur och sociotopsnurran, papekar Rydeman.

Prioriteringar och avvagningar
Hellgren informerar om att eftersom det finns hdga varden i Ulleraker och manga
sarskilt skyddsvarda trad som maste avverkas har Lansstyrelsen gett synpunkter pa
hur kommunen bor hantera detta. Kommunen maste samrada kring ingrepp i
naturmiljo enligt 12 kapitlet 8 6 Miljobalken vilket &r en formell process dér
Lansstyrelsen ger kommunen villkor for att avverka traden. Ar en viss naturmiljo
lagskyddad kan det stéllas krav pa att naturvardet pa nagot satt kompenseras men
pa platser dar det inte finns nagot lagskydd behdver inte grénskan kompenseras
dven om det ar ett bra satt att jamna ut balansen mellan bebyggelse och
gronomraden anser Hellgren. Olika skydd kréaver olika processer och det som galler
for omradet i Ulleraker var i detta fall Miljobalken eftersom det ar lagstadgat vad
som kravs nér ett ingrepp vasentligt andrar naturmiljén berattar Rydeman.

Hellgren beskriver ett tallnatverk som gar genom Ulleraker och var prioriterat
redan pa Gversiktsplaneniva da det ar unikt for Uppsala. Det &r ett av de karnvarden
kommunen identifierat eftersom tallstraket har storst verkan for hela Uppsala och
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utifran detta ar viktig for hela stadens gronstruktur. Straket ar dven viktigt for
kopplingen till naturreservatet och astraket menar Hellgren.

| Ulleraker finns mycket sparad, vild natur till skillnad fran platta grénytor,
exempelvis grasmattor, vilket ar ndgot som har efterfragats pastar Hellgren. |
Ullerakers fall har exploateringsintresset vagts mot naturintresset och dar har
naturen vunnit 6ver andra typer av grona rekreationsomraden. “Att ta bort fardig
natur for att gora konstgjord natur har inte varit pa kartan”, enligt Hellgren. Det ar
aven i dessa fragor kommunen jobbar med samnyttjande av skolgardar eller
forskolegardar som grénytor pa andra tider an verksamheten menar Rydeman.
Hellgren utvecklar resonemanget med att tatheten samtidigt behdvs for att erhalla
alla fordelar fortatningen ger som underlag for kapacitetstat kollektivtrafik, bra
service och mangfald bland de boende som bidrar till ett rikt stadsliv. Om
kommunen drar ned pa exempelvis antalet bostader till forman for ett natur- eller
kulturvérde finns det risk att det blir en sovstadsdel utan verksamheter och service
papekar Hellgren.

Ulleraker bestar till stor del av nord-sydliga barriarer och om Uppsala kommun
ska na sin malbild om att skapa narhet, samband, knyta Ulleraker narmre stan samt
overbygga barridrer kravs det tvarsgaende kopplingar i dst-vastlig riktning. Dessa
kommer fungera som gang- och cykelstrak men aven som gréna lankar vilka
kommer binda ihop omradet pa vastra sidan om Dag Hammarskjolds vag med
arummet enligt Hellgren.

Sammanfattning

| den forsta delen av resultatet presenterades planeringsverktyg som visar hur
kommuner i Sverige arbetar med planering av gronytor. | resultatets andra avsnitt
smalnades arbetet av mot Uppsala dar gronstruktur i dversiktsplanen och den
fordjupade dversiktsplanen fér Sodra staden togs upp tillsammans med
planeringsunderlag rérande gréna ytor som anvénds i Uppsala kommun. | den
tredje och avslutande delen av resultatet beskrevs planprogrammet for Ulleraker
samt hur Uppsala kommun fokuserat pa gronska i detta. Planprogrammet
kompletterades aven med en intervju som gjordes med Anna Hellgren och Sara
Rydeman pa Uppsala kommun om utvecklingen i Ulleraker.

Analys

For att forklara hur resultatet hdnger samman kommer resultatets tre avsnitt att
jamforas med varandra och darefter diskuteras med utgangspunkt i syftet och
fragestallningen.

Da de planeringsverktyg som namns i resultatets forsta del jamfors med de som
anvands i Uppsala kommun kan det konstateras att Uppsala kommun anvander sig
av Boverkets rekommenderade avstand till grénomrade och gronytefaktorn. Men
eftersom gronytefaktorn &r ett poangsystem for en viss yta racker det inte med att
enbart rakna poang utan hansyn maste tas till miljon som helhet vilket Anna
Hellgren ocksa namner i intervjun. Uppsala kommun har dven tva dokument
(Uppsalas parker och Parkplan fér Uppsala stad) som ska ldsas tillsammans och
fungerar som en parkplan fér kommunen. Underlagsrapporterna Planering for ett
varmare klimat och Ekosystemtjanster i Uppsala kommun anvands endast som
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underlag till dversiktsplanen men skulle kunna ge kommunen ett tyngre miljéfokus
om det fanns ett évergripande dokument. | Uppsala finns ingen gronplan vilket
innebér att kommunens gronstruktur endast beskrivs éversiktligt i Gversiktsplanen
for att sedan beskrivas nagot mer ingaende i de fordjupade dokumenten. Men
eftersom det inte tas nagot helhetsgrepp riskerar det att bli spretigt i Uppsala
kommuns olika stadsdelar. En tradplan dr en annan variant pa ett
planeringsverktyg som ocksa tar upp gronstruktur men av en mindre omfattning an
grénplanen och detta skulle kunna vara ett forsta steg for Uppsala kommun mot ett
mer Gvergripande dokument.

Fran intervjun kan utlasas att bedémningar kring gronytor och naturomraden
varje gang ar en avvagning men att Uppsala kommun i Ulleraker har stort fokus pa
de naturvarden som finns i omradet. Da omraden med hdga naturvérden ar
lagskyddade maste dessa tas hansyn till men vid fall da detta inte ar mojligt
forséker kommunen kompensera det vilket kan ses som en viss anvandning av
balanseringsprincipen. I intervjun beskrivs det kortfattat hur olika platser har olika
forutsattningar och att det darfor ar svart att kopiera I6sningar. Trots detta forsoker
kommunerna ta inspiration fran bade varandra och andra lander i olika
stadsbyggnadsprojekt.

Diskussion

Syftet med uppsatsen &r att undersoka vilka planeringsverktyg som anvands vid
planering av gréna ytor och att undersoka fragestallningen: Hur kan Uppsala
kommuns verktyg for integrering av gronska forbéttras via inspiration fran andra
kommuner, med fokus pa Ulleraker?

Gréna miljoer bidrar med manga fordelar som renare luft, Iagre temperaturer i
staderna och biologisk mangfald samtidigt som gronska ofta ar en kostnadseffektiv
I6sning pa manga problem enligt Wikenstahl (2014). Med bakgrund av detta
behdvs gronska i stader idag pa grund utav bade nuvarande och kommande
Klimatférandringar.

Vid planering av offentliga ytor anvander sig Uppsala kommun av
oversiktsplanen och den férdjupade 6versiktsplanen for Sédra staden tillsammans
med planprogrammet i fallet Ulleraker. Inget av dessa dokument &r juridiskt
bindande och darfor blir det inga konsekvenser om kommunen inte foljer visionen
eller malen (Uppsala kommun 2016b;2016¢;2016d). For att sékerstalla att detta
genomfars skulle en l16sning kunna vara att det finnas nagon typ av riktlinjer om
visionen skulle frangds men samtidigt maste kommunen ha méjlighet att andra
oversiktsplanen vid ny information eller ovantade handelser. Kommunen kan inte
vara bunden till en dversiktsplan som inte gar att genomfora.

Enligt dversiktsplanen (Uppsala kommun 2016d) har kommunen en vision om
hur grénskande Uppsala kommun kommer bli men att den verkar innehalla for
manga punkter for att vara rimlig inom tidsramen som angivits. En méjlig tolkning
av detta ar att Uppsala kommun ar medveten om att visionen inte kommer nas fullt
ut och darfor valt att sikta for hogt med malet att komma sa langt som majligt.
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Uppsala kommun skulle kunna bli battre pa att tydligt visa hur gronstrukturen
ska utvecklas som en rod trad genom 6versiktsplanen, den fordjupade
oversiktsplanen for Sédra staden och planprogrammet. Detta eftersom den
fordjupade dversiktsplanen till skillnad fran 6versiktsplanen ar inte &r lika utforlig
vad géller gronomraden och gronstruktur, snarare tvartom. Den fordjupade
Oversiktsplanen (Uppsala kommun 2016b) ndmner att gronstrukturen ska utvecklas
men det specificeras inte och darfor skulle en gronplan kunna vara till stor nytta for
kommunen. Uppsala kommun valt att dverdriva de méjliga negativa
konsekvenserna i samband med exploateringen av Ulleraker vilket tyder pa en
medvetenhet fran kommunens sida och visar att kommunen vill gardera sig mot det
vérsta scenariot enligt Hellgren och Rydeman®. Grénska bidrar till en gronare stad,
med ekosystemtjanster och har en positiv inverkan pa stress (Grahn & Stigsdotter
2003; Kondo m fl. 2018) men det tar tid for nyanlagda grona miljoer att véxa innan
de dverensstammer med visionen. Det bor hallas i minnet att &ven om en nyanlagd
gronyta bidrar med ekosystemtjanster kommer det med storsta sannolikhet vara
mindre jamfort med den fullt utvecklade gronytan pa lang sikt.

Vad géller underlagen menar Hellgren och Rydeman* pd Uppsala kommun att
det inte &r sjélva underlagen som avgor vilken typ av gronska eller vilka
grénomraden som bevaras utan det ar processen med de forutséttningar som finns
och de avvagningar som gérs. Daremot finns det inte sa manga underlag och en
mojlighet ar att Uppsala skulle fa en mer sammanhangande gronstruktur genom de
tre ovan ndmnda dokumenten om det fanns fler underlag eller ett évergripande
dokument for att ge en mer heltackande bild av Uppsala kommuns gréna visioner.

Metoddiskussion

For att s6ka dokument anvandes metoden snowball sampling som innebér att en
kélla leder till en annan. Den var fordelaktig for arbetet eftersom planeringsverktyg
och underlag soktes och dessa relativt enkelt kunde hittas i samband med
exempelvis dversiktsplanen. Snowball sampling gav en bra dverblick 6ver de
dokument som fanns att tillga men gav valdigt mycket information att sortera. En
nackdel var dock att alla underlag inte kunde beréras och detta hade kunnat
vidareutvecklats.

Da planering ar ett mangfacetterat omrade och metoden snowball sampling gav
manga kéllor borde arbetet ha avgransats annu mer i dokumentgranskningen for att
ge en djupare forstaelse for amnet och inte bara en 6versiktlig bild av de underlag
som finns tillgangliga. Dessutom valdes kommunernas underlag utifran det som
framkom av metoden snowball sampling vilket skulle kunna generera ett avvikande
resultat om samma arbete utfordes igen.

Intervjun med Anna Hellgren och Sara Rydeman fran Uppsala kommun var
mycket givande och gav mycket information om inte framgick av planprogrammet.
Dock &r det inte sakert att en intervju skulle ge exakt samma svar en andra gang
och eftersom arbetet begransades till Ulleraker ger det endast en fingervisning om
hur Uppsala kommun arbetar i hela kommunen.

3 Anna Hellgren och Sara Rydeman, Uppsala kommun, 2018-05-15
4 Anna Hellgren och Sara Rydeman, Uppsala kommun, 2018-05-15
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Slutsats

Auvslutningsvis &r planering ar ett mycket komplex omrade som darfor kraver
noggranna avvagningar i manga fragor. Det ar inte alltid underlagen som avgor hur
grona miljoer utvecklas i ett exploateringsomrade utan det finns manga faktorer
som spelar in. Uppsala kommun har flera underlag och andra planeringsverktyg till
hjalp i den fysiska planeringen kring gronytor men har mgjlighet att via exempelvis
en gronplan utveckla och tydliggdra gronstrukturen i kommunen.

Under arbetets gang har manga nya fragor stéllts om hur planering fungerar och
om gronska i en tat stad men en fragestéllning som hade varit intressant att
undersoka vidare ar foljande: Hur kan en stadsdel vara tat och gron samtidigt? Det
skulle &ven vara spannande att lyfta arbetet en niva for att undersoka hur andra
lander arbetar med stadsplanering med fokus pa gronomraden och satta det i
forhallande till Sverige och Uppsala kommun. Genom arbetet har mycket
information kring vad gréna miljéer bidrar med i stdder behandlats samt hur viktigt
det &r for framtiden. Till sist &r forhoppningen att arbetet ska 6ka forstaelsen for
hur betydelsefulla gronytor &r och inspirera till att planera grénare offentliga
miljoer.
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