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Sammandrag

Regional planering ar en hogst aktuell fraga. | dagslaget ar den regionala planeringen
frivillig for alla kommuner i Sverige, med undantag for kommunerna i Stockholms lan.
Regeringen foreslog den 19 april 2018 en andring i plan- och bygglagen (SFS 2010:900)
som bl.a. skulle innebara att Skane lan likt kommunerna i Stockholms lan ska planera
regionalt fr.o.m. 1 januari 2019. Detta arbete syftar till att genom litteratur- och
dokumentstudier och intervjuer redogora for hur landskapet paverkas av hur den
fysiska planeringen sker idag samt hur detta kan komma att utvecklas i Skane lan om
den foreslagna lagandringen trader i kraft. Arbetet fokuserar pa de inflytelserika
myndigheterna och visar att kommunerna har en avgorande roll nar det kommer till hur
landskapen i Sverige utvecklas. Kommunerna besitter en stor makt tack vare sitt
planmonopol, en makt som kan komma att urholkas nagot om lagéndringen sker.
Region Skane har genom sitt arbete med Strukturbild i Skane varit med och bidragit till
ett uppsving i fragor som ror regional planering i Skane lan, nagot som bland annat
resulterat i att fragan lyfts pa nationell niva. Arbetet visar att den generella
uppfattningen ar att regional planering fyller ett syfte och behdvs, men att den kan ske i
olika former (t.ex. mellankommunal planering eller regional planering). | arbetet
framkommer det ocksa att forhoppningen och tron ar att en starkare regional niva kan
leda till en foérandring kring hur man ser pa vilka varden som finns i landskapen. Dessa
landskap kan darfor komma att behandlas med storre respekt, mer langsiktighet och fa
oss att ta fler aspekter i beaktning nar vi arbetar med landskapsutveckling.

Nyckelord: Landskapsarkitektur, landskapsplanering, regional planering, landscape
architecture, landscape planning, regional planning



Abstract

Regional planning is a topical question. At present, regional planning is voluntary for all
municipalities in Sweden with the exception of the municipalities in Stockholm County.
19% of April 2018, the Government proposed a change to the Planning and Building Act
(SFS 2010: 900), which would result in the fact that Skane County, like the municipalities
in Stockholm County, is supposed to plan regionally from the 1%t of January 2019. This
essay aims to explain, through literature and document studies and interviews, how the
landscape is affected by how the physical planning takes place today and how this may
develop in Skane County if the proposed change in legislation enters into force. The
essay focuses on the influential authorities and shows that the municipalities play a
decisive role when it comes to the development of landscapes in Sweden. The
municipalities have a great power when it comes to planning thanks to their monopoly,
a power that may be reduced if the change in the act occurs. Through its work with
Structural Picture of Skane, Region Skane has contributed to a boost in the regional
planning debate not only in Skane County, but also at national level. The essay discloses
that the general perception is that regional planning fills a purpose and is needed but
can take place in different forms (inter-municipal planning or regional planning for
example). The survey shows that the hope and belief is that a stronger regional level
can lead to a change in how we look at existing values found in the different types of
landscapes. These landscapes can therefore be treated with greater respect, more long-
term view and also make us take even more aspects into consideration while working
with landscape developing.

Keywords: Landscape architecture, landscape planning, regional planning,
landskapsarkitektur, landskapsplanering, regional planering.
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Férord

Detta arbete ar ett delmal langs min vag att bli landskapsarkitekt och ska pa nagot satt
sammanfatta mina forsta tre ar vid SLU Alnarp. Mitt val av amne baserades pa att jag
lockades av tanken att 6ka min kunskap och forstaelse kring de storre strukturerna i
samhallet och hur dessa formar manniskors vardag och de landskap de lever i.

Detta arbete ar mitt eget, men det finns ett flertal personer som hjalpt mig langs vagen
och som jag skulle vilja tacka. Min handledare Gunilla har lagt ned bade tid och
tankekraft pa att guida mig igenom snariga passager, ett engagemang jag skanker en
guldstjarna for. Mina intervjupersoner tog gladeligen emot mig och visade stort intresse
for mina fragor och mitt arbete, utan dessa personer hade arbetet inte natt samma
vidder. Mamma och pappa — tack for att ni alltid tror att eran dotter ar bast i varlden
och for att ni alltid stottar mig. Och sist men absolut inte minst, Carl. Tack for att du ar
just du och for att du far mig att vara den basta versionen av mig sjalv.

Nu spricker kandidatbubblan.
Trevlig lasning!

Maria Gustafsson
Alnarp 2018



Inledning

Denna del beskriver bakgrundsinformationen, ramarna samt strukturen och
uppbyggandet av arbetet.

Bakgrund

“Fysisk planering handlar om att bestdmma hur mark- och vattenomrdden ska
anvéndas. Enligt Plan- och bygglagen (PBL) ska olika samhdllsintressen véigas mot
varandra i en éppen och demokratisk process samtidigt som enskildas rittigheter ska
beaktas. | Sverige har kommunerna ett stort ansvar for planering.” (Boverket 2016a,
lank).

Enligt Plan- och bygglagen ar det lansstyrelsernas ansvar att tillvarata och samordna de
statliga intressena nar det kommer till hur landskapet i Sverige planeras. Sveriges
kommuner har ansvar pa lokal niva, men kan i viss man (och frivilligt) vélja att
samarbeta och jobba tillsammans med andra kommuner i fragor rérande t.ex.
sammanlankningar och utveckling. De regionala intressena ska de olika
landstingen/regionerna arbeta med.

| eventuella glapp mellan granserna kan sakerligen olika konflikter uppsta gallande de
olika intressena och dgande av ansvar. En detaljplan kan till exempel bara tas fram av en
kommun, dven fast regionala intressen skulle kunna behdva vagas in via andra aktorer
och ligga till grund for hur den ska framtas. Lansstyrelsen ska i planprocesserna fokusera
pa huruvida kommunerna sett till manniskornas sakerhet och valmaende men dven
riksintressen och miljokrav. Lansstyrelsen ska ocksa bevaka “frégor som ror flera
kommuner i ldnet” (Boverket 2016b, lank). Lansstyrelsen har ratt att omprova, éndra
och upphava detaljplaner som kommuner godkdnt om de inte anser att de lever upp till
onskvarda nivaer. Redan har hittar vi saledes ett glapp dar det regionala perspektivet
|6per en risk att falla mellan stolarna om inte de regionala intressena dven ar av sadan
karaktar att de ar en nationell angeldgenhet — ett sa kallat riksintresse, och darfor
tillvaratas av berord lansstyrelse.

Jag har funderat pa hur detta har fungerat historiskt, hur dagens regionala planering ter
sig och hur manniskor som arbetar eller har arbetat med regional planering tycker att
det fungerar.

Mal & syfte

Syftet ar att ur ett regionalt perspektiv undersdka hur utvecklingen av landskapet runt
oss paverkas av hur den fysiska planeringen sker idag, och hur detta skulle kunna
komma att utvecklas i framtiden med anledning av regeringens lagradsremiss om
utokad regional planering som dverlamnades till lagradet 19 april 2018. Malet &r att 6ka
kunskaperna och fa en inblick i hur yrkesaktiva inom planering staller sig till hur arbetet
sett ut tidigare och vad de tror om framtidsutsikterna inom den regionala planeringen.

Att inneha kunskap kring regional fysisk planering ar av vikt och intresse for en blivande
landskapsarkitekt, men det ar dven viktigt for allmanheten att ha kunskap om da den
fysiska planeringen i allra hogsta grad paverkar vara omgivningar och samhallens
utveckling. Uppsatsen kommer med storsta sannolikhet ge upphov till flera fragor an
vad den kan ge svar och kommer saledes vara ett bidrag i en aktuell debatt snarare an
att leverera nagon definitiv sanning.



Fragestallning

Landskapet paverkas av manga aktorer, varav de flesta ar enskilda och de flesta ar
markagare. Andra ar brukare med stérre eller mindre inflytande 6ver landskapets
utveckling. Enligt Europaradet ar syftet med den Europeiska landskapskonventionen att
genom t.ex. Okade samtal, mer samverkan och forstaelseskapande dialoger mellan de
som bebor, brukar och utvecklar landskapen ska forstarka befintliga varden och
gemensamt arbeta for en gynnsam landskapsutveckling (COE, 2000).

De aktorer detta arbete handlar om ar de inflytelserika myndigheterna. Det pagar i
dagsldget i vissa delar av landet en maktforskjutning fran kommunal till regional niva.
Detta arbete avser att undersdoka om det finns beldgg for att denna maktforskjutning
kommer att paverka hur landskapet faktiskt tas om hand och utvecklas. De fragor som
ar tankta att besvaras ar; “Hur pdverkas landskapet av hur den fysiska planeringen sker
idag?” och “Hur kan det komma att utvecklas i Skéne Iéin om lagéndringen sker?”. Den
andra fragan syftar till den lagéndring i plan- och bygglagen som foreslas trada i kraft
den 1 januari 2019 (Regeringen 2018, lank). Den forsta fragan besvaras utifran
framkomna fakta i resultatdelen av uppsatsen, medan den andra fragan endast kommer
att kunna fa ett spekulativt svar som baseras pa vilka forbattringspotentialer som anses
finnas och vad forbattringarna tros kunna ge for resultat.

Material & metod

Arbetet bestar av en litteraturdversikt med forskningsperspektiv i form av artiklar och
uppsatser och en dokumentstudie av rapporter och utredningar fran kommunala,
regionala och nationella myndigheter. En kompletterande intervjuundersdkning, dar
malet ar att mala upp en bild av hur experter och arbetande inom branschen haft
mojlighet att paverka och arbeta med utvecklingen av landskapet ur ett regionalt och
kommunalt perspektiv har ocksa genomforts. Urvalet ar strategiskt, da ett antal
experter, med lang och bred praktisk erfarenhet av bade kommunal och regional
planering tillfragats. Metoderna har valts for att de ansetts vara de basta utifran
fragestallningarna, att t.ex. svara pa hur nagonting tros kunna bli i framtiden kraver
intervjuer med personer som har inblick i hur systemen fungerar i dagslaget och hur
dessa skulle kunna utvecklas om de rddande forutsattningarna forandras. For att kunna
anvanda intervjumaterialet och redogora for vad intervjupersonerna refererar till och
hur, behovs litterdra forstudier inom amnet regional planering.

Studierna ar kvalitativa snarare an kvantitativa. Vid intervjutillfallena stalldes samma
fragor i samma foljd till samtliga svarande for att kunna jamféra svaren pa ett adekvat
satt och for att kunna urskilja differentieringar. Fragorna baseras pa litteraturstudien
och tidigare kunskap men har dven ett visst fokus pa intervjupersonernas yrkesliv och
yrkesutévande. Detta for att fragorna skulle vara relevanta for fragestallningen och vara
kopplade till litteraturéversikten och dokumentstudien. Utrymme fanns for intervju-
personerna att komma med ytterligare kommentarer mellan huvudfragorna, men aven
for foljdfragor som uppkom under intervjutiden. Vissa fragor i intervjun hade
kompletterande foljdfragor integrerade, detta for att fragan initialt stéllts som en ja/nej-
fraga. Intervjuerna inleddes med specifika fragor kring personernas yrke och utévandet
av det och avslutades med fragan om de ville ldgga till nagonting ytterligare —
daremellan stélldes fragor med avsikt att fa 6ppnare och mer resonerande svar.
Intervjupersonernas svar ar oberoende av varandra och besvarade utan vetskap om vad
foregdende intervjuperson/er svarat pa samma fraga. Intervjuerna skedde i méten med
intervjupersonerna och spelades in och har darefter transkriberats. Intervjustudien
redovisas som en l6pande text dar svaren pa fragorna bearbetats kvalitativt och
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sammanstallts pa sa satt att samma fragor avhandlas [6pande med svar fran de tre olika
personerna i en foljd. Intervjupersonerna har valts utan vetskap om personernas asikt i
fragorna. Tre personer har intervjuats i arbetet, vilket gor att intervjudelen ska ses som
en mindre undersdkning med syfte att ge en inblick i hur yrkesverksamma ser pa
fragorna och inte som en undersokning av hur aktérerna de representerar generellt
forhaller sig. Det inspelade materialet forvaras av mig. Intervjufragorna finns bifogade i
arbetet som bilaga 2.

Resultatdelen foljs av en analys- och diskussionsdel dar framkomna standpunkter och
asikter tas upp och resoneras kring. Materialet i resultatet sammanstalls och analyseras
utifran de nya kunskaperna jag erhallit under arbetets gang, men dven mina tidigare
kunskaper inom amnesomradet. Den efterféljande slutsatsen redogor hur tidigare delar
i arbetet (intervjuerna, litteraturéversikten och dokumentstudien) svarar pa mina
forskningsfragor. Arbetet har ett induktivt forhallningssatt och utgar saledes inte fran
nagon teori utan baseras pa den information som framkommit under arbetets gang.

Bilagt detta arbete finns dven en redogorelse for hur kommuner har haft mojlighet att
planeringsmassigt paverka och styra den regionala utvecklingen historiskt fram till att
den nuvarande plan- och bygglagen tradde i kraft ar 1987. Redogorelsen innefattar
ocksa hur det kommunala planmonopolet vuxit fram — ndgonting som paverkat den
regionala planeringen mycket da den for nastintill alla kommuner varit frivillig att ta sig
an. Dokumentet finns bifogat som bilaga 1.

Avgransningar

Arbetet ar skrivet med ett nastintill uteslutande skanskt perspektiv, med ett litet inslag
frdn en annan del av landet (Ostergdtland) dar regionala samarbeten ocksd ar aktuella.
Arbetet avhandlar inte hur aktorer i landets ovriga delar forhaller sig i fragan. Arbetet
riktar sig framst till medstudenter, men aven till andra inom branschen. Till f6ljd av
given tidsram och reglerad storlek pa arbetet gors ingen djupdykning i hur samtliga
berorda aktorer forhaller sig i de stallda fragorna. Fokus ligger pa myndigheter, regioner
och kommuner i Sverige och avhandlar inte hur regional planering sker i ett globalt
perspektiv. Arbetet avhandlar hur situationen ter sig i dagslaget. Tillbakablickar och
framtidsspekulationer forekommer som en del i att besvara de stallda forsknings-
fragorna. | och med att Sverige ratificerat den Europeiska landskapskonventionen anses
dess beskrivning av vad ett landskap vara ndgot som kan anvandas i denna uppsats.



Den regionala fragan

| denna del av arbetet redovisas resultat av litteratur- och dokumentstudier.

Regional planering

Regional planering ar en viktig fraga nar det kommer till hur landskapet i vart land
utvecklas och ett flertal olika aktorer har intressen i hur landskapsplaneringen utfors.
Dessa aktorer utgdrs av kommunerna, men aven de som uttalat innehar ansvaret for
den regionala planeringen. Arbetet med att utveckla landskapet ar en diplomatisk
balansgang dar formodade vinster och forluster for de olika aktérerna vags mot
varandra (Bjelkengren, 2013).

De uttalat ansvariga for den regionala tillvaxten i Sverige ar i vissa fall landstingen och i
andra lansstyrelserna beroende pa vem som atagit sig ansvaret (Gustafsson, 2018).
Dessa ska ta fram regionala utvecklingsstrategier (RUS). De regionala utvecklings-
strategierna ska vara ett samlat dokument som redogor en strategi for det regionala
tillvaxtarbetet for ett eller flera lan (SFS 2017:583). Ett landsting kan Gverta ansvaret
ifran en lansstyrelse och far da ratt att kalla sig for region istallet for landsting (t.ex.
Region Skdne och Region Ostergdtland) (Gustafsson, 2018). I kap 7. 1 § i plan- och
bygglagen (SFS 2010:900) regleras att regional planering i Sverige endast far utforas av
statligt godkanda och utsedda regionplaneorgan. Dessa kan bildas nar kommuner pa
eget initiativ vill samarbeta Over granserna gallande storre strukturella utmaningar (t.ex.
infrastruktur) och fatt detta beviljat av regeringen. All regional planering och
samarbeten kommuner emellan ar och har alltid varit av frivillig karaktar, sa nar som pa
ett undantag. Undantaget i lagen géller den regionala planeringen for kommunerna i
Stockholms lan, som enligt en sarskiljande lag (SFS 1987:147) ska planera regionalt.
Kommunerna ska tillsammans uppréatta en regionplan som ska fungera som underlag
och stomme for den fortsatta planeringen pa kommunala nivaer.

Den europeiska landskapskonventionen

| den europeiska landskapskonventionen definieras ett landskap som ”...ett omrdde
sadant som det uppfattas av mdnniskor och vars karaktdr dr resultatet av paverkan av
och samspel mellan naturliga och/eller ménskliga faktorer” (COE 2000, s. 3), medan
landskapsplanering enligt samma konvention betyder ”...kraftfulla framtidsinriktade
atgdrder for att forbdttra, dterstdlla eller skapa landskap” (COE 2000, s. 3).

Landskapskonventionen ar ett dokument framtaget av Europaradet ar 2000. Sverige
signerade konventionen 2001, men det drojde ytterligare drygt tio ar innan den
ratificerades och saledes ska implementeras och vavas in i berorda bitar i svensk
lagstiftning (Bjelkengren, 2013). Bjelkengren beskriver konventionen som ett redskap
for att ge tjansteman nagot att luta sig mot for att motivera politiker att Iata manniskor,
natur och kultur ta mer plats i landskapet (2013).

De stater som ratificerat konventionen férvantas erkanna landskapet som ”...en
visentlig bestdandsdel i ménniskornas omgivningar” (COE 2000, s. 4). Landskapet ska
skyddas, forvaltas och planeras genom en landskapspolitik som arbetats fram utefter en
rad sarskilda atgarder. Att lokala och regionala myndigheter (aktorer), allmanheten och
andra parter som kan ha intresse i landskapets utveckling medverkar vid
genomfdrandet av den framtagna politiken ar av stor vikt. Landskapet ska integreras i
regional politik och i stadsplaneringspolitik. Ett flertal omraden sa som miljo, kultur,
ekonomi och jordbruk pekas ut som viktiga att implementera landskapsperspektivet i,
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men for att sakerstalla att inget forbises avslutas det hela med att politiken ska inféras i
”...alla andra politikomrdaden som kan ha direkt eller indirekt inverkan pé landskap” (COE
2000, s. 5). —vilket skulle kunna sammanfattas med att landskapsperspektivet saledes
ska genomsyra all politik.

Landskapet ur ett regionalt perspektiv

Riksantikvarieambetet menar att “Landskapet dr den helhet ddr allting hdnder. Det dr
den gemensamma livsmiljén fér ménniskor, véxter och djur och utgor kapital for
ekonomisk utveckling och regional tillvéxt.” (2017, lank). Landskapet ar en gemensam
resurs och ett gemensamt ansvarsomrade for samtliga inblandade aktorer pa alla
nivaer. Det ska forvaltas val och med hansynsfullhet. Riksantikvarieambetet liknar dven
landskapet vid “en komplex vdv av rdttigheter ddr enskilt gande och nyttjande mdste
samsas med kollektiva nyttigheter och statliga anspréak” (Riksantikvarieambetet 2008, s.
17). De menar, likt Bjelkengren (2013), att utveckling av landskapet handlar om ett
standigt forhandlande mellan kommuner, regioner, stat, enskilda markagare och
foretagare kring hur planering, forvaltning och skydd av det ska ske. Hur enskilda
ekonomiska intressen och samhallets intressen skall vagas mot varandra ar en viktig
fraga i detta lagspel. Genom tata samarbeten mellan olika aktorer och intressenter 6kar
chanserna att landskapets mangfald och varden hanteras hallbart
(Riksantikvarieambetet, 2008).

Om tydligare krav skulle stdllas pa 6versikts- och regionplaner kring hur de ska behandla
landskapet och vilka mal som satts upp géllande arbetet med det skulle finnas, skulle
detta fa en betydande effekt pa hur landskapet hanteras. Aven vilka kunskaper som &r
nodvandiga for att fa hantera dessa fragor skulle kunna inga i dessa krav
(Riksantikvarieambetet, 2008). Riksantikvariedambetet exemplifierar detta genom att
vilja infora ett tillagg gallande landskapsfragan i 6versiktsplanerna. Om en Gversiktsplan
ocksa skulle redogora vilka landskap inom kommunens granser som bedéms ha
sarskilda kvalitéer och stor betydelse for kommunen skulle det bli Iattare att formulera
visioner och mal kring hur dessa ska utvecklas, forvaltas och skyddas (2008).
Riksantikvariedambetet anser att landskap som begrepp, men dven hur de ska behandlas,
bor foras in i forordningen som hanterar regionalt tillvaxtarbete (SFS 2017:583) — det
skulle medfora att interaktionen mellan kommuner och ansvarig regional aktor skulle
utvecklas och att samspelet mellan regional planering och kommunal dversiktsplanering
skulle starkas (2008).

Sarlév Herlin, professor i landskapsplanering vid Sveriges Lantbruksuniversitet, menar
att det finns manga problem som &ar gransoverskridande och som kraver samarbeten
over bl.a. regiongranser. Arbetet med socialt, ekologiskt och kulturellt hallbar utveckling
innebar att arbeta med att utveckla landskap som gynnar manniskors vadlbefinnande.
Vidare menar hon att utmaningarna inom landskapsplanering ar starkt kopplade till de
satt som samverkan och kommunikation sker pa och att utmaningarna alltsa inte bara
handlar om vad som ska handa i landskapet och hur det ska bli till — utan ocksa ar
knutna till den ordning som finns inom branschen och utbildningen av de som skall
trada in i densamma (2004).

Gron infrastruktur ur ett regionalt perspektiv

Gron infrastruktur kallas de natverk av natur och element i landskapet som tillsammans
bidrar till vdlbefinnande och goda livsmiljder for djur och vaxter. Den grona
infrastrukturen bidrar till ekosystemtjanster som manniskan ar helt beroende av (t.ex.
luft- och vattenrening och pollinering). Gron infrastruktur ska utvecklas och forvaltas sa
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att ekosystemtjanster och biologisk mangfald framjas i hela landet — det sdger EU:s
strategi for gron infrastruktur som antogs i maj 2013 (Riksantikvarieambetet, 2018).

Gron infrastruktur ar en av manga saker det arbetas med regionalt. Naturvardsverket
har tilldelats uppdraget att leda och koordinera arbetet i svenska vatten-, land- och
havsomraden dar lansstyrelserna med stod och hjalp av berérda myndigheter
(Jordbruksverket, Boverket, Trafikverket, Skogsstyrelsen m.fl.) ska ta fram regionala
handlingsplaner for den grona infrastrukturen. Arbetet ska vara klart senast 1 oktober
2018 (Riksantikvarieambetet 2018, Lansstyrelsen Stockholm, u.a). De fardiga
handlingsplanerna ska tjdna som underlag och ramverk for landskapsplaneringen och
den fysiska planeringen i regionerna och kommunerna (Naturvardsverket, 2018).

Naturvardsverket menar att bevarandet av gron infrastruktur och insatser for den
behdver ses som en sjalvklarhet i den regionala och lokala utvecklingen. Det ar av
storsta vikt att hansyn tas till detta vid planering och anvandande av mark och vatten —
saledes i all fysisk planering (2018). Vardet i att samarbeta regionalt och dver granser
kring dessa fragor i landskapet sdger nastan sig sjalvt, men Lansstyrelsen i Stockholm
sammanfattar det val: “grén infrastruktur bryr sig inte om administrativa grénser” (u.a,
lank).

Foreslagen lagandring

Den 19 april 2018 lamnade Regeringen ifran sig en lagradsremiss som sa smaningom ar
tankt att godkdnnas av Riksdagen och trada i kraft i januari 2019. Lagforslaget innehaller
en andring i den géllande plan och bygglagen (PBL). Lagen reglerar planldggande av
mark, vatten och byggande — och vem som far gora vad i landskapet. | forslaget foreslas
det att Skane lan likt Stockholms |an ska omfattas av ett obligatorium nar det kommer
till regional planering (Naringsdepartementet, 2018).

| samband med pressmeddelandet gadllande det nya lagforslaget sammanfattar
Regeringen att regional fysisk planering handlar ”...om att samhdillet och enskilda
personer ska, for framtiden, komma éverens om bdsta sdttet att anvdnda mark, vatten
och évrig fysisk miljé som angdr tva eller flera kommuner i ett Ién. Mdlet dr att uppné
hdllbar utveckling genom att samplanera bebyggelsestruktur med infrastruktur och
grénstruktur och att skapa attraktiva livsmiljéer” (2018, |ank). Till grund for
lagradsremissen ligger bl.a. en statlig offentlig utredning (SOU 2015:59) géllande
bostadsforsorjning och 6kad samordning kring den. Utredningen ar gjord av en
bostadsplaneringskommitté tillsatt av regeringen och publicerades 2015. | denna
redogors forslag till forandringar i PBL. Forslagna forandringar galler regional fysisk
planering som t.ex. krav pa 6kad samordning gallande transportinfrastruktur,
kollektivtrafik och bostadsforsorjning dar planering ska ske pa regional niva. Kommittén
menar dven att en regional fysisk planering bor lagstadgas samt att en nationell strategi
for denna typ av planering och bostadsforsorjningen i landet arbetas fram (2015).

| utredningen (SOU 2015:59) meddelas att den enda regionala planering (utover den
som ar lagstadgad i Stockholm) som just nu pagar i Sverige ager rum i Goteborgs-
omradet dar Goteborgsregionens kommunalférbund ar utsett regionplaneorgan (2015).
Regionplaneorganen ska uppratta en regionplan som nar den antas ar giltig i atta ar
(Boverket, 2018).
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Vaxande behov i Skane

| pressmeddelandet som skickades ut i samband med det nya lagforslaget beskrivs
behoven att planera regionalt som stora i Stockholms och Skane lan. | Skane lan har
nagot regionplaneorgan aldrig existerat, dock har regionalt arbete pagatt sedan mitten
av 00-talet da landstinget i lanet initierade ett regionalt arbete genom Strukturbild i
Skane (Region Skane 2018a). Strukturbild i Skane ar enligt Region Skane (Skane lans
landsting) ett politiskt styrt projektsekretariat som under de lite drygt senaste tio aren
arbetat med regionala angeldgenheter (Region Skane, 2017a ; Region Skane 2018a).

Strukturbild i Skane staller sig fragan vad som skulle handa med den fysiska planeringen
om en utzoomning till en regional niva gjordes, istéllet for att det bara arbetas pa varsitt
hall i kommunerna. De menar att en ny slags helhet bildas nar kommuner och regioner
arbetar och agerar tillsammans, och att delarna i ett samhalle som t.ex. infrastruktur,
bebyggelse, gronstruktur och kollektivtrafik behdéver sammanfogas med varandra
(Region Skane, 2018b). Maktbalansen i processen skulle genom ett samarbete med
gemensamma mal troligtvis kunna neutraliseras. | dagslaget dger kommunerna ratten
att planera landskapet inom sina granser tack vare det kommunala planmonopolet, men
de regionala aktorerna sitter allt som oftast pa en betydligt storre ekonomisk makt.
Kommunernas huvudsakliga inkomst ar skatt ifran invanarna medan regionerna, utover
ratten att beskatta sina regioninvanare, dven ofta besitter medel de tilldelats fran de
hogre nivaerna sa som medel for regional tillvaxt och pengar ifran EU (Brissman, 2017).

lImar Reepalu, forste vice ordférande i Regionala utvecklingsnamnden i Region Skane
berattar att oron for att de stérre kommunerna skulle utvecklas och de sma stagnera i
samma takt var stor nar idén och arbetet med Strukturbild i Skane startade, men att
insikten att kommunerna ar beroende av varandra kom snabbt. Han menar att
kommunerna dmsesidigt forsorjer varandra med bostader och arbeten, och att det
viktiga for framtiden ar att vava samman regionen till en helhet via t.ex. en strukturplan
som med tiden skulle kunna komma att omvandlas till en regionplan for hela Skane. Det
regionala arbetet gar ut pa att starka och binda samman regionen, att vaxa effektivt,
skapa hog livskvalitet och att regionen ska vara en stark tillvaxtmotor med starka
relationer till omvarlden. For detta kravs langsiktighet och talamod (Region Skane,
2018b).

Therese Andersson, enhetschef pa Region Skane berattar att Strukturbild i Skane foddes
ur behovet att se den regionala fysiska planeringen som en naturlig del av lanets
utveckling. Hon menar att satsningen har varit langsiktig och medveten under alla de ar
som arbetet pagatt med att starka utvecklingen i kommunerna och regionen. Tanken ar
att Strukturbild i Skane ska vara en motesplats for kommunerna dar de kan finna stod,
kunskap och dialoger som hjalp i sitt dagliga arbete med att utveckla landskapet i
kommunerna i ett storre perspektiv (Region Skane, 2018b).

Behovet av regional fysisk planering har vuxit i takt med att arbetsmarknadsregionerna
forstorats, sa kallad regionforstoring (SKL, 2017a). Att manniskor bor, arbetar och har
sin fritid i olika kommuner gor att det regionala perspektivet och arbetet behdvs mer for
att kommuner ska kunna samordna och utvecklas i en god takt (Region Skane, 2018b).
Det faktum att manga av de lagar som kommunerna ska ratta sig efter nar det kommer
till planering ar tandl6sa gor att kunskapen som skulle erhallits i och med utredningar
och planering i vissa fall gar till spillo, eftersom att det inte finns nagra paféljder for de
kommuner som struntar i att gora sina tilldelade uppgifter. Ett exempel ar fallet med
bostadsforsorjningslagen. Enligt den ska kommunerna ta fram riktlinjer for
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bostadsforsorjning, detta ar dock nagot som de flesta kommuner inte gér. Denna
franvaro av data och underlag forsvarar dven regionala och nationella analyser och
planering i fragan (SOU 2015:59).

Komplexitet och osdkerhet

Samhallsbyggandet har blivit allt mer komplicerat och komplext och arbetet med
bostads- och infrastrukturplanering ar starkt sammanlankade, det menar Elisabeth
Weber som arbetar som lansarkitekt pa Lansstyrelsen i Skane. Hon fortsatter: “Det dr
viktigt att alla regionala aktérer samverkar med varandra sd att vi fGr gemensamma
légesbilder och gemensamma mdlbilder fér att vi ska fé den regionala utveckling som vi
onskar.” (Region Skane 2018b, lank).

En osdkerhet kring vem som ska gora vad nar det kommer till regional planering upplevs
som en forsvarande faktor. Att arbetet inte har ndgon mall kan ibland vara
problematiskt (Brissman, 2017). Strukturbildsarbetet i Skane har enligt Matta Ivarsson
(ordféranden i den Regionala utvecklingsndmnden i Region Skane) varit framgangsrikt,
men en 6kad tydlighet fran statens sida kring vilka férvantningar som finns pa
regionerna nar det kommer till t.ex. bostadsplanerande skulle underlatta. En ny lag som
reglerar vad som ska omfattas och laggas pa regionernas bord nar det kommer till
regional fysisk planering skulle vara ett stort steg i den riktningen. (Region Skane,
2018b).

Dagens fysiska planering

Bennet Gardo skriver i boken Odlingslandskapet — en IGng markanvidndnings historia
(1996) att manga faktorer under arhundradenas lopp har paverkat odlingslandskapet.
Hon sammanfattar att bland annat forandringar i metoder och redskap, yttre
marknader, befolkningsdkning och statlig makt och inflytande har paverkat hur vi
utnyttjat och brukat landskapet. Detta torde dock gélla alla typer av landskap, inte bara
det traditionella odlingslandskapet.

Brukande och nyttjande av landskap har format de landskap vi har idag, sa dven
regleringar kring dem. Planeringen av landskap i Sverige ar enligt Boverket (2014) en
mycket gammal tradition. Anda sedan medeltiden har det funnits regler fér hur marken
skulle anvandas och hur byggnader fick uppforas. | takt med att effektivare metoder for
att exploatera landskap och naturtillgangar uppfanns vaxte ocksa behovet att
organisera och planera landskapet. Industrialiseringen och urbaniseringen av vart
samhalle har lett till att regler och férordningar kring hur mark och vatten ska anvandas
och hushallas med tagits fram, och ju langre utvecklingen gatt — desto fler regleringar
och lagar kring vem som far gora vad och hur det ska goras har tillkommit (Boverket,
2014a, Gustafsson, 2018).

De olika planeringsnivaerna

Sveriges 290 kommuner har det lokala planeringsansvaret och ska enligt lag ha en
aktuell 6versiktsplan som riktlinje nar det kommer till planering och férdelning av
markresurser i kommunen. Hur kommunen avser anvanda mark och vatten och hur
byggnader ska bevaras, utvecklas och anvdndas beskrivs i detta dokument. Oversikts-
planen visar ocksa hur arbetet med att tillgodose och ta hansyn till allmdnna och statliga
intressen ska ske. Kommunens hansynstagande till regionala och nationella mal gallande
miljokvalitet och hallbar utveckling redovisas ocksa. Utefter dversiktsplanen tas
detaljplaner fram. En detaljplan reglerar markanvandningen i en mer detaljerad skala
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och ar juridiskt bindande till skillnad fran dversiktsplanen som visserligen enligt lag ska
finnas i varje kommun - men rent funktionellt kan ses som végledning for vad som ska
handa och var, snarare an ett bindande dokument. En kommun ansvarar for att planera
innanfor sina administrativa granser och ska t.ex. se till att det finns tillrackligt med
bostader till dess invanare (SKL, 2016).

De 21 landstingen i landet har ansvaret att tillgodose invanarnas behov nar det kommer
till halsa och sjukvard. Kollektivtrafiken i lanen ansvarar kommunerna och landstinget
gemensamt for. Nar det kommer till den regionala politiken ansvarar endast de
landsting som ansdkt om det foér den. De landsting som Overtagit det regionala
utvecklingsansvaret fran sin lansstyrelse har ratt att kalla sig regioner och ska enligt
forordningen om regionalt tillvaxtarbete arbeta med insatser som skapar hallbar
regional tillvaxt och utveckling dér ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet ska
integreras i alla insatser. Tillvaxtarbetet ska bedrivas tillsammans med aktérer pa alla
nivaer —internationellt, nationellt, regionalt och lokalt (SFS 2017:583). Regionerna ska i
enlighet med lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan (SFS 2010:630) ta fram en
regional utvecklingsstrategi (RUS) dar de bland annat ska ”...utarbeta och faststdlla en
strategi for ldnets utveckling och samordna insatser for genomférandet av strategin”
(SFS 2010:630, 5 §, 1).

Lansstyrelserna ar regeringens forlangda armar ute i landet som ansvarar for att
riksdagens och regeringens beslut genomfors. | Sverige finns 21 1an och saledes ocksa
lika manga lansstyrelser. De har till uppdrag att se till att statens intressen tillvaratas i
planeringsprocesser i Sveriges kommuner. Riktlinjerna for éversiktsplanering
tillhandahalls av lansstyrelserna. Bade oversiktsplaner och detaljplaner granskas av den
berodrda Lansstyrelsen. Lansstyrelsen dger ratten att omprova och upphéava bindande
dokument som antagits i en kommun om innehallet i dessa inte motsvarar uppsatta
statliga och regionala intressen och utvecklingsmal. En lansstyrelse kan alltsa aterkalla
en detaljplan, men inte en dversiktsplan da den inte ar bindande enligt lag (SKL, 2017b).
Lansstyrelserna ska enligt lansstyrelseinstruktionen “...inom sin verksamhet framja
samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter och andra relevanta
aktérer i ldnet” (SFS 2017:868, 2 §, 4.). Enligt samma instruktioner anges aven bl.a. att
lansstyrelserna ska planera for regional tillvaxt, infrastruktur, boende, energi och klimat,
naturvard, lantbruk, landsbygd och kultur, forutsatt att ett landsting inte dvertagit det
regionala utvecklingsansvaret (SFS 2017:868). Fram t.o.m. 2018 har 14 landsting
Overtagit det regionala utvecklingsansvaret fran sin lansstyrelse och blivit regioner, de
ovriga sju har ansokt om att fa Overta ansvaret vid arsskiftet 2018/2019 (SKL, 2017b).

Kommuner och regioner har enligt Brissman (f.d. student vid Blekinge Tekniska
Hogskola) olika synsatt och intressen nar det kommer till de regionala
planeringsprocesserna. Hon menar att kommunerna tenderar att se till hur de som del
av en samarbetande grupp kan dra nytta av en regional planering, medan
regiontjanstemannen mera ser regionen som en helhet dar kollektivet ska vinna pa
planeringen —inte endast nagon atskild del av det. Hur de olika aktérerna ser pa syftet
med regionen och vem den finns till for skiljer sig saledes beroende pa vem som
tillfragas (2017).

Behdvs regional planering?

Asikterna kring regional planering gar ibland isar. Medan somliga anser att regional
planering ar viktigt for regioners utveckling menar andra att den regionala planeringens
berattigande styrs av var regionen ligger och vad den innehaller. Jan-Evert Nilsson,
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professor i regional utveckling och forestandare for Centrum for Territoriell
Utvecklingsplanering pa Blekinge Tekniska Hogskola, menade i en artikel (2011) att det
inte finns ndgot samband mellan starka regioner och tillvaxt. Han havdar att hur
regioner delas in mest ar en politisk fraga med symbolvdrde, men att det egentligen
saknar reell betydelse nar det kommer till hur en region utvecklas - och att det ar ett
onsketankande att starka regioner skulle ge hogre tillvaxt. Enligt Nilsson ar tillvaxt
nagonting som foretagare och andra aktorer star for — och att det inte nddvandigtvis
har med administrativa granser och politik att gora (Fabbeke, 2011).

Den regionala planeringen som bedrivs i Sverige har en fysisk inriktning och bedrivs i
befolkningstata regioner dar syftet ar att hitta och frigdra mark for ytterligare
bebyggelse och infrastruktur till foljd av tillvaxt — snarare an att hitta mark for att framja
tillvaxt (Nilsson, 2006).

Bllcher och Graninger (2006) pekar likt Brissman (2017) pa de forsvarande
omstandigheterna och maktspelet som kan uppsta i samordningen mellan de olika
nivaerna baserat pa att endast kommuner dgnar sig at fysisk oversiktsplanering medan
de ekonomiska medlen och den mer utzoomade utvecklingsplaneringen aterfinns pa
lansniva. Blicher och Graninger menar att dessa arbeten och dokument saknar udd
utan varandra och blir vassare med varandra. En 6versiktsplan kan tyckas mista sitt
vdrde utan sin kontext (i detta fallet regionen) och en region och dess utveckling ar
beroende av kommunernas arbete och planering med malbilder och visioner. De pekar
pa behovet av en vertikal syn igenom planeringsnivaerna och ett battre samarbete
mellan olika instanser och myndigheter (2006).

Bllcher och Graninger menar ocksa att det kommunala planmonopolet allt mer fasats
ut avkommunerna sjalva. Nar det kommer till fragan om t.ex. bostader har manga
kommuner salt ut betydande delar av sin mark till privata aktérer och har saledes inte
samma mojlighet att paverka langre. De menar ocksa att kommunerna i stor
utstrackning paverkas av de statliga myndigheternas planering av t.ex. infrastruktur. Var
den nya jarnvagen ska dras eller var en ny station ska placeras kan fa stor betydelse for
en enskild kommun. | och med att kommunerna inte besitter makt i dessa fragor maste
de vara beredda pa och 6ppna for att andra aktorer kommer med forslag och initierar
forandringar som de ej kunnat forutse — och darefter forhalla sig till det (2006).

Asa Ehinger Berling (f.d. projektledare p& SKL) menar att det kan vara svart att hitta ett
enhetligt satt att hantera den regionala planeringen i och med att Sverige ar ett stort
land till ytan och att forutsattningarna i de olika delarna av landet darfor kan se valdigt
olika ut. | de tre storsta storstadsregionerna menar hon att kommundoverskridande
samarbeten och regional planering i allra hdgsta grad kan vara nddvandigt, medan det
kanske inte alls ar aktuellt pa samma satt i de norraste delarna av landet déar
regionforstoringen inte ar ett alls lika utbrett faktum. Hon slar fast att det inte ar
geografisk storlek som avgor huruvida niva- och kommunoverskridande samarbeten
behovs i ett omrade — utan dess befolkningsméangd (2006).

Vidare menar Ehinger Berling att ett regelverk som inte ser till det enskilda fallet
kommer att skapa problem snarare an lésningar. Hon menar att var lansindelning, som
idag ligger till grund for hur regioner delas in, har brister. Bristerna ligger i att de ibland
ar valdigt sma och i andra fall valdigt stora och sdledes kanske inte ar foremal for
regional planering pa det sattet som foresprakas och gors i viss utstrackning idag (2006).
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Ett annat alternativ, enligt Ehinger Berling, skulle kunna vara att utgd ifran
arbetsmarknadsregioner, alltsa omradesindelningar dar man genom att studera t.ex. in-
och utpendling kan se vilka kommuner som ar starkt sammankopplade och saledes
skulle kunna ha ett samarbete och planera tillsammans regionalt. Men dven dar kan
dock problem uppsta pa likartade satt som med var nuvarande lansindelning — var
storsta arbetsmarknadsregion skulle ha 2,3 miljoner invanare medan de minsta endast
befolkas av 10’000 personer. Ytterligare ett alternativ ar att utgd ifran de nyss ndmnda
arbetsmarknadsregionerna och anpassa kommunindelningen efter dessa. Hon menar
att det initialt sett skulle kunna minska behovet av mellankommunal planering och
behovet av planeringen i nivaerna 6ver kommunniva, men att det skulle kunna leda till
orimliga storleksskillnader pd kommuner. Hon pekar ocksa pa att detta allt efter tidens
gang troligtvis skulle bli ett foraldrat satt eftersom att en regionforstoring pagar och
mest troligt aven kommer att fortsatta i framtiden. Detta skulle da gora att vi ytterligare
en gang skulle fa fora samma diskussion - eftersom att problemet antagligen skulle
uppsta igen (Ehinger Berling, 2006).

Genom att 6ka helhetssynen och minska bristerna i samordningen kring t.ex. regionala
fragor kan hanteringen av landskapet ske pa ett battre satt - vilket skulle ha en stor
betydelse for utvecklingen av det (Riksantikvarieambetet, 2008). Riksantikvariedmbetet
meddelar i en rapport att ett okat samarbete mellan de aktérer som planerar
landskapet skulle kunna bidra till battre beddémningar av miljéforutsattningar och en
o0kad medvetenhet kring vilken aktér som ska fa tillgang till de ekonomiska medlen —
och att detta i slutdandan kan leda till battre fysiska strukturer. De menar att alla
planeringsdokument skulle ha mer substans om de var sammanldnkade (2008). Oavsett
vilket perspektiv och utgangslage man som person eller yrkesverksam har i de fysiska
planeringsprocesserna, finns det ett behov av samordning 6ver alla nivaer, kring alla
typer av markanvandning i landskapet (Bjarstig et al., 2017).

Exempel pa regionala processer

Redan namnda Strukturbild i Skane ar ett samarbete som visat sig framgangsrikt, och
det ar ett av flertalet exempel pa projekt som haft en regional utgadngs- och malpunkt.
Region Skane ar huvudman men samtliga skanska kommuner samt Lansstyrelsen i Skane
har deltagit i arbetet (Ehinger Berling, 2006). Arbetet, som fortfarande pagar, ar det
som delvis legat till grund for att en regionplaneorganbildning foreslagits av regeringen.
Strukturbild i Skane har hojt medvetenheten gallande vikten av det regionala
perspektivet i de kommunala planeringsprocesserna (Frisk & Pettersson, 2016).

Utover Strukturbild i Skane kan ett annat projekt lyftas fram som ett exempel pa
regionala processer. Detta projekt galler den sa kallade Ostlanken och involverar saval
staten som berdrda regioner och kommunerna i dem. Ostlanken ar en del av den
planerade dubbelspariga hoghastighetsjarnvagen som ska ga igenom delar av sddra
Sverige (Trafikverket, 2018a). Banverket (numera Trafikverket) initierade planeringen,
men insag snabbt behovet av att knyta planeringen ndarmare de berérda kommunerna
och de befintliga regionala utvecklingsplanerna. Kommunerna liksom regionférbunden i
Sédermanland och Ostergdtland hade vid tidigt 00-tal lagt marke till den dkade
arbetspendlingen till huvudstaden och insag sedermera att det fanns ett behov att
planera langs detta pendlingsstrak som de alla var en del av. | och med den vetskapen
bildades ar 2001 ett planeringsbolag av regionférbunden dar dven sju berérda
kommuner ingick i samarbetet. Arbetet gick ut pa att tillsammans planera resecentran,
men aven fragor om t.ex. miljoskydd behandlades (Ehinger Berling, 2006). Detta arbete
fortgar an idag och Ostlanken ser enligt dagens prognoser ut att vara fardig nagon gang
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ar 2033-2035 enligt Torbjorn Arvidsson, projektledare pa Trafikverket. Byggandet
forvantas ta fart ar 2023 och ar enligt Arvidsson ett komplicerat projekt, sarskilt nar det
galler att integrera de nya sparen och darmed forenliga verksamheter inne i staderna.
En av de positiva aspekterna som lyfts fram ar méjligheten att skapa regionforstoringar i
de regioner som berdrs. Trafikverket har tata samarbeten med bade regionerna och
kommunerna i omradet (Trafikverket, 2018b).

Ytterligare ett skanskt exempel ar Region Skanes arbete tillsammans med offentliga
aktorer for att det skanska naringslivet ska kunna dra nytta av etableringen av tva stora
forskningsanlaggningar i Lund, ESS & MAX IV. Forskningsanlaggningen MAX IV ar knutet
till Lunds Universitet och stod klart 2016 medan ESS ar ett europeiskt samarbetsprojekt
som ska sta fardigbyggt under 2019 (Region Skane, 2016). Det skanska naringslivet
starks genom att foretag och forskare ifran hela varlden ser ut att etablera sig i
regionen, det menar Region Skane som just nu arbetar med kommuner i hela regionen
for att de nya invanarna t.ex. ska ha nagonstans att bo. Region Skane menar ocksa att
en valutvecklad kollektivtrafik skulle kunna leda till att fler kommuner an bara
etableringskommunen Lund skulle kunna dra nytta av exploateringen och etableringen
av forskningsanlaggningarna, eftersom att de nytillkomna invanarna da skulle kunna bo
aveniandra kommuner. Lunds kommun etablerar i dagslaget t.ex. sparvag ifran
centralstationen till ESS for att underlatta pendlingen till och fran arbete och bostad.
Region Skane papekar nyttan i att universitet och hogskolor i regionen ar kopplade till
anlaggningarna, eftersom att regionen da kan forse de nya arbetsplatserna med
relevant och kompetent arbetskraft (2016). Det regionala arbetet syftar till att
maximera samhallsnyttan och ta vara pa de positiva effekterna som denna etablering
kan ge upphov till (Region Skane, 2017b). Region Skane pekar aven pa behovet av “att
utveckla det goda vdrdskapet och géra regionen internationellt attraktiv for médnniskor
och féretag” (Region Skane 2017b, lank).
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Tre roster fran regionala processer

Denna del av arbetet redogér hur tre olika personer inom olika planeringsnivéer ser pé
den regionala planeringen och processerna de deltagit i. Personerna betecknas som 11,
12 och I3 (I = Intervjuperson).

Intervjupersoner

11 dr i grunden landskapsarkitekt och har i sitt yrkesliv arbetat bl.a. pd kommuner och
konsultfirmor. Under sent 90-tal fick hen arbete som samhallsplanerare pa vad som
senare skulle komma att bli Region Skane. |1 arbetar i dagslaget som projektledare pa
en kommun.

12 har arbetat bade kommunalt och regionalt. Hen har studerat ett tvarvetenskapligt
program med inriktning pa urbansociologiska fragor pa Stockholms Universitet.
Programmet innefattade bl.a. samhallsplanering, kulturgeografi, sociologi och
nationalekonomi. |12 borjade sitt yrkesliv som detaljplanehandldggare pa en kommun,
men arbetade dven med oversiktsplaner dar bl.a. arbete med den gemensamma
oversiktsplanen for Linkdping och Norrkdping ingick. Efter det arbetade hen pd Region
Ostergdtland som regionplanerare, for att sedan atervianda till kommunen dar hen nu ar
ansvarig for dversiktsplaneavdelningen.

I3 ar utbildad landskapsarkitekt. Hen har arbetat pa kommunal niva i tvd omgangar
under sammanlagt 5-6 ar och pa lansstyrelseniva i tva omgangar i sammanlagt 9-10 ar,
varav den andra omgangen pa Lansstyrelsen pagar just nu. 13 arbetar pa Lansstyrelsen i
Skane. Hen har i sitt yrkesliv arbetat med bade detaljplaner och 6versiktsplaner, och ar
idag samordnare for arbetet med dversiktsplaner och granskningen av dessa.

Initiativen

Under I1s arbete i en av Skanes kommuner under sent 90-tal hade insikten om att det
fanns valdigt manga fragor som en enskild kommun inte kunde hantera vuxit fram —
darav drogs slutsatsen att en regional niva behovdes. Fragor som ansags for stora for
den enskilda kommunen handlade bl.a. om infrastruktur och gronstruktur men det
fanns dven andra fragor som man garna ville ha ett kommundverskridande perspektiv

pa.

Pa 12s kommunkontor insdg man att det kunde finnas ett varde i att arbeta éver
kommungranser for att starka varandra och ta fram de regionala styrkorna, darfor togs
beslutet att en gemensam 6versiktsplan for Linkdping och Norrkoping skulle tas fram.
Samma syn hade Region Ostergdtland, dar 12 senare bl.a. var med och tog fram
dokumentet Regional Strukturbild fér Ostergétland.

I3 har arbetat i planprocesser under sina ar pa kommunal niva och arbetar nu pa
lansstyrelseniva i planprocesserna tillsammans kommunerna. Lansstyrelsen ska med
tillsyn och radgivning i de olika skedena se till att plandokumenten ar realistiska, foljer
plan- och bygglagen och tar tillvara pa de intressen som ar aktuella i kommunen, men
aven arbeta for att de storre perspektiven har hafts i atanke vid framstéallandet av
dokumenten. Vilka fokusfragorna ar varierar 6ver tid och beror delvis pa vad
uppdragsgivaren (regering och riksdag) anser ar viktiga punkter och mal, men dven vad
myndigheten sjalva anser ar viktiga fragor att lyfta i processerna.
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Det regionala arbetet

1/1-99 bildades Region Skane som en férsoksregion och i samband med detta var 11
med och startades ett arbete som gick ut pa att definiera vilka uppdrag regionen borde
ta sig an, vilka de potentiella samarbetspartnerna kunde vara och hur arbetet skulle ske.
Arbetet handlade till en borjan framst om att fora dialoger med Skanes samtliga 33
kommuner. De initiala fragorna handlade mycket om transportinfrastruktur, detta bl.a.
mot bakgrund av att manga kommuner planerade externhandelsomraden. Aven arbete
med framtagandet av en transportinfrastrukturplan pagick, eftersom Region Skane fatt
det statliga uppdraget att gora det.

| nybildade Region Ostergdtland satt 12 lite drygt femton &r senare med liknande
uppgifter - att definiera vad det regionala arbetet skulle ga ut pa. Det handlade mycket
om att sondera terrang och bilda sig en uppfattning om vad de tretton kommunerna
ville fa ut av arbetet. 12 var likt 11 med och startade upp ett regionalt samarbete och
process, och arbetet fortsatter i de olika regionerna an idag.

| processerna med Oversiktsplanerna ar lansstyrelserna en obligatorisk remissinstans
som har en radgivande roll och 13 menar att arbetet handlar mycket om att
tillhandahalla rad, strategier, dvergripande kunskap och dokument fér kommunerna nar
de arbetar i processen. | detaljplanearbetet ar lansstyrelserna initialt radgivande for att
sedan overga i en skarp tillsynsroll dar Lansstyrelsen har ratt att bryta in i det
kommunala planmonopolet i de fall dar detaljplanerna inte lever upp till de nivaer som
forvantas. 13 berattar att arbetet ibland kan vara komplicerat, eftersom att myndigheten
i olika situationer har olika roller. Lansstyrelsen ar dven en remissinstans for andra
myndigheter, vid framtagandet av t.ex. regionala infrastrukturprogram.

Strukturbild i Skane - som det utforda arbetet i I1s fall kom att resultera i, ar enligt
Region Skane ar ett politiskt styrt projektsekretariat. Strukturbild i Skane var, och ar
fortfarande en frivillig remissinstans som bl.a. lamnar synpunkter pa de samarbetande
kommunernas oversiktsplaner, fordjupade oversiktsplaner och detaljplaner. |
samarbetet ingick (och ingar fortfarande) kommunerna, Lansstyrelsen i Skane och
flertalet andra myndigheter sa som Trafikverket, Boverket och Naturvardsverket.
Samarbetet striackte sig dven dver Oresund, dar det bl.a. tittades pd hur danskarna
planerade i stationsnara lagen.

Region Ostergotland arbetar ndra kommunerna men hade pé tiden 12 arbetade dér
aven samarbeten med myndigheter som t.ex. Trafikverket. Samarbetet med
Lansstyrelsen Ostergdtland i projektet med Strukturbild i Ostergdtland var inte s& val
utvecklat under 12s tid pa regionen, detta berodde bl.a. pa personalférandringar inom
Lansstyrelsen och att de inte hade ndgon med plankompetens.

| Skdne ansag 11 och hens kollegor att gronstruktur var ett lampligt omrade att borja
med, eftersom att det redan tidigare bedémts vara av sadan karaktar att det fanns ett
varde i att se ndarmare pa och arbeta kommundéverskridande med. Strukturbild i Skane
tog sedermera fram det forsta forslaget till en strategi for gronstruktur i Skane dar de
kunde visa pa samband och faktiska kvalitéer i landskapet. Gronstrukturarbetet var det
forsta arbetet dar samtliga kommuner i Skane lan samarbetade med varandra éver sina
granser. Kommunerna var och ar enligt 11 valdigt fortjusta i strukturbildsarbetet for att
det ar frivilligt, medan t.ex. Lansstyrelsen i vissa enskilda personfall tycker att det ar
svart att hanvisa till arbetet eftersom att det ar just frivilligt. Lansstyrelsen har dock
alltid spelat en stor och viktig roll i samarbetet eftersom att regionen och Lansstyrelsen
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arbetar i samma geografiska omrade men har olika roller.

Region Ostergdtland hade likt Region Skane fatt uppdraget att arbeta fram en
strukturbild for att bilda sig en uppfattning om regionen. Den regionala strukturbilden
for Ostergotland var en insats baserat pa det regionala utvecklingsprogrammet som
antogs 2012. Region Ostergétland arbetade p& uppdrag av regionfullmaktige, dar
politiska representanter fran alla kommuner satt med. Arbetet byggde och bygger
fortfarande pa fortroende fran kommunerna men nu, nagra ar senare, arbetas det mer
organiserat och kontinuerligt an vad det gjordes under den tiden da 12 var verksam och
paborjade det regionala arbetet.

Strukturbild i Skane arbetade pa kommunernas uppdrag med fragor kring hur statliga
plandokument kunde kopplas samman med t.ex. bebyggelseutveckling, eller som
kommunerna hade uttryckt det, markanvandnings- och miljofragor. Ansvaret lag under
den regionala utvecklingsnamnden, men det fanns en politisk styrgrupp dar
representanter fran kommunerna ingick. Regionen skulle ha resurser och kompetens for
att kunna jobba med kommunoverskridande fragor och nar arbetet sedan var igdng tog
samtliga inblandade aktorer initiativ till, och kom med idéer kring vad regionen skulle
arbeta med for fragor och pa vilket satt.

|1 betonar vikten av att de kunde samlas kring objektivt framtagna analyser och
diskutera dessa — eftersom att analyserna och kommunernas bild av sig sjalva inte alltid
stamde Gverens helt och hallet. GIS-analyser var t.ex. ett hjdlpmedel for att fa en klar
bild 6ver situationen och sin roll i regionen, men dven vad de kunde gora for att
utveckla och férbattra sig.

P& Region Ostergdtland hade 12 gérna velat arbeta med att ta fram kartmaterial for att
kunna skapa en regional samsyn och forstaelse. Malet med strukturbildsarbetet var att
kunna skapa en langsiktig utvecklingsbild eller utvecklingsidé. Initialt fanns dessvarre
ingen mojlighet till att skapa en visuell bild av detta, da resurserna var mycket knappa.
Resursbristen gjorde att det t.ex. saknades majlighet att arbeta med kartframstallning
och GIS. 12 menar att de var daligt rustade for planeringen. Oklarheter kring vad som
skulle inga i strukturbildsdokumentet och vilken ambitionsnivan var fanns ocksa, dock
var intresset fran kommunerna stort och samtliga deltog, om &n i olika stor
utstrackning. Detta berodde endast uteslutande pa kommunernas olika kapacitet, det
vill sdga storlek och ekonomi.

I3 berattar att Lansstyrelsen i Skane indirekt arbetar pa uppdrag av kommunerna,
eftersom att de granskar material som de ger ifran sig, men de arbetar dven utefter
direktiv uppifran, med fragor och intressen fran statligt hall. De ar en forlangd arm som
ska vara en niva i planeringen som har kontakt bade uppat och nerat i processerna. Att
granska, ge rad, hjalp och féra en dialog med kommunerna ses som oerhort viktiga
uppgifter, och I3 menar att ju tidigare Lansstyrelsen kan komma in i planprocesserna
desto mer 6kar chanserna att planerna i slutandan ar bra och val framtagna dokument
ur alla synvinklar. 13 fortydligar att det ar kommunerna som har ansvaret att planera
inom sina granser, och att Lansstyrelsen nastan aldrig aterkallar ett antaget dokument.
Hen sager att planer kan vara mer eller mindre bra, men ibland rent av daliga ur manga
perspektiv — detta ar dock inte en grund for att falla ett dokument. Ett aterkallande sker
endast om Lansstyrelsen anser att planen inte foljer PBL, granskningen ar saledes inte
en garanti for god planering. I3 berattar att det forra aret endast var en av cirka 220
granskade detaljplaner som inte fick OK-stampel. Vidare sager hen att ju tidigare det
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nivaoverskridande samarbetet mellan kommuner och Lansstyrelsen kan komma igang,
desto battre ar forutsattningarna for att ett mer dvergripande, regionalt perspektiv kan
beaktas.

Vem ar den regionala planeringen till fér, och behévs den?

Enligt 11 &r den regionala planeringen ytterst till for invanarna i regionen och handlar
om att moblera det geografiska omradet sa bra som majligt. Med sa bra som majligt
menas bl.a. att ha en god forsorjning av kollektivtrafik och bostader, men det handlar
aven om energifragor och hushallande av mark. 11 menar att allt detta sammanstralar i
att bebyggelse ska uppforas lagom tatt i definierade omraden dar forsérjning redan
finns eller dar avsikt finns att bygga ut den for att man ser att det ar ett bra lage (t.ex.
stationsnara). Att kunna bo pa ett stalle och jobba i en annan kommun, eller byta jobb
till en annan kommun &r viktigt. 11 menar att monstren idag ser ut som sa att manniskor
vill bo pa attraktiva stallen med god forsorjning nar det galler infrastruktur, skolor och
forskolor och ha tillgang till en stor arbetsmarknad. Att ha val utbyggd infrastruktur som
invanarna vill och kan anvanda okar mojligheterna for dem att fa arbete, men aven for
foretagen att hitta ratt kompetens inom en rimlig sokradie.

12 menar likt 11 att den regionala planeringen ar ett satt att hitta dver kommun-
granserna och ett satt att samverka for att fa battre synergier. Hen menar att det bl.a.
kan vara bra att lokalisera och peka ut regionala malpunkter for att kunna underlatta
planering och fa bra kopplingar kring dessa. I2 menar ocksa att den regionala
planeringen handlar om att underlatta regioninvanarnas vardag, men ocksa att det kan
handla om att skicka signaler till hdgre nivaer om vad regionen anser ar viktigt inom sitt
geografiska omrade. Den regionala planeringen handlar om att se varden som ar storre
an kommunen, och den kan skicka signaler bade nerat (till kommunerna) och uppat (till
staten). 12 menar att regional planering kan vara ett bra satt att motas och att minska
konflikter och missforstand som kan uppsta. 12 tycker ocksa att staten borde vara med
mer och vara tydligare med vad de tycker ar viktigt.

I3 menar att den regionala planeringen finns till for alla nivaer och att den kan ta sig
uttryck pa olika satt beroende pa skalan. | dagslaget sker inte regional planering sa som
den beskrivs i PBL i mer an ett fatal fall i Sverige, men 13 menar att detta inte betyder att
regional planering inte sker alls. Kommunala samverkansnat, mellankommunala
samarbeten och i viss man myndighetsarbete ar alla olika former av regional planering
dar manniskor och organisationer planerar for att gora nagot som ar pa en regional
niva. 13 menar att det i Skane har skett en forandring under de senaste 5—6 aren da
kommunerna insett vardet av att samarbeta med varandra i fragor av mellankommunal
eller regional karaktar. Lansstyrelsen och 13 tycker att dessa typer av samarbeten ar
valdigt bra, och ser gdrna mer av det. Lansstyrelsen fungerar som radgivare dven i dessa
sammanhang, dven om kommunerna enligt 13 ibland har battre koll pa vissa fragor an
vad Lansstyrelsen har, just darfor att de ar sa berdrda. 13 menar att det finns manga
fragor som ar av sadan karaktar att enskilda kommuner varken kan eller far ra 6ver det
sjalv, da blir samarbetena extra viktiga — bade mellankommunalt och mellan de olika
planeringsnivaerna. | fragan om varfor regional planering inte sker i storre utstrackning
idag menar I3 att uppfattningen ar att det inte sker i sa stor utstrackning for att de
regionala samarbetena som pagar inte syns formellt. For I3 ar det dock tydligt att det
sker samarbeten regionalt och mellankommunalt —dven om det inte sker pa det viset
som beskrivs i PBL. Den “regionala planeringen” som sker mellan kommuner idag har
helt enkelt oklar status.
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I3 menar att det finns manga goda regionala tankar ute i kommunerna, och att en
starkare regional niva hade kunnat hjalpa till att fanga upp dessa incitament. Kanske
hade den regionala nivan i vissa fall kunnat vara mer styrande — for att idéerna inte ska
stanna vid att vara just idéer. I3 menar att det finns manga bra samarbeten redan och
att dessa sakert hade kunnat gynnas mer.

I1 tror att regional planering behdvs och ser positivt pa lagradsremissen som skickats till
lagradet (2018-04-19) géllande en dndring i Plan- och bygglagen. Andringen skulle
innebdra att kommunerna i Skane lIan kommer att fa en regionplan att ta hansyn till nar
de arbetar fram de kommunala plandokumenten. |1 tror att skalet till att regional
planering inte gors i storre utstrackning idag hanger samman med att Sverige har en
tradition av valdigt starka kommuner som innehar planmonopol. Sjalvstandigheten hos
kommunerna &r stark, och hen menar att den foreslagna lagandringen inte ar populéar
hos kommunerna. Dock podngteras att det sakert kan finnas stora skillnader i denna
fraga hos kommunerna i regionen da det redan for 20 ar sedan, nar arbetet med
Strukturbild i Skane borjade, fanns vissa kommuner som tyckte att hela eller delar av
regionen skulle bilda ett regionplaneorgan. Vissa kommuner ar positiva och ser att det
behovs, men langt ifran alla.

12 bifaller 11 i frdgan om huruvida regional planering behdvs, och menar att anledningen
till att det inte gors i storre utstrackning beror pa manga olika faktorer. En av faktorerna
ar att det kommunala sjalvstyret ar starkt och att det da kan bli svart for den regionala
aktoren att hitta sin roll. Eftersom att det hela bygger pa en frivillighet kan det
sakerligen i vissa fall vara svart att fa med kommuner i samarbeten. 12 menar att det
faktum att kommuner i en region ocksa kan vara valdigt olika kan vara hammande och
exemplifierar det genom siffrorna 170’000 invanare respektive 4000 invanare i
Link&ping och Ydre kommun i Ostergétland. Dar menar hen att det blir en stor utmaning
for regionen, eftersom att efterfragan och malbilden kan vara som tva olika varldar. |2
menar att detta skulle kunna lI6sas genom t.ex. kommunsammanslagningar, och att
mindre ojamlika kommuner skulle kunna ge den regionala planeringen ett vidare
genomslag i Sverige.

I3 menar att regional planering och ett regionalt perspektiv behdvs i alla
planeringsnivaer. Hen menar att den uppdelning som tidigare upplevts luckrats upp
litegrann och att planeringen blir mer och mer vertikal genom alla nivder. Detta ses som
positiv da det dr av stor vikt att ha ett helhetsperspektiv nar planering gors.
Samarbetena leder till en stérre kunskapsbank och en mer solid kompetens i det stora
hela. I3 betonar dven vikten av att definiera vad regional planering ar, att det inte
kanske bara handlar om det som definieras i PBL. I3 menar att begreppet ibland kan
anvandas lite vagt. Begreppet far lov att vara vagt, men da ar det viktigt att man ar
medveten om att det ar det. Hen upplever att det ibland kan bli lite rérigt och tar upp
exemplet med Region Skane — bara namnet antyder att de arbetar med regional
planering, och det gor de till viss del, men kanske inte ur ett myndighetsperspektiv dar
regional planering ar av en mer bestammande karaktar. 13 menar att Region Skane kan
arbeta fram underlag, analyser och idéer men att kommunerna sedan maste gora de till
sina for att det ska ta sig uttryck i planeringen och att detta arbete saledes inte har den
status som regional planering har enligt PBL. Att en nytta med regional planering finns
ar emellertid alla tre intervjupersonerna éverens om.

Som kommentar till lagférslaget menar 13 att hen inte har nagon direkt personlig asikt,
och heller inte har uppfattat att ndgon annan pa Lansstyrelsen tycker att det verkar vare
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sig bra eller daligt. Hen spekulerar dock kring hur detta skulle genomféras och vem som
skulle vara regionplaneorgan eller beslutande och arbetande myndighet. I3 menar att i
PBL- och myndighetsvarlden innebar riktig planering att manga stallningstaganden gors,
att det handlar om att valja eller vdlja bort. Hen menar att planeringsdokument inte ska
vara onskelistor, maldokument eller ett strategiskt dokument — for det finns det redan
massor av. I3 menar att om en regionplan ska bli ndgot annat &n det vi har idag maste
det vara skarpt och stéller sig flertalet fragor. Vilka arbetsfragor och omraden ska inga?
Hur ska det férankras och vilket tidsperspektiv ska man ha? Kommer kommunerna
kunna planera i strid med detta for att de har ett annat mal eller en annan prognos an
regionplaneorganet? Hen menar att om det ska vara en poang med en starkare regional
niva maste den vara styrande, och fungera som t.ex. en bindande oversiktsplan i ett
storre perspektiv. Och hur skulle intressen vdagas mot varandra dar?

Landskapet i de regionala processerna

I1 hoppas och tror att landskapet kan pdverkas positivt av regionala samarbeten. Hen
menar att dessa samarbeten kan vara ett verktyg for att motarbeta ineffektiva
strukturer och minska t.ex. bilberoendet i vart samhalle och minska spanningarna
mellan stad och land. I1 menar att landskapsutveckling ar en komplex fraga, da den
innefattar alla typer av landskap. Vem som har storst ratt och mest kompetens att
arbeta med fragorna kan darfor vara svart att svara pa. Hen menar att kompetens ar
nagonting som kan skaffas och knytas till sig, t.ex. i samband med nya uppdrag och
direktiv, men att kunskapen kanske inte besitts pa alla nivaer hela tiden. |1 sdger att det
inte riktigt gar att svara pa fragan kring vilken aktor som har storst ratt att arbeta med
landskapsutveckling och menar att det handlar om valdigt manga aktorer, och att det
aven handlar om att ha ett bra samarbete och en dialog — och att alla forstar vilka
varden som finns i landskapet. |1 tar upp ett exempel gallande att bilda naturreservat.
Tidigare var det enbart lansstyrelserna som kunde gora detta, men nu kan dven
kommuner gora det. Hen menar att det kan finnas bade for- och nackdelar med detta,
och att det potentiellt kan uppsta situationer dar arbetet faller mellan stolarna —
eftersom att aktorerna ibland kan anse att det ligger pa den andres bord och ar den
andres ansvar. Kanske eftersom att bildandet ar forenat med ersattning till enskilda
markagare for det intrang och den begransning i anvandande som det kan innebara.

12 menar att kommunerna inte ar fortjusta i forordningar och lagar dar det inte
medfoéljer nagra ekonomiska medel, och att man fran hogre niva skulle kunna sanda
bade signaler och ge mojligheter att uppratthalla skydd och arbeta bevarande genom
att skicka med en peng till andamalet. |12 tycker att kommunerna besitter mest
kompetens och har storst ratt att arbeta med landskapsutveckling, men att ett mer
symbiotiskt arbete mellan stat, region och kommun ar att efterstrava och foredra.
Riksintressen, kommunala intressen och regionala malbilder skulle tjana pa ett
samarbete mellan instanserna. Hen pekar dock pa att ju storre en kommun éar, desto
storre kompetens kan den besitta, vilket i samma mening kan betyda att vissa
kommuner helt kan sakna kompetensen som behdvs for att gora ett fullgott arbete.

I3 menar att ingen aktor har storre ratt an ndgon annan att arbeta med
landskapsutveckling, utan att alla faktiskt har en skyldighet att gbra det just av den
anledningen att det ar sa komplext. Intressena i landskapet ar manga, och ju fler
intressen som kan fangas upp desto battre. 13 menar att det ar en svar fraga och att det
blir oklarare vem som har ratt att géra det ju hdgre upp i systemen man kommer, men
att det kanske anda ar hogre upp i systemen som man kan paverka det mest. I3 menar
att ingen besitter kompetens i alla frdgor pa alla nivaer, och att olika typer av
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kompetens behdvs pa olika nivaer. Om det finns tydliga roller och tydliga uppdrag i alla
nivaer sa kan de regionala fragorna tackas in, bli genomarbetade och fa svar pa ett bra
satt.

12 tror att den regionala planeringen paverkar strukturer i landskapen i allra hogsta
grad. | Ostergotland ses Linkdping och Norrkdping som motorer i regionen, och det ar
ocksa dar som de flesta nya arbetstillfallena uppstar. Det ar i stadslandskapet som 12
arbetar mest, och menar att mer funktionsblandade och tatare stader ar nagonting vi
sakert kommer se mer av i framtiden. Hen ser dven att omraden ett stenkast utanfor
staden har ett ganska stort tryck pa sig nar det kommer till exempel till mark-
exploatering och bebyggelse och menar att landskapsbilden dar kan férandras i snabb
takt. 12 fragar sig om vi i framtiden kommer att kunna halla kvar vid den landskapsbild vi
har idag, och pdpekar att kommunerna har en valdigt stor roll i utvecklingen av
landskapet.

12 berattar om resonemanget kring landskapens olika varden pa kommunen, och menar
att det oftast ar en jattesvar avvagning. Manga intressen ska vagas mot varandra. Ska
platsen for t.ex. exploatering valjas utefter vad som ar basta lokalisering for andamalet
eller ska man behalla de befintliga vardena? 12 menar att de ibland skulle vilja satta in
kommunen i ett Sverigeperspektiv och fraga sig om de befintliga vardena ar unika i sitt
slag eller om det finns pa flera stallen i landet. Hen menar likt 11 att det sakerligen
ibland kan bli sa att saker och varden faller mellan stolarna i bade kommuner pa andra
nivaer eftersom att det ibland ar otydligt vems ansvar saker och ting ar. 12 menar att
fokus ofta ligger pa centralorterna oss dess fortsatta frammarsch och att en regional
niva skulle kunna tillfora ett mer hallbart tillvaxtperspektiv for kommunen som helhet.
Kommunen som 12 arbetar pa jobbar med att ta fram en ny gronstrukturplan dar bade
sociala och ekonomiska perspektiv, sa som attraktivitet vdgs in. |2 menar att genom att
lyfta olika aspekter kan nya varden hittas i t.ex. vara stadslandskap.

L3 berattar att Lansstyrelsen arbetar mycket med hur landskapet paverkas och vilka
varden som bor tillvaratas. Arbetet sker mest i dialogform med kommunerna och i
samband med att myndigheten granskar deras plandokument. Att vanda och vrida pa
fragor, i viss man ifragasatta beslut eller asikter ar en viktig del av arbetet for att
planeringen ska gagna sa manga som majligt. Arbetet gar mycket ut pa att kommunerna
ska kunna tillfredsstalla sina olika behov av t.ex. bostdder men att detta ska ske pa ett
satt som dven ser till andra varden inom kommunens granser. | Skane har t.ex. fragan
kring jordbruksmark (som ar ett riksintresse) i forhallande till det exploateringstryck som
finns lyfts upp. Alla behdver bostader, men kan alla bygga bostdader dverallt och kanske
ta den basta marken i ansprak? Kan alla ha verksamhetsomraden som ar ineffektiva i
forhallande till ytorna de tar i ansprak, eller ska delar inom regionen dar detta kan
tillatas pekas ut? | fall likt dessa kan Lansstyrelsen upplysa, ge rad, ifragasatta, skapa
medvetenhet och diskussion — men dven rdda kommuner att samarbeta med varandra.
I3 berattar att Lansstyrelsen inte kan stoppa en oversiktsplan for att den inte inbegriper
eller forhaller sig till regionala fragor utan endast ge rad for att framja att detta i
slutdndan beaktas och ingar i plandokumentet. I3 menar att arbetet i mangt och mycket
ar proaktivt och verkar for att mesta mojliga hansyn tas till landskapet och dess
bestandsdelar. Hen sager att det finns en forhoppning om att en regional syn kan visa
att vardena i landskapet ar fler an det man initialt sett tror och 6ka kunskaperna kring
betydelsen av olika typer av landskap. I3 tror att medvetenheten kring olika
landskapsvarden ar stoérre i mindre kommuner, eftersom att de ar mer beroende av att
bekanna dessa som sina styrkor i t.ex. konkurrens om 6kad befolkning. Det ar av vikt att
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inse att fler kommuner an de stora har intressen och fortjanster som ar av regional
betydelse.

Reflektioner kring utfort regionalt arbete

Sett i backspegeln menar |1 att arbetet fungerade bra, och poangterar att Strukturbild i
Skane har blivit en forebild pa nationell niva for hur regionalt arbete kan utforas. Starten
var lite trog, mest for att budgeten var valdigt liten. Nar stora projekt dras igang kravs
bade personal och ekonomiska resurser. Med hjalp av bidrag fran Tillvaxtverket
lyckades arbetet senare vaxlas upp. Det faktum att pengar tillkom var bra, men att de
kom ifran just Tillvaxtverket menar 11 betydde mer &n bara en ekonomisk lattnad. Detta
visade att arbetet var viktigt for tillvaxten i regionen och det gav arbetet legitimitet —
inte minst i den egna organisationen. Strukturbild i Skane arbetade aldrig pa sana nivaer
att hen upplevde att arbetsgruppen behovde ga i strid med motstdende intressenter,
kommunerna hanterade sina drenden och Lansstyrelsen sina.

Vidare berattar hen att kommunerna i Stockholm garna hade velat arbeta pa samma
satt och hellre velat vara ett kommunalforbund — darfor att deltagandet da sker pa
frivillig basis och att det da ar lattare att fa stdd och samverkansvillighet fran
kommunerna. Det fanns ett intresse kring hur arbetet i Skane gick till fran
Stockholmshallet. Med lite distans till arbetet sammanfattar 11 att Strukturbild i Skane
fatt valdigt mycket cred, och att arbetet ar en férebild for andra regioner.

|1 berattar att samarbetet med Danmark gav konkreta resultat. | och med detta kunde
argument hittas som med hjalp av gjorda studier visade att den basta nyttan av ett
stationsndra lage ges om det inom 600 meter planeras for besdksintensiva och
personalintensiva verksamheter, darfor att da anvands kollektivtrafiken. 11 tar Radhus
Skane i Kristianstad som exempel. Nar detta skulle byggas valde de beslutande att
placera det i ett kollektivtrafiknara lage.

|1 menar ocksa att det ar viktigt att lyfta de ekonomiska aspekterna i fragan kring
regional planering, att det handlar om hur vi anvander vara samhallsekonomiska
resurser pa basta satt, och samtidigt gor det sa bra som majligt for individen.

| Ostergdtland konstaterar 12 att viljan att visa den regionala bilden inte riktigt nddde
anda fram med version ett av “Regional Strukturbild for Ostergétland”. Ibland var det
svart att prioritera — eftersom att det betyder att kanske valja bort nagon eller
nagonting och att det stundtals kunde det bli valdigt kansligt. Sammanfattningsvis
menar |2 att det nu i alla fall finns ett dokument att diskutera och utga ifran i det
fortsatta arbetet inom regionen. Nagot som |2 menar var ett problem, var att det satts
upp en start- och en slutpunkt pa arbetet med strukturbilden. Ju langre arbetet
fortlopte, desto mer insag de involverade att arbetet handlar om nagot annat, att
arbetet med regionala fragor inte kan vara linjart utan ar av en mer cirkular form och
inte borde ta slut. |12 tyckte att de skulle forsoka hitta ett satt att arbeta med den
regionala strukturen kontinuerligt och inte luta sig tillbaka nar strukturbilden var fardig.
12 upplevde arbetet med kommunerna som positivt, dven om de stundtals var
svarjobbat p.g.a. ekonomin och styrningen.

12 séger att hen initialt sett hade ganska liten bild av vad det regionala arbetet gar ut p3,
att det handlar om sd mycket mer dn vad gemene man tror och att hens bild breddades
allt eftersom. 12 insag att verktygen (t.ex. kollektivtrafik- och infrastrukturplaner) som
regioner kan ta fram ar oerhort viktiga dokument for kommunerna, och pekar ocksa pa
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att regionerna ar beroende av att kommunerna tycker att arbetet ar relevant och
angeldget. Om inte kommunerna ar med pa banan far den regionala planeringen ingen
genomslagskraft.

Arbetet i Ostergotland &r fortfarande inne i ett relativt tidigt stadie och 12 menar att om
man ska jobba med innovationer, da galler det att hitta en slags medelvdg mellan
ordning och kaos. Ett tilldtande kaos, annars kan man inte dstadkomma nagon
innovation. Hen sager att, om man lagger fokus pa ordning och kontroll, dd hamnar man
i ett slags “best practice”, i ett “sa hdr gor vi, det fungerar alltid”-tank. Vidare anser 12
att “best practice” kanske lampar sig bra om du har ett I6pande band och ska gora
samma sak hela tiden, i en massproduktion, for dar vill man ha ordning och kontroll.
Men om man jobbar med att hitta nya arbetssatt eller nya satt att organisera nagonting
pa, da maste man hitta ett satt att jobba med lite kaos, annars kommer man inte fa till
nagon innovation.

I3 berattar att det finns mytbildning kring vad Lansstyrelsen gér och har befogenhet att
gora. Lansstyrelsen har som |3 uttrycker det, “skarpa Icigen” dar de ska ga in och sdga
stopp om detaljplanerna inskranker i ndgon av de fem tillsynspunkterna (riksintressen,
miljokvalitetsnormer, halsa/sdkerhet, 6versvamning och strandskydd) de ansvarar for. |
de fallen da en detaljplan stoppas har ofta arbetet varit bristfalligt dven tidigare i
processen. Lansstyrelsen ar en myndighet vars arbete i manga fall gar ut pa att ta
stallning. | 6versiktsplaner, som ar ett dokument som efter antagande inte ar bindande
for kommunerna, kan kommunerna inkludera saker som Lansstyrelsen kanske inte
tycker ar rimligt. Lansstyrelsen kan i fallen med 6versiktsplaner bara kliva in om de
statliga intressena inte tillgodoses och fa kommunen att ratta till detta, men de kan
aldrig upphava en oversiktsplan. | de fall som problem uppstar i intressefragor upplyser
Lansstyrelsen och stéller fragor till kommunerna om varfor de valt att géra de
avvagningar de gjort och om de t.ex. behdver alla dessa planerade bostader. Om
kommunen inte tar till sig asikterna kan det efterféljande arbetet med detaljplaner bli
problematiskt. Om inte de tva aktorerna varit dverens i det inledande planarbetet beror
det oftast pa att Lansstyrelsen ansett att ndgot varit bristfalligt och att kommunen inte
tagit till sig av kritiken — detta kan i slutdndan fa konsekvenser for hur bra detaljplanerna
blir och om de lever upp till de nivaer de ska. I3 poangterar att det i planprocesserna
alltid ar kommunen som har det sista ordet, forutsatt att de inte gor intrang i statliga
intressen. I3 menar att det ar viktig att vara sjalvkritisk i arbetet med att ta fram
plandokument, men att det dven ar viktigt att paminna sig om de ganger dar det gatt
riktigt bra — och varfér det gjort det.
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Analys och diskussion

Denna del av arbetet sammanfattar och kommenterar delar av de framkomna
standpunkterna och sammankopplar olika dsikter med eller mot varandra.

Det utforda arbetet visar att det ar manga aktorer och fenomen som paverkar hur
landskapet utvecklas idag. Kommuner, regioner/landsting, myndigheter och andra
aktorer spelar alla stora roller i utvecklingen. | den basta av varldar fungerar arbetet
mellan de olika aktoérerna friktionsfritt. Installningen och viljan hos enskilda individer,
markagare, beslutsfattare och yrkesutévande ar ocksa av stor betydelse. Vilka varden
som ar viktiga i ett landskap beror pa vilket perspektiv man ser pa saken ifran och vilken
intressent eller aktor som tillfragas.

| och med att kommunerna har sista ordet (i form av planmonopol) ar i dagslaget deras
installning till den regionala planeringen avgorande fér om den blir av eller inte
(bortsett fran lagstadgade undantag). En starkare regional planeringsniva skulle
innebdra att den makten urholkas. Urholkningen skulle kunna leda till att synen pa
befintliga varden i landskapet forandras. Kommunerna kan enligt |1 vara bade positiva
och negativa till en starkare regional niva.

Alla de storre strukturerna i landskapet kan dock inte de enskilda kommunerna rada
over. Darfor kan avsaknaden av initiativ fran hogre nivaer fa kommuner och landskap att
stagnera medan en initiativrikedom kan fa kommunen att blomstra. Detta kan ibland
ske helt utan kommunens egen pa- eller inverkan. | och med detta skall ocksa sdgas att
initiativen och besluten mycket val anda kan vara av sadan karaktar att en enskild
kommun inte skulle ha haft varken makt eller ekonomi att paverka dem pa samma satt
som t.ex. ett regionplaneorgan kan gora — men fortfarande kan vara gynnsamma for
tillvdaxten och utvecklingen. Var kommunen ligger i landet och huruvida den arbetar
med andra kommuner eller ingar i ett storre regionalt sammanhang kan darfor ha stor
inverkan pa hur kommunen och landskapet utvecklas i det langa loppet.

Blicher och Graninger (2006 ) menade att det kommunala planmonopolet allt mer
fasats ut av kommunerna sjalva och tar upp exemplet med kommunernas
bostadsbestand och innehavet av kommunagd mark som ar exploaterbar. De menar
ocksa att kommunerna paverkas mycket av hur de statliga myndigheterna planerar t.ex.
infrastruktur. Att kommunerna fortfarande sitter i en liknande situation ar nagot som
intervjudelen vittnar om, aven om inte intrycket ar att kommunerna sitter i riktigt den
ravsax som Bllcher och Graninger beskrev for tolv ar sedan. Var infrastruktur placeras
far givetvis en stor betydelse for kommunerna, men enligt I3 arbetar myndigheterna for
att berérda kommuner hela tiden ska vara val informerade och kunna dra mesta méjliga
nytta av statliga beslut (2018).

Riksantikvarieambetet menar att bristen pa landskapssynen i dversiktsplaner kan leda
till svarigheter nar det kommer till att formulera mal kring hur landskapet ska skyddas,
forvaltas eller utvecklas. De menar ocksa att avsaknaden av landskapsbegreppet i
dokument som ror regional tillvaxt och utveckling kan fa samarbetet mellan de olika
nivaerna att forbli outvecklat och att samspelet mellan de olika planerings- och
instansnivaerna kan utebli (2008). Detta kan i slutdndan fa stora konsekvenser for hur
landskapen utvecklas. Intervjudelen vittnar om att den brist pa landskapssyn som
Riksantikvarieambetet beskriver inte upplevs som stor och att t.ex. Lansstyrelsen genom
tdta samarbeten med kommunerna allt som oftast anser sig kunna férebygga att stora
brister forekommer.
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Regionforstoringen i Skane lan ar ett faktum och dr nagot som aktérerna maste forhalla
sig till. Att manniskor kan bo dar de vill och samtidigt ha tillgang till en stor
arbetsmarknad ar nadgot som tycks gora en region attraktiv. Regionfoérstoringen
framforhalls ytterst som nagonting positivt. Att t.ex. kunna bo kvar pa landsbygden och
arbeta pa annan ort bidrar till en levande landsbygd. Att strukturerna i regionen vaxer i
takt med varandra ar dock viktigt for att regionférstoringen ska fortsadtta ses som en
positiv kraft. Regionforstoringen bidrar t.ex. till IAingre pendlingsavstand — om dessa
resor kan géras med en korrekt dimensionerad och palitlig kollektivtrafik ar detta ett
mindre problem, men om denna funktion inte ar tillforlitlig, kan den 6kade pendlingen
istallet komma att ske med bil. Att detta skulle paverka landskapen rader det inga tvivel
om. En insiktsfullhet och noga utférda avvagningar och prioriteringar efterlyses i det
regionala arbetet, och detta torde ocksa vara forutsattningar for att en region ska
fungera pa langre sikt.

Om man likt Ehinger Berling (2006) ska utga ifran att det ar en regions befolknings-
mangd och inte dess storlek som avgor huruvida regionala samarbeten behovs eller gj,
behover vi nog inte oroa oss i dagslaget. Detta tack vare att tva av vara storstads-
regioner sett sin egen vinning i att planera regionalt, och den tredje varit tvingad. Oron
kan nog dock vara befogad om man ar av den uppfattningen att alla regioner behéver
planera regionalt, eftersom dvriga kommuner i landet kanske inte ser ndgon omedelbar
nytta med gransdverskridande och regionala samarbeten. Forutsattningarna och
behoven i vart land kan te sig mycket olika. Att basera beslutet huruvida regionala
samarbeten behovs eller ej endast pa befolkningsmangd kan dock vara en forenklad
vag, aven om det kan vara ett incitament eller en indikator pa att det kan vara aktuellt. |
detta fall ar det viktigt att man vet vad man menar med regional planering och vad man
i sa fall eventuellt valjer bort. Den allmédnna uppfattningen i arbetets resultatdel ar att
goda samarbeten genom nivaer och kommuner emellan ar en av flera viktiga och
avgorande delar ndr det kommer till om en kommun ska kunna bibehalla sin status,
vaxa eller minska. Om samarbetet ska ske i form av regionplaneorgan eller med hjalp av
kommunforbund ar kanske i vissa fall av mindre vikt. Skillnaden mellan regionplane-
organen och kommunférbunden ar att regionplaneorganen ska ta fram regionplaner
och kommunforbunden fdr ta fram regionplaner som kommunerna ska forhalla sig till
vid arbetet med kommunala plandokument. | arbetet framkommer det emellertid att
tydliga ramar och riktlinjer kring vad som forvantas nar det kommer till regionalt arbete
efterfragas pa flera hall i nivderna, och foreslds av de som efterfragar det komma ifran
t.ex. en starkare regional aktor.

Arbetet har visat att fragan kring huruvida regional planering behdvs eller ej, inte ar helt
|att att svara pa. | en allt mer globaliserad varld dr det nog dock sd att ingen enhet i ett
landskap eller samhalle ar helt autonom och sdledes kan fungera utan inblandning eller
samarbete med sin omvarld. Nilsson (2006) menar att den regionala planeringen mer ar
en konsekvens av tillvaxt an orsak till den - och den uppfattningen kan sédkerligen vara
korrekt i vissa fall. Men omvant skulle val i sa fall kunna sagas, att regioner som ar starka
och ar attraktiva delvis kan ha blivit det med hjalp av bl.a. kommundverskridande
samarbete och/eller regional planering. Att kunna samarbeta Over granser, bade
administrativa och geografiska, visar pa en styrka och signalerar stabilitet. Detta ar i sin
tur sékerligen nagot som kan locka féretagare och aktorer att vara med och satsa, och
pa sa satt utveckla och bygga vidare en region.

Region Skane har under det senaste decenniet arbetat aktivt med att utveckla ett
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kommunoverskridande samarbete. Darigenom har de lagt grunden till det arbete som
nu kommer att fortsatta - forutsatt att remissen till lagradet far ett godkdnnande och att
riksdagen klubbar igenom den nya lagandringen dar Region Skane foreslas bli ett
regionplaneorgan. Det regionala samarbetet i Skane har visat sig framgangsrikt,
eftersom att malet kan antas ha varit att arbetet skulle resultera i nagot likt detta
lagandringsforslag. Det regionala samarbetet i Skane |an har enligt |1 visat sig vara val
utfort och hen pekar pa det faktum att Strukturbild i Skane nu anses vara en nationell
forebild inom d@mnet regional planering och alltsa gjort ett stort avtryck i den svenska
planeringspolitiken. Huruvida t.ex. ESS och MAX IV skulle hamnat i regionen utan det
regionala arbetet ar svart att avgora utifran endast detta kandidatarbete, men det ar
sakerligen sa att styrkan och tillvaxten i regionen har varit en bidragande faktor. Att
Skane lan ser sig sjalva som en region och inte som 33 sma enheter kan antas vara ett
av de starkande skdlen som avgjorde att de tva laboratorierna hamnade utanfor Lund.
Detta visar pa att regionala samarbeten kan fa regioner och landskap att utvecklas. Ett
sjalvfortroende och en tilltro pa framtiden — och ett bevis pa samarbetsformaga
kommuner emellan (i form av t.ex. Strukturbild i Skane) kan lagga grunden till en
regional utveckling, men ocksa utvecklingen av landskapet. | och med etableringarna av
labben kravs t.ex. fler bostader, korrekt dimensionerad infrastruktur och utdkad
kollektivtrafik. Det regionala arbetet har alltsa i detta fall spelat en stor roll for hur
landskapet kommer att utvecklas i framtiden, bade miljomassigt, socialt och
ekonomiskt. Huruvida Nilssons (2006) uttalande stammer éverens med verkligheten i
just detta fall skulle da kunna ifragasattas.

Ehinger Berling (2006) och 12 (2018) menar bada tva att lansindelningarna kanske inte
ar de basta granserna vid regionalt planerande, detta beroende pa att kommuner inom
regionerna kan vara olika stora till yta eller befolkningsmangd och ha dragningar at olika
hall. Vissa kommuner kanske t.0.m. visar sig ha flera kopplingar med, eller ha mer
fortjanster ifran ett helt annat lan an det lan de tillhor. Skillnaden mellan kommuner
inom en region kan vara stora. 13 menar dock att alla kommuner har varden som fyller
viktiga funktioner i de regionala samarbetena. Det rader hur som helst en osdkerhet
kring hur de administrativa granserna ska bestammas, och detta anses av Ehinger
Berling vara en forsvarande faktor. Hon anser att en viss 6ppenhet kring hur granserna
ska dras skulle gora regionerna mer framgangsrika (2006). Kommuner ar fria att ha
mellankommunala samarbeten med vilken kommun som helst, vilket gér att de kan ha
samarbeten med dven de som inte hamnar inom samma administrativa regionala
omrade. Da blir dock de olika regionernas granséverskridande samarbeten viktiga,
eftersom att t.ex. kollektivtrafiken, som regioner/landsting i lanen ansvarar for
tillsammans med kommunerna, ibland slutar vid dess administrativa lansgrans.

I3 menar att det finns manga fragor som ar av sadan karaktar att enskilda kommuner
varken kan eller far ra éver det sjalv, och att samarbetena da blir extra viktiga — bade
mellankommunala och mellan de olika planeringsnivaerna (2018). Detta ar en asikt som
delas med ovriga intervjupersoner och som dven samstammer med andra studier som
ingar i arbetet. Den asikt som tycks vara i majoritet ar att en starkare regional niva skulle
kunna minska glappen mellan befintliga nivaer och ha en sammanflatande roll nar det
kommer till planeringspolitiken i Sverige.
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Slutsats

Syftet var att ur ett regionalt perspektiv underséka hur utvecklingen av landskapet runt
oss paverkas av hur den fysiska planeringen sker idag, och hur detta skulle kunna
komma att utvecklas i framtiden med anledning av regeringens lagradsremiss om
utékad regional planering som éverldmnades till lagradet 19 april 2018.

Ett arbete som bygger pd insamling och bearbetning av andras skrivna material och
intervjuer dr aldrig helt utan subjektivt inslag. Hur och vad jag skriver dr ett resultat av
omedvetna och medvetna val. Med utgdngspunkt i litteraturéversikten, dokument-
studien och intervjuerna samt mina erfarenheter Iings végen drar jag féljande
slutsatser.

Hur paverkas landskapet av hur den fysiska planeringen sker idag?

Hur ett landskap utvecklas beror mycket pa vem som har ansvar att gora det. Det
yttersta ansvaret ligger idag pa kommunerna, darfor borde det finnas ungefar 290 olika
svar pa den fragan. | dagslaget ar en regional helhetssyn i de flesta fall ett frivilligt
atagande, det ar varken ratt eller fel for kommunerna att arbeta dver sina granser med
andra kommuner. Landskapet och dess utveckling ar mycket beroende av den aktuella
kommunens mal, visioner och prioriteringar. Forutsattningar sa som geografi, ekonomi
och behov spelar ocksa stora roller i dessa processer. Intervjupersonerna ar av den
uppfattningen att det starka kommunala sjalvstyret ar en av de faktorer som gor att en
samsyn kring de storre perspektiven i viss man kan saknas. Den kommunala makten kan
vara bade hammande och framjande for om och hur ett landskap utvecklas, men det
faktum att kommunerna sitter pa en stor makt gér hur som helst att adekvata beslut
kan forvdntas av dem.

Resultatdelen i uppsatsen vittnar om att det rader en otydlighet i lagar och system kring
vilka ansvarsfordelningar, forvdantningar och krav som géller i de processer som
innefattar eller mynnar i utveckling av landskap. Nagot som ocksa sjalvklart styr mycket
ar den ekonomiska biten. Medelsfordelning och direkta kostnader kan leda till att
projekt kan prioriteras bort eller faller mellan stolarna. Att det regionala utvecklings-
ansvaret vilar pa flertalet olika aktorer i olika myndighetsformer (regioner, landsting och
en lansstyrelse) gor arbetet mer komplicerat i fragan kring vilka intressen och
prioriteringar som ska styra planeringen och dess inriktning, detta paverkar i dagslaget
utvecklingen av landskap i stor utstrackning.

Pa samma satt som Lansstyrelsen i Stockholm menar att gron infrastruktur inte bryr sig
om administrativa granser menar Nilsson att tillvaxt inte gor det. De administrativa
granserna ar dock nagot som paverkar landskapsutvecklingen som helhet eftersom att
det &r de granserna som vi har att forhalla oss till nar det kommer till att t.ex. krdva in
skattemedel, fordela resurser och planera landskapet. De regionala samarbetena syftar
till en 6kad ekonomisk, ekologisk och social tillvaxt, och dven en hallbarhet i alla de tre
ovan namnda delarna. | dagslaget kan avsaknaden av samarbetsmojligheter i dessa
fragor gora att den hallbara landskaptutvecklingen hammas eller uteblir.

Hur kan det komma att utvecklas i Skane l1an om lagandringen sker?

Gemensamt for samtliga i denna uppsats ar till synes att den regionala planeringen
behovs. Det som skiljer &r uppfattningen om varfor eller pa vilka nivaer den ska ske. Den
allmanna uppfattningen och installningen ar att en regional planering skulle kunna
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starka och forbattra landskapsutvecklingen med hjalp av 6kade samarbeten, mer
kunskap och en gemensam malbild.

Om lagandringen sker skulle detta innebara en starkare regional niva i Skane Lan, i sin
tur leder detta till minskad kommunal makt nar det kommer till planerande av
landskapen. Om lagandringen sker skickar det signaler till 6vriga regioner att malinriktat
arbete med regional inriktning, som t.ex. Strukturbild i Skane, kan ge stora effekter pa
regionen och planeringen av den. Om kommunerna far en regionplan att forhalla sig till
vid framtagandet av de kommunala plandokumenten 6kar chanserna till ett storre
perspektiv dar landskapet férhoppningsvis kan komma att hanteras med storre
kunskap, mer eftertanksamhet och konsekvenstank.

Den regionala planeringen syftar enligt mig till att framja en hallbarhet i landskapen och
att skapa en langsiktighet inom planeringen — detta for att undvika beslut som kan vara
bra idag men daliga i framtiden. Ett rimligt antagande ar dock att alla nivaer och aktorer
inom planering arbetar utefter basta formaga med att ta noga genomtankta beslut.
Ytterligare en aktor skulle komma in i planeringsprocesserna om lagandringen trader i
kraft. Detta skulle kunna leda till att processen med att ta fram plandokument tar langre
tid — men aven snabba pa de slutgiltiga dokumenten som kommunerna ska arbeta fram
eftersom att en regional aktor kan satta upp tydligare ramar och férvantningar kring vad
dokumenten ska innehalla, ndgot som dessutom efterfragas av de aktorer som arbetar
med plandokument idag. Detta skulle da alltsa pa langre sikt kunna resultera i ett
nollsummespel nar det kommer till tidsaspekten, men ge tydligare malbilder kring hur
landskapsutvecklingen ska te sig.

Att en eventuell lagdndring foljs av ett gediget arbete dar alla aktorers intressen, synsatt
och roster far komma till tals tror jag ar en forutsattning for att ett regionplaneorgan
ska fa en solid grund att sta pa. Detta arbete skulle innebdra manga avvadgningar och
prioriteringar, och saledes aven ocksa bortprioriteringar. Hur arbetet skulle laggas upp,
vem som skulle ansvara for det, ta avgérande beslut och hur lang tidsaspekt vi talar om
innan en regionplan skulle kunna komma att godkdnnas aterstar att se.

Enligt landskapskonventionen innebar landskapsutveckling kraftfulla framtidsinriktade
atgarder. | och med att Sverige ratificerat konventionen ska lagar och regler som beror
landskap ta dess varden i beaktning. Ett av syftena med konventionen &r ocksa att
landskapens invanare ska fa en storre roll nar det kommer till att paverka hur
landskapen de lever och verkar i ska utvecklas. Huruvida ett regionalt perspektiv skulle
framja detta | Sverige kan bara goras antaganden kring eftersom att den regionala
planeringen idag sker i begransad utstrackning vilket resulterar i att det inte finns nagot
nationellt "facit”. Det finns odndligt manga aspekter och varden i ett landskap, det
faktum att varderandet av dessa blir olika beroende pa vem man tillfragar gor arbetet
med landskapsutveckling oerhort komplext. Att avgora vad som ar viktigast, att valja
eller valja bort, blir en av de stora utmaningarna vid eventuellt framtagande av en
regionplan.

Sammanfattningsvis visar arbetet pa att det anses finnas manga goda grunder till
samarbeten Over granser. Nagra av de aspekter som tas upp ar att kunskapen inom de
olika nivaerna skulle kunna utvecklas, utbytas och tas om hand battre, att de
ekonomiska medlen anses kunna hitta ratt snabbare, att ineffektiva satsningar skulle
kunna undvikas i storre utstrackning och att markresurserna skulle kunna hushallas med
pa ett battre satt. En langsiktighet och ett medvetande kring landskapen och
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utvecklingen av dessa skulle kunna framjas om de regionala perspektiven togs i storre
beaktning. Samhalleliga forluster och vinster skulle kunna vagas noggrannare och ses pa
i en storre skala. Nagot som anses vara viktigt just idag kanske varderas annorlunda sett
ur ett langre perspektiv.

| slutdndan syftar den regionala planeringen enligt intervjupersonerna till att skapa sa
bra landskap och miljder som mojligt for de som lever och verkar i dem. Enligt mig
inkluderar detta manniskor, men sjalvklart aven resterande organismer. Min
uppfattning ar att samarbete i regionala fragor aldrig kan vara av ondo och att ett 6kat
medvetande kring landskapens olika betydelser, bade atskilda och som del av en
mangfacetterad helhet, ar ndgot som ar vart att arbeta for. Ett vidare och langsiktigare
landskapsperspektiv skulle kunna leda till en 6kad medvetenhet och forstaelse kring
vilka vardena i landskapet ar — bade idag och imorgon. En regional samsyn skulle mycket
val kunna vara ett steg i den riktningen.
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Avslutande reflektion, kommentar och framtida forskning

En sammanfattande reflektion kring imnet och arbetet samt idéer kring en fortséttning.

Reflektion och kommentar

Litteratur- och dokumentstudien fungerade som uppbyggande av min kunskapsbank
och har fort mig framat inom amnet regional planering som jag initialt sett inte hade
nagra stora kunskaper inom. De inledande studierna har varit avgérande for att jag
under ett senare skede skulle kunna genomféra intervjuer och satta in dessa i en
kontext. Arbetet hade inte kunnat genomforas utan nagon av delarna da syftet med det
var att 6ka kunskaperna och fa en inblick i hur yrkesverksamma inom planering anser
att arbetet med att utveckla landskap ha ter sig och kan komma att utvecklas i
framtiden. Intervjustudien har gett mig flertalet perspektiv och visat olika synsatt och
funderingar som finns kring detta hdgst aktuella @mne. Att fora samman skrivet material
och forskning med intervjuer har gett arbetet en extra dimension och bidragit till att det
kdanns mer forankrat i verkligheten.

Fragestallningarna i arbetet var relativt 6ppna men med en inriktning pa landskapet. |
arbetets initiala fas menade jag att uppsatsen med stdrsta sannolikhet kommer att ge
upphov till fler fragor an att redogéra for ndgon definitiv sanning och detta ar nagonting
jag vidhaller. Dels pa grund av att fraga nummer tva ar spekulativt stalld och dels pa
grund av det faktum att vi lever i en valdigt foranderlig varld — nagot jag sjalv fick
uppleva i allra hogsta grad nar Regeringen en manad efter kursstart i ett
pressmeddelande meddelade att de lamnat in ett forslag till en lagandring gallande
regional planering i PBL till lagradet. Detta gjorde att jag andrade min inriktning och
omformulerade arbetet.

Att avgransa sig och veta vad som &r relevant har stundtals varit svart, eftersom att det
ar oandligt manga faktorer, instanser och aktérer som paverkar landskapsutvecklingen.
Att koncentrera sig pa yrkesverksamma med bred och lang erfarenhet inom
planprocesser och inom regionala fragor kdandes som ett relevant val, dven om det
sakerligen finns manga aspekter som inte beaktats i och med detta. Att vélja just dessa
intervjupersoner gav en inblick i olika nivaer inom fysisk planering, men det gav dven
mig en inblick i mitt framtida yrkesliv.

Framtida forskning

Regional planering ar vid skrivandet av denna kandidatuppsats en hogaktuell fraga. Den
ar aktuell i Sverige i allmanhet, och i Skane i synnerhet. Jag valkomnar alla ansatser som
syftar till att arbeta vidare kring mina fragestallningar. Aterkoppling till huruvida svaret
pa min spekulativt stallda forskningsfraga kan komma att betraktas som korrekt eller ej
ar nagonting som jag garna ser att framtida arbeten resonerar kring. Det hade ocksa
varit intressant att forska vidare kring hur landsting, regioner och lan i 6vriga delar av
landet stéaller sig i fragan kring regional planering och dess existensberattigande
eftersom att detta arbete i huvudsak avhandlar det skanska perspektivet. Att
undersodka hur den regionala planeringen sker i ett globalt perspektiv och vilka lardomar
som eventuellt kan dras av detta valkomnas ocksa varmt.
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Planering i Sverige — en kort historisk dversikt

Under 1300-talet stiftades den s.k. “byggningabalken” med syfte att t.ex. minska stérningar
grannar emellan. Under 1600-talet ritades kartor och stadsplaner for nastintill alla stader i
landet och under 1700- och bdrjan av 1800-talet upprattade man byggnadsordningar med
bestammelser kring brandsdkerhet. Byggnadsordningarna var utdver brandsakerhets-
regleringarna lokalt betingade och bestammelser kring bebyggelsens utformning speglade i
mangt och mycket de for staderna lokala byggnadstraditionerna. Byggningabalken fran 1300-
talet kom att galla fram till 1874 da Sverige fick sin forsta byggnads- och brandstadga
(Berglund, 2008).

Enligt den nya stadgan skulle varje stad ha en byggnadsnamnd med statlig insyn i. Dess arbete
var att se till att stadgans syfte - att 0ka sakerheten och livskvalitén i de till f6ljd av
industrialiseringen allt trangre och smutsigare staderna, efterlevdes (Rudberg, 1985). Som
namnet antyder var ett av huvudsyftena att reglera byggnation for att minska risker for brand
och spridning av den, men dven att underlatta slackningsarbete. Bredare gator och 6ppnare
kvarter foresprakades. Frisk luft och ljus, omvaxling och prydlighet avhandlades och
reglerades — men aven utrymmesbehovet for trafik. (Boverket, 2014)

1874 ars stadgar innebar att Sverige fick allmangiltiga bestammelser for hur planering och
byggande skulle hanteras. Varje stad var tvungen att ha en framarbetad stadsplan som var
godkdnd av Kungen for att bebygga sin mark. Stadsplanerna redovisade allmanna platser,
gator, torg och byggnadskvarter och skulle ta hansyn till hur man i framtiden skulle kunna
tankas vilja fortsatta exploatera, sa att inte abrupta slut eller konstiga dvergangar uppstod.
(Berglund, 2008). Byggnadsstadgan fran 1874 innebar saledes att de forsta kraven pa en
oversiktlig planering av stadslandskapen, men dven det anslutande landskapet, kom till.

Det kommunala planmonopolet vaxer fram

| borjan av 1900-talet utvecklades 1874 ars byggnads- och brandstadga till 1907 ars
stadsplanelag. Den nya stadsplanelagen syftade till att reparera brister som funnits i den
tidigare byggnadsstadga och i och med den fick kommunerna storre maojlighet att styra
markanvandningen, och dven ratt att expropriera mark som man avsag anvanda till gator och
allmanna ytor. Markspekulationer och slumbebyggelse i stadernas mer perifera omraden
minskade till foljd av detta (Berglund, 2008, Rudberg, 1985). Kommunernas majligheter att
paverka stadsbilden 6kade alltsa markant under det forsta decenniet av 1900-talet.

Den nya lagen gav stadsfullmdaktige ratt att anta stadsplaner (dven om det fortsatt var Kungen
som faststéllde planerna - det efter att 6verintendentdambetet, senare Kungliga
Byggnadsstyrelsen, granskat dem). Ratten att bestamma hur kvarteren skulle utformas och
vilken typ av bebyggelse som fick uppféras tillféll kommunerna. Aven bestimmandet kring var
vag- och jarnvagar skulle placeras, vad allman platsmark skulle anvandas till och var
verksamheter skulle fa vara inrattade tillfoll kommunerna. Det ar i denna stadsplanelag som
grunderna till det kommunala planmonopolet finns enligt Rudberg (1985). Detta kan ses som
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en tidig typ av ratt att detaljplanera, om an pa en Oversiktligare niva an dagens
detaljplanering.

| ett betédnkande fran Justitiedepartementet patalades behovet av oversiktlig planering ar
1928. Utredningen foreslog att general- och regionplaneinstitut skulle inrattas. Forslaget
innebar bland annat att kommunerna skulle kunna reservera mark for framtida bebyggelse,
utan att [6sa in den. Inldsandet skulle ske forst nar byggprojektet realiserades. Generalplanen
foreslogs vara obligatorisk for samtliga stader, medan regionplanen skulle vara av frivillig
karaktar. (SOU 1928:5)

Forslaget klubbades aldrig igenom, det ansags krangligt och otydligt vad skillnaden mellan
stadsplaner och generalplaner egentligen var. De beslutande fann det onddigt med fler
tvingande lagar och lantmateristyrelsen anmarkte kraftigt mot forslaget da betdankandet
foreslog att arkitekter med en utdkad utbildning inom planering skulle vara de som dgnade sig
at oversikts- och stadsplanering. Lantmateristyrelsen formodade att lantmatarnas arbete med
t.ex. tomtavstyckningar skulle inskrankas och motsatte sig darfor forslaget. Ett flertal
generalplaner togs dock fram, daribland Generalplan for Stockholm (1928), Generalplan for
Boras (1930) och Generalplan for Halsingborg (1930) (Rudberg, 1985).

Tre ar senare, 1931 ersattes stadsplanelagen fran 1907 med en ny stadsplanelag och
byggnadsstadga. En frivillig ny typ av plan infoérdes; stomplanen. Stomplanen var till viss del
inspirerad av den féreslagna generalplanen fran 1928 — men den var inte lagstadgad och
obligatorisk for kommunerna att framstélla. Denna plan skulle utgdéra stommen for
detaljplanerandet av staden, och skulle vara ett mer 6vergripande komplement till
stadsplanen som visade hur marken utanfor stadsbebyggelsen skulle kunna anvandas i
framtiden. En byggnadsplan infordes ocksa, denna reglerade tatare bebyggelse, tex. storre
samhallen utanfor den egentliga staden (Berglund, 2008).

Stomplanerna kunde vara juridiskt bindande om de var faststallda och godkdnda, men de fa
som gjordes faststdlldes oftast inte medvetet. En av reglerna kring stomplanerna sade
namligen att den planerade marken som berérdes i planen da var tvungen att |6sas in av
kommunen — dven om exploateringen inte 1dg inom en 6verskadlig framtid (Rudberg, 1985).
Man skulle kunna saga att var tids 6versiktsplaner delvis har sin féregangare i stomplanerna
fran 1930-talet. 1874 ars byggnadsstadga hanterade till viss del granszonerna och
overgangarna fran staden till det kringliggande landskapet. Stomplanerna och
byggnadsplanerna var tdnkta att kartera méjligheter och planera i hela kommunen, inte bara i
stadsranden eller dess absoluta narhet.

Den 1 januari 1948 tradde en ny byggnadslagstiftning i kraft. | den nya lagstiftningen ingick
regionplan, generalplan, stads- och/eller byggnadsplan. Syftet med den nya lagstiftningen var
7. frdmst att dstadkomma vilbyggda samhdllen och att hindra uppkomsten av illa planerade
eller frén allmén synpunkt ej 6nskvérda samhdllsbildningar” (Kungliga Byggnadsstyrelsen,
1947, s.1).
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Regionplanen syftade till att mojliggdéra samarbeten kommuner emellan, detta behov ansags
ha vuxit och aktualiserats genom den tekniska utveckling som gjort bil, men dven flygplan, till
allt vanligare val av transportmedel. Frivilliga samarbeten mellan kommuner hade férekommit
historiskt, men nu menade man pa att regionplanering inte endast kan byggas pa frivilliga
grunder — da behovet av den starkt vuxit (Kungliga byggnadsstyrelsen, 1947).

Ett regionplaneinstitut infordes — detta skulle vara ett instrument for att underlatta den
regionala planeringen (Rudberg, 1985). De starka behoven av regional planering kunde vara
av geografisk eller ekonomisk karaktar och handla om t.ex. bebyggelse, friluftsliv, trafikleder,
industriomraden, vatten- och avloppsforsorjning m.m. Kungliga Byggnadsstyrelsen anser dock
inte att en regional planering ska vara lagstadgad, utan endast ett hjalpmedel. | de fallen en
regionplan fanns fick en stads- eller byggnadsplan inte faststallas i strid med den. Nar en
regionplan skulle upprattas ansokte de inblandade stdderna/samhallena eller kommunerna
om att uppratta ett regionplaneforbund (Kungliga byggnadsstyrelsen, 1947).

Generalplanen ersatte den tidigare stomplanen med forklaringen att planen inte anvants pa
det satt den var avsedd — mycket till foljd av tvanget kring att 16sa in mark avsedd for framtida
exploatering. Detta fick till foljd att manga stader saknade ett 6versiktligt
planeringsdokument, vilket nu generalplanen skulle rada bot pa (Rudberg, 1985). Kungliga
Byggnadsstyrelsen skriver: “Utan en 6versiktsplan dr det ndmligen i allmdnhet icke méjligt for
de kommunala organen och fér de granskande statliga myndigheterna att avgéra, huruvida
ett forslag till detaljplan fér ett begrdnsat omrdde riktigt avpassats med hdnsyn till
utvecklingen inom kommunen i dess helhet.” (1947, s.7).

Generalplanen som planeringsdokument skulle inte bara oversiktligt planera staden, utan
aven landsbygden i kommunen. Generalplanen vari likhet med stomplanerna tankt att dra
upp riktlinjer fér markanvandningen och visa pa vilket satt mark- och vattenresurser skulle
anvandas och tillvaratas. Den skulle hallas aktuell och anpassas till utvecklingen, man ansag
dock inte att den behovde “vara férenad med réttsverkningar”. (Kungliga Byggnadsstyrelsen,
1947, s.8)

Att planen inte var lagstadgad for alla kommuner var en halvsanning. De granskande statliga
myndigheterna kunde vid behov beordra kommuner de ansag vara i behov av en 6versiktlig
planering — men inte framstallt en generalplan, att gora detta. (Kungliga Byggnadsstyrelsen,
1947) | byggnadsnamnderna ingick fortsatt representanter fran statliga myndigheter, men till
storsta del fylldes platserna av kommunens representanter. | och med detta och de nya
lagarna kunde kommunerna fran och med 1948 pa ett nytt satt styra var, nar och hur
tatbebyggelse skulle uppforas — och det kommunala planmonopolet var fott. Nar det kom till
glesbebyggelse hade markdgaren dock fortsatt fri byggratt (Rudberg, 1985).

Detaljplaneringen skedde fortsatt via en stadsplan och byggplaner. Stadsplanerna
upprattades av kommunens byggnadsnamnd, medan byggplanerna kunde upprattas av saval
kommun som markagare och byggherre (Boverket, 2014). | den nya lagen fick kommunen
dock ratt att |6sa in obebyggd mark av privat markdgare dar man hade skal att tro att marken
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skulle std obebyggd under en icke acceptabel framtid (Rudberg, 1985). Kungliga
Byggnadsnamnden forklarar atgarden med att bebyggelse till foljd av brist pa kommunal mark
inne i stdderna inte ska forpassas till utkanterna av stdderna, dar anldaggning av nya gator,
vatten och avlopp behovs innan bebyggelse kan ske, da detta kan innebdra stora kostnader
for kommunerna (1947). Enligt Boverket var anledningen till att kommunerna fick ensamratt i
fragan kring obebyggd tomtmark att de sjalva skulle kunna se till att bostader byggdes pa de
mest lampliga platserna i kommunen (2014).

Ytterligare en forklaring till att denna del i lagen infordes skulle kunna vara att inte stora
attraktiva markarealer inne i staderna skulle lamnas obebyggda till foljd av att markdgaren
vantade pa att vardet pa marken skulle 6ka ytterligare och sedan salja den till hogstbjudande,
som da riskerade att inte bli kommunen. Slutsatsen blir oavsett anledning att det kommunala
planmonopolet starktes ytterligare. De kommunala planerna var dock fortfarande tvungna att
bli godkanda av regeringen (Boverket, 2014).

Lite drygt 10 ar senare (1959) kom en ny byggnadsstadga, denna syftade till att forenkla
byggandet genom att ta bort eventuella lokala bestammelser — fran och med nu gallde
samma regelverk i hela landet. Markdgare och byggherrar fick inte langre uppratta
byggnadsplaner, detta arbete utfordes hadanefter av kommunerna ensamt (Boverket, 2014).
Denna byggnadsstadga tog ocksa bort det statliga inflytandet i byggnadsnamnderna som nu
helt och hallet blev de allt mer monopoliserade kommunernas angelagenhet (Rudberg, 1985).

1967 inrattades statens planverk som da 6vertog Kungliga Byggnadsstyrelsens ansvar for
planfragor och godkinnande av planer (Astrém, 1993). Aven om planerna fortsatt var tvungna
att fa statligt godkdnnande 6kade kommunernas makt tydligt allt mer. 1972 inférdes t.ex. en
lagéandring som innebar att all bebyggelse skulle vara placerad pa basta majliga plats for
andamalet. Kommunerna fick mojlighet att géra lamplighetsprovningar av lokaliseringen nar
nagot skulle byggas — och darigenom helt eget avgdrande. Rattigheten att bygga fritt pa sin
egen mark togs nu alltsa dven bort i glesbygdsomraden (Rudberg, 1985).

Samma ar (1972) beslutade riksdagen att en fysisk riksplanering skulle goras — detta for att
kunna lokalisera var i landet det var [amplig eller rent olampligt att placera storre och for
landet viktiga anlaggningar. Det ar i dessa utredningar begreppet “riksintresse” lanseras forsta
gangen pa bred front (Berglund, 2008). Ett av malen var att skydda vardefulla natur-,
jordbruks- och friluftsomraden (s.k. riksintressen) fran t.ex. tunga industrier. Fran mitten av
70-talet gjorde kommunerna kommunéversikter (som kommit att ersatta generalplanerna)
utifran den fysiska riksplaneringen och sitt eget arbete med lokalisering av byggnation
(Berglund, 2008).

Kommentar

Rudberg, forskare och arkitekt, menar att det under hela efterkrigstiden successivt skett en
decentralisering av planfragor fran stat till kommuner (1985), vilket denna sammanfattning
ocksa bekraftar. 1987 borjade en ny plan- och bygglag gélla. Den nya lagen innehdll bl.a.
oversiktsplan (som ar obligatorisk att ha och halla aktuell — men utan rattsverkan och darfor
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mer ansett som ett vagledande dokument an ett bindande) och detaljplan (som ar
obligatorisk och skall féljas vid exploatering av mark och vatten). Plan- och bygglagen (SFS
2010:900), som uppdaterats och gjorts om flertalet ganger under de senaste tre decennierna,
ger kommunerna monopol nar det kommer till att planlagga mark, vatten och bebyggelse
innanfor sina granser.
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Intervjufragor

1: Kan du beratta lite om dig sjalv och din yrkesroll (eller f.d. yrkesroll)?

2:Vad ar regional planering enligt dig, och vem ar den till for?
a.) Har din syn pa regional planering dndrats sedan du boérjade arbeta med
regionala fragor?

3: Kan du beskriva hur och pa vems uppdrag du arbetat med regionala fragor?
4: Vem initierade det regionala arbete du varit involverad i?

5: Vilka deltar/deltog i det regionala arbetet?
a.) Kan du beskriva de olika aktorernas roller?
b.) Upplevde du att aktérerna hade lika stora roller?

6: Vad var malet med arbetet?

7: Hur fungerade arbetet?
a.) Om bra: varfor tror du att det gjorde det?
b.) Om daligt: varfor tror du att det gjorde det?
c.) Vad tror du hade kunnat géras annorlunda?

8: Hur fattas besluten, och hur vager man intressen mot varandra?
9: Hur tror du att landskapet paverkas av regionala samarbeten?

10: Tror du att regional planering behovs?
a.) Om ja: varfor tror du inte att detta gors i storre utstrackning?
b.) Om nej: varfor tror du inte att det gor det?

11: Regeringen skickade den 19 april 2018 en lagradsremiss till lagradet med foérslag om att
kapitel 7 i Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) ska andras. Forslaget innebar t.ex. att Skane lan
lagstadgat ska planera regionalt — vilket innebar att kommunerna kommer att fa en
regionplan att ta hansyn till nar de arbetar fram de kommunala plandokumenten. Hur ser du
pa det?

12: Landskapsutveckling ar en komplex fraga. Vilken aktoér anser du har...
a.) ..storstratt att arbeta med det?

b.) ..mest kompetens att arbeta med det?

13: Ar det ndgonting vi inte har tagit upp som du vill tilldgga?



