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Sammandrag

Detta kandidatexamensarbete har sin utgangspunkt i den strandnira rekreationen, samt hur
Allemansritten och Strandskyddslagen paverkar den. Arbetet omfattar 15 hogskolepodng och ér
skrivet inom Landskapsarkitektprogrammet vid Sveriges Lantbruksuniversitet, Alnarp.

Rekreation utford i naturen har enligt forskning visat sig ge positiva effekter pd méanniskors
vialmaende och verkar aterhamtande. Samtidigt 6kar de stressrelaterade problemen vilket bland
annat misstinks hinga ihop med en allt mer hektisk vardag med brist péa aterhdmtning. Bade
Strandskyddslagen och Allemansritten virnar om allménhetens mojlighet till rekreation 1 naturen.
Allemansrétten dr en tillatande réttighet som héarstammar fran gamla sedvinjor och idag forknippas
med fritid och friluftsliv, medan Strandskyddslagen &r en yngre lag som blev permanent 1952. Bada
beskrivs i “Fritidsutredningen”, en statligt initierad utredning presenterad 1940, vars syfte var att
uppmérksamma och underlétta for medborgaren att utfora friluftsliv samt kartligga omraden som
ansdgs lampliga for detta. Urbanisering, utbredning av industrier samt ett allmént 6kat valstdnd
skapade ett behov av allemansrittslig natur. Dessa principer hdnger ihop och strandskyddet syftar
enligt Allemansrétten till att trygga tillgangen pé allemansréttsliga strandomraden samt till att
bevara goda livsvillkor for vixt- och djurliv i samma omrade. Detta syfte efterfoljs genom ett
generellt skydd pa 100 meter och pa vissa platser ar skyddet utvidgat till 300 meter. For att gora
intrdng pa det strandskyddade omradet krédvs dispens.

Rapporten syftar till att finna konflikter eller samverkansomrdden mellan den strandnéra
rekreationen, Allemansritten och strandskyddet. Genom en litteraturstudie med tillhdrande
exempelfall undersoks det hur och varfor den strandnéra rekreationen kan hamna i1 konflikt eller
finna samverkansomraden mellan Allemansrétten och strandskyddet. De funna konflikterna eller
samverkansomraden appliceras sedan pa exempelfallet Filsbéack.

Naturen spelar en signifikant roll for rekreation och bade Allemansritten och strandskyddet vérnar
om allmdnhetens mdjlighet till rekreation i naturen. Mojligheten till strandnédra rekreation hotas
dock av okunskap om Allemansritten och hur marken fordelas samt vem den tilldgnas. Nir naturens
rekreativa viarden dr mer betydelsefulla 4n nadgonsin ar en helhetsbild dir dven den strandnéra
rekreationen vdgs in vid planerad exploatering nédvindig for att gora en réttvis beddmning av
omradets potential.
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Abstract

This essay discuss the recreational areas by the shoreline, and how the Swedish Right of Public
Access and the shoreline protection law might have an impact on it. The essay comprise 15 ECTS
and is written whitin the Landscape architecture programme at The University of Agricultural
Science, Alnarp.

Science have shown that recreation practiced in nature have a positive impact on health and
wellbeing of the public. Meanwhile, the stress related illness is increasing, due to a lack of
recreation. In Sweden, the Right of Public Access and the shoreline protection law both protect the
people’s possibility to practice recreation in the nature. The Swedish Right of Public Access is a
permitting right that derive from a long time ago and now a days is linked with leisure time and
outdoor life. The shoreline protection law is much younger. Both is described in an inquiry
introduced in 1940, which purpose was to make it easier for people to practice outdoor life. It also
charted areas where outdoor recreation could take place. The need of public nature increased in
connection with urbanisation, expansion of industries and an over all better affluence. The current
principles is clearly linked together and the shoreline protection law referring among others to the
Right of Public Access, and aims to ensure the public’s access to the shore area as well as preserve
good life qualities of the animals and plants in the same area. This aim is fulfilled trough a hundred
meter protection area along the shoreline, which sometimes is expanded to three hundred meters.
An exemption is needed if the shoreline protection is about to change in case of construction for
instance.

This essay aim to find possible conflicts or collaboration points between the recreation areas at the
shoreline, the shoreline protection law and the Right of Public Access. A litterature study is made
and investigate how and why the recreation by the shoreline happen to interferance or find
collaboration points between the Right of Public Access and the shoreline protection law. The found
conflicts or collaboration areas is compared with an appurtenant case, Filsback.

The nature is significantly important when it comes to recreation, and both the Right of Public
Access and the shoreline protection law protect the possibilities for the public to practice recreation
in the nature. However, this possibility is threathed by ignorance. When the recreational values of
nature is more important than ever a comprehensive view is required to make a reliable estimation
of the potential in the area.
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Forord

Sommaren 2018 ska jag arbeta pa Lidkdpings kommun med ett av dess utvecklingsomraden,
Filsbéack. D4 riksvig 44 som i nuldget gar rakt genom orten ska dras om forvidntas omradet véxa och
kommunen har paborjat arbetet med att ta fram detaljplaner for detta. Det arbetsomrade jag har
blivit tilldelat stracker sig ca 1 km lingst med Vinerns strand. Omrédet ar idag obebyggt; med
undantag for ett mindre campingomrade, och igenvuxet av vass och sly dr det saledes otillgangligt.
Samtidigt & kommunens slogan ”Lidkdping vid Vénern”. Pa grund av ett troligt okat tryck pa
strandomradet i relation med 6kad befolkning i Filsback ska jag utreda huruvida detta kustband kan
utvecklas utifran strandskyddet. Praktiken pd kommunen ska resultera i ett dvergripande program
for omradet, innehéllande en mark- och véxtinventering samt forslag pa hur omréadets framtida
utveckling kan se ut utifrén dessa kriterier. Eftersom jag inte &r speciellt inlést pa strandskyddet ér
detta en bra chans att 14ra mig mer. Forutom ett eget intresse i friluftsfragor forklarar det alltsa valet
av mitt dmne.

Under arbetets géng har jag fatt hjélp och stéd fran min handledare, Anna. For kloka &sikter och
givande diskussioner riktar jag ett stort tack for hjélpen. Jag vill ocksa tacka min medstudent Nilas
som under hela skrivprocessen visat ett genuint intresse for mitt arbete och stéllt relevanta fragor.

Elin o[)unc[g’zen Al

Lidkdping, 23 Maj 2018



Elin Lundgren Alm
Strandnéra rekreation

EX0649
Kandidatexamensarbete 15hp

Innehallsforteckning

Sammandrag
Abstract
Forord
Inledning

Rekreation, stress och aterhdmtning
Fragestdllning
Mal och Syfte
Metod & Material
Kallkritik
Avgransningar
Allemansritten
Den gamla sedvanan
Fritidsutredningen
Nya utmaningar och strukturering av friluftslivet
Allemansrétten ur ett internationellt perspektiv
Rittigheter, skyldigheter och kommersialisering
Sammanfattning Allemansréatten
Strandskyddet
Sverige och strandskyddet
Hur strandskyddet uppkom
Provisorisk till permanent
Generellt strandskydd och ekologiska védrden
Dispens och LIS-omraden
Sammanfattning Strandskydd
Konflikt och samverkan
Rekreation och Allemansratt
Rekreation och Strandskydd
Exempelfallet Filsback
Avslutande diskussion
Slutsats
Avslutande reflektion
Kallforteckning
Bilagor

O O o o O A N

10
10
10
11
11
12
13
14
14
14
15
16
16
18
19
19
21
22
23
27
28
29
32



Elin Lundgren Alm EX0649
Strandnéira rekreation Kandidatexamensarbete 15hp

Inledning

Rekreation, stress och dterhdmtning

Rekreation! dr mycket viktigt for att vi som ménniskor ska mé bra och handlar om flera saker,
fraimst somn men ocksé rorelse, avkoppling och vaken vila (Robild 2017). Det gér grovt att dela upp
rekreation 1 tvéd delar. Den rehabiliterande rekreationen med syfte att aterstilla ménniskor fran
psykisk ohélsa, och den forebyggande rekreationen med syfte att forhindra ett behov av den
rehabiliterande rekreationen. Bdde avkoppling och vaken vila kan med fordel utforas i naturen da
utomhusrekreation dr associerad med minskad stress, béttre koncentration och ger ett mer positivt
humor (Baur 2018). Vid vistelse i naturen dkar koncentrationsformégan och vi ldgger mérke till
saker vi inte gjorde innan. I takt med att tempot ocksd omedvetet saktas ned upptiacker vi en varld
av detaljer, dofter och ljud (Robild 2017).

Den fargskala som &terfinns i naturen har en positiv paverkan pa vara sinnen. Gront dr den férg
minniskan uppfattar flest nyanser av och balanserar véra sinnen och hojer koncentrationsféorméagan.
BIlétt har en lugnande effekt som ger ro, sdnker puls, blodtryck och adrenalin, ett av kroppens
stresshormon (Robild 2017).

Adrenalin har tillsammans med de andra hormonerna en mycket viktig funktion i véra kroppar.
Stress ér en viktig och helt naturlig funktion som gor att vi reagerar pd fara och flyr, alternativt
handskas med den. P4 samma sétt dr det lika naturligt for oss att dterhdmta oss efter en tids
pafrestning av stress (Robild 2017). Men aterhdmtningen uteblir allt oftare. De senaste aren har
andelen sjukskrivningar beroende pa psykisk ohilsa gatt om de sjukskrivningar som beror pa
muskel- och skelettskador (Vetandets Virld 2018). Det tros hinga ithop med de hektiska liv vi lever,
dir mycket gar ut pa att hinna med sa mycket som mojligt sé effektivt som mojligt. I boken Lugn av
naturen skriven av paret Asa och Mats Ottosson sitter de fingret pa en viktig detalj i dagens
stressade samhdlle. ”Ju mer man &r pd desto mer av maste man ibland vara som motvikt” (Ottosson
& Ottosson 2013). Det dr alltsd inte stressen 1 sig som &r skadlig, utan bristen pa dterhdmtning. Ett
bra stélle att hitta balans ar 1 naturen. Att naturen ger en avstressande och lugnande effekt pa savil
hela kroppen och dessutom skérper koncentrationsformagan har visats i flera studier (Ottosson &
Ottosson 2013). En undersdkning gjord av bland annat Terry Hartig, professor 1 miljépsykologi vid
Uppsala universitet visade att vistelse i natur dr mer avstressande dn densamma i stadsmiljo. Bade
blodtryck och irritationskénslor minskade vid en promenad 1 naturen jamforelsevis med en i
stadsmiljo (Hartig et al, 2003), vilket visar pa de rekreativa virden naturen har for oss. For titorten
ar gronytor vasentliga for en balanserad och funktionell stad, vilket Nadja Kabisch med
medfOrfattare tar upp i artikeln Urban green space availability in European cities, och lyfter flera
aspekter som dr fordelaktiga med gronytor. Diribland dess ekologiska virde, dess reglerande vérde
vid exempelvis regn och vind, samt dess identitetsskapande vérde. Forfattarna lyfter ocksa, som
forsta argument gronytans roll for rekreation 1 vardagen for invénarna (Kabisch et al. 2016).

Naturen dr de facto den bésta platsen for vaken dterhdmtning, vilket Roger Ulrich, professor i bade
arkitektur och landskapsarkitektur, kom fram till i en studie som presenterades 1984. I den visade
det sig att nyopererade patienter med utsikt 6ver naturmiljo tillfrisknade snabbare samt behdvde
lagre dos smartstillande &n patienter vilka hade utsikt mot en tegelvigg (Ulrich 1984).

1 Avser i denna text aterhdmtning av krafter genom vaken vila i aterhdmtande miljo.
6
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I bade forebyggande och rehabiliterande syfte har naturen flera génger visat sig verka avstressande
och Stephen Kaplan, framstaende professor inom bland annat psykologi har visat att grona miljoer
verkar rekreativt pa oss och aterstiller den mentala trottheten (Kaplan 2001). Ju storre och artrikare
naturomraden desto béttre chans finns till aterhdmtning (Robild 2017). Det tros hidnga ihop med den
spontana koncentration som uppstér i naturen och som till skillnad frdn den riktade koncentrationen
ger oss energi och verkar rekreativt. Saledes erbjuder en skogspromenad i storre utstrickning
spontan koncentration dér vi ocksa ges chans att reflektera, jamfort med att titta pd en fotbollsmatch
dar riktad koncentration kravs (Kaplan 1995).

Ett exempel pa rehabiliterande rekreation dr den som sker 1 Alnarps rehabiliteringstrddgard. Den
fungerar som en dterhdmtande miljé dér naturen och omgivningen inte tar 6ver eller kréver
uppmarksamhet av besokaren (Palsdottir et al. 2018). Rehabiliteringstradgardar dr en beprovad
metod som munkarna anvédnde sig av redan pa sin tid, och pé senare tid har parker kommit att
uppfylla samma syfte (Baur 2018). I en studie som gjordes av flera forskare pa Alnarp, Sveriges
Lantbruksuniversitet var mélet att ta reda pa platser i tradgarden med kvaliteter som stottade
deltagarnas rehabilitering (Palsdottir et al. 2018). Detta gjordes med hjilp av deltagare som alla pa
ett eller annat sitt hade blivit behandlade for stressrelaterad ohélsa. Aven om helheten pekades ut
som viktig resulterade undersokningen i 17 olika platser med speciella kvaliteter, till exempel ett
odlingsomrade, en storre damm och en skogstradgard (Palsdéttir et al. 2018). Vattnet i dammen och
ljudet av det beskrevs som lugnande men energigivande, och liknades vid en oédndlig kélla av nya
uttryck (Palsdottir et al. 2018). Detta pavisas dven av Ulrich, dér vegetation och speciellt vatten har
storst chans att behélla betraktarens spontana uppmérksamhet jamfort med urbana miljéer med
samma hindelsefrekvens (Ulrich 1986). Anonymitet och enskilda omrdden var mycket viktigt for
deltagarnas dterhamtning och framholls ocksa speciellt av deltagarna (Palsdottir et al. 2018).

Det finns flera kdllor som visar pa vikten av rekreation, framforallt sidan 1 naturen. Vid vistelse i
naturen maste hinsyn for den ocksé visas dé det dr den plats ddr médnga ménniskor soker rekreation.
Daérfor ar réttigheter som allemansritten och lagar som strandskyddet viktiga pusselbitar for en mer
tillgénglig rekreation. Strandskyddet &r en lag med syfte att skydda strandzonen fran exploatering
for att skydda dess ekologiska viarden och sédkerstélla allmidnhetens tillging till strinderna
(Boverket, Naturvardsverket 2010) , medan Allemansritten dr en urgammal sedvana utan tydliga
regler, ddr individen har bade rattigheter och skyldigheter gentemot naturen (Bengtsson 2004). Vad
hénder vid métet av de tva principerna? Den strandnéra rekreationen ér ett exempel dér dessa tva
mots. Detta vill jag studera allmént fran ett nationellt perspektiv och verklighetsforankrat utifran ett
lokalt perspektiv. Den lokala utgangspunkten r Filsbick i Lidkopings kommun, som ska
exploateras for fler antal invénare.
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Fragestillning

Vilka konflikter och samverkansmdjligheter uppstar i motet mellan strandskydd och Allemansrétt
géllande den strandnira rekreationen?

Hur kan detta te sig i fallet Filsback?

Mal och Syfte

Malet ar att forklara och ge exempel pa hur strandskyddet och allemansritten kan hamna i konflikt
och/eller samverka vid strandnira omraden speciellt avsedda for rekreation/allménnytta eftersom
bada principerna kan appliceras pa strandnira rekreationsomraden. De funna exemplen ska sedan
appliceras pa fallet Filsback.

Syftet &r att bidra med kunskap om hur strandskyddet och dess forbjudande karaktir paverkar
exploateringen av strandndra omraden och hur det i forlingningen kan paverka tillgéngligheten till
strandnéra rekreation utifrdn Allemansrittens mer tillatande karaktér.

Metod & Material

Litteraturstudie, med exemplifiering utifran ett fall.

Litteraturen: Vid insamling av material har jag i den fOrsta sokningen anvint mig av databasen
Diva, SLU-bibliotekets soktjanst Primo, Google Scholar och Google med grundlaggande sokord
inom mitt &mne, exempelvis strandskydd + historia, allemansrdtten och rekreation +
allemansrdtten. Hir ingar ocksé sokord péd engelska till exempel public access + nature, public
access + Sweden och recreation + therapy. Detta har lett fram till bland annat
myndighetsdokument, utdrag ur bocker och offentliga publikationer sdsom artiklar, rapporter och
vetenskapliga texter. Jag har ocksd anvint mig av traditionella bocker i analog form som jag funnit
via sokning pé databaser samt 1 kéllforteckningen pa vissa av de dokument som &r publicerade pé
internet.

I andra sdkningen har jag anvént mig av mitt redan funna material. Genom att undersoka kéllorna
dessa dokument baseras pé har jag sjilv kunnat ta del av dem och saledes kunnat g& djupare 1 min
sokning och hitta primérkéllorna. Denna sdkning gors ocksa framst pd databaser som SLU-
bibliotekets soktjanst Primo och Diva.

I texter forekommer ocksa citat och referat fran politiska dokument, exempelvis lagtexter, motioner,
protokoll och propositioner. Detta material har jag 1 forsta hand tagit del av via min forsta sokning,
men &dr sedan kontrollerade och insamlade av mig pé riksdagens hemsida.

Exempelobjektet: De konflikter och samverkansomriden jag funnit i litteraturstudien jamfors
oversiktligt med exempelobjektet Filsback 1 Lidkopings kommun. Jimforelsen gors utifran
planprogrammet samt vad omréddets forutsittningar &r och hur framtida planering kan te sig.
Omradet beskrivs mer ingdende ldngre fram i rapporten.
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Kallkritik

I artikeln Public access to private land — Allemansrdtt in Sweden beskrivs det hur det i Skane gar att
”fylla hatten med hasselndtter”. Detta ér inte relevant lingre da det enligt Allemansrétten och
brottsbalken inte &r tillatet att plocka notter fran levande trad. Artikeln ar forfattad 1988, vilket ar
innan Allemansrétten skrevs in 1 Miljobalken 1994 och kan dérfor forklara detta faktafel. Detta visar
pa betydelsen av att vara uppmérksam vid inhdmtande av fakta och kritiskt bedoma innehallet.

Avgréansningar

Bdde Allemansritten och strandskyddet gar att vinkla och problematisera 4t manga hall. I denna
rapporten handlar det frimst om att beskriva de utmaningar och tendenser som den strandnéra
rekreationen stills infor. Da begrdnsningen ligger 1 arbetets omfattning ligger fokus saledes pa att ta
fram Overgripande konflikt- och samverkansomraden vilket innebar att att varken Allemansritten
eller Strandskyddslagen beskrivs mer ingdende. Principerna beskrivs dessutom endast utifrén ett
nationellt perspektiv.

Till exempel gar det att gd in djupare pé hur strandskyddets LIS-omraden paverkat utseendet langst
Sveriges kuster, nagot som nu istéllet bara redovisas som kortast da det &r ett komplext system dér
det finns manga for- och nackdelar.

Exempelomrédet Filsbiacks geografiska utbredning paverkas av begransningen 1 mitt kommande
arbete. P4 grund av att planeringsarbetet inte kommit ldngre 4n till att ett planprogram arbetats fram
ar det ocksa bara mojligt att géra bedomningar utifrdn vad som stér i programmet. D4
planprogrammet inte dr juridiskt bindande kan planerna ocksa komma att dndras innan en bindande
detaljplan vunnit laga kraft. Eftersom Lidkdpings kommun dnnu inte foreslagit ndgra konkreta
atgirder, samt att de forslag som finns endast presenterats mycket dversiktligt dr det svart att gora
en fordjupad analys.
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Allemansratten

Den gamla sedvanan

Allemansritten dr en mycket gammal sedvana i Sverige och finns till for att forsakra allmdnheten
om dess tillgang till naturen (Bengtsson 2004). Allemansritten har sitt ursprung ménga hundra ar
tillbaka, i medeltidens Sverige och Norden som pa den tiden var mycket glesbefolkat. Fran borjan
rorde det sig troligen om en sorts ’grannelagsrétt” om hur man skulle bete sig vid passage over sina
grannars dgor (Sandell 2011). De hitintills dldsta nedtecknade lagarna om denna princip aterfinns i
en av Islands forsta lagbocker; Gragas fran omkring &r 930. I den beskrivs det till exempel att man
inte far plocka bér for att ta med sig, men att det r tillatet att plocka och &ta pé plats (Sandell 2011),
vilket pAminner om hur vi kinner Allemansrétten idag, dver 1000 &r senare.

Det kan ocksé antas att landskapet pé den tiden inte var speciellt exploaterat av minniskan. Att
vandra 6ver dessa marker eller ndgons dgor sags som en sjédlvklarhet for att kunna forflytta sig
liksom att samla in férnddenheter sdsom ved och mat fran vaxt- och djurriket (Colby 1988).
Forstielsen for dessa sjdlvklarheter blev en tyst 6verenskommelse och ledde fram till en vana.
Denna vana har ocksa kallats ”’den gamla sedvanan” men &r idag mer kdnd som Allemansratten
(Sandell 2011).

Framvixten av Allemansritten hdanger ihop med det 6kande intresset for friluftsliv? som véxte fram
under 1900-talet. Intresset borjade gro 1 samband med 6kad urbanisering och industrialisering,
parallellt med nationalromantik som tog sig uttryck i naturskydd och en 6nskan att upptécka. I
samma anda skapades ménga foreningar, exempelvis Friluftsfrimjandet 1892 och Scoutférbundet
1912 (Sandell 2011). Ar 1909 kom de forsta Nationalparkerna i Europa att upprittas i Sverige
(Sveriges nationalparker 2018), 1 enlighet med det 6kade intresset for naturen.

Fritidsutredningen

Pé 1930-talet blev friluftsfrdgan mer politisk, vilket framst hade att gora med 6kad urbanisering.
Vid borjan pa sekelskiftet var landsbygdsbefolkningen 80 procent av totalbefolkningen; vid 1930-
talet hade antalet minskat till 35 procent (Segrell 1995). Den 6kade urbaniseringen ledde
foljaktligen till att mark togs i ansprak till férman for bostdder och industrier. Som en reaktion pa de
tranga och industrialiserade stdderna uppmairksammades ar 1936 bristen pa sa kallade
friluftsallmdnningar, &mnade for allmdnheten (Segrell 1995). Tva motioner, en i férsta kammaren
och en i andra kammaren vécktes. Bdda med andemening att trygga tillgdngen pa allméin
friluftsmark (Motion AK 1936:165;Motion FK 1936:294). Efter ytterligare motioner véckta i
samma syfte inleddes 1937 den si kallade “Fritidsutredningen”. Utredningen syftade till att
uppmarksamma och underlétta for medborgaren att utova friluftsliv samt att kartligga omrdden som
ansdgs lampliga for detta (Sandell 2011). Bristen pa tillgénglig natur for stadsborna hade innan det
dessutom uppmérksammats flertalet ganger av Svenska Naturskyddsforeningen, vilka tillkom kring
forra sekelskiftet (Naturskyddsforeningen 2018) och propagerade for ett ’socialt motiverat
naturskydd” (Segrell 1995). Détidens arkitekter ansdg det fran sitt perspektiv vara ett mark- och
planproblem och framforde krav pd att trygga mark for friluftsliv (Byggmaéstaren 1936 se Segrell
1995). Uppmérksammandet och utarbetningen av den mer moderna Allemansrétten beror alltsa till
storsta del pa befolkningens 6kade behov av hilsoframjande och rekreativa naturomréden som en

2 | texten syftar friluftsliv pa aktivitet i naturen utan tévlingsmoment, t.ex vandring eller kanotpaddling.
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direkt f6ljd av den dkande urbaniseringen. Det hingde ocksa till viss del ihop med 1938 ars lag om
semester som gav arbetstagare rétt till 12 dagars ledighet (Sandell 2011). Ledigheten skulle
spenderas nagonstans och friluftsliv var uppenbarligen aktuellt.

Detta nya synsitt pd naturen var en vindning mot hur det varit tidigare. Fram till 1930-talet hade
naturskyddet framst handlat om att skydda naturen fran ménniskan, idéer som kom fran det
romantiska 1800-talet ddr ménniskor fascinerades dver naturen i sin egen storslagenhet (Segrell
1995). Att ménniskan var ett slags hot mot naturen var linge den rddande uppfattningen.
Motionerna 1936 har dérfor stor betydelse for debatten om allménhetens rétt till friluftsliv da de
forflyttar fokus i fragan, fran skydd och bevarande till tillgdnglighet och forvaltning.

Nya utmaningar och strukturering av friluftslivet

Under 1960-talet och framét bildas nya lagar och nimnder som méanga hor samman med friluftsliv
och ddrmed Allemansritten. En forlaga till Naturvardsverket, Statens naturvirdsndmnd bildas 1964,
och i sparen av det bildas ocksad Naturresurslagen (NRL) och Plan- och bygglagen (PBL).
Riksintressen for friluftsliv och rekreation pekas ut av Naturvirdsverket och 460 mil vandringsled
markeras i syfte att skapa priméra rekreationsomraden (Sandell 2011). Mer strukturering och
planering gors kring friluftslivet, kanske nagot som hinger thop med 1960-talets syn
funktionsseparering. Huruvida det uppfyller Allemansrittens grundlaggande syfte gér att diskutera.

Ar 1994 fir Allemansritten stod i grundlagen och blir beskriven i 2 kap. 18§ i regeringsformen
(Regeringsformen 1974:152), vilket forankrar Allemansrétten till lagstiftningen; tidigare har det
enbart varit en sorts riktlinje. Struktureringen av Allemansritten och naturskyddsomraden fortsétter
och antalet naturreservat 6kar bade i antal och yta samtidigt som det tillkommer nya varianter.
Biosfiaromaden, Natura-2000 och Vérldsarv dr exempel pé nya reservatsformer som nyanserar
naturskyddet. Intresset for turism, speciellt ekoturism 6kar ocksa under den hér tidsperioden vilket
leder till att Allemansrittens syfte utmanas. Problem som kommersialisering och hur dessa
turismverksamheter ska arrangeras dyker upp. Aven fragestillningar kring miljé- och klimatfragor,
den teknologiska utvecklingen, fortsatt urbanisering och mangkultur i den bemaérkelse att olika
minniskor har olika syn pa friluftsliv beroende pé bakgrund far ocksa en ny betydelse i
Allemansrittens framtida utveckling (Sandell 2011).

Allemansritten ur ett internationellt perspektiv

Vinder man blicken ut i dvriga vérlden ér det fa linder som har en sedvana liknande
Allemansritten. I samtliga Nordiska ldnder, utom Danmark finns det lagar och sedvanor som i
grund och botten handlar om allménhetens réttighet att bruka markomréden, framforallt géllande
forflyttning 6ver den (Bergelin 2010). Mycket befolkning pd liten yta, som dessutom till storsta del
ar odlingsmark gor att forutsittningarna for Allemansritt i Danmark inte dr optimala (Ahlstrom
2008). I de ovriga landerna finns det likt 1 Sverige ocksa principer for hur naturen bor behandlas vid
till exempel barplockning eller tdltning (Bergelin 2010). I och med att Allemansrétten harstammar
fran Island ar det kanske inte s& konstigt att det dr dessa ldnder som har anammat en sedvana som
sadan.

Men ungefar sé langt ut i Europa stricker sig dessa principer. Det finns pé vissa hall riktlinjer med
Allemansrittsliga inslag, men de dr mer begridnsade och inte alls lika bundna vid sedvénjor
(Ahlstrom 2008). Detta kan bero pd en annan tradition dr den som utvecklades i Norden, men dven
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pa antalet minniskor som ska dela pa detta allménna omrade. I en artikel skriven av Hugh
Millward, publicerad i Journal of Rural Studies for Saint Mary’s University i Kanada presenterar
Millward sin undersokning over véstra Europas tillgang pa allmdn mark. Véstra Europa upplever
sedan krigets slut liknande problem som Sverige gjorde under industrialiseringen. Okat vilstind,
fler invanare och mer fritid leder onekligen till ett 6kat tryck pd offentliga naturomraden som é&r
viktiga i rekreationssyfte. Bristen pa offentligt tillignad mark beror oftast pa utbredda och intensiva
skogs- och jordbruk (Millward 1993) och trots att artikeln ar forfattad for 6ver tjugofem ér sedan
har bade befolkning och vélstand pa dessa ar okat vilket gor att detta fortfarande ar ett relevant
problem. I Sverige ar storre delen av landskapet 1 sodra delen av landet samt Véster- och
Ostergétland tickt av jordbrukslandskap, vilket skulle kunna leda till samma tendenser som
betraktats i vistra Europa.

Respekten for naturen och hur den hanteras bade av landégare och nyttjare &r det som gor
Allemansritten sa unik i varlden. Att Allemansréitten ar timligen ensam i sitt slag och méste vila pé
en stabil grund av lagar, regler och moral rader det alltsa ingen tvekan om samtidigt som det &r
uppenbart att det gar att fordndra attityden till allméanréttslig mark.

Rattigheter, skyldigheter och kommersialisering

Allemansritten ar for de flesta svenskar en allmént kind foreteelse och nagot som lars ut tidigt,
bland annat 1 grundskolan. De flesta &r ockséd medvetna om att i samband med Allemansrétten ar det
tillatet att vistas och fardas i och genom naturen trots att det 4r pd ndgon annans fastighet forutsatt
att det sker under en kortare tid. Emellertid innebér ocksd Allemansritten skyldigheter for utovaren
(Bengtsson 2004). Att visa respekt for naturen och inte forstora denna egendom ar dvergripande
exempel pa ndgra av dessa skyldigheter. Att inte bryta av grenar och plocka nétter dr mer precisa
saddana. Individens skyldighet slas fast i miljobalkens 7 kap. 1§. Dér beskrivs det hur ’Var och en
som utnyttjar Allemansrétten eller annars vistas i naturen skall visa hinsyn och varsambhet 1 sitt
umginge med den” (Miljobalk 1998:808).

Trots den allménna kinnedomen om Allemansrétten har ménga méinniskor svért att tolka
rittigheten. Utdver det som ndmns i regeringsformen och miljobalken dr Allemansrétten faktiskt
relativt odefinierad. Manga ménniskor vet inte hur de ska bete sig i naturen och i manga fall blir
Allemansritten en tolkningsfraga (Bengtsson 2004). Niér till exempel fem personer fyllde 60
trdlador med vitmossa till ett varde av cirka 1200 kr, blev de anklagade for stold eftersom
markédgaren inte var tillfrigad och vitmossa dessutom inte omfattas av Allemansrétten (P4 Jimtland
2018). Detsamma hénde drygt tio ar tidigare, men da handlade det om belopp upp till 50 000 kr (P4
Jamtland 2005), vilket visar att det bdde kan handla om okunskap, men ocksa om rent utnyttjande
av Allemansritten.

Det kommer ocksé méanga utlandska turister till Sverige for att utova friluftsliv. Enligt Visit
Swedens undersokning forknippar utlindska besokare Sverige med ord som “ordrd”, "tillgénglig
natur”, ”vacker” och ’6ppen”. For att orden ska forbli maste information om Allemansritten ut till
dven de utlindska besdkarna och manga av organisationerna verksamma inom naturvérd och
friluftsliv har pé sina hemsidor information pa manga sprak (Visit Sweden, 2017; Naturvardsverket,

2018; Hall Sverige Rent, 2018.).
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Sammanfattning Allemansritten

Allemansritten dr en gammal sedvana, dldst beskriven runt r 930. 1994 forankrades den
till grundlagen 1 regeringsformen och miljobalken.

Allemansritten dr en rattighet som ocksd innebér skyldigheter vars syfte ér att alla ska ha
rdtt att vistas eller passera 6ver annan mark eller fastighet samt att samla in fornddenheter
frdn denna mark under forutsittningar att skyldigheterna efterfoljs. Liknande principer
finns 1 Norden och vissa europeiska ldnder, 1 6vrigt dr Allemansréatten vildigt unik.

Okat intresse for friluftsliv och natur under 1900-talets borjan i samband med
industrialisering och urbanisering var bada viktiga faktorer 1 uppméarksammandet av
Allemansratten. I samband med detta tillsattes Fritidsutredningen med syfte att undersdka
allménhetens tillgéng till offentlig mark samt sikerstdlla att den bevarades.

Okad och utvecklad turism i kombination med bristande kunskap, dlig information och

utnyttjande av Allemansritten har fordndrat dess forutsittningar och skapar oklarheter 1
tolkningen av den.
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Strandskyddet

Sverige och strandskyddet

I Sverige finns drygt 419 000 kilometer kust- och strandlinje3. Till dessa kilometer riknas alla
strackor déir vatten moter land sdsom 0Oar, aar, strdnder och klippor. Vattendrag smalare dn sex meter
ar bortrdknat (SCB 2011b.). Dessa kust- och strandlinjer har ett hogt naturvirde for allménheten och
ar dven betydelsefulla for det vixt- och djurliv som finns vid vattenbrynet. For att sl& vakt om dessa
virden beslutade riksdagen den 6 december ar 1950 om den forsta Strandskyddslagen, med
huvudsakligt syfte att bevara allménhetens tillgéng till friluftsliv. Allmént kom den att kallas ’den
provisoriska strandlagen” (Segrell 1995). Frin borjan var det en provisorisk lagstiftning som endast
skulle gélla fram till 1952; darefter skulle en permanent lagstiftning ha arbetats fram och trada 1
kraft (Proposition 223/1950). Sedan dess har den éndrats ett flertal gdnger och idag handlar
strandskyddet ocksé om att vdarna om de biologiska och ekologiska vdrden som kopplas samman
med vattenmiljoerna (Boverket, Naturvérdsverket 2010).

Strandskyddet géller generellt inom 100 meter fran strandkanten, bade ut i vattnet och in mot land.
Skyddet kan utdkas av Lénsstyrelsen till att gdlla 300 meter fran strandzonen om det dr nodvéndigt
for att tillgodose strandskyddets syfte (Boverket, Naturvirdsverket 2009). Strandskyddet finns
reglerat 1 miljobalkens 7 kapitel som handlar om skydd av omréden. Dér beskrivs forst och framst
vad strandskyddet innebér och vad som giller for ett strandskyddat omrade. Det gér ocks4 att {4
reda pé hur enskilda intressen och allminna intressen vigs mot varandra (Miljobalk 1998:808).

"Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsdttningarna for allemansrittslig tillgang till
strandomrdden, och bevara goda livsvillkor for djur- och vdixtlivet pa land och i vatten.” (Miljobalk
1998:808).

Hur strandskyddet uppkom

Strandskyddet har en ldngre och brokigare historia 4n vad som beskrivs ovan och beslutades inte
om Over en natt. De stora samhéllsfordandringar, bland annat den 6kade urbaniseringstakten som
skedde under 1900-talets borjan var en viktig faktor for samhéllsutvecklingen pa den tiden - dven
for utvecklingen av Strandskyddet. Urbaniseringen tillsammans med andra faktorer sasom
industrialisering och befolkningsdkning framkallade en reaktion som banade vig for ett nytt sitt att
tdnka kring friluftsliv och allmdnna naturomraden. Detta beskrivs tidigare 1 kapitlet om
Allemansrétten.

“Fritidsutredningen”, utredningen med syfte att frimst att lyfta fragan om allménhetens rétt till
friluftsliv och var det skulle 4ga rum aterkommer dven under denna rubrik. Utredningen hade
ndmligen ocksa stor inverkan betridffande utvecklingen av Strandskyddet. Géllande
strandskyddsfrdgan var “Fritidsutredningen” viktig sévida att den inte bara lyfte rekreationsomraden
pa fastlandet, utan ocksa framholl den strandnéra rekreationen frimst fokuserat pa bad. Nér
utredningens resultat presenterades 1940 framkom det bland annat att endast en liten del av landets
strdnder vid sdvil insjoar som hav vid tidpunkten var naturligt bra badstrander vilka i sin tur hotades
av en O0kad byggnation av fritidshus (SOU 1940:12). Fritidshusbebyggelse uppges ocksé vara det

3 Med strandlinje menas det omrade dér vatten moter land.
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storsta hotet mot strinderna enligt utredningen, tillsammans med fororeningar fran industrier vilket
bland annat ndmns 1 f6ljande citat.

”Den privata fritidsbebyggelsen - i vissa fall ddrjdamte vattenféroreningar frdn industrierna och
andra omstdindigheter - hotar inom manga landskommuner att tillintetgora eller starkt beskdra
mdjligheterna for dessa kommuners egna invdanare att bada i éppet vatten.” (SOU 1940:12 s. 90).

Medvetenheten om att dven strinderna hotades av de privata intressena har vid den hir tiden séledes
tagit faste och ett skifte fran att skydda naturen frdn ménniskan till att gora den tillgénglig f6r
minniskan tar alltsd sin borjan hér. Detta paradigmskifte i hur naturen betraktades géller bade ur ett
Allemansrittsligt perspektiv och i Strandskyddets utveckling.

Provisorisk till permanent

Fragan om strandskydd kom av naturliga skél av sig i samband med krigséren da ocksa intresset for
byggnation av fritidshus dimpades. Fragan togs upp pa nytt ar 1949 i samband med en promemoria
som hénvisade till den tidigare genomforda “Fritidsutredningen”. Forfattaren hade farhdgor om att
byggnadstakten av fritidshus langst kuster och strander skulle aterga till hur det varit pad 1930-talet.
Darfor foreslogs en provisorisk lag med tillfdlligt byggnadsforbud i vissa strandomraden
(Proposition 223/1950). Detta fick gehor och en utredning tillsattes med dndamal att fa till stand en
permanent lagstiftning (SOU 1951:40). Huvudsyftet var precis som tidigare att frimja allmadnhetens
tillgang till strandnéra friluftsliv och hdmma byggnationen i samma omrade. Sa blev ocksa fallet nér
den fOrsta permanenta lagstiftningen om strandskydd trddde i kraft arsskiftet 1952-1953 (SFS
1952:382). Efter det drojde det tolv ar innan lagen kom pa tal igen. Anledningen var att
strandskyddet inte ldngre ansdgs uppfylla sitt syfte. Ansvaret att besluta om strandskyddet 14g pa
lansstyrelserna och hade resulterat i ett, for nationen som helhet ojimnt skydd. Vissa lansstyrelser

Strandlinje

Generellt skydd Generellt skydd
100 meter 100 meter

i : i Utokat skydd

300 meter

Strandskyddslagen ger ett generellt skydd 100 m. fran strandlinjen, bade ut i vattnet och in mot land. For att uppfylla
strandskyddets syfte krdvs det i vissa fall krivs ett utokat skydd pa 300 m. Figur 1: Strandskydd (Lundgren Alm 2018)
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hade punktvis valt ut omrdden medan andra hade generaliserat och skyddat allt som var mojligt
(Segrell 1995). For att fa bukt med detta blev 1965 Strandskyddslagen en del 1 den nya
Naturvardslagen (SFS 1964:822).

Generellt strandskydd och ekologiska viarden

For att mota den dkade byggnationen av fritidshus skérptes Strandskyddslagen ar 1974. Den gick da
fran att ha varit selektiv till att bli generell (SFS 1974:1025). Séledes innebar det att alla kust- och
strandomraden skyddades framdver. Det uppdaterade strandskyddet verkade ge resultat. Mellan
aren 1975 och 1990 planades kurvan for nybyggd fritidshusbebyggelse ut (Miljodepartementet
1991). Ytterligare tjugo r senare, ar 1994 uppdaterades Strandskyddslagen igen. D4 lades syftet att
aven skydda och bevara de ekologiska virdena till (SFS 1994:854) och bestimmelserna finns sedan
1999 ocksé miljobalkens sjunde kapitel (SFS 1998:808).

Dispens och LIS-omraden

Den senaste stora fordndringen inom Strandskyddslagen instiftades 2009 och innebar ett 6kat ansvar
hos kommunerna, som fick i huvuduppgift att bade besluta om dispens och att ha hand om tillsynen
av strandskyddet, ndgot som tidigare varit upp till lansstyrelserna att gora (Prop 2008).

For att fa gora ingrepp pé strandomrédet kravs det dispens, vilket dven tidigare versioner av
Strandskyddslagen har krévt, och som privatperson ldmnas ansékan hos kommunen. Dispensen
godkénns om strandskyddets syfte inte paverkas negativt (Boverket, Naturvardsverket 2009), det
vill sdga att allménhetens tillgdng pa strandomridena samt véixt- och djurlivets livsvillkor inte
dventyras. Om dispensen godkénds maste en passage, inte smalare &n nagra tiotals meter lamnas for
att sdkerstélla Allemansréttens syfte (Prop 2008). Det finns sex sirskilda skil for att soka dispens,
vilket i grova drag handlar om att omradet redan &r taget i ansprak, att det inte stor strandomradet
och att omradet behovs for att uppfylla vissa anldggningar eller verksambheter, eller tillgodose vissa
intressen (Boverket, Naturvardsverket 2009).

Ytterligare skil att soka dispens finns om omradet ligger i ett sa kallat LIS-omrade. Begreppet LIS
ar forkortning for landsbygdsutveckling i strandnéra ldge och myntades i den proposition som ligger
bakom strandskyddsfordandringen 2009 (Boverket, Naturvardsverket 2009). Syftet med dessa
omraden &r att utveckla landsbygdskommuner med hjilp av det strandnéra ldget och som det star i
propositionen; ’frimja utvecklingen av landsbygden genom regler som kan medge en exploatering
som annars skulle std i strid med strandskyddet” (Prop 2008). For att ansdoka om dispens méste
kommunerna i dialog med ldnsstyrelserna peka ut och motivera omraden som ska utvecklas i sin
oversiktsplan (Prop 2008). Men det gar inte att ansdka om dispens forknippat med LIS var som
helst. Lingst hela vistkusten och ostkusten upp till Forsmark, samt Oland #r det inte mojligt for
kommunerna att peka ut LIS-omréden. Daremot dr det inga begrdnsningar i Norrlands inland, och
vissa restriktioner finns ldngst resterande ostkust samt Vinern, Vittern, Milaren, Gotland och
Siljan. De grundldggande forutsittningarna namligen strandskyddets syfte, kvarstar for att
dispensen ska godkinnas (Boverket, Naturvardsverket 2009).

Uppdateringen av strandskyddet, framforallt av mojligheten att soka dispens gjorde det mer
flexibelt. Det blev léttare att ta hdnsyn till lokala forhéllanden, da fordndringarna frimst riktar sig
till att stimulera landsbygdsutvecklingen och mojligheten att bo och verka i dessa omraden
(Boverket, Naturvirdsverket 2010). Det kan handla om turistanldggningar och verksamhetslokaler
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som fOrutsitter ett vattennidra lage, eller om bostéder som alla &r ténkta att ge underlag till omradena
(Prop 2008). Den 1 september 2014 blev det lattare att fa en dispens godkind vid smé sjoar och
vattendrag. Lattnader i kriterierna inférdes och betydelse for att tillgodose strandskyddets syften i
omraden dér dispens soktes gick fran att vara uppenbart betydelseldsa till liten (SOU 2015:108).

Manga remissinstanser stéllde sig dock kritiska till férslaget och framholl bland annat
inskridnkningarna pa strandzonens* djur- och véxtliv samt Allemansritten. Kommunernas
kompetens att avgora dispenser lyftes ocksé upp som problematiskt bland ménga remissinstanser,
sasom Naturvardsverket, Naturskyddsforeningen och vissa ldnsstyrelser (Prop 2008). Kommunerna
har emellertid storre krav pé att redovisa varfor de gor avsteg fran det generella skyddet (Boverket,
Naturvardsverket 2009) och i propositionen som medforde manga lattnader i strandskyddet, gors
det flera ganger tydligt att kravet pa att sédkerstédlla allmidnhetens tillgdng till strandomraden stéirks.
Lénsstyrelserna kan ocksa prova kommunernas beslut (Prop 2008).

I samband med de nya bestimmelserna 2009 fortydligades ocksa sambandet till Allemansrétten.
”Vid varje beslut om dispens eller upphdvande av strandskyddet ska en fri passage ldmnas for
allménheten och for att goda livsvillkor for djur- och vaxtliv ska bevaras.” (Boverket,
Naturvardsverket 2009). Detta innebér séledes att det ursprungliga syftet med strandskyddet lever
kvar, samtidigt som det utdkats till att omfatta dven de ekologiska och biologiska virdena.

4 Med strandzon menas omradet dir vatten moter land inkluderat det ndrmsta land- och vattenomradet.
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Sammanfattning Strandskydd

Strandskyddslagen inrédttades som en provisorisk lag 1950 och blev tvd ar senare
permanent. 1965 blev den en del av Naturvéardslagen och1975 gick den fran att vara
selektiv till att bli generell for hela landet.

Syftet ar att skydda stranderna mot exploatering och sédkerstélla allmanhetens tillgang till
stranderna enligt Allemansrétten, samt frdn och med 1994 &ven att bevara och skydda den
biodiversitet som finns i strandzonen.

Industrialisering och urbanisering var faktorer som paverkade inrdttandet av Strandskyddet
liksom fritidshusbebyggelsen och vattenféroreningar som hotade allménhetens mojlighet
att ta del av stranderna. Fritidsutredningen var aktuell dven 1 frdgan om Strandskydd och
framholl allmén rekreation i strandnéra ldge som viktigt att bevara fran privata intressen.

For att gora ingrepp 1 strandzonen krévs dispens fran strandskyddet enligt sarskilda skal.

Ligger omradet inom ett LIS-omrade (Landsbygdsutveckling i strandnéra lage), utpekat i
kommunens oversiktsplan finns ytterligare ett skél att aberopa.
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Konflikt och samverkan

Allemansritten och Strandskyddslagen har mycket gemensamt vilket kan faststéllas med hjélp av
foregdende text. Det gor en jamforelse principerna emellan mycket komplex, vilken heller inte ryms
inom arbetes ramar. Pa grund av detta jamfors istdllet Allemansritten och Strandskyddslagen en och
en mot rekreation och i kommande text undersoks det enligt fragestillningen vilka konflikter eller
samverkansomraden som kan uppsté utifrdn denna jadmforelse. De funna exemplens relation till
rekreation diskuteras sedan mer ingdende i kapitlet diskussion.

Rekreation och Allemansratt

Konflikt: Bristande kunskap

Allemansritten har en unik karaktér vars grundsyfte r att tillgingliggora privatigd natur f6r
allménheten, vilket frdn borjan innebar att nyttja marken for att 6verleva men pé senare ar har
skiftat till att framforallt frimja &ndamalen friluftsliv och rekreation (Sandell 2011). Allemansratten
staller ocksa krav pa utdvaren i form av skyldigheter och i miljobalken slés fast att hinsyn ska visas
gentemot naturen (Miljobalk1998:808). Allemansritten dr dven tdmligen unik 1 virlden och det
finns fa stdllen dér allmédnheten har tillgang till naturen pa ett s frikostigt sitt (Ahlstrom 2008).
Detta gor att den svenska naturen har blivit ett populdrt turistmal, vilket &r positivt for Sverige men
kan f& konsekvenser framforallt géllande tolkning av Allemansrétten. I Ingemar Ahlstroms bok A//¢
om allemansrditten, ett svenskt kulturarv beskrivs problematiken med turism och bristande kunskap.

”Utvecklingen av turism och friluftsliv har fordndrat allemansrdttens forutsdttningar. Nya
aktiviteter och nya former av frilufisliv skapar oklarheter i tolkningen av allemansrdtten” (Ahlstrom

2008 s. 15).

Den bristande kunskap som det tidigare givits exempel pa bidrar till att Allemansritten blir
ifrdgasatt (P4 Jamtland 2005; P4 Jamtland 2018). Ytterligare ett exempel dér Allemansrétten blivit
ifragasatt pa grund av okunskap &r langst en kanotled i Sméland, dér turister fardas 6ver vattnen och
stannar till pa de smé Oarna for att grilla, tilta eller bara ta en paus. I omradet dar kanotleden gér har
allmén okunskap lett till bland annat nedskrdapning, oreda och stundtals brandrisk. Trycket pa
marken har gjort att omradets markégare trottnat och uttrycker att mer information om
Allemansrétten krivs, samt att den enbart bor gilla for svenska medborgare (Rydhagen 2017).

Samverkansomrade: Samma mal

Allemansritten dr en princip som grundar sig 1 ménniskors réttighet att rora sig fritt 1 naturen
(Bengtsson 2004). Dess karaktér har fordndrats och idag &r den en symbol for friluftsliv och
rekreation. Alla ska f& mojlighet att uppleva naturen nigot, till skillnad frdn hur det var {for drygt
100 ar sedan da naturen uppfattades som exotisk och skulle skyddas fran ménniskan (Segrell 1995).

Konflikt: tomtbegreppet

Ett begrepp som &r centralt inom Allemansritten dr ordet fomt. Enligt Svenska Akademiens ordlista
har ordet tomt betydelsen; “omrade kring hus; omrade som man tinker bygga pa” (Svenska
Akademien 2015). Detta definierar egentligen bara vad ordet betyder, inte dess innebdrd av en mer
juridisk karaktér. I likhet med Svenska Akademiens beskrivning sdger Allemansrétten att tomt ar ett
omrade kring boendet. En tomtégare har enligt Allemansrétten rétt att hivda en sorts privat sfar,
hemfridszon, som inte far utnyttjas med stod av Allemansritten. Denna privata sfar kan hévdas
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genom exempelvis skyltar och stingsel (Bengtsson 2004). Detta ges ocksa stod for i brottsbalkens
12 kap. 4 § (Brottsbalk 1962:700).

Begreppet tomt hinger tillika ithop med foreteelsen fastighet, som vanligtvis stracker sig over ett
storre omrade dn vad tomten gor. Allménheten kan férdas over fastigheten, men inte tomten. Om
allménheten gor intrang pd tomten begds sa kallat hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 § 1 brottsbalken
(Brottsbalk 1962:700).

Allemansrittens grundldggande princip dr att allmédnheten har ritt att firdas via och utdva friluftsliv
pa ndgons fastighet (Ahlstrém 2008). Pa grund av Allemansréttens odefinierade karaktér kan
dispyter uppstd, hur langt en markdgares hemfridsintresse striacker sig kan bli en tolkningsfraga
(Bengtsson 2004). I ett exempel frén Kisa i Ostergétland spirrade markigaren av en vig med
skyltar om privat egendom, for att denne ansdg att viagen var privat egendom. Dock 1ag vigen ej
inom hemfridszonen eller pd tomten, som foljaktligen gjorde att skyltarna blev olagliga, ndgot dven
Linsstyrelsen i Ostergotland fick som slutsats (Hesser 2017).

Aven inom Strandskyddslagen ir begreppen tomt och fastighet centrala. Gillande nyttjandet av
Allemansritten i strandnéra zoner sdsom strandomraden och badplatser ar det faktiskt s att
markdgaren inte kan spérra av omradet (Bengtsson 2004). Skulle sa vara fallet kan allménheten for
att fi Allemansritten bevarad, vinda sig till lansstyrelsen. Genom att yrka 26 kap. 11§ 1 miljobalken
kan lansstyrelsen hiva avspérrningen, dock endast om omradet inte géller markégarens tomt
(Miljobalk 1998:808). Hér aterkommer ordet tomt och markigaren kan hivda sjilva dgandet av
tomten som skl for att bibehalla avsparrningen for allmdnheten (Bengtsson 2004)

Det ar inte tillatet att hindra allménheten frén att vistas pa sin fastighet s linge allménheten inte inkréktar pd tomten
eller hemfridszonen, vilket regleras i bade Brottsbalken och Miljobalken.
Figur 2: Tomt eller fastighet? (Lundgren Alm 2018)
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Rekreation och Strandskydd

Samverkansomrade: Biodiversitet

Strandskyddets syfte dr som tidigare ndmnt att trygga stranderna for allmédnheten samt att skydda
den miljons biologiska mangfald (Boverket, Naturvardsverket 2010). Strander, ddribland
sOtvattensstrander utgor sé kallade ekokliner, omrdden dér olika naturtyper moéts (Bjelke, Sundberg
2014). Det kan handla om skogsomraden, kiarrmarker eller grasdngar som moter strandkantens
vatten. Dessa omrdden, bade i1 det grunda vattnet och en bit upp pd land rymmer en stor artrikedom
och sotvattensstrander utgor den viktigaste livsmiljon for drygt 270 av Sveriges rodlistade arter
(Bjelke, Sundberg 2014). En anledning till detta dr de stdrningar som sker i denna milj6, som till
exempel kan vara skillnader 1 vattennivé och istickning. En annan mycket viktig faktor for att
bibehélla hog biodiversitet, dr strandidngsbete da djuren bade haller ned vegetationen och trampar
upp livsmiljoer for ej konkurrenskraftiga arter. (Bjelke, Sundberg 2014).

Konflikt: Fler dispenser

Vid 1900-talet hotades kusterna och strinderna av en 6kad byggnation av fritidshus, framforallt i de
strandndra ldgena. Strandskyddets ursprungliga syftade var dérfor att hindra detta och istéllet
tillgingliggodra stranderna for allmédnheten (SFS 1952:382). Efter att Strandskyddslagen blev
generell 1974 (SFS 1974:1025) minskade byggnationen av fritidshus under en 15-arsperiod.
Dessforinnan hade bebyggelsen trots strandskyddets inférande stadigt tilltagit for varje ar frdn och
med att métningarna startade 1957 (Miljodepartementet 1991).

For att i mojlighet att exploatera, till exempel bygga fritidshus inom strandskyddets generella eller
utokade skydd fran strandlinjen, krévs dispens. Ansvaret for att ge ut dispenser har varit
lansstyrelsernas men efter den senaste dndringen 1 strandskyddet har frimsta ansvaret istdllet
overlimnats till kommunerna (Prop 2008). Andringen syftade till att differentiera skyddet och
styrka det 1 de redan exploaterade skdrgdrdskommunerna, samt att ge mgjlighet till dispens 1 s&
kallade LIS-omréden for att frimja landsbygdsutveckling (Prop 2008). Sedan 2010 har dispenser
sokta med LIS som anledning langsamt 6kat (SOU 2015:108) och frén ar 2014 blev det lattare att fa
en dispens godkénd vid sma sjoar och vattendrag, dé lattnader i kriterierna infordes. Det aktuella
omradets betydelse for att tillgodose strandskyddets syften gick fran att vara uppenbart
betydelseldsa till liten (SOU 2015:108).

Infor den senare dndringen inkom mycket kritik frdn ménga av de remissinstanser som granskade
forslaget. Kritiken riktade sig framst riktade till risken att antalet dispenser skulle 6ka och att
strandskyddets syfte med att bevara strinderna for allménheten skulle komma att inskrénkas. (Prop
2008). Enligt en undersokning som SVT Nyheter gjorde tre ar efter den nya Strandskyddslagen
infordes hade antalet dispenser i stéllet 0kat i de kommuner dér strandskyddet skulle styrkas. Bland
de tre kommuner dir flest strandskyddsdispenser ges hade antalet dispenser 0kat ytterligare, upp till
50 procent, sedan den nya lagen tridde i kraft. (Rognerud 2012).
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Exempelfallet Filsback

Filsbéck ar en mindre ort i Lidk&pings kommun, attraktivt beldget langst Vinerns strand och med
nérhet till kommunens huvudort Lidkdping. I dagsldget 16per riksvig 44 genom samhéllet och har
under l&ng tid verkat som en barridr. Langa diskussioner har lett fram till att vigen ska dras om
vilket mojliggor en utveckling av omradet 1 form av fler bostéder, service och handel. I samband
med en exploatering av omradet och ddrmed fler antal invanare 6kar behovet av
rekreationsomréden (Lidkdpings kommun 2017).

I Filsback finns ett omrade i norr som vitter mot Vanern, i vilket kommunen 6nskar utreda
mojligheterna for att anldgga ett rekreationsomrade. Idag dr omradet vildvuxet och bitvis sankt
vilket gor omrédet otillgéingligt. Omrédet rymmer tva badstrénder, en storre och en mindre, samt ett
campingomrade som foreslds expandera ett stycke dsterut. Campingen arrenderar marken av
kommunen. Hela strandomrédet innefattas av ett utdkat strandskydd pa 300 meter, med undantag
for den storre badstranden med tillhorande ndromrade inklusive campingen. Strandskyddet
upphivdes 1 samband med en detaljplan antagen 1968 (se bilaga 1). For ndrvarande arbetar
Lidkopings kommun fram en ny oversiktsplan dér de ocksa markerats omrdden som &r tankta att
utvecklas enligt LIS. Det strandndra omradet i Filsbédck innefattas ej av dessa planer. Férutom att
det tilltdnkta rekreationsomradet ar strandskyddat ingér det &ven i UNESCO:s Biosfiarsomrade
Vinerskdrgarden med Kinnekulle. Detta innebér kortfattat att hela Biosfarsomradet dér dven
Filsbéck ingar ska bevara biologisk och kulturell méngfald, samt utveckla samhéllet pa ett
langsiktigt hallbart sitt genom att stddja forskning och miljodvervakning. Omridet innefattas ocksd
av ett riksintresse for turism och friluftsliv (Lidkdpings kommun 2017).

Naturomradet i norr kan inom den nirmsta tiden beroende pé en framtida planering komma att
beroras av vissa av de tidigare ndmnda konflikterna eller samverkansomradena.

Konflikt: Bristande kunskap

Samverkansomrdde: Samma mal, Biodiversitet

I ett ldngre perspektiv kan omradet komma att berdras av samtliga nimnda konflikter eller
samverkansomraden.

Kontflikt: Bristande kunskap, Tomtbegreppet, Fler dispenser

Samverkansomrdade: Samma mal, Biodiversitet

mpelf al\xomx ack
- -

Exem
- om m =

Omradet i F 1lsback bestar till storsta del av vass och otlllganghg sumpskog Omradet ar skyddat av strandskyddet med
undantag for campingomradet, se den mindre bilden.
Figur 3: Ortofoto Filsbéck (Geosecma, Lidkopings kommuns kartdatabas, 2016)
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Avslutande diskussion

Forst och framst méste det slés fast att den moderna Allemansritten och strandskyddslagen har ett
tydligt sldktskap. Genom 1936 ars fritidsutredning (SOU 1940:12) har de mycket gemensamt och
bada principerna viarnar om allménhetens mdjlighet att vistas i naturen. Trots att Strandskyddet ar
en begransande princip som med hjélp av lagar talar om vad som inte far goras bygger den pé
Allemansrittens tilldtande struktur som ger ménniskor mojlighet att vistas i naturen, dirmed dven i
strandomradena. Allemansritten utgdr saledes en grund for strandskyddet och utan Allemansritten
hade strandskyddet troligen inte uppkommit.

Att naturen spelar en signifikant roll i rekreationséndamél framforallt avseende vaken vila och
avkoppling gér ocksa att faststdlla. Det visar flera utfall inom forskningen, bland annat arkitektur-
och landskapsarkitekturprofessorn Roger Ulrichs forskningsresultat fran 1984 dér patienter
tillfrisknade snabbare med utsikt mot naturmilj6 jamfort med en tegelvéigg (Ulrich 1984). I andra
forskningsresultat har det ocksé framkommit att bland annat en promenad i naturmilj6 kan sénka
blodtryck och minska irritationskédnslor jamfort med en promenad i stadsmiljo (Hartig et al, 2003),
och att utomhusrekreation hojer koncentrationsformagan, minskar stress och dr humorupplyftande
(Baur 2018).

Ett av rekreationens huvudsyften &r att 1ata sinnet vila och aterhdmta sig med hjilp av spontan
koncentration. Flera studier, ddribland de som presenteras i denna rapport visar pa att saidan
rekreation uppstar bast i naturmiljoer. Framforallt vatten har visat sig spela en viktig roll ur
rekreationssynpunkt. Vatten dr en kélla till stdndigt nya uttryck, rorelser och former. Dessa dr
viktiga for den spontana koncentrationen vilken dr en visentlig del i rekreationen. For rekreationens
rikning utgdr dirfor strandskyddet en viktig grund och samverkansomrade. Aven gillande den
aterhdmtande rekreationen utgdr strandskyddet en pusselbit. Studier 1 Alnarps
rehabiliteringstradgérd resulterade i att damm- och skogsomraden pekades ut som sérskilt
betydelsefulla i ett aterhdmtande syfte (Palsdottir et al. 2018) och mojligheten att vistas i miljoer
med mycket gronska och vatten kan darfor dven tdnkas bidra till den forebyggande rekreationen.
Forebyggande rekreation hindrar behovet av den rehabiliterande och saledes utgdr strandomraden
viktiga delar for allménhetens vilmaende.

Strandskyddet bildades till en borjan med forsta syfte att hindra fritidshusbebyggelse och
tillgéngliggora stranderna for allmédnheten. Senare lades ocksa syftet att bevara véxt- och djurliv till
vilket har gjort att den biologiska méngfalden som oftast dr stor i strandzoner gynnas av
Strandskyddslagen. Biologisk mangtfald har enligt forskning visat sig vara ndgot minniskor
uppfattar som positivt, och gillande artrikedom spelar inte kunskapen om vilka arter det handlar om
nagon roll. Denna méngfald stimulerar sinnena och gor att en samhorighet med naturen enklare
knyts (Robild 2017). Detta skulle kunna hérledas langt tillbaka i tiden da naturen i storre
utstrickning utgjorde hela livsmiljon och dverlag var mer nérvarande 1 vardagen. Strandskyddets
syfte bidrar sdledes inte bara till att allmdnheten kan vistas i strandnéra miljoer utan ocksé att
rekreationen dér blir béttre. Det &r en tydlig koppling mellan bade den strandnéra rekreationen,
Allemansritten och strandskyddet, samt d4ven en viktig samverkansfaktor.

A andra sidan kan ocksa ett 6kat tryck i samband med att ett rekreationsomrade besoks ofta leda till
att den biologiska méngfald strandskyddet &mnar skyddar kan paverkas negativt. Det rdder ddirmed
en balans, och att avsétta storre och/eller fler rekreationsomraden bor darfor ses som en fordel bade
gentemot den biologiska mangfalden och i rekreativt syfte.
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Sedan strandskyddets inrdttande 1952 har lagen édndrats manga ganger. I samband med de senaste
regleringarna av overgick ansvaret fran lansstyrelserna till kommunerna som fick i huvuduppgift att
behandla dispenser. Innan fordndringen gick igenom kritiserades forslaget frain manga
remissinstanser som menade att kompetensen hos kommunerna var varierande och darmed kunde
hota strandskyddets syften. En varierad kompetens kan paverka dispensbesluten och leda till 6kad
bebyggelse i de strandnira omrddena vilket foljaktligen paverkar mdjligheten till strandnira
rekreation, trots kravet pd mojlighet att passera. Rekreation handlar till méngt och mycket om att
uppleva naturen, ndgot exempelvis Kaplan tar upp (1995), vilket forsvaras vid dispenser. Siledes
uppstar en konflikt mellan den strandnira rekreationen och strandskyddet. Trots att det tydliggdrs 1
de senaste dndringarna (Prop 2008) att en passage pa "ett tiotals meter" maste 1dmnas for
allménhetens riakning, gar det att diskutera huruvida det kinns att passera exempelvis en byggnad
eller privat mark pa sd néra hall. Kénslan av att klampa in pa privat omrdde okar troligen jamfort
med om omradet dr oexploaterat och hir gar det att ta stod fran professor Hartigs artikel som visar
att vistelse i natur ir mer avstressande dn detsamma i stadsmiljo (Hartig et al, 2003). Aven fast en
byggnad knappast gar att likstdlla med en stadsmiljo &r det ett attribut som aterfinns i en sddan miljo
och dirmed kan det ténkas att de rekreativa aspekten minskar i samband med byggnation. Den
studie som Ulrich gjorde stodjer dessutom det resonemanget eftersom tegelviaggar, nagot som
tydligt kan kopplas till byggnation hade sdmre verkan pa rekreation och vilbefinnande dn
naturmiljoer (1984). Detta giller dven vid rehabiliterande rekreation eftersom anonymitet dr nagot
som vardesdtts hogt och 1 hogre grad finns att tillga i icke-bebyggda omraden (Palsdottir et al.
2018). Bebyggelse eller privata anordningar kan ocksa riskera att distrahera rekreationen och stora
den spontana uppmérksamheten, da stadsmiljder visat sig behalla denna uppmérksamhet sdmre dn
naturomraden (Ulrich 1986). Eftersom bade Allemansrétten och strandskyddet virnar om
allménhetens mojlighet att vistas i naturen skapar intressena mellan privat och offentligt ddrmed en
tydlig konflikt. Att sammanhdngande strandnira rekreationsomraden ér betydelsefulla gar ocksa att
utrdna, i detta fallet framforallt for att de rekreativa syftena inte ska storas.

Samtidigt dr det ocksa viktigt att fortydliga att dispenser inte enbart dr negativa. Bostédder strategiskt
placerade i ett strandndra omrade kan bidra positivt till omradet, speciellt om det utvecklar
kommuner pé landsbygden enligt LIS. En godkdnd dispens kan ocksé leda till att byggnader med
syfte att informera om just Allemansrétten och Strandskyddslagen uppfors vilket gynnar
informationsspridningen och sdledes styrker de bada principerna. En dispens behover heller inte
alltid innebéra byggnader, utan kan ocksa handla om andra saker sdsom ledningar och liknande,
vilket mojligen kan forklara den 6kning av dispenser som SVT Nyheter rapporterade om tre ar efter
inrdttandet av den nya Strandskyddslagen (Rognerud 2012). Det senast tillkomna sérskilda skalet
(LIS) for att soka dispens innebér heller inte att dispenserna 0kar. For att ta stod fran detta skél
maste omradet pekats ut av kommunen i dess 6versiktsplan som ett LIS-omréade, 1 annat fall géller
endast strandskyddets 6vriga skil. I samband med den senaste fordndringen fortydligades ocksa
kravet att motivera dispensen, vilket styrker Strandskyddslagen. Det kan ocksa tdnkas att ett
tydligare regelverk gor strandskyddet mer kontinuerligt i hela landet, vilket ocksa verkar positivt for
den strandnéra rekreationen.

Det handlar darfor mer om hur dispensverktyget anvands och hur kriterierna for strandskydd
efterfoljs. Aven helhetsbilden ir viktig for att forflytta fokus frin den enskilda dispensen. Hur
ingreppet kan komma att padverka den strandnira rekreationen bor ocksa avvigas. For att minska
risken for omotiverade och forhastade beslut tror jag det dr viktigt att tydligt planldgga hur omradet
planeras att anvéndas oven i framtiden. Hér har planerare och landskapsarkitekter en viktig roll for

24



Elin Lundgren Alm EX0649
Strandnéra rekreation Kandidatexamensarbete 15hp

att trygga miljoerna dven for framtida bruk. For manniskan som litt tenderar att glomma ar ocksa
tidsaspekten betydelsefull. Det som inte var bebyggt for 20 ir sedan kanske idag &r mer exploaterat,
och dé ar det lattare att framfora argument en liten byggnad &ndé inte gér nagon skillnad.

Utvecklingen skulle kunna se ut enligt bilden nedan med inledningsvis befintliga byggnader
uppforda innan 1975 och som dérfor inte innefattades av det generella strandskyddet. Dérefter har
ett par dispenser godkénts vilket lett till ytterligare byggnation. En allmén utveckling i omradet har
forandrat dess utseende ytterligare och nér en ansdékan om dispens kommer in idag, 50 ar senare kan
dess paverkan inte tyckas vara sa farlig. Sett till hela tidsintervallen har omradet paverkats desto
mer. Helhetsperspektivet samt tidsaspekten bor dédrfor vara tongivande vid bedomning av dispenser

Exempelbild. Oversta bilden visar ett omride innan strandskyddet blev generellt 1975. Mellanbilden visar en
utveckling dérefter som gjort att dispenssokande (den sista bilden) inte uppfattar sin forfragan som sarskilt
paverkande. Tidsaspekten &r sdledes viktig vid behandling av sdkta dispenser.

Figur 4: Time lapse (Lundgren Alm 2018)
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och inte endast nuldgesbilden. Referensbilder kan darfor tinkas vara ett verktyg vid handldggning
av dispenser gillande uppforande av byggnad eller annan storre paverkan.

For den strandnédra rekreationens rdkning ar planldggning ocksa visentligt for att en liknande
utveckling som beskrivs enligt bilden ovan inte ska forhindra mdjligheten till rekreation. Férutom
tidsaspekt och en tydligare planldggning ar det ocksa av vikt att viardera rekreationsomraden och
dess utbredning. For att undvika ojamna rekreationsomrdden pé grund av en spridd bebyggelse
kunde strandskyddets kriterier fortydligas. Ansokt dispens 1 ett storre sammanhidngande
rekreationsomrade som tydligt stor rekreationen dir borde inte gé igenom, dd det allménna intresset
1 sddana fall bor antas som storre dn det enskilt privata. Har har LIS-omradena delvis redan en sadan
funktion, eftersom dessa pekar ut var det gar bra att exploatera och var det inte dr lika 6nskvart.

Under arens lopp har synen pé naturen forandrats. Vid 1900-talets borjan var det viktigt att skydda
naturen frdn manniskan. Vid tidpunkten for Fritidsutredningen och béade strandskyddet och den
moderna Allemansrittens inrdttande forandrades idealen och pendeln svédngde till att istéillet
tillgédngliggdra naturen for alla. Att ta del av naturen och inte bara betrakta den fran hall blev nu
mojlighet.

Troligen kommer pendeln svidnga igen, om an inte lika radikalt och det kommer antagligen inte
aterga till hur det en géng var nér industrier konkurrerade ut gronomraden. Hur det kan komma att
bli i framtiden beror istéllet pé vilka tendenser som visar sig. En sddan tendens kan vara hur
okunskapen och utnyttjandet av Allemansritten ser ut att 6ka. Allemansrétten dr en mycket gammal
sedvana som bygger pa réttigheter, men ocksa individens skyldigheter. Det dr ofta okunskap om
dessa skyldigheter som ocksa ér kopplade till rattigheten som skapar en konflikt om Allemansrétten.
Okunskap och ett utnyttjande av Allemansrétten kan leda till att dess rykte och trovardighet skadas
allvarligt. Enligt exemplet fran Sméland som tas upp i rapporten har en kanotled lett till stora
problem hos markégaren som uttrycker en 6nskan om att begransa Allemansritten radikalt
(Rydhagen 2017). Anledningen &r just pa grund av okunskap och utnyttjande av Allemansritten.

Allemansrittens unika karaktir, som ger alla manniskor mdjlighet att vistas och passera 6ver mark
kan ses som ett uttryck for individens ansvar, frihet och saledes ocksa som en demokratisk réttighet.
Att missbruka Allemansriéttens syfte kan déarfor leda till att en unik rittighet hotas och ifragasitts,
vilket tydligt blir fallet géllande kanotleden i Sméland (Rydhagen 2017). I det fallet kommer allts&
det rekreativa vérdet i att paddla kajak och vistas i omrddet 1 konflikt med den grundldggande ritten
att 6verhuvudtaget gora det; Allemansrétten. Bristande kunskap i1 Allemansréttens rittigheter och
skyldigheter framtrdder sdledes som en tydlig konflikt mellan rekreation och Allemansritt och det
blir tydligt att &ven Allemansritten, som nog ibland tas som en sjilvklarhet ocksa kan hotas. Detta
visar ytterligare pa vikten att informera om den och inte ta den for givet. Skulle Allemansritten
inskrinkas paverkas ddrmed ocksé mojligheten till rekreation i naturomréden. Med tanke pa
rekreationens essentiella roll skulle det troligen fa konsekvenser for det allmdnna vilmaendet med
stod fran den forskning som tagits upp i rapporten och bevisar rekreationens positiva effekter pa
vilméendet.

Gillande hur konflikter eller samverkansomraden kan uppsta i Filsback beror det pd om analysen
gors for den ndrmsta tiden eller i ett lingre perspektiv. Eftersom omradet som helhet &r tinkt att i
framtiden inhysa fler invénare finns pa kortare sikt en risk att slitage kan forekomma. Det, liksom
ett 6kat antal besokare kan ocksa, beroende pd dess kunskap om Allemansrétten komma att dventyra
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strandskyddets syfte att trygga livsmiljoer for véaxt- och djurliv. Okunskap bland besdkarna kan
ocksa leda till att ifrdgasittande av Allemansrétten.

Pé langre sikt kan en fortsatt exploatering av omradet bli aktuellt vilket beror pa huruvida omradet
utvecklas i samband och efter den planerade expansionen. En utveckling likt exemplet ovan, dér
bebyggelsen och tillika dispenserna gradvis 6kar skulle kunna ske, beroende pa hur kommunen
véljer att vidareutveckla omradet och skulle kunna &ventyra mojligheten till rekreation. I nuldget
uttrycker dock Lidkopings kommun inget annat dn att omradet ska utvecklas till ett
rekreationsomrade. I planprogrammet beskrivs det ocksa hur riksintresset inte hotas av den framtida
utbyggnaden d& omrédena utpekade for byggnation inte berér Vénerns strand. En framtida
exploatering av de strandnéra ldget kan dock ses som tdmligen osannolik, da omradet bade ticks av
ett riksintresse, Biosfarsomrdde, strandskydd och dessutom inte innefattas av ett LIS-omréade i
kommunens oversiktsplan.

Slutsats

Allemansrétten och strandskyddet grundar sig bada 1 Fritidsutredningen, presenterad 1940 vars syfte
var att kartlagga och mdjliggora for allmanhetens friluftsliv. Allemansritten, &tminstone den mer
moderna tappningen av den ger allménheten ritt att fardas och vistas pa icke-offentliga marker.
Strandskyddslagen vars ena syfte ar att enligt Allemansrétten trygga allménhetens tillgang pé
strandomraden. Bade Allemansritten och strandskyddet hinger siledes ihop.

Trots principernas sldktskap kommer de ibland 1 kollisionskurs. Strandskyddet 4r ungt i jamforelse
med Allemansrétten och kontrasten mellan lag och réttighet kan skapa obalans. Detta speciellt nir
den yngre Strandskyddslagen grundar sig pa den dldre Allemansréttens rittigheter. Men det finns
ocksa samverkansomraden, ndgot som dterigen paminner om Fritidsutredningens syfte, gemensamt
for bada principerna. Dessa samverkansomraden &r inte att forkasta.

S4 vilka konflikter och samverkansmdjligheter uppstar 1 motet mellan strandskydd och Allemansritt
géllande den strandnéra rekreationen? Framst handlar konflikterna om ett felaktigt bruk av
Allemansritten vilket grundar sig pa okunskap, gillande strandskyddet handlar det oftare om en
konflikt i hur marken ska fordelas och vem den ska tilldgnas. Daremot finns det ett tydligt
samverkansomrade, ndmligen bada principernas gemensamma syfte att tillgdngliggora natur for
allminhetens rekreativa behov. Detta &r ett stort och betydelsefullt samverkansomrade dé det ocksa
star klart att rekreation, speciellt utford 1 naturen dr mycket viktigt for manniskans vélbefinnande
och i flera forskningsrapporter visat sig haft gott resultat. Naturen dr med tanke pa den alltmer
stressade vardagen viktigare &n ndgonsin.

I fallet Filsbéck finns det goda mojligheter att skapa ett framtida rekreationsomrade som tillgodoser
behovet av rekreation for bostadsortens samt delar av Lidkopings invanare. D& kommunen ocksé
uttalat att omradet inte riskerar att paverka det riksintresse som omréadet innefattas av. I samband
med att omradets besdksantal kan forvédntas 0ka finns dock en risk for att omradet kan komma att
slitas. De tvd samverkansomradena &r relativt givna i sammanhanget men ska inte forkastas.
Beroende pa hur konflikterna skulle kunna utvecklas kan samverkansmdgjligheterna hotas, vilket kan
dventyra den strandnéra rekreationen i grunden.
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Avslutande reflektion

Genom detta arbete har jag tillgodosett mig vardefull kunskap om Allemansrétten och
strandskyddet, ndgot som jag tar med mig infér kommande arbetsliv. Detta géller dven rekreation
och dess positiva effekter pd minniskors hilsa och jag ser fram emot att vara en del av att planera
framtidens rekreationsomriden for att pd bista sdtt. Att strandskyddet och Allemansrétten har sa
mycket gemensamt var ndgot jag inte var medveten om innan. Jag har darfor fatt storre forstaelse
for de olika principerna och hur de kan péverka mgjligheten till strandnéra rekreation och hoppas att
andra som tar del av rapporten ocksa far det. Samtidigt har nya insikter och tankar véickts. Framtida
forskning dir det undersoks hur de strandnédra rekreationsomradena har paverkats dver tid i relation
till Strandskyddslagens utveckling vore dnskvirt for att fa en uppfattning om dessa omraden har
fordndrats dver tid samt hur de har utvecklats. Detta for att till exempel avgoéra hur dagens omréden
ska forvaltas och utvecklas bade skotselméssigt och planeringsméssigt. Mer undersdkningar
géllande befolkningens kunskap om Allemansrétten och hur den tillimpas vore ocksd onskvirt for
att kunna ta fram och rikta information sé att dess budskap kan bli mer vélként.

Metoden som anvints i rapporten ir en litteraturstudie, med tillhdrande exempelfall. Vid
litteraturstudier anvénds endast vetenskapliga texter, vilket kan ha gjort faktan ensidig. Flera
metoder kombinerat med litteraturstudien kunde ha gjort faktan mer verklighetsforankrad. Exempel
pa kompletterande metoder kan vara intervjuer, fler exempelfall eller platsbesok. Vid
litteraturstudier ar det ocksa viktigt att hitta kvalitativa artiklar. Utgadngspunkten har darfor varit att
sOka kvantitaivt for att hitta kvaliteterna, och eftersom det &r jag som forfattare som gor den
beddémningen kan detta ha paverkat sok- och faktaresultatet. Aven de sdkord som anvindes samt de
valda databaserna kan ha paverkat utfallet av de artiklar som presenterats. Gillande fallet Filsbdck
hade ett annat tillvigagingssatt kunnat ge en mer uttommande analys, till exempel genom intervjuer
eller platsbesok. Det valda tillvigagingssittet beror till storsta del pa hur 1dngt planprocessen 1
omradet har kommit, samt att jag personligen inte kunnat vara pa plats. En analys dir endast
omradets eventuella framtid diskuteras dr dérfor den enda som é&r gjord.

Avslutningsvis spelar bade Allemansrétten och strandskyddet en signifikant roll 1 att skapandet och
forvaltandet av rekreationsmdjligheter, dd de bada varnar om allménhetens tillgang till natur. En
helhetsbild dér den strandnéra rekreationen végs in vid planerad exploatering ar viktig for att gora
en rittvis bedomning av omradets potential och mdta ménniskors behov av aterhdmtning, savil nu
som 1 framtiden.
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Forslag till byggnadsplan for del av
FILSBACKS SAMHALLE

Filsbéck 277
S&dvare socken, Vinninga kommun, Skaraborgs lin.

Litt.: 130-73-059-005.

m.fl. fastigheter

BESKRIVNING

Planomraddets ldge och omfattning

Den centrala delen av tdtbebyggelsen i Filsbidck har av kommunen
ansetts vara i behov av detaljplanering. Planforslaget omfattar

c:a 33 ha.

Befintliga fdrhallanden
Gdllande planer

Inom planomradet gdller utomplansbestidmmelser faststdllda av

ldnsstyrelsen den 20 maj 1964,
Terridng

Terrdngens lutning dr obetydlig. Den obebyggda marken &r aker.

Bebyggelse
Bade helédrsbosdttning och fritidsbebyggelse forekommer inom

Filsbédck., Foreliggande planforslag upptar helarsbebyggelseom-

radet.

Agofsrhallanden

Den obebyggda marken dr i kommunal &dgo. De bebyggda tomtplat-

serna &r privata, liksom badplatsen vid Vanern.

Planférslaéet

Planutformningen &dr konventionell.

Bebyggelse

Enbart smahusbebyggelse har foreslagits i nyexploateringsom-

radet. Foreslagna huslégen har illustrerats.




-

Trafik

Lansvigens stréckning genom omradet skapar problem i form av
buller, damm och olycksfallsrisker. Sdrskilt med tanke pa
tomtutfarterna fdrordas att végen far ett nytt lige sdder em

bebyggelsen.
Parkering

All parkering for bostadsbebyggelsen forutsittes ske pa tomt-
mark. Badets parkering sker ldmpligast vid infarten sdder om

jédrnvégen.

Tekniska utredningar
Vatten och avlopp

utredes av Ingenjdrsbyran VIAK AB, JonkSping.
Grundkarta

Grundkartan har upprattats av Lantmiteriets forrdttningsorga-
nisation ar 1964 samt kompletterats av Kommunernas Konsult-
byra - LBF ar 1967.

Samrad

Samrdd under planarbetets gang har Hgt rum med samarbetsnimn-
den for Lidkopingsblecket, linsarkitekten, vdgférvaltningen,
lénsingenjoren, Overlantmitaren, Statens vattenfallsverk,
Gullspdngs Kraft AB, televerket, distriktslantmdtaren, lins-

ldkaren samt kommunala namnder.

Mariestad den 9 november 1967  Reviderat den 8 februari 1968
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Forslag till byggnadsplan for del av
FILSBACKS SAMHALLE

Filsbdck 239 mfl, fastigheter

Savare socken, Vinninga kommun, Skaraborgs lan.

Litt: 130-73-059-005.

BYGGNADSPLANEBESTAMMELSER

§1
BYGGNADSPLANEOMRADETS ANVANDNING
Mam. 1 Byggnadsmark

a) Med C betecknat omradde fAr anvindas endast for samlings-

 och foreningslokaler och ddrmed samhdrigt &dndamal.

h) Med B betecknat omrdde far anvindas endast for bnstads-
dmndamal.

c¢) Med Bh betecknat omrade far anvindas endast for bostads-
dndamal och, ddr sa provas lampligt, for handels- nch

hantverkséndamal.

Mem. 2 Specialemraden

a) Med Ap betecknat omrade far anvéndas endast for vatten-
pumpstatign.

b) Med Es betecknat omrade far anvidndas endast for trans-
formatorstation och ddrmed samhdrigt @ndamal.

¢) Med Rb betecknat omrade far anvidndas endast for frilufts-
bad oach ddrmed samhorigt andamil.

d) Med Rbp betecknat omrdde far anvindas endast for parke-
ringsplats for friluftsbad nch dirmed samhdrigt Zndamal.

e) Med Tj betecknat omrade far anvindas endast for jarnvigs-
trafik och ddrmed samhdrigt Zndamal.

f) Med V betecknat omrade skall utgdra vattenomrdde som icke
far utfyllas eller overbyggas.

g) Med Vb betecknat omrade skall utgdra vattensmridde som icke
far utfyllas eller Sverbyggas i annan min &n som erfordras

for wryggnr eller dylikt.

§ 2
MARK SOM ICKE FAR BEBYGGAS
Med puwktprickning betecknad mark far icke bebyggas.



-

§3

SARSKILDA FORESKRIFTER ANGAENDE OMRADEN FOR LEDNINGAR OCH ¥R

ALLMAN TRAFIK

Mom. 1 A med u betecknad mark fa icke vidtagas anordningar
som hipdra framdragande eller underhdll av underjor-

diska allménna ledningar.

Mom. 2 Med z betecknad del av jirnvigsomrade skall hillas

tillgénglig for allmdn kdrtrafik.

§ &4

BYGGNADSSATT
Med F betecknat omrade far bebyggas endast med hus
som uppforas fristaende.
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BEBYGGELSENS OMFATTNING

Mom. 1 A tomtplats som omfattar med F betecknat omrade far
endast en huvudbyggnad och ett uthus uppforas. Med
uthus forstas hdr dven med huvudbyggnad sammanbyggd

garage- och fdrradsdel,

Mom, 2 A tomtplats som omfattar med F betecknat omride far

hogst 250 m2 bebyggas.

Mom. 3 Av tomtplats som omfattar med C eller h betecknat
omrade fir hégst en fjidrdedel bebyggas.

§ 6
VANINGSANTAL
eller
Mom. 1 A med I ®ak II betecknat omrade far byggnad uppfiras

med respektive hogst en och tva vaningar,

Mom. 2 D&r véningsantal ej finnes angivet, far bygenad upp-
foras med det antal vaningar som bestimmelserna an-
géende byggnads hejd msjliggsra. Dock fir vindsinred-
nirfg icke forekomma ovan ett plan beldget pa den for

byggnaden tillétna storsta hsjden.



Mom, 3 A med n betecknat omride far vind icke inredas.

§ 7

BYGGNADS HOJD

Mom, 1 A med I eller II betecknat omride far byggnad icke
uppforas till stSrre hojd Hn respektive 4,0 m%%%r

6,5 meter.

Mom, 2 A med siffra i romb betecknat omrade fir byggnad
uppforas till hogst den hojd i meter som siffran

angiver,

Mom. 3 Uthus far icke uppféras till storre h&jd &n 2,5
meter. Med uthus forstas hir &dven med huvudbyggnad

sammanbyggd garage- och forradsdel.

§ 8

TAKLUTNING
A med n betecknat omrdde fir tak givas en lutning
mot horisontalplanet av hdgst 250.

§ 9

ANORDNANDE AV STANGSEL I VISST FALL

I kvarters- eller annan omrédesgrans, som beteck-
nats med fyllda trianglar, skall med h&dnsyn till
trafiksdkerheten fastighet fdrses med stdngsel vari
ej far anordnas Oppning som medgiver utfart eller
annan utgang mot vdg eller allmidn plats. Befrielse
fran hdr angiven skyldighet att anordna stdngsel ma
dock medgivas betrdffande fastighet fran vilken med
hdnsyn till dess hojdlédge eller andra omstandighe-
ter utfart ej kan vdntas dga rum dvensom fastighet

vars behov av utfart icke kan pa annat sdtt behori-




e
gen tillgodoses,

Mariestad den 9 november 1967 Reviderat den 8 februari 1968
KOMMUNERNAS KONSULTBYRA - LBF Reviderat den 21 mars 1968

Avdelgingqp for samhdllsplanering
N0/

§ i Lt L *»

Arkiteitt SAR

Ovanstédende byggnadsplanebestammelser har godkints
av_Vinninga kommunalfullmiktige den 28 mars 1968, § 7,
: Viike?épérgag intygas:

ﬂ‘;;i/gx‘{g /»i'vfz B

Nils Johgﬁsson
kommunalfullméktiges ordfdrande.

Tillhér lansstyrelsens 1 Skaraborgs lin

beslut dcngo@ lqé‘? betygar
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