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1. ABSTRACT

This report is partly written on behalf of and together with the County Board of
Vasternorrland and the Swedish Forest Agency of District VVasternorrland, who
wanted help to clarify two questions.

The first question was about whether there have been any changes in how forest
owners act when clear cutting riparian forests close to streams. After changes in
the Swedish forestry 1994 the riparian zones between the clear cutted area and the
stream had increased its width from 1,3 to 6,6 meters and now the authorities
wanted updated information about actual status concerning considerations that
forestry takes in managing riparian forests.

The report also examines the division of responsibility between the Swedish
Forest Agency and the Swedish County Boards in the event of damage to
watercourses in connection with forestry activities. The Swedish Forest Agency is
the licensing authority for forestry and The Swedish County Board is responsible
for issues relating to activities in water. The study tried to figure out exactly where
the boundary were between them.

The conclusion of the measurements of riparian buffer zones is that the forestry
companies has become better in considerations to riparian zones close to streams
and the average width of buffer zones reaches 12 meters, with a large spread. That
is a big step forward but not enough to achieve full ecological function, which
requires up to 30 meters wide buffer zones depending on local conditions and
distribution in the spatial scale within a catchment.

A form has been sent to all Swedish County Boards and local Swedish Forest
Agency districts in which they have been asked to answer four questions about
their responsibilities regarding forestry close to water. The responses received
spread, but overall, a picture is given that it is quite clear how the responsibility is
distributed and that it is The Swedish Forest Agency who is the responsible
authority in most situations.

Both authorities state that issues relating to water in connection with forestry
measures are prioritized today, and it is likely that issues will be even greater in
the future. Greater opportunities to impose sanctions on those who do wrong and
cause damage to water systems are desired from both authorities as it is believed
that it would significantly facilitate the work.






2. INLEDNING

Detta arbete har delvis utforts pa uppdrag av och i samarbete med Lansstyrelsen
och Skogsstyrelsen i Vasternorrlands lan da de bada myndigheterna vill ha
uppdaterad kunskap om hur mark&gare agerar vid avverkningsarbeten i anslutning
till vattendrag i skogslandskapet.

2.1 Bakgrund

Kantzoner anses fylla flera viktiga funktioner, bland annat minskat naringslackage
och erosion samt skapa skydd for kansliga arter i den svala fuktiga miljén runt
bécken (Skogsstyrelsen, 2016). Marcus Bryntesson vid Lénsstyrelsen i
Visternorrland har funderat pa om det egentligen har skett nagon forbattring av
skogsbrukets hansyn intill vatten. Enligt Marcus har vattenfragor blivit en allt
storre fraga de senaste 10 aren och kantzoner ar nagot som anses fylla flera viktiga
funktioner for att hoja och bevara vattenkvaliteten. Detta &r bakgrunden till att
Léansstyrelsen Vésternorrland har gett Skogsmastarskolan i uppdrag att undersoka
hur det egentligen forhaller sig med skogsbrukets hansyn vid vatten — har det
blivit battre eller sémre i Vasternorrlands 1an? Med battre avses i rapporten
bredare kantzoner, som uppfyller de av Skogsstyrelsen tilltdnkta funktionerna
(Skogsstyrelsen, 2016). Dessutom vill man utreda om det i andra l1&n och distrikt
finns tydligare direktiv hur det juridiska ansvaret for uppféljning fordelas mellan
Skogs- och Léansstyrelsen.

Ar 1994 &ndrades skogsvardslagen till att miljé och produktion skulle vaga lika
(Roos, 1996). Tidigare studier i Vasternorrland har visat att lagjusteringen
resulterade i foérandringar i hur skogsbolagen ldmnade kantzoner vid avverkningar
langs vattendrag (Norrgrann, 2004). Kantzonerna hade blivit bredare mellan 1980-
talet och slutet av 1990-talet, framforallt pa bolagsagd mark, men inte tillrackligt
breda for att uppfylla de mal som Skogsstyrelsen satt upp (Norrgrann, 2004).

2.2 Tidigare studier

Skogsbruksatgarder pa land som paverkar beskuggning, marksammansattning och
avrinning har stor inverkan pa vattendrag (Bergquist, 1999), bade lokalt och pa
vattendraget som helhet (Skogforsk, 2016). Under 2016 gav Skogforsk ut en
rapport vad galler kantzoner mot vatten vid avverkningar. Enligt rapporten &ar
forskningsunderlaget i Sverige knappt men globalt finns flera studier som visar att
kantzoner fyller flera viktiga funktioner (Skogforsk, 2016).

Kalavverkning far hydrologiska effekter dar minskad evaporation, interception
och transpiration ger upphov till en 10-20 % st6rre avrinning (Rundqvist, 1972).
Istallet for att hallas kvar av vegetationen rinner vattnet snabbt nedat. Det 6kade
vattenflodet kan leda till forsumpning av mark pa lagre altitud (Rundqvist, 1972).
Pa kal mark far ocksa arstidernas vaxlingar storre effekter da markvegetationen
fungerar som en broms for vattnet vilket bland annat férhindrar snabb avrinning
av smaltvatten pa varen eller efter kraftiga regn under hosten (Rundqvist, 1972). |
kallkéllor har man hittat férh6jda véarden av kvéve i anslutning till avverkningar.
Skillnaderna har kvarstatt under flera ar efter avverkning och mangden &r
jamférbar med det som normalt falls ut under en hel omloppstid (Rundqvist,
1972).



| sGtvattenekosystem ar vattentemperaturen en viktig parameter for manga
organismer, bland annat kallvattenfiskar. Vattentemperaturen har stor inverkan pa
bland annat metabolism, tillvéxt och dven nedbrytning av organiskt material
(Ward, 1982). Bade vattnets medeltemperatur 6ver aret samt den hogsta
vattentemperaturen blir hégre med en for smal kantzon (Kiffney, 2003). Ladmnas
ett buskskikt kvar langs vattnet efter avverkning minskas temperaturskillnaderna,
men kan fortfarande vara betydande (Lynch, 1984). Tva konsekvenser av hogre
vattentemperatur &r 6kad mortalitet bland kallvattenfiskar (Beitinger, 1979) och
igenvaxning av alger och vattenlevande véxter (Kiffney, 2003). Oring kan d6 om
vattentemperaturen gverstiger 24 °Ci 6ver en vecka (WWEF, 2011).

Det ar den 6kade solinstralningen som bidrar till h6jd vattentemperatur.
Solinstralningens inverkan pa temperaturen varierar 6ver aret och i mindre
vattendrag omgiven av skog varierar temperaturen 2—6 °Cunder ett dygn. Ett
vattendrag som saknar kantzon kan uppvisa temperaturforandringar pa 3—-17 °C
under ett dygn. Exempel finns dér ett vattendrags maxtemperatur stigit fran 17 till
24 °Cunder ett dygn, vilket kan vara varmare an vad tidigare namnda éring maktar
med (Nyberg & Eriksson, 2001).

En tradbekl&dd kantzon bidrar utéver beskuggning med dod ved till vattnet. Hela
stammar och grova grenar hamnar i vattnet och bidrar till att bromsa vattnet vilket
skapar stromvirvlar och lugna partier, vilka i sin tur utgor viktiga habitat for
manga arter av insekter och fiskar (Lind, 2017). En lagre vattenhastighet leder
bland annat till 6kat upptag av kvéve och fosfor i vattendraget (Lind, 2017).
Kantzonen bor vara minst 20 meter for att ha en naturlig tillforsel av dod ved
(Nyberg & Eriksson, 2001). Nedbrytare, exempelvis vissa kréftdjur och insekter,
livnar sig pa dod ved av olika grovlek och det organiska materialet utgér grunden
for hela det akvatiska ekosystemet (Nyberg & Eriksson, 2001). Vid utebliven
beskuggning och tillférsel av dod ved andras forutsattningarna och det blir istéllet
fotosyntesen som utgdr grunden for livet i vattnet, med igenvéxning som resultat
(Nyberg & Eriksson, 2001).

Lantbruk &r den enskilt storsta kéllan till utslapp och lackage av néringsamnen
som leder till 6vergddning av svenska hav och sjoar. Aven skogsbruket ar en
bidragande faktor tillsammans med avloppsvatten (SMHI, 2018). | en skrift fran
SLU framgar att skogsbruket utgor ca 1 % av utslappen av kvave och fosfor, men
att det lokalt kan vara betydligt hogre andel (Ahlgren, 2007). Fosfor i
skogsmarken &r i stor utstrackning partikelbunden varfor kantzonens
erosionshindrande egenskaper minskar utslappen av fosfor (Nyberg & Eriksson,
2001).

Tidigare studier i Norrland har kunnat pavisa skillnader i antalet mossarter knutna
till 1agor och stenar i kantzoner jamfort med kalytor. De beskogade kantzonerna
visade dven pa en storre artrikedom och skillnaderna kvarstod i upp till 50 ar trots
att ny skog etablerats pa kalytan (Dynesius, 2007).

En annan studie, fran Finland, har visat att nattflyn och matare garna nyttjar
kantzonerna i samma utstrackning som om vattendraget var beldget i sluten skog,
dar ingen skillnad kunde pavisas mellan kantzoner och lamnade korridorer eller



sluten skog. Daremot kunde Monkkanen (2003) pavisa att det forelag stor skillnad
jamfort med kalhyggen eller ungskog.

| ytterligare en studie dar landsnéckors artantal i kantzoner mellan kalyta och
vatten studerats hittade forfattarna ett samband mellan grundytan och artantalet, ju
stOrre grundyta desto fler arter av snéckor. For att bilda ett gynnsamt lokalklimat
for snackor bor kantzonerna dessutom sannolikt vara bredare &n 10 meter enligt
studien (Hylander, 2004).

Forskningen verkar 6verens om att kantzoner &r av stor betydelse for
vattendragen, men det ar svart att ange en exakt bredd som kravs for att zonen ska
na fullgod funktion (Skogforsk, 2016). | en rapport fran davarande Fiskeriverket
(Bergquist, 1999) anges 15 meters bredd med flerskiktad vegetation for att
uppfylla minimumkraven for bland annat filtrering av sediment och
naringsamnen. Bland annat anger man att halten av sedimentpartiklar kan
reduceras med 23-97 % och att upptaget av kvave och fosfor kan 6ka med 50 %
om kantzonens bredd 6verstiger 10 meter. For att uppna fullgod ekologisk
funktion bedoms att 2030 meter breda kantzoner krdvs och att erosionskansliga
jordar och branter kraver &nnu bredare kantzoner (Bergquist, 1999). | en rapport
fran Fiskeriverket anges att skyddszonen bor vara 10-30 meter for att motverka
naringslackage och andra kemiska storningar, for att bevara den biologiska
mangfalden anges 20-30 meter vara en lamplig kantzonsbredd och skyddszonen
anses ha mest effekt kring sma vattendrag langt upp i avrinningsomradet varfor
sadana omraden bor prioriteras (Nyberg & Eriksson, 2001). Enligt forfattarna ar
det fullt mojligt att bedriva ett skogsbruk som ej innebér matbar inverkan i
vattendragen om tillracklig hansyn tas, dock anges inte exakt vad tillracklig
hansyn innebér (Nyberg & Eriksson, 2001).

Om mojligt skall 16vtrad gynnas i kantzonen da loven utgor en viktig fodokalla
for manga vattenlevande organismer, som i sin tur utgor foda at fiskar och faglar.
Simpor, lake och 6ring &r exempel pa arter som gynnas av okat lévinslag (Nyberg
& Eriksson, 2001). | grandominerade kantzoner kan det darfor vara en god idé att
glesa ur bland granarna och skapa hogstubbar. Utglesningen borgar for att en
I6vsuccession kommer igang och hdgstubbarna utgor habitat och
fortplantningsplats for flera insekter (Lindeléw & Lindhe, 2004).

Regeringen har beslutat om 16 olika miljomal som skall fungera som riktlinjer for
hur vi ska kunna 6verlamna ett fungerande och valmaende ekosystem och miljo
till kommande generationer. Pa hemsidan miljomal.se finns att lasa om de olika
malen. De som framforallt ror skogsbruk och da framforallt kantzoner ar Levande
sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker och Levande skogar. Det anses inte
mojligt att uppna nagot av dessa tre mal innan 2020 under radande forutséttningar
enligt gjorda bedomningar (Miljéomal.se, 2018).

Enligt 7 kap. 15 § i Miljobalken punkt 4 (2009:532, 2018) far inte atgarder som
riskerar att forandra levnadsvillkoren for djur- och vaxtarter utféras inom ett
strandskyddsomrade. Denna lagtext torde ge ett gott lagligt stod for kantzoner
men motségs i 7 kap. 16 § i Miljobalken punkt 1 (2012:441) som sédger att
forbuden i 15 § inte galler atgarder som behdvs inom bland annat jord och
skogsbruk (2009:532, 2018). | skogsvardslagen anges ocksa att inga foreskrifter



far meddelas som avsevart kan forsvara pagaende markanvandning
(Skogsvardslagstiftningen, 2017).

En del av denna studie tar avstamp i en rapport som undersoker om fjarranalys
kan vara en effektiv och saker metod for att mata bredden pa kantzoner, dar
flygfotografier har anvants for att mata bredden pa kantzoner vid avverkningar
fran 1980- och 90-talet (Norrgrann, 2004). | rapporten har ett 50-tal matningar
genomforts digitalt och ett 10-tal foljts upp i falt. Enligt studien ar fjarranalys via
flygbilder en effektiv metod som ger tillforlitliga resultat. En annan slutsats i
rapporten &r att medelbredden pa kantzoner 6kade fran 1,3 meter pa 1980-talet (n
= 36) till 6,6 meter pa slutet av 1990-talet (n = 41) och att kantzonerna pa
bolagsmark var bredare an kantzoner pa mindre privata markavsnitt intill
vattendrag. Under perioden hade medelarealen pa avverkningar minskat fran 65
till 16 hektar (Norrgrann, 2004).

| intervjuer med Marcus Bryntesson pa Lansstyrelsen Vasternorrland och Eva
Jorgensen pa Skogsstyrelsen Vasternorrlands Distrikt finns vissa oklarheter
gallande nér, var och om ansvaret dvergar fran Skogsstyrelsen till Lansstyrelsen i
handelse av skador i och vid vattendrag i samband med skogsbruk. Vid oklarheter
har man vid samtliga tillfallen hittat vagar framat och inga fall har dokumenterats
eller gatt till domstol tidigare, varfor ingen dokumentation finns att tillga. Enligt 2
kap. 2 § i Miljotillsynsforordningen &r det upp till berdrda myndigheter att komma
Overens om hur ansvaret skall fordelas om det finns oklarheter.

2.3 Problemformulering och syfte

| bade Skogsstyrelsen och Lansstyrelsens uppdragsbeskrivning ingar radgivning
och att ge medborgarna information (Skogsstyrelsen.se, 2018) (Lansstyrelsen.se,
2018). Det stéller hoga krav pa att tjanstemannen pa de bada myndigheterna har
uppdaterade kunskaper om radande situationer, bland annat hur skogsbruket
hanterar kantzoner. Den forsta delen av detta arbete syftar till att ge en uppdaterad
bild 6ver hur naturhénsynen vid vattendrag i Vasternorrlands lan utvecklats sedan
1990-talet. Primért ar det bredden pa kantzoner som undersdks i denna studie.
Den andra delen galler den juridiska ansvarsfordelningen mellan Skogsstyrelsen
och Léansstyrelsen nar det kommer till uppkomna skador i eller vid vatten. Genom
att skicka en enkat till Skogsstyrelser och Lansstyrelser runt om i landet hoppas
jag kunna fortydliga rollférdelningen i Véasternorrland. | Miljétillsynsférordningen
regleras vilken myndighet som svarar for vilket omrade vad galler tillsyn, men
lagen ar inte skriven pa detaljniva och vid oklarheter anges att myndigheterna
skall komma 6verens sinsemellan (2011:13, 2018).



3. MATERIAL OCH METOD

Rapporten omfattar tva delar varav den ena ber6r kantzoners bredd i anslutning
till avverkningar i Vésternorrland och den andra ansvarsférdelningen mellan
Léansstyrelsen och Skogsstyrelsen nér det uppkommit skador i och runt vattendrag
i samband med skogsbruksatgarder.

| den forsta delen har kantzonernas bredd analyserats pa 53 avverkningar langs
vattendrag pa olika platser i Vasternorrland. Kantzonen mellan vattendraget och
den kalavverkade ytan har matts digitalt, och dérefter har 7 objekt besokts i falt
for att verifiera matningarna. Utéver bredden har en rad andra parametrar
kontrollerats, bland annat kalytans storlek och langd l&ngs vattnet, stromordning,
om marken &gs av privatperson eller bolag och om kénda naturvarden finns i
narheten. Till bolag raknas ocksa kommuner och stat.

I den andra delen har Sveriges samtliga Lansstyrelser (21 stycken) och
Skogsstyrelser (23 stycken) fatt besvara ett frageformular géllande
ansvarsfordelningen for uppfoljning av skador i eller vid vatten i samband med
skogsbruk (Bilaga 3).

3.1 Bakgrundsinformation och tekniska hjalpmedel

Studien har utforts pa mark déar Skogsstyrelsen Vasternorrlands Distrikt och
Lansstyrelsen Vasternorrland &r ansvariga myndigheter.

Flera kartmaterial har anvénts i studien for att méta kantzoner. Skogsstyrelsens
tjanst for att visa anmalda och utforda avverkningar samt Skogsstyrelsens
Skogens Parlor for identifiering av natur- och kulturvarden (Skogsstyrelsen,
2018). Lantméteriets tjanst GeolLex for daterade och id-markta flygbilder
(Lantmateriet.se, 2018). Kompletterande kartor hos Hitta.se (Hitta.se, 2018),
Google (Google, 2018) och Eniro (Eniro.se, 2018). Pa Hitta.se har ocksa
fastighetsbeteckningen samt information om fastighetens areal hdmtats.

For information om strémordningar har kartmaterial fran Lansstyrelsen (gj
offentligt tillgéngligt) anvénts i mjukvaran ArcGIS Earth som finns tillganglig for
nedladdning via Esris hemsida (Esri, 2018).

Stromordning forklaras i Figur 1 nedan. Alla kallfloden klassas som stromordning
1 och nér tva av stromordning 1 rinner samman klassas de om till stromordning 2.
Ansluter darefter fler vatten av stromordning 1 uppgraderas inte vattendraget till
stromordning 3. Forst nér ett vattendrag av samma strémordning ansluter klassas
vattnet upp till en strémordning hoégre an de som flyter samman.



Figur 1. Stream order enligt Strahlers system. Nar tva vattendrag av samma strémordning rinner
samman klassas vattendraget upp (Strahler, 1964).

3.2 Urval av avverkningar

Genom att forst studera Skogsstyrelsens tjanst for visning av anmélda och
avslutade avverkningsanmalningar har ett forsta urval gjorts. Avverkningar som &ar
mellan 3-10 &r gamla och ligger langs med ett vattendrag har sorterats fram. Se
Bilaga 1. Sokningarna &r gjorda under februari-mars 2018. | samma tjanst finns
Skogens Parlor fran vilken information om registrerade natur- och kulturvarden
hamtats. En notering om vardets art har gjorts som sadan fanns. Se bilaga 2. | det
inledande skedet har ingen kontroll av &garen gjorts. Forst nar samtliga objekt
matts har det kontrollerats om det &r en privatperson eller ett bolag som &ger
marken. Inga personuppgifter har hanterats och data har hamtats ur
Skogsstyrelsens register som ej finns tillgangligt offentligt.

Det narliggande vattendragets stromordning har sedan kontrollerats mot
Léansstyrelsens kartmaterial i ArcGIS Earth. Om stromordningen varit mellan 3-5
har omradet sokts upp i Lantmateriets tjanst GeoLex dar kartmaterialet finns med
datum och ID-maérkning.

Vid gransfall och svara bedémningar har sedan métningar och kontroller gjorts
mot tidigare ndmnda karttjanster. Avverkningsarealer och langder har méatts med
Skogsstyrelsens digitala verktyg direkt i bilden. Om vattendraget flyter rakt
genom en avverkning har det hanterats som en avverkning, men med dubbelt sa
lang kantzon. Om backen dr 100 meter 6ver hygget har kantzonens langd angetts
som 200 meter och méatningar har utforts pa bada sidor. Samtliga matningar ar
gjord i 90 graders vinkel ut fran vattendraget till kanten av kantzonen. Antalet
matpunkter per objekt varierar beroende pa objektets karaktéar och langd langs
vattendraget. Pa objekt med kortare langd och jamn bredd har fa méatningar gjorts,
darefter har fler matningar gjorts desto langre och mer varierad kantzonsbredden
varit. Ett exempel ar objekt 41 som endast var 35 meter bred, dar har tva
matningar gjorts, medan det pa objekt 11 som &ar 560 meter lang gjorts 10
matningar. Pa inget objekt har fler &n 10 méatningar utforts.

| Tabell 1 redovisas vilken data som samlats in for att kunna avgora ifall det
foreligger nagon forandring i hur markagare lamnar kantzoner i samband med
skogsbruksatgarder i anslutning till vattendrag jamfort med 1990-talet.



Fastighetsheteckning och kommun har anvants for att kunna ta reda pa vem som
ager fastigheten.

Tabell 1. Insamlad data.

Koordinater Sweref 99 TM, i mitten av avverkningen
Fastighetsbeteckning | Exempel: Skog 1:2

Kommun Exempel: Harnésand

Stromordning Enligt Strahler (Strahler, 1964)
Kantzonens Subjektiv beddmning av nddvandigt antal
medelbredd (m) matningar

Markagare Privat/Bolag

Langd (m) Hyggets langd langs vattnet

Areal (ha) Hyggets areal

Varden i ndrheten Kultur- eller naturvdarden i narheten

3.3 Bortsorterade avverkningar

Ett flertal parametrar har paverkat urvalet och manga objekt har sorterats bort.
Objekt dar vattendraget inte tydligt kunnat ses i bilden har ej tagits med. Objekt
dar vattendraget omgetts av sumpskog har sorterats bort. Objekt dar évrig
markanvéandning har kunnat spela in i kantzonens bredd har inte tagits med. Det
kan exempelvis handla en végs placering eller en vandringsled som foljer
vattendraget.

3.4 Objektens lokalisering

Nedan i Figur 2 finns en karta med samtliga objekt placerade pa en karta 6ver
Vaésternorrlands lan. De 53 objekten har valts ut med ambitionen att de ska vara
jamnt fordelade 6ver l&anet. Sokandet har skett genom scrollande éver landskapet
och samtliga funna objekt som uppfyller kriterierna har tagits med varfor det &r
glesare i vissa omraden &n andra. Objekten &r numrerade och mer exakt data finns
att lasa i Bilaga 4. Pa forhand har inget urval av antal objekt med respektive
stromordning varit mojlig, och férdelningen blev: stromordning 3 = 25 objekt,
stromordning 4 = 23 objekt och stromordning 5 = 6 objekt.



STROMORDNING:

® o
3 4 5

Figur 2. Karta éver Vasternorrland med samtliga objekt markerade. Objektens stromordning har
markerats med olika farger. Grén = strémordning 3, brandgul = strémordning 4 och lila =
strémordning 5. Mer information om respektive objekt finns i Bilaga 4.

3.5 Kontroller i falt

Av totalt 53 objekt har 7 kontrollerats i féalt (13 procent). Enligt tidigare forsok
(Norrgrann, 2004) ar fjarranalys en tillforlitlig metod for att mata kantzoner varfor
fler stickkontroller ej ansetts nédvéandigt. Av milj6é och tidsskal &r de kontrollerade
objekten lokaliserade runt Sundsvall da det inneburit kortast resvag. Bland de
kontrollerade objekten har tre stycken varit av stromordning 3 och fyra stycken av
stromordning 4. Inget objekt av stromordning 5 har kontrollerats.

Pa plats har kantzonen kontrollerats langs hela strackan och matningar har utforts
pa ett subjektivt bedomt antal platser var bredden ansetts vl spegla
medelbredden. Antal matningar med mattband i falt blev da 2 — 6 stycken. For att
motverka att matningarna i falt skulle anpassas for att passa de digitala
matningarna har ingen dokumentation om de digitala resultaten funnits tillhanda i
falt. Det i f&lt summerade och noterade vardet har i efterhand kontrollerats mot de
digitala resultaten.
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3.6 Utskick av enkat

Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen hanterar fragor som rér skog och vatten och
bégge myndigheterna i VVasternorrland upplever att det finns viss osékerhet om var
skiljelinjen mellan deras respektive ansvar gar nar det uppkommit skador i och vid
vattendrag i samband med skogsbruk. For att fa en mer komplett bild av
situationen runt om i landet har samtliga Lans- och Skogsstyrelser fatt ett
frageformulér tillsant sig som ror deras respektive uppfattningar angaende
fordelningen av ansvar vid skogsbruk intill vattenmiljoer. Lansstyrelserna har en
e-postadress direkt till varje 1an, exempelvis kalmar@lansstyrelsen.se. Till
Skogsstyrelsen har en enkat skickats till respektive distriktschef. Totalt ror det sig
om utskick till 21 Lansstyrelser och 23 Skogsstyrelser.

Frageformuléaret (se bilaga 3) bestar av fyra fragor varav en &r ett scenario dar
myndigheten ombetts resonera hur de sannolikt hade hanterat ett liknande &rende.
Fragorna ar av oppen typ for att ge respondenten mer utrymme att forklara var
svarigheterna ligger.

UtOver Skogs- och Lénsstyrelserna har Havs- och Vattenmyndigheten och
Naturvardsverket mottagit frageformuléret.
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4. RESULTAT

Resultaten fran matningarna av kantzoner presenteras forst och darefter kommer
en subjektiv summering av enkatsvaren. All data fran kantzonsundersékningen
aterfinns i Bilaga 4.

4.1 Kantzoners bredd

Totalt har 53 slutavverkningar i Vasternorrlands lan kontrollerats, 27 objekt pa
privat mark och 26 pa bolagsmark.

Medelbredden foér kantzoner i lanet var i undersékningen 12,0 meter. Om man tar
hé&nsyn till osdkerheten i undersékningen kan man bilda ett konfidensintervall som
med 95 procents sakerhet innehaller den verkliga medelbredden. Intervallet blir
har [10,34;13,66]95%. | Tabell 2 redovisas medelbredderna totalt och uppdelat for
privata markégare och bolagsmark.

Tabell 2. Antal objekt och dess medelvérden. Totalt, privat och for bolag.

. Standardavvikelse
Antal objekt | Medelbredd, m | Hyggesstorlek, ha Bredd / Storlek
Totalt 53 12 10,4 6,15/ 10,21
Privat 27 10,5 7 5,25/6,96
Bolag 26 13,5 13,9 6,73 /11,89

Medelbredden pa kantzonerna i Vasternorrlands Ian 6kade mellan 1980-talet och
1990-talet fran 1,3 meter till 6,6 (Norrgrann, 2004). | denna undersokning ar
kantzonernas medelbredd 12,0 meter pa avverkningar gjorda mellan 2008-2015.
Det har alltsa skett en signifikant 6kning av kantzoners medelbredd 6ver tid sedan
slutet av 1990-talet (p < 0,001). | Figur 3 nedan visas skillnaderna.
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Kantzonens medelbredd, meter
N

, 1N

1980-talet Slutet av 1990-talet 2008-2015

Tidpunkt for avverkning

Figur 3. Kantzonsbreddens utveckling dver tid.

Finns det da nagon skillnad i kantzonsbredd mellan privat mark och bolagsagd
mark? Pa privat mark var medelbredden 10,5 meter [8,42;12,58]95% och pa
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bolagsmark 13,5 meter [10,78;16,22]os%. Skillnaden &r ganska stor men var inte
signifikant i studien. Det gar alltsa inte att pasta att bolagen lamnar bredare
kantzoner &ven om undersokningen antyder tendenser till det.

P& avverkningen med bredast kantzon var medelbredden knappt 30 meter och pa
den med smalast 0 meter. Aven en enskild kantzon kan ha stor variation i bredd
langs vattendraget, ett objekt varierar mellan 2 och 42 meter. | snitt I6per de
kontrollerade avverkningarna 418 meter langs vattendraget.

| Figur 4 nedan visas ett laddiagram med de olika agarslagens spridning. Vart att
notera &r att det ar storre spridning pa bolagsmark an pa privat mark. Kryssen i
diagrammets boxar visar medelvardet for respektive grupp. Linjernas yttre
markeringar visar extremvérdena och den fargade rektangelns inre linje markerar
andra och tredje kvartilens skiljelinje.

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

Kantzonens medelbredd, meter

5,0

0.0 [ Privatigd mark [0 Kantzonens medelbredd, meter

Figur 4. Spridningen i kantzoners medelbredd i meter, privat och bolag.

Indelat i 4-meters klasser ser fordelningen ut som i Figur 5 nedan. Merparten av
objektens kantzoner befinner sig inom spannet 8-16 meter.
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Figur 5. Objektens kantzoners bredd indelade i 4-metersklasser.

4.2 Kantzonens bredd i forhallande till storlek pa hygge/fastighet

Medelstorleken pa avverkningarna skiljde sig at mellan privat- och bolagsagd
mark. Pa totalen var medelstorleken 10,4 hektar, pa privat mark 7 hektar och pa
bolagsmark 13,9 hektar.

| Figur 6 nedan visas storleken pa hygget i forhallande till kantzonens bredd. Sma
avverkningar ser ut att ge smalare kantzoner, men variationen ar stor.
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Figur 6. Kantzonens bredd i forhallande till den avverkade ytans storlek i hektar

| Figur 7 nedan visas forhallandet mellan storlek pa fastigheten och bredden pa
kantzonen. Figuren visar fastigheter med en totalareal pd under 500 hektar. Det
finns inget tydligt samband mellan fastighetens storlek och bredden pa den
lamnade kantzonen. Inget tydligt samband fanns heller om man tittade pa samtliga
fastigheter.
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Bland fastigheter med arealer ver 6000 hektar aterfanns inga kantzoner under 10
meter. Observera att storleken pa fastigheten innefattar samtliga skiften.
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Figur 7. Fastighetens areal i hektar i forhallande till kantzonens bredd i meter.

Pa samtliga objekt fanns ingen tydlig koppling mellan fastighetens storlek och
avverkningens storlek. Pa fastigheter under 500 hektar fanns heller ingen tydlig
korrelation, men ett visst monster kan skonjas.

4.3 Kultur och naturvarden i narheten

Vid avverkningar med kénda natur- eller kulturvérden i nérheten var
medelbredden pa kantzonen 14 meter [9,95;18,25]95%. jamfort med 12 meter som
var medelbredden for alla objekt. Medelbredden pa kantzoner i objekt som saknar
nérhet till natur- eller kulturvérden var 11,1 meter. De observerade skillnaderna
var ej signifikanta.

16 objekt av 53 hade kanda natur- eller kulturvérden i narheten varav 3 hade néra
till bada typerna. Medelbredden pa kantzonen hos objekt med narhet till
kulturlamningar (5 objekt) var 15,9 meter. P& objekt med kanda naturvarden (11
objekt) i narheten var medelbredden 13,3 meter.

4.4 Uppfoljning av objekt i falt

Totalt har 7 objekt foljts upp i falt (13 procent). | Figur 8 nedan visas en karta
Over Vasternorrlands lan dar samtliga objekt visas. Varje siffra visar det
underliggande objektets medelbredd. Ar siffran understruken &r det ett bolag som
ager marken. Pa inringade objekt har besok gjorts i falt.
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Figur 8. Karta 6ver Vasternorrland med samtliga objekt. Understrukna r objekt p& bolagsmark
och ej understrukna pé privat mark. Inringade ar objekt som besokts i falt.

Faltinventeringarna bekréaftar bilden av att det ofta ar stora variationer inom en
och samma kantzon. Vid ett av objekten har man bland annat transporterat virke
Over bécken, inga korskador tycks ha uppkommit, men en stor lucka i kantzonen
finns. Luckan var tydlig aven i de digitala matningarna. Faltmatningarna skiljer
sig fran de digitala matningarna med i snitt 1,3 meter baserat pa de 7 faltbesokta
objekten. Pa fem objekt har de digitala matningarna dverskattat bredden, och pa
tva har bredden underskattats.

Tabell 3. Matningar (meter) utférda i falt och digitalt samt differensen dem emellan. Negativ
differens innebdr att de digitala méatningarna gett ett lagre resultat &n métningar i félt.

Objekt 34 35 36 37 40 41 49
Falt 8 9 1 10 20 10 17
Digitalt 9,6 10,4 1,7 8,4 21 9 15,4
Differens 1,6 1,4 0,7 -1,6 1 1 -1,6

Vid tva av de kontrollerade objekten var gransen for hyggeskanten mycket otydlig
och pa samtliga objekt latt diffus da det i 6vergangen mot hygget plockats en del
stammar. P4 ett objekt var det tydligt att maskinféraren plockat ut grov gran ur
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kantzonen. Inget av objekten hade tydliga spar av korning i kantzonen (med
undantag for virkestransporten dver vattendraget).

Ett av objekten hade en digitalt matt medelbredd pa 2 (egentligen 1,67) meter.
Besok i falt indikerar att kantzoner med sa Iag bredd sannolikt utgdrs av enstaka
trad och buskar langs vattendraget vilket innebdr att ingen kantzon egentligen
finns pa avverkningen.

Vid ett av de i falt kontrollerade objekten var delar av kantzonen omkullblast med
okad solinstralning som resultat, samtidigt som andelen dod ved 6kat markant.

Kantzonerna var tankta att ligga pa marker med inte allt for branta lutningar,
vilket de heller inte gjorde. Vad som framkom av faltkontrollerna var dock att
hojdkurvorna inte alltid far med sma branter i anslutning till vattendragen. Inte
heller ar det sékert att sma sumpomraden finns registrerade. Pa en mindre del av
strackan kan alltsa marken vara fuktig och kantzonen darfor bredare.

4.5 Enkatundersokning rérande ansvarsfordelningen mellan
Léans- och Skogsstyrelsen

Enkaten skickades ut till 23 Skogsstyrelsers distriktschefer och 21 Lansstyrelser,
totalt 44 mottagare. Totalt har 30 svar kommit tillbaka vilket ger en svarsfrekvens

pa 68 procent, 16 fran Skogsstyrelsen (70 %) och 14 fran Lansstyrelsen (67 %).
Svarsfrekvensen redovisas i Figur 9 nedan. Samtliga svar redovisas i Bilaga 5.
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Figur 9. Svarsfrekvens i jamforelse med antal utskick av enkat.

Havs- och Vattenmyndigheten ansag inte att fragorna rorde deras verksamhet sa
de valde att inte besvara fragorna och Naturvardsverkets svar uteblev.

4.6 Ansvaret for skogens vatten

De bada myndigheterna ar 6verens om att det ar Skogsstyrelsen som har det
huvudsakliga ansvaret for skogsfragor, men fran bada hall kommer kommentarer
om att det i vissa situationer kan vara en aning luddigt, bland annat i situationer
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dar det kan vara svart att avgora om det ar skogs- eller lantbruk, som vid huggning
intill akrar. Lansstyrelserna &r tydliga med att papeka att skogsbruk helt och hallet
ligger pa Skogsstyrelsens bord, men med vissa undantag. Fran Lansstyrelserna har
fem svar inkommit som kort och gott hanvisar direkt till Skogsstyrelsen och att
man inte kan besvara formularet av den anledningen.

Skogsstyrelsen, som uppenbart ar tillsynsmyndigheten, har i storre utstrackning
kunnat forklara sin del och vilket ansvar Skogsstyrelsen upplever sig ha i
fragorna. Fran Skogsstyrelsen har ingen av respondenterna hanvisat till
Lansstyrelsen utan pavisar istallet hur samarbetet kan se ut. Den generella bilden
ar att det ar relativt tydligt hur ansvaret fordelar sig men att det finns punkter dar
det skulle kunna vara tydligare, bland annat dar flera olika typer av
markanvandning sammanfaller. Som lagen &r utformad kréavs da kommunikation
mellan myndigheterna. Det vanligaste scenariot &r att Skogsstyrelsen ber
Lansstyrelsen om expertutlatanden och rad vid exempelvis aterstéllande efter
skador vid skogsbruksatgarder. Ingen av respondenterna anger att samarbetet
fungerar daligt.

4.7.1 Ansvarsomraden

Léansstyrelsernas Overgripande bild av sin roll vad betraffar skogsbruk &r att det
inte ligger pa deras bord. Endast nar det kommer till skogsbruksatgérder som ror
naturreservat eller Natura-2000-omraden ar de involverade. Aven i sidana fall ar
det framforallt som radgivande myndighet de fungerar. Lansstyrelsen kopplas
ocksa in nar det blir fragor om vattenverksamhet. Det kan exempelvis handla om
dikningar, trummor eller aterstallande av kérskador. Bada myndigheterna papekar
att aterstallande av korskador ar en vansklig aktivitet och ofta ar det bast att lata
skadorna vara ordrda for att inte riskera att skadan forvarras.

En viktig funktion som Lansstyrelserna fyller ar att de forser Skogsstyrelsen med
underlag som kartmaterial 6ver bland annat kansliga vattenmiljoer,
flodparlmussellokaler eller bottenfaunainventeringar.

Inte i ndgot svar fran Skogsstyrelsen anges att Lansstyrelsen ar fullt ansvarig,
istallet forklaras hur Skogsstyrelsen arbetar for att fullfélja sitt uppdrag. Ett
prioriterat omrade 6ver hela landet ar information och utbildning for att férhindra
negativ paverkan pa land och vatten. Specifika arenden foljs upp tillsammans med
foretag och entreprendrer.

Vid aktiviteter som rér markavvattning, naturreservat, Natura-2000 eller andra
scenarion dar miljon riskerar att drabbas soker Skogsstyrelsen samrad och
expertutlatanden fran Lansstyrelsen. Man anser att lagen ar tydlig gallande hur
skogsbruk ska och far bedrivas och det anses att Skogsstyrelsen har goda
mojligheter att paverka markéagare i och med att alla avverkningsanmélningar
kontrolleras mot uppdaterat kartmaterial. Bland annat &r avverkningar invid vatten
ett prioriterat omrade.

Ett problemomrade som tas upp ar att trots Skogsvardslagens tydlighet om hur
skogsbruk far bedrivas kan intrangsbegransningen, hur stor ekonomisk forlust en
markégare maste acceptera, gora att Skogsstyrelsen har svart att ge tydliga
direktiv och satta krav pa markagaren for att motverka skador. Aven om det ar
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tydligt hur markagaren ska agera for att inte orsaka skada &r det inte sakert att hon
behover folja raden.

4.7.2 Hur fungerar tillsynen

Skogsstyrelsen har det vergripande ansvaret for skogsbruksatgarder och storre
delen av tillsynen sker digitalt pa forhand. Finns registrerade naturvarden eller
kansliga miljoer i narheten skickas kopior pa avverkningsanmalan till bland annat
Lansstyrelsen och kommunen som far komma med utlatanden. | vissa fall gors
faltbesok for att kunna ta beslut. En skogsstyrelse anger att ca 5 — 10 procent
(d.v.s. nagonstans fran 1 av 20 avverkningar till 1 av 10) av avverkningarna
bestks i falt innan atgard. Det har dessutom blivit vanligare med tekniska
hjalpmedel vid inventering. Fran ett par Skogsstyrelser anges att bade drénare och
helikopter anvands. Att ga till fots ar dock fortsatt den vanligaste metoden vid
kontroller i falt.

Okade resurser for efterkontroller och uppféljning ar nadgot som énskas fran
Skogsstyrelsen. Bland annat konstateras i ett svar att samrad och végledning &r
bortkastat mer an av statistiska skal da det i efterhand inte gar att utfarda viten.
For att ge Skogsstyrelsen 6kade mojligheter att arbeta effektivt &r mojligheten till
sanktioner i efterhand nagot som efterfragas.

Skogsstyrelsen anger att rapporter fran allmanheten ar en stor kalla till objekt dar
mer omfattande kontroller bér goras. Oftast handlar det da om redan uppkomna
skador.

Ett problemomrade som Skogsstyrelsen belyser &r gallring som helt flyger under
deras radar och myndigheten har svart att agera for att motverka bland annat
drivning som leder till slamtransport. Gallringsatgarder anmals inte till
Skogsstyrelsen sa som slutavverkningar gor och det ar svart att komma med
invandningar och radgivning kring nagot man inte har vetskap om.

Lansstyrelsen hanvisar till Skogsstyrelsen i stor utstrackning nar det galler fragan
om tillsyn, det anses tydligt att uppdraget ligger pa Skogsstyrelsens bord.
Undantag gors for atgarder i eller i narheten av naturreservat, Natura-2000
omraden, kansliga miljoer och fragor som ror fler typer av markanvandning, till
exempel kan skotning ske dver akermark.

4.7.3 Scenario dar korskada uppkommit

Fran flera Skogsstyrelser har svar inkommit som gor géllande att bilden dar en
traktor kor dver ett vattendrag, som bifogades i enkaten, kan vara svar att ge
konkreta svar utifran. Bland annat undrar man om det ar skogsbruk eller
omstallning till annan landanvandning det rér sig om. Detta paverkar i stort vilken
myndighet som har tillsynsansvaret.

De flesta Skogsstyrelser anger att situationer som denna helst ska undvikas genom
forebyggande atgarder och information. Fa skriver ndgot om hur man hade
hanterat drendet om skadan faktiskt skett. Istéllet anges att det vore 6nskvért om
samrad skett med markéagaren och eventuellt Lansstyrelsen for att bedéma
rimligheten i att kora just dar. Fran ett par Skogsstyrelser svarar man att om inget
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forelaggande utfardats finns inget att gora i efterhand. Myndigheten har i ett
sadant lage mycket lite att saga till om.

En Skogsstyrelse anger att det finns brister i reglerna for nar ansvaret 6vergar till
Léansstyrelsen och man 6nskar tydligare direktiv. Praxis for ndr Skogsstyrelsen ska
lamna over ett arende till Lansstyrelsen sa att de kan driva fragor som ror
vattendirektivet efterfragas ocksa.

En Skogsstyrelse sager att eftersom diket ser ut att ligga pa jordbruksmark och
maskinféraren kort rakt ner i diket kopplas Lansstyrelsen in direkt. Dock handlar
det sannolikt om ett arende dar Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen skulle hjalpas at
att hitta basta l6sningen tillsammans med markagaren. Overlag ar det ménga fran
bada myndigheterna som redogor for att samarbeten ar vanliga och att
samovningar sker, dven om det vore onskvart med gemensamma
kalibreringsdvningar oftare.

Fran Lansstyrelserna anges att det vanliga ar att liknande &renden helt hanteras av
Skogsstyrelsen men att Lansstyrelsen ofta kopplas in for radgivning och
bedémning av skadans omfattning. En Léansstyrelse sager att det inte finns nagra
direkta rutiner for hur ansvaret fordelas, men att det brukar l6sa sig smidigt da
situationer uppkommer och att samarbetet myndigheterna emellan fungerar
utmarkt.

Fran en Skogsstyrelse formedlas en kansla av att det hant mycket med
maskinforares instéallning de senaste aren. ldag satter maskinforare stor
yrkesstolthet i att kunna kora ut virke utan att skada marken och vattnet, till
skillnad mot tidigare da yrkesskickligheten endast avgjordes av hur manga
kubikmeter virke som kordes ut pa en given tid.

4.7.4 Lagstiftning

Pa fragan om hur myndigheterna ser pa radande lagstiftning, framférallt da
skogsvardslagen, skiljer sig svaren avsevart mellan myndigheterna. Skillnaden
ligger till stor del i att Skogsstyrelsen kommenterar sitt eget arbete och
Lansstyrelsen kommenterar sin bild av hur Skogsstyrelsen skoter sig. Fran ett par
Skogsstyrelser har svar kommit som gor géllande att det inte &r Skogsstyrelsens
roll att ha asikter om lagens utformning, deras uppdrag &r att se till att den
efterlevs.

Fran Lansstyrelsen har 6 svar inkommit dar man ser att det finns problem med
Skogsstyrelsens agerande och hur de har méjlighet att kontrollera att lagen foljs. |
den syrligaste kommentaren undras i stort sett vad Skogsstyrelsen haller pa med.
De flesta ar dock inne pa att det sannolikt rader resursbrist pa Skogsstyrelsen och
att de gor ett bra jobb givet forutsattningarna. Fran en Lansstyrelse anges att man
anser sig for daligt insatt i Skogsvardslagen for att kunna gora en rattvis
bedémning. Man 6nskar ocksa mer resurser till Skogsstyrelsen.

Som lésning pa Skogsstyrelsens problem dr det manga Lansstyrelser som skriver

att 6kade resurser behovs och att det kravs storre mojligheter for Skogsstyrelsen
att kunna utfarda viten i efterhand da skador uppkommit.
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Fran Skogsstyrelsens framfors ocksa 6nskan om storre majligheter att utfarda
boter eller andra sanktioner for markéagare som inte foljer lagen eller radgivning.
Systemet dar de i stort sett maste ha forutsett en uppkommen skada for att kunna
agera ses som problematiskt. Okade mojligheter att agera i gallringar 6nskas
ocksa.

Lagen beskrivs bade som tydlig och otydlig. Fran en Skogsstyrelse papekas att det
ar omojligt att skriva en tydlig lag nar miljon den ska hantera ar sa varierad. Ett
exempel pa svara situationer ar nar atgarder sker i miljoer med flera olika typer av
markanvandning. Ett svar anger att lagen &r tydlig, men den forutsatter att olika
myndigheter samarbetar och utarbetar rutiner for hur olika arenden ska hanteras.
Ett distrikt efterlyser tydligare ansvarsfordelning eller att samarbete underlattas,
till exempel genom gemensamma arbetsytor.
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5. DISKUSSION

Det finns fog for eller &tminstone vissa indikationer som stodjer pastaendet att
skogsbruket dr pa vag att ta ett storre ansvar vad galler hansyn till vatten, sett till
senare ars utveckling i delar av Véasternorrland, samtidigt ar man inte framme vid
nivaer dar vetenskap och aktuellt kunskapslage anser att kantzonen fyller sin fulla
ekologiska funktion. Diskussionen kommer sannolikt fortsatta om vad som
egentligen &r en funktionell kantzon. Arters bevarande och fortlevnad samt olika
ekosystemtjanster kraver sannolikt bredare kantzoner pa den specifika platsen
men skall samtidigt stéllas mot mark&garens ratt att bruka sin mark, som
samhallsekonomiskt ocksa ar en funktion. Export av travaror, papp och massa
uppgick 2017 till 40 miljarder kronor (SCB, 2018), och traindustrin och
ravaruforsorjningen sysselsatter omkring 70 000 manniskor (Skogsindustrierna,
2018). Utdver det bidrar landets ca 300 000 marké&gare (Skogsstyrelsen, 2014)
med skatteintakter vid avverkningar. Ekosystemtjanster sa som rent dricksvatten,
upptag av koldioxid eller vackra miljoer att ma bra i kan vara svara att satta
ekonomiska varden pa, aven om metoder for det haller pa att arbetas fram
(Naturvardsverket, 2015). Aven om det r svart att bedoma vardet av ska dessa
aspekter finnas med nar framtidens skogsbruk planeras. Nar sa starka argument
som &ganderétten och rent dricksvatten ska stéllas mot varandra kanske ett
omsesidigt latt missnoje ska vara malet istéllet for att tro att alla en vacker dag
kommer att vara Overens.

Bade Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen gor gallande att fragor som ror hansyn i
och intill vattendrag ar pa frammarsch och for att komma framat efterlyses bade
majlighet till skarpare straff vid avvikelser samt mer resurser for utbildning. Okad
kunskap och mer utbildning bland marké&garna &r naturligtvis av godo och skulle
formodligen ha goda effekter, men det skulle kanske inte motivera alla markégare
att lamna bredare kantzoner om det innebdr att de inte kan rékna hem en gallring
eller att de maste betala planteringen med semesterkassan efter avverkning. Har
tror jag att det ar viktigt att myndigheterna vagar ta steget att infora
minimumgranser for hur skogsbruk far bedrivas i anslutning till vatten. I Sverige
har vi regler som till stor del bygger pa eget ansvar och fria tolkningar av vad som
kravs for att skydda vattnet medan det bland annat i USA och Kanada finns
specificerade matt pa hur kantzoner ska lamnas (Skogsstyrelsen, 2006).

Narheten till hogre natur- eller kulturvarden sag ut att ha viss inverkan pa
kantzonens bredd dven om ingen signifikant skillnad forelag. Ett intressant
resultat var att kulturlamningar har en till synes storre inverkan pa viljan att lamna
kantzoner. Underlaget var dock knapphandigt och det &r troligt att skillnaderna
mellan natur- och kulturvarden var en slump. Det &r dock en intressant tanke att
kulturlamningar skulle kunna ge bredare zoner, samma psykologi skulle lika gérna
kunna ha inneburit att kantzoner helt prioriterades bort for att man vill hugga fram
och visa kulturlamningarna.

De enda signifikanta resultateten i undersokningen ar den totala medelbredden 12
meter och att kantzonerna &r bredare an pa 1990-talet, men fler intressanta data
framkom dven om de inte &r statistiskt sdkerstéllda. Markagartyp, privat eller
bolag, har till synes viss inverkan pa hur breda kantzoner som lamnas. Bolagen
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lamnar i snitt bredare zoner dn privata markéagare. Det ser ocksa ut att finnas ett
samband mellan avverkningens storlek och kantzonens medelbredd.
Avverkningarna ar generellt en aning storre pa bolagsmark och det stammer val
overens med resultatet att dven kantzonerna ar bredare pa bolagsmark. Sambanden
mellan kantzon, avverkningsareal, fastighetsareal och markégare &r darfor inte
speciellt férvanande. Vad som ar mer intressant ar vad som &r de bakomliggande
orsakerna till varfor det ser ut som det gor. Bade privata markégare och bolag
arbetar under samma lagstiftning och darmed kan det tyckas att bilden borde vara
densamma pa de olika avverkningarna. Samtidigt pratar man i skogen om
sektorsansvar och frihet under ansvar. Pa Skogsstyrelsens hemsida anges att for
att vi ska na malen om bade produktion och naturhansyn kravs att markagare gor
mer &n vad lagen kréver (Skogsstyrelsen, 2018).

Spekulativt kan det tdnkas att privata marké&gare ar mer angelégna att hugga
hardare for att det har stérre inverkan pa deras privatekonomi medan bolagen har
rad att lamna mer for att vinna allmanhetens sympatier. Samtidigt ar det svart att
tro att bolagen i en konkurrensutsatt bransch skulle Iamna fler trad &n absolut
nodvandigt. | de enskilda fallen kan det vara forstaeligt, men pa det stora hela ar
ett bortfall pa ca 5 % av avverkningsnettot precis lika kannbart for bolagen som
for den privata markégaren. Vander man pa det borde kanske privata markagare,
som har en nara relation till sin fastighet och kanske till och med bor pa den vara
mer angeldgna om att lamna kantzoner, bland annat av estetiska skal, fiske eller
bad. De stora bolagens aktiedgare som kan finnas var som helst i varlden som inte
ens behover vara insatta i skogsbruk, har formodligen inte samma relation till
oringsbestandet i an.

Tankbara anledningar till skillnaderna skulle ocksa kunna vara certifiering eller
allmanhetens syn och beddmning. Risken att stora bolag blir uthdngda i media om
de gor fel pa egen mark ar sannolikt storre 4n om en privatperson gor ett misstag.
Det skulle da kunna vara sa att den minskade intakten pa grund av lamnade
stammar kan raknas hem som en forsakring mot dalig publicitet. En mindre
cynisk forklaring skulle naturligtvis ocksa kunna vara att bolagen ser att det finns
forbattringspotential och att man darfor arbetar med att géra drivningen mer
skonsam.

En annan tankbar forklaring till att de privata markagarna lamnar smalare
kantzoner &r det pedagogiska problemet med att férklara vikten av att kantzoner
lamnas. Dels ska hansynen se ut pa olika satt beroende pa hur marken ser ut och
dels spelar parametrar in som gar langt utanfor markagarens skifte.
Avrinningsomradets storlek, risk for metylkvicksilverlackage, en
flodpéarimussellokal langre uppstroms, 6vergddning/slam nedstréms etc. kan vara
argument som véger tungt pa ett stalle, men inte alls pa ett annat. Det ar ocksa
beslut som maste fattas i manga led och det racker med att ndgon ar av annan asikt
for att kantzonen minskas eller helt uteblir. Har inte virkeskdparen nagot stérre
intresse i att lamna eller informera om kantzoner kan det tdnkas att kantzonen blir
mindre d&ven om markdagaren egentligen skulle kunna ténka sig en bredare zon,
bara hon blev informerad. Markagaren skulle & sin sida kunna vara installd pa att
avverka hela vagen fram till vattnet, men med mer information &r det tankbart att
hon skulle kunna évervaga att ldamna en kantzon om det exempelvis finns tydliga
kopplingar till 6ringsbestand i backen eller vattenkvaliteten i badsjén nedstréms.

24



Ser man skogsbrukets aktiviteter i narheten av vattendrag som en fraga som ror
sektorsansvaret och branschens trovérdighet ar det mojligt att se fordelar med att
alla uppfor sig pa likartat satt vid vattnet. Om den stora massan anpassar sig till en
standard kan det vara mycket olyckligt for hela naringens rykte om enskilda
individer avviker fran vad som kan anses som éverenskommet (Hardin, 1968).
Som lésning pa problemet skulle lagstiftning kunna underlatta dven en
virkeskopares tillvaro. Har fyller Lansstyrelsens kartmaterial och Skogsstyrelsens
information och instruktioner en stor roll i framtiden.

Genom att kunskapen 6kar om hur det ser ut i markerna ges ocksa storre
mojligheter att anpassa skotseln. Skogsstyrelsens 6nskan om majligheter att
utfarda sanktioner skulle kunna vara en del i att driva utvecklingen framat.
Samtidigt behover det forebyggande arbetet prioriteras, och da kanske framforallt
mot privata markégare. Ett tynande flodparlmusselbestand i ett igenslammat
bottensubstrat bryr sig foga om markagaren far ett simre netto pa grund av boter.

Kartan med de olika medelbredderna (figur 8) skall inte anvéandas for att dra nagra
direkta slutsatser, men det verkar som att spridningen av kantzonsbredder ar
liknande 6éver hela lanet. En tendens skulle kunna vara att kantzonerna &r en aning
smalare langs kusten jamfoért med inlandet. Har bor det ocksa mer folk och det gar
da emot vad som framkommit i enkaterna déar Skogsstyrelsen menar att
privatpersoners anmalningar har ganska stort inflytande. Det skulle i och for sig
ocksa kunna forklaras med att gemene skogsflanor inte ar insatt i kantzoner och
darfor inte kommer med asikter. At andra hallet finns en viss dragning at fler
avverkningar pa bolagsmark i inlandet, dar medelbredderna ocksa &r lite bredare,
vilket stammer val med matningarna.

Vid ett par av de i falt besokta objekten har det plockats enstaka granar ur
kantzonen utan att nagra maskiner kort i kantonen, vilket ar helt i linje med hur
riktlinjerna ocksa ser ut. Det ger en kantzon som narmast vattnet ar att betrakta
som orord, for att sedan vara latt gallrad och darefter finns en yta dar traden ar
borta men ingen korning skett.

Detta vacker fragor om hur en kantzon ska definieras, ar det den yta dar samtliga
trad finns kvar? Ar det en yta som snarare kan ses som gallrad? Eller &r det rent av
hela omradet mellan vattnet och de forsta korsparen? Det skulle kunna vara en idé
att tala om tradbevuxen kantzon samt ej trddbevuxen kantzon eller avverkat
kantzonsomrade. I en studie som Skogforsk gjort tillsammans med
Skogssallskapet har det framkommit att en modell dér kantzonen gallras inte bara
ger en hogre lévandel i skogen utan ocksa att kostnaderna for att lamna kantzoner
minskar avsevért. Att gallra kantzonen medfor dock att tillférseln av déd ved inte
gar lika fort (Skogforsk, 2015).

For att fa okad forstaelse och vilja for att lamna kantzoner tror jag att det kan vara
en god idé att tala mer om ekosystemtjanster &n rodlistade arter och naturvérden.
Prat om ovanliga insekter, lavar och mossor riskerar att avfardas som enskilda
biologers privata intressen medan férebyggande arbete mot dversvdmning ar
nagot som borde ligga i varje medborgares intresse. Att minska naringslackage
och erosion fran den egna fastigheten borde ocksa vara argument som &r latta att
sdlja in, och da kommer artbevarandet med pa kopet.
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SMHI:s forutsdgelser om vad vi kan forvénta oss av véadret de kommande 100
aren gor gallande att vi kommer att se bland annat 6kad nederbérd (SMHI, 2018)
samtidigt som torka blir vanligare pa sommaren i framforallt sodra Sverige
(SMHI, 2018). Att bromsa dessa effekter ar formodligen dnskvart i framtiden och
kantzoner kan da vara en del av 16sningen, de kan i alla fall minska effekten av att
skogsbruket &r en del av problemet. Sammantaget ar det svart att se att kantzoner
och hansyn till vatten skulle bli en lagre prioriterad fraga och det ar ocksa vad som
framkommer i enk&tundersokningen.

Enkaten som gick ut till samtliga Lansstyrelser och alla chefer pa Skogssryrelsens
distrikt var &mnad att reda ut ansvarsfordelningen dem emellan nar det kommer
till skogsbruksatgarder i anslutning till vattendrag. Svaren spretar en del men det
framkommer att det &nda ar ganska tydligt hur ansvaret fordelar sig. En intressant
sak som ar den mest aterkommande kommentaren &r att det efterlyses mojligheter
till hardare straff vid forseelser. Representanter fran bada myndigheterna
efterfragar det, samtidigt & mer utbildning den vag som verkar vara utstakad.

Det bildar ett virrvarr som kan vara svart att fa inop. Skogsindustrierna har sedan
1990-talet markant 6kat medelbredden pa lamnade kantzoner, utan att lagen
egentligen &r tydlig om hur de bor agera. Myndigheterna efterlyser tuffare straff
samtidigt som man ska uthilda bort problemet. De tuffare straffen skulle da gélla
for nagot som inte nodvandigtvis ar olagligt. De flesta svar anger samtidigt att
lagstiftningen fungerar vél. Det kan tyckas att en val fungerande lag &r en lag som
ocksa efterfoljs varfor hardare straff inte borde vara nodvandigt. Det hela ar en
aning paradoxalt men man bor ha i minnet att enkéaten ar valdigt 6ppen och de
som svarat har gjort det med olika infallsvinklar och vissa har besvarat fragan om
exempelvis lagsituationen rérande kérskadan pa fraga 3 (se bilaga 3) medan andra
svarat mer generellt om hur lagstiftningen fungerar. Dessutom framkommer att
det ar kansligt att som anstélld pa en myndighet kritisera lagstiftningen da det inte
ligger i uppdragsbeskrivningen att gora det.

Det &r svart att tro att det finns nagon som tycker att erosion, fiskddod,
igenslamning och forstorda badvatten ar énskvérda konsekvenser av skogsbruk
och det ar formodligen darfor de stora aktérerna visat vilja till forbattring under
den undersokta perioden. Tydliga riktlinjer ar alltid nagot som efterfragas och jag
tror att en standard for hur en kantzon ska se ut och fungera skulle kunna utarbetas
gemensamt av industrin, Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen. Framférallt for att fa
bort de avverkningar dar kantzon helt saknas. For att fa med sig de sista
“motstdndarna” kan lagstiftning vara nodviandigt, speciellt om den dr forenlig med
tanken om att de ekonomiska forlusterna ska hallas nere sa som i exemplet fran
Skogforsk dar en gallrad kantzon endast ger forluster pa nagra fa procent
beroende pa metod (Skogforsk, 2015).

Sammantaget finns gott om argument som starker tesen om att vattenskyddande
atgarder i samband med skogsbruk blivit och kommer att bli annu viktigare i
framtiden. Av naturvardsskal men ocksa for att motverka klimatrelaterade
problem sa som 6versvamning och torka. Ett annat, mycket aktuellt &mne, ar att
I6vdominerade kantzoner kan fungera som refuger vid skogsbrander. Bland annat
skriver Lantbrukets Brandskyddskomitté att ett I6vbestand narmast garden kan
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hjalpa till att sakra husen (Lantbrukets Brandskyddskommitté, 2017). Varfor da
inte ha lovdominerade kantzoner langs vara vattendrag for att hjalpa till att sakra
skogen?

5.2 Forslag till vidare studier

Det givna forslaget till vidare studier &r uppféljning om 5-10 ar. Denna studie har
gjorts pa objekt som avverkades mellan 2008-2015 och det &r troligt att det skulle
vara skillnader aven mellan dessa ar om studien undersokt varije ar for sig. Bade
Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen anger i sina svar att vattenkvalitet och kantzoner
ar nagot som myndigheterna arbetar med och tror kommer att bli en allt stérre
fraga i framtiden.

For att utrona vad den stora variationen i hur breda kantzoner som lamnas beror
pa vore det intressant att undersoka vilka entreprendrer som kort pa de olika
objekten. Skulle det finnas skillnader mellan olika entreprendrer skulle det vara
mojligt att darefter forsoka ta reda pa varifran skillnaderna kommer.

| omradet finns tva valdigt stora aktorer, Holmen i norr och SCA i soder. En
jamforelse dem emellan vore intressant, bade pa deras egen mark men ocksa pa
avverkningar dar de kopt virke. Har skulle det ocksa ga att titta narmare pa
certifieringarna PEFC och FSC och jamfora bade dem emellan och mot icke
certifierade markagare. Utifran resultaten skulle det ocksa vara majligt att gora
jamforelser mellan bolagen/féreningarnas attityder och policys.

Det finns pa privat mark kantzoner i bredder fran under 2 meter till Gver 20 meter
I medel. Varfor man valt att hugga hela vagen fram till kanten &r tankbart att det
har med ekonomi att géra. Av den anledningen vore det intressant att intervjua
markagare som lamnat bredare kantzoner och forsoka fastsla vilka incitament
dessa markdagare haft for sina val. Dessa argument skulle d&refter kunna végas
mot Skogsstyrelsens utbildningsmaterial och dér se om forbattringsmaojligheter
finns.

5.3 Brister i metoden

Kantzonerna har blivit bredare enligt de matningar som utforts i studien, men det
finns problem med metoden som bor belysas. Det forsta &r att flygbilderna ibland
kan vara svartolkade. Det kan bland annat vara skuggningar eller andra storningar
sa som forvrangningar i fotografiers periferiska delar. Dessa bor dock inte ge
nagra storre missrakningar pa totalen. Vad som kan ha storre inverkan ar om en
kantzon sedan évergar i ett NS (naturvard skétsel) eller NO (naturvard orord)
enligt skogsbruksplanen. Ett sadant omrade raknas da egentligen inte till
avverkningen, men kan ha blivit matt anda beroende pa hur avverkningsanmélan
sett ut. Det ar inte troligt att det hant flera ganger i denna undersékning, men det
kan vara en mojlig felkalla.

Vid sokningen genom lanet pa Skogsstyrelsens hemsida har avverkningar letats
dar avverkningsanmalan gar anda in mot vattendraget eller i alla fall mycket néra.
| scenarion dar man fran markagarens sida satt av ett bredare parti langs
vattendraget som exempelvis NS (Naturvard Skotsel i skogsbruksplanen) eller NO
(Naturvard Orord i skogsbruksplanen) kan det anses att kantzonen da egentligen
stracker sig genom hela det omradet och sannolikt 6verstiger det med rage de
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bredder denna rapport matt. Sddana omraden har inte tagits med i denna rapport
och de hade formodligen haft viss inverkan pa medelbredden.

Ett annat metodproblem &r att for att matningen skulle vara genomforbar géllde
det att vattendraget var synligt 6ver storre delen av strackan. En hégvuxen och tat
kantzon med mycket breda grenar ut dver vattnet riskerar har att sorteras bort. Det
kan ha inneburit att sdmre kantzoner premierats varfor resultatet skulle kunna vara
en aning missvisande. Vart att ha i atanke ar ocksa att en kantzon bestaende av
hdgvuxen tall med hdga kronor mycket val kan innebara full solbelysning av
vattnet stora delar av dygnet om kantzonen dr relativt smal. Zonens utformning
och tradslagsfordelning ar alltsa av stor vikt.

Matningarna har skett med ett varierande antal méatningar per objekt. Har
kantzonen bedomts som jamnbred 6ver hela objektet har fa matningar gjorts (som
minst 3) och om det varit stor variation i kantzonens bredd har fler matningar
utforts (max 10 matningar). En metod med métningar pa jamna intervall ver hela
kantzonen hade gett mer data men inte nédvandigtvis mer rattvisande. Exempelvis
skulle en sadan metod kunna missa 6verfarten som skett vid objekt 49.

Antalet objekt ar jamt fordelat mellan strdmordning 3 och 4 (25 respektive 23
stycken) medan det av stromordning 5 endast gjorts matningar pa 6 objekt. En
tankbar forklaring till att det slumpade sig sa ar att det storre vattendrag ofta ligger
djupare och strandkanterna varit for branta for att kvala in. Inget urval av
vattendrag har gjorts pa forhand utan férdelningen mellan stromordningar ar
slumpartad.

De 7 objekt som valts ut for métning i falt &r alla samlade i narheten av Sundsvall
for att fa sa kort resvag som majligt. Matningarna stammer val 6verens med de
digitala matningarna men det &r mojligt att fler matningar skulle kunna ha gjorts i
falt, spritt Over hela lanet. Samtidigt finns det inget som séger att de digitala
matningarna skulle vara mer missvisande nagon annanstans. Att mata digitalt var
en metod som Lansstyrelsen gav sitt samtycke till och for att fa ett tillrackligt stort
antal objekt matta i falt for att ge tillforlitliga data skulle s& manga behdvts métas
att de digitala matningarna varit 6verflodiga.

Den enkéat som skickats ut har besvarats av enskilda individer pa respektive
myndighet och speglar darfor inte nédvandigtvis myndighetens instéllning.
Tvarsnittet av alla svar ger dock en nagorlunda tillforlitlig bild 6ver hur anstéllda
pa myndigheterna resonerar kring fragestallningarna. Formularets utformning gor
det ocksa tidsddande att besvara och det &r i de lite langre svaren som de mest
intressanta resonemangen dyker upp, dér den svarande anger hur det ar tankt att
de ska fungera men ocksa var det kan dyka upp brister. Det kan darfor tankas att
de mest korthuggna och darfor tydliga svaren egentligen ar ett symtom pa tidsbrist
(eller ovilja att lagga tid pa nagot som kanske inte &r ens egentliga arbetsuppgift)
snarare an att det i det distriktet/lanet rader total tydlighet i arbetsfordelningen. Ett
exempel dar det kan misstankas att tidsbrist varit en anledning till korthuggna svar
ar fragan som har en bild pa en korskada (Bilaga 3). Det ar gar snabbare att svara
att det r otydligt vad som egentligen forsiggar pa bilden an att mala upp ett
scenario och resonera utifran det hur man som myndighet skulle ha agerat. Av
dessa anledningar skulle det eventuellt gett tydligare svar om fragorna var enklare
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att besvara, samtidigt har de 6ppna fragorna gett mycket varierande svar och
mojlighet att uttrycka nyanser.

En viss orattvisa uppkommer da Skogsstyrelsen i egenskap av
tillsyningsmyndighet kommenterar och berattar om sin egen verksamhet. Det &r
troligt att lojalitet mot sin arbetsgivare gor att den anstallde drar sig for att for hart
kritisera den egna organisationen. Dessutom kan det tyckas som att man i viss
utstrackning anvander sig av standardsvar pa exempelvis fragan om korskador:
skadan borde ha undvikits genom férebyggande arbete och utbildning.

Lansstyrelsen hamnar i ett lage dar de kommenterar nadgon annans verksamhet
som det inte alls &r sakert att den som svarar har nagon egentlig insyn i. Det
oppnar ocksa for att svaren som inkommit fran Lansstyrelsen mer speglar den
enskilda individens installning &n myndighetens.
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6. SAMMANFATTNING

Denna rapport ar delvis skriven pa uppdrag av och tillsammans med Lénsstyrelsen
och Skogsstyrelsen i Vasternorrland som ville ha hjélp att reda ut tva fragor.

Den forsta handlade om huruvida det blivit nagra forandringar i hur skogsagare
agerar vid skogsbruksatgarder som gransar mot vattendrag. Man har tidigare
kunnat se att markagare efter forandringar i skogsvardslagen 1994 gjort bredare
kantzoner och nu ville myndigheterna fa en uppdaterad bild.

| rapporten utreds ocksa ansvarsfordelningen mellan Skogs- och Lansstyrelsen i
handelse av skador i vattendrag i samband med skogsbruksatgarder.
Skogsstyrelsen &r den tillstandsgivande myndigheten for skogsbruket och
Lansstyrelsen ansvarar for fragor som ror aktiviteter i vatten. Exakt var gransen
dem emellan gar har rapporten forsokt att besvara genom att samtliga Sveriges
Skogs- och Lansstyrelser fatt besvara en enkat.

Slutsatsen av matningarna av kantzoner dr att skogsbruket blivit battre pa att ta
hansyn till vattendrag och medelbredden fér kantzoner hamnar pa 12 meter, med
stor spridning. Det ar en fordubbling jamfért med matningar utférda under 90-
talet i samma omrade och dessutom i niva med vad forskningen anser utgora en
funktionsduglig kantzon nar det kommer till néringsléackage och slamtransport. De
vetenskapliga studier som finns att tillga &r dock dverens om att det kravs mer,
20-30 meter breda kantzoner, for att uppna fullgod ekologisk funktion dar inga
arter trycks tillbaka eller forsvinner. Generellt ser det ut som att kantzonerna
bredare pa bolagsagd mark an pa privat mark, 10,5 respektive 13,5 meter, men
skillnaden ar inte signifikant.

Vissa problem finns i metoden da kantzonerna matts digitalt. Skuggor och andra
visuella forvrangningar kan resultera i latt felaktiga matningar samtidigt som
exempelvis valdigt breda kantzoner dar man avsatt ett bredare parti som
Naturvard Skotsel i skogsbruksplanen inte kommer med i méatningen 6ver huvud
taget. Andra saker som forsvarat matningarna ar bland annat stora variationer
inom den enskilda kantzonen samt variationer i lutning. Kontrollmatningar har
gjorts i falt pa 7 objekt och matningarna stammer val 6verens med varandra.

Ut6ver digitala méatningar av kantzoner har en enkatundersokning gatt ut till
Skogsstyrelser och Lansstyrelser dar de fatt besvara fragor rérande
ansvarsfordelningen dem emellan gallande skogsbruksatgarder i narheten av
vattendrag. Svaren som inkommit spretar men sammantaget ges en bild av att det
ar ganska tydligt hur ansvaret fordelar sig och att det &r Skogsstyrelsen som &r
ansvarig myndighet i de allra flesta situationer. | samband med
skogsbruksatgarder i narheten av bland annat naturreservat eller andra kansliga
miljoer ar det vanligt att Skogsstyrelsen kontaktar Lansstyrelsen for rad och
expertutlatanden. 1 kansliga miljoer, naturreservat (upprattade av Lansstyrelsen)
och Natura2000-omraden kontaktas alltid Lansstyrelsen.

Bada myndigheterna anger att fragor som ror vatten i samband med

skogsbruksatgarder &r nagot som prioriteras i dag och det &r sannolikt fragor som
kommer att bli &n storre i framtiden. Stdrre mojligheter att utfarda sanktioner mot
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den som gor fel och orsakar skador i vattensystem 6nskas fran bada
myndigheterna da man tror att det skulle underlatta arbetet vasentligt.
Sammanfattningsvis anser bade Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen att
ansvarsfordelningen dem emellan &r tydlig och att nar osakerhet uppstar fungerar
samarbetet val.
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Bilaga 5

Skarmdump Skogsstyrelsen
Skarmdump Skogsstyrelsen
Frageformular, enkatundersokning
Data fran matningar av kantzoner

Svar pa enkat
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Bilaga 1

%
“7sKousSTYRELSEN Kartor
PARLOI
Zooma till lin/kommun .
« O8N & 0 = ¢ © @& . =
Lr: L Overskiskarta Zoomaln Zoomaut Identfera Avstind  Yta  Koordmater  Valavkarta Valav utskrft
visa
Kommun: -
il
Visa
Zooma till ort.
ort:
4
s
Zooma till fastighet ¥ Adre avverknng > 10 &r
¥ Avverkning 3-10 &r
Kommun: (widcard=*): 1% 171 Nyl avverkning 1-3 &r
# [F] Kukurhansyn
Fastighet: (widcard=%).
|
Ange fastighetsbeteckning:
‘Berga 1:1", "Berga 1' eller ‘Berga’
| s
Zooma till koordinat
X (N-5):
6405663 |
Y (0-V):
448627
Skala:
50000 N
Swerefd9TM
| vea

Skarmdump frén Skogsstyrelsens hemsida. Kartmaterial med avverkningsanmélningar och utférda

avverkningar.

8 e = ¢ \ f N
< [1:10000  [w| Genomskinighet: [[if=n 60465 504 . 620 909 (Nord, Ost) enli . © Lantmateriet, 109-2011/2037
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Bilaga 2

&
& SKOGSSTYRELSEN

Zooma till Ian/kommun

Lan:
v

Visa
Kommun:

Visa
Zooma till ort
Ort:

Sok

Zooma till fastighet

Kommun: (widcard=*):
Fastighet: (widcard=*):
gottne 5:7

Ange fastighetsbeteckning
Berga 11/, Berga 1’ eller
Berga

Sok

GOTTNE 5759,
ORNSKOLDSVIK
GOTTNE 5:7>5

ORNSKOLDSVIK

GOTTNE 5
ORNSKOLDSVIK

GOTTNE 5.75€

ORNSKOLDSVIK

|/°°F&@

Overskiskarta Navigera Zoomain Zoomaut Identfera Artdata Avstind  Yta  Koordinater

Kartinformation Flygfoto
] Kartsymboler Farg
[¥] Kulurhansyn
[¥] € Forn-/kukuriamningar
¥ / Forn-/kuturlamningar
¥ W Forn-/kuturiamningar
¥ €3 skog och historia
¥ / skog och historia
[¥! ¥ skog och historia
¥ [ Rennaring
B8 4|V Naturhansyn
1% B Biotopskyddsyta
¥ £ Naturvérdsavtal
¥ B Nyckebootop
[¥ O Nyckebiotop boag
¥ ] Naturvarde

® Infrarod

n

|¥! KX Natura 2000 fage!
1! I3 Natonaiparker
|¥ @ Naturreservat

1: 1500 v | Genomskinighet:

o

RA

Valav karta

Kartor

Version 3.3

Valav utskrft

Information

7047 603 . 666 480 (Nord, Ost) enligt Swereto9TM Bakgrundskarta © Lantmateriet, 109-2011/2037

Skarmdump fran Skogsstyrelsens hemsida, tjansten Skogens Parlor. Vattendraget &r markt som

Natura2000-habitat. | narheten finns utméarkta fangstgropar.
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Bilaga 3

Mattias Olsson Skogsmastarskolan 2018-08-09

C-uppsats — Ansvarsfordelning mellan Skogsstyrelsen och

Lansstyrelsen vid skador i vatten efter skogsbruksatgérder

For att skapa en tydligare bild éver hur myndigheterna arbetar 6ver landet vore jag
tacksam om fragorna nedan besvaras sa omfattande som mojligt. Fyll garna i
svaren direkt i dokumentet. Alla svar kommer att hanteras konfidentiellt. Jag &r
tacksam om filen sparas med svaren och e-postas tillbaka till mig. E-postadress:
msol0001@stud.slu.se

Sista svarsdag 6:e april.

1. Hur ser ert ansvarsomrade ut nar det galler avverkningar (kérskador)
kring vattendrag och hé&nsyn till vattenmiljon?

2. Hur fungerar tillsynen vid skogsbruk kring vattendrag? Vad foljer man
upp (paverkan pa vattenmiljon, korskador, avverkning av kantzoner mm),
genomfors stickprov etc?

3. Se bild nedan. Antag att skador uppstar i vattendraget samt att
sparbildning leder till omfattande grumling. Hur resonerar ni kring
ansvarsfordelningen LST/SKS emellan vad galler uppfoljning av atgarder
for att aterstalla samt minimera skadorna i vattnet och pa land? Finns det
inom er region/lan nagon i falt tydlig grans for hur detta ansvar fordelas
mellan myndigheterna?

BN

4. Tycker ni att dagens lagstiftning rérande exemplet ovan i ar tydlig och
andamalsenlig?
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Objekt nr
1

© 00 N OO 1 » W N

N NN NNNNRRRRR R R B B
O U1 B W N R O O N UL WN R O

Koordinat, Sweref 99 TM

7047573, 666405
7052506, 642551
7044281, 561940
7021612, 578851
7014012, 586562
7036975, 632571
7025604, 649773
7035958, 677481
7018783, 658157
7011655, 598158
7085754, 588044
7067921, 636296
7073165, 639347
7076471, 639183
7042891, 595645
7054022, 610047
7080434, 672145
7093538, 654428
7055751, 685619
7045568, 686743
7013852, 616988
7008819, 630591
6998211, 615346
6992299, 618556
7008546, 670183
7006631, 670730

Stromordning
5

A bW WO W W W oo s~ oo s P wWw s PO wds &>

Forn / Natur
F

Privat / Bolag
B
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41

Medelbredd
13,2
12,5
14,3
22,5

7,3
8,4
12,2
12,7
14,7
10,1
14,1
15,8
16,5
11,7
8,4
15,0
19,1
9,4
9,3
6,8
3,4
11,5
11,8
10,5
5,0
3,7

Areal, hygge
8,4
2,2
3,6
9,4
7,2
6,6

2
43
7,5
6,7
8,4
40
41

18,4
8,9
18
38
16,1
9,6
2,5
2
7,2
13,2
14,7
2,7
3,3

Areal fastighet, ha
240
80
22
151
35
5365
170
48
128
916
9475
1602
619

10627
446
11278
1361
2554
64
2073
60
4063
1106
134
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36
37
38
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7005136, 667730
6993634, 658894
6992546, 652728
6987607, 622791
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6980206, 611301
6959682, 621375
6957100, 623744
6958320, 644481
6961145, 640435
6970596, 600110
6963283, 592149
6943277, 607564
6941975, 608523
6934900, 576463
6936145, 563366
6944051, 555540
6923202, 530981
6926680, 508668
6909023, 512421
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9,6
10,4
1,7
8,4
26,6
16,9
21,0
9,0
6,0
23,6
12,3
29,2
0,0
51
8,0
15,4
19,3
9,0
15,4
9,1

3,9
2,7
6,7

13,3
6,8
3,2
5,1
9,8
2,2
1,2
4,3
5,6

12,8
31
3,4
1,9

15,3

29,3

11,4
4,4
4,8

23
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3,5

37
148
458
94
76
540
2093
2392
18
258
61
29781
256
91
39
110
170
2019
6376
952
1084
2690
348
340
630
23
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Bilaga 5

Nedan presenteras samtliga svar fran enkatundersokningen fraga for fraga. Forst
Lansstyrelsens svar sedan Skogsstyrelsens. Svaren &r staplade pa varandra och all
information som vem som skrivit har tagits bort. VVartannat svar ar skrivet med kursiv
stil for att sérskilja olika svar.

Fraga 1. Hur ser ert ansvarsomrade ut nar det galler avverkningar (kérskador)
kring vattendrag och hansyn till vattenmiljon?

Svar fran Lansstyrelserna:

Samrad i enlighet med 12:6 och som ror skogsmark kring vatten sker nar avverkningar
gors for andra andamal an skogsbruk. Villkor stalls da for att undvika att skador
uppkommer pa vattnet.

Ansvaret dr kopplat till vart tillsynsansvar. Vi har tillsyn i reservat och i Natura 2000
(dock ej skogen i Natura 2000). Vad géller avverkningsanmalningar sa yttrar vi oss till
skogsstyrelsen de har den tillsynen.

Vi far mojlighet att till Skogsstyrelsen lamna synpunkter pa avverkningsanmélningar
som ror naturreservat, Natura 2000-omradet eller som ror fridlysta arter. Nar det
galler vattendrag ar det framst Natura 2000 som ar aktuellt. Vi kan da meddela vilken
hansyn vi anser behdvs. Om det behdvs mer hansyn an vad markéagaren accepterar far
denne soka tillstand enligt 7 kap 28a§ miljobalken och ett sadant tillstand hanteras av
Lansstyrelsen.

Nar det galler vattendrag som inte ar skyddade enl. ovan har lansstyrelsen inget eller
mkt begransat ansvar. | de fall vi &nda far reda pa att planerade skogshruksatgarder
riskerar att skada hoga naturvarden kan vi ofta ingripa. Antingen genom att upplysa
skogsstyrelsen om problemet, eller genom att sjalv t ex inleda diskussion om
omradesskydd.

Ett stort problem &r att varken Lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen far reda pa manga av
de atgarder som gors och som kan skada vattendrag, t ex gallringar av skog. Dessa &r
inte anmalningspliktiga, men det blir ju svart att kréva att en skyddszon av lovtrad
lamnas, om l6vtraden narmast vattnet ar bortgallrade. Da for vi noja oss med att krava
att det inte planteras anda ut till vattnet, sa att det skapas en I6vrik skyddszon. | de
vattendrag som ar Natura 2000 kravs tillstand enligt 7 kap 28a miljobalken for alla
atgarder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon i Natura 2000-omradet. Da kan
tillstand kravas aven for gallringar. Detta &r Lansstyrelsens ansvar. Lansstyrelsen far
dock inte in sadana tillstandsansokningar.

Lansstyrelsen har ocksa ett ansvar att forse Skogsstyrelsen med information som vi tar
fram, och som kan utg6ra underlag for att bedéma ett vattendrags varde och kénslighet.
Exempel pa sadan information &r inventeringar av flodparimussla, biotopkarteringar
av vattendrag och bottenfaunakarteringar.

Skogsstyrelsens ansvar. Sektorsansvar kring skogsnaringens miljopaverkan inom miljo.

43



Qj, det har ar fragor vi aldrig kommit i kontakt med. Jag antar att det skéts av
Skogsstyrelsen. Kan tyvarr inte svara pa nagon av dina fragor.

Lansstyrelsen anser att det i forsta hand ar Skogsstyrelsen som har ansvar for detta.

Vi har inte nagot tillsynsansvar for denna typ av fragor, utan det torde helt och hallet
vara Skogsstyrelsen som har kunskapen att besvara enkéaten. Det enda vi pa
Lansstyrelsen gor ar att lamna yttrande till Skogsstyrelsen pa avverkningsanmalningar
som berdr naturreservat och Natura 2000-omraden, men da ar det alltsa synpunkter
som lamnas innan avverkningar genomfors.

| samband med avverkningar som ansluter till Natura 2000 omraden, eller vattendrag
som nedstréms mynnar i Natura 2000 omraden, kan Lansstyrelsen vara remissinstans
eller Iamna synpunkter till Skogsstyrelsen hur hdnsynen utformas. Det &r alltid
Skogsstyrelsen som har tillsynen dver skogsbruksatgarder som kan paverka Natura
2000 omraden.

Lansstyrelsen blir mgjligen inblandad om det kan skada ett Natura 2000-omrade eller
Naturreservat. D& kan atgarden krava tillstand enligt miljobalkens bestammelser om
Natura 2000 och den som ska utfora atgarden behover samrada med Lansstyrelsen
angaende utformningen av Miljokonsekvensbeskrivning och tillstandsansokan.

Om det beror ett vattenskyddsomrade kan lansstyrelsen och/eller kommunen beroras
om samrad, tillstand eller tillsyn kréavs for atgarden. I tillstdnd och samradsprocesser
kan krav pa forsiktighetsmatt och skyddsagarder stallas.

Det &r i forsta hand Skogsstyrelsens ansvarsomrade.

De fragor du énskar svar pa, dvs miljohansyn vid skogsbruksatgarder, ar
skogsstyrelsens tillsynsansvar.

Lansstyrelsen anser att detta &r Skogsstyrelsens ansvar i forsta hand eftersom de har
tillsyn over efterlevandet av skogsvardslagen. Ror det skyddade omrade (naturreservat
och/eller Natura2000) kan Lansstyrelsen ha ett storre ansvar.

For att jobba forebyggande sa levererar Lst en del GIS-skikt till SKS som ska anvandas
vid t.ex. handldggningen av skogsavverkningar. Ett av GIS-skikten visar planerade
naturreservat. Lansstyrelsen har aven levererat tva GIS-skikt till Skogsstyrelsen som
visar vardefulla vattenmiljoer och deras paverkansomraden. Paverkansomradena var
ursprungligen hela tillrinningsomradet uppstroms den vardefulla vattenmiljon till och
med forsta storre sjo, men detta har forfinats av SKS pa senare ar eftersom den
ursprungliga avgransningen som Lst hade gjort genererade for mycket arenden till Lst.
De avverkningsanmalningar som beror nagot av dessa tva GIS-skikt skickas namligen
for yttrande till Lst. SKS har begrénsat ytorna med hjalp av markfuktighetsG1S-skikt.
GIS-skiktet for paverkansomradena bestar numera av ett linjeskikt med 15 meters
buffertzon, dvs totalt 30 meter brett) uppstroms, ett natverk som inkluderar alla diken,
men detta GIS-skikt skulle behdva ses dver och forfinas.

44



Det regleras av skogsvardslagen och darmed hanteras fragan av Skogsstyrelsen.
Svar fran Skogsstyrelserna:

Vi har ett ansvar kring kérskador och vattendrag/hansyn till vattenmilj6 vid
skogsbruksatgarder, t.ex. i samband med granskning av avverkningsanmalningar.
Enligt 7 kap. 288 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7) till
skogsvardslagen ska allvarliga korskador forhindras. Enligt de allmanna raden till denna
paragraf bor med allvarliga korskador avse sddana som t.ex. skador torvmark i
anslutning till sjéar och vattendrag eller leder till skadlig utforsel av slam till sjéar och
vattendrag. | sddana situationer kan vi anvanda sig av beslut §30 (forbud och
forelaggande) och vagledningar for att tillampa mark&gare/ombud.

Néar det ar skogliga atgarder sa ar det vi som ar tillsynsmyndighet och hanterar det i
samband med avverkningsanmalan.

Skogsstyrelsens ansvar ar tillsyn enl Skogsvardslageng30 enligt de foreskrifter som
beror skogsbruk i anslutning till vatten. Vi kan féreldgga om att vidta atgarder for att
inte skada vattenmiljon vid kérning och vi kan férbjuda avverkning av skyddszon mot
vatten men dock bara upp till intrangsbegréansningen. Vi kan ocksa anvanda véagledning
som ett verktyg att tydliggdra vilken hdnsyn som bor tas till ovanndamnda, men
observera att en vagledning inte kan kopplas till ndgot vite och blir da mer frivillig i
praktiken.

Skogsstyrelsen har ansvar for skogsbruksatgarder. | detta ingar saval hansyn i form av
skyddszoner mot vatten som anpassning for att undvika markskador.

Vi utfor tillsyn enligt skogsvardslagen och miljébalken vad galler skogsbruksatgarder.
Vi har ocksa det vi kallar for objektsvis dialog dar vi efter en utford avverkning tittar pa
resultatet och diskuterar det tillsammans med inkdpare och eller entreprendrer, da har vi
ibland avverkningar som berért vattendrag.

Ansvaret styrs av skogspolitiken och i skogsvardslagen. Generellt i skogsvardslagen ar
Frihet under ansvar vilket innebér att det &r allas ansvar i samband med
skogsbruksatgarder att ta den hansyn som kréavs. T.ex. galler anmalningsplikt for
avverkning, det &r alltsa ingen ansckan.

Skogsstyrelsen utdvar tillsyn, gor hansynsuppféljningar, har foretagsbesok dar
sakfragor tas upp, vi har radgivning (kurser) och saljer utbildningar inom var
uppdragsverksamhet.

Inom radgivning gor vi aven objektsvis dialog, dar vi traffar ombud och entreprencrer
och resonerar kring hansyn och de malbilder som tagits fram gemensamt av
skogsbruket som ett pedagogiskt redskap.

Vid atgarder som kan paverka miljon, kan dispens kravas och da gors ett samrad enligt
miljobalken 12:6 vilket ofta sker i samarbete med Lansstyrelsen.

45



Myndigheten har tillsammans med skogsbruket tagit fram malbilder for god hénsyn vid
skogsbruksatgarder. | de malbilderna finns tydliga rad for att minimera korskador och
ta hansyn till vatten.

Skogsstyrelsen har och deltar i olika projekt som beror vatten, t.ex. Model Forest och
Wambaf https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/projekt/wambaf/

Pa var hemsida finns rad om hur skador kan férebyggas;
https://www.skogsstyrelsen.se/bruka-skog/skogsskador/korskador/forebygg-korskador/

Vi ansvarar for tillsyn nar det galler hansyn i samband med skogsbruksatgarder. Vi ska
se till att lagar foljs da skogsbruksatgarder gars. I tillsynen ingar hansyn mot vattendrag
ex. i form av skyddszoner mot vattendrag, hansyn kopplat till Natura2000 och atgarder
for att inte orsaka korskador pa vattendrag i samband med skogsbruksatgarder. Det kan
handla om tillsynsinsatser fore skogsbruksatgarder, ex. vagledningar om hansyn eller
beslut om hansyn i samband med en avverkningsanmalan. Det kan ocksa handla om
tillsynsinsatser efter avverkning da vi i vissa fall kan forelagga verksamhetsutdvarna att
vidta atgarder for att aterstalla ex. korskador.

Vi ansvarar ocksa for att informera och radge om hansyn. Vi informerar genom att ex.
ha sektorsdialoger, informera i media och delta i olika formationer dar vi kan paverka
resultaten i skogen. Vi har radgivning om hansyn, ex. objektsvis dialog dar vi ger rad

om hur skogsbruksatgarder bor utforas enligt malbilder for miljohansyn.

Vi har ocksa ett ansvar for att kartlagga hur det ser ut i skogen fore och efter
avverkningar, vi gor den s.k. hansynsuppfoljningen. Av alla avverkningsanmalningar
som kommer in till oss lottas ett antal ut som ska inga i hansynsuppféljningen. Dessa
bestks av vara inventerare bade fore och efter avverkningen och information samlas in
om vilken hansyn som inventerarna bedémer borde ha lamnats och vilken hdnsyn som
faktiskt lamnats i samband med avverkningen.

Vi deltar/har deltagit i en del regionala projekt som handlar om hansyn mot vatten, ex.

*kkk *kkk *kk*k
, och .

En del av vart ansvar kopplat till dessa fragor kommer ocksa in i var
uppdragsverksamhet. Vi har en uppdragsverksamhet dér vi saljer tjanster, bl.a.
utbildningar i miljéhansyn och avverkningsplanering. Har har vi ett ansvar att formedla
bra kunskap och ocksa, naturligtvis, planera avverkningar pa ett satt dar vi tar en god
miljohansyn.

Skogsstyrelsen har bl.a. tillsynsansvar for skogsvardslagen samt de delar av
miljobalken som géller skogsbruksatgarder. | skogsvardslagen berors korskador framst
i 30 & dar det framgar vilken hansyn som ska tas till natur- och kulturmiljévarden vid
skotsel av skog. Hansyn till vattenmiljoer kommer ocksa i viss man ini 12 kap 6 §
miljobalken dar det anges vilka skogsbruksatgéarder som ska samradsanmélas (bl.a.
vissa dikesrensningar och vagar).

Det ar utévarens ansvar att se till att hen har nog med kunskaper for att utféra sin atgard.
Skogsstyrelsens ansvar ér att utdva tillsyn enligt SVL och MB (7:11, 7:27-29, 11:15,

46


https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/projekt/wambaf/
https://www.skogsstyrelsen.se/bruka-skog/skogsskador/korskador/forebygg-korskador/

12:6 (pa skogsmark)), samt att bista med kunskaper (om utféraren efterfragar det). |
skogsvardslagen &r det §30 som berdr hansyn till natur- och kulturmiljoer.

Skogsstyrelsen kan forbjuda en markdgare att avverka en zon mot vattendrag, forelagga
om att vidta skyddande atgarder vid risk for allvarliga markskador och vid passage av
vattendrag, samt forelagga om aterstéllande efter uppkommen markskada. Vad som
réaknas till allvarliga kdrskador hittar du i SVL 8§30 Skogsstyrelsens foreskrifter kapitel
7:28 (s. 70 i handboken).

Skogsstyrelsen har en stor mojlighet att paverka hansynen vid vattenmiljoerna och
avverkning kring vattendrag vid slutavverkning i och med anmélningsplikten. Vi far ju
kdnnedom om alla féryngringsavverkningar storre &n 0,5 ha. Avverkningar i anslutning
till vattendrag ar prioriterade for faltbesok och vi anvander verktygen forelaggande och
forbud for att forhindra skador. Skogssektorn har tycker vi ett langtgaende egenansvar
genom de gemensamt framtagna malbilderna for god miljéhansyn, dar hansyn till
vatten &r en av manga malbilder.

Skogsstyrelsen har ett ansvar att se till att de skogspolitiska malen efterlevs. | praktiken
innebar det att Skogsstyrelsen utéver radgivning och tillsyn mot skogségaren, utévaren
och i viss man dven entreprendren. Skogsstyrelsen har de senaste 3 aren i var
tillsynsplan prioriterat att med tydligare tillsyn genom beslut och végledningar pavisat
lagnivan. Genom att tillampa det regelverk som finns till hands i skogsvardslagen kan vi
i de flesta fall forma skogsagaren att helt forhindra kérskador pa vatten i samband med
transporter Over vattendrag och i lamnad hansyn exempelvis i skyddszoner. Det finns
inte gjort ndgon sammanstallning men jag skulle tro att Skogsstyrelsen dven i manga
fall kan begrénsa eller helt forhindra skador genom att besluta om de skyddszoner som
ldmnas mot vatten. Nar det kommer till ldamnande av skyddszoner kan Skogsstyrelsen
inte besluta om ett for stort intrang (intrangsbegransningen. 10% av vardet upp till 250
000 och 5% av vardet mellan 250 000 och 2 miljoner samt max 2% for varden éver 2
miljoner), darfor férekommer det ibland att Skogsstyrelsen med tillsyn endast kan
besluta om atgarder for att begransa skadorna.

Allt som handlar om skog och atgarder i skog ligger inom vart ansvar. Om det galler
natura 2000 och vi gor beddmning att atgarden kraver tillstand sa ar det Lansstyrelsen
som beslutar. Handlar det om markavvattning sa ar det lansstyrelsens ansvar.

| samband med avverkningsanmalningar och 12:6 samradsanmélningar hanterar vi
ovanstaende med vagledningar, Natura2000 rad, samrad 12:6 och beslut.

| efterhand kan vi krava aterstallning eller atalsanmala.

Vi jobbar dven med aterkoppling/dialog om hur planering och atgarder utforts.

Markagaren ar ansvarig att ta hansyn till naturvarden vid all skétsel av skog. Hansyn
innebdr bl.a. att forhindra eller begréansa skador i och invid hansynskravande biotoper,
att lamna skyddszoner som behdvs, att forhindra eller begransa skador pa mark och
vatten, eller forhindra korskador.

Skogsstyrelsen ar tillsynsmyndighet for Skogsvardslagen (SvL) och har ansvar att
sakerstalla att lagstiftningen foljs. Vi gor det genom till exempel att granska inkomna
avverkningsanmalningar.
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Skogsstyrelsen ar tillsynsmyndighet for skogsbruksatgarder och kan med hjélp av 830 i
Skogsvardslagen krava aterstéallande efter korskador i vissa fall.

Vattendrag och diken ska rensas fran rojnings-, hyggesrensnings- och avverkningsrester
och deras naturliga lopp aterstéllas efter kdrskada om aterstallandet inte innebéar en 6kad
negativ paverkan pa vattenkvaliteten. Diken ska rensas fran virke som lagts i for
dverfart och felaktigt avslutade diken som orsakar skadlig slamtransport ska atgardas.

Allvarliga kdrskador ska aterstallas om aterstallandet inte innebar en okad negativ
paverkan pa vattenkvaliteten. Detsamma ska galla andra skador pa mark och vatten som
innebar skadligt lackage av slam, naring eller tungmetaller till sjoar, vattendrag eller
diken, till foljd av skoétsel av skog.

Skogsstyrelsens arbete med fragorna har flera delar. Skogsstyrelsen ansvarar dels for
att bedriva tillsyn, och i det arbetet utgar vi fran avverkningsanmalningar eller
samradsanmalningar. Radgivning kring kérskador och mark-och vatten bedrivs med
inriktning pa yrkesverksamma i form av sa kallad objektsvis dialog, pa redan utforda
skogsbruksatgarder (oftast avverkningar). Vi samverkar ocksa med andra myndigheter
tex inom ras- och skred problematik. Vara ansvarsomraden framgar av regleringsbrev
och andra styrande dokument fran riksdag och regering, vilka finns tillgangliga pa
internet.

Fraga 2. Hur fungerar tillsynen vid skogsbruk kring vattendrag? Vad féljer man
upp och pa vilket satt gor man det? (paverkan pa vattenmiljon, kérskador,
avverkning av kantzoner mm), genomfors stickprov etc?

Svar fran Lansstyrelserna:

LSt utfor tillsyn pa sina samrad i ett stickprov, alternativ att tillsynen ar handelsestyrd
genom att klagomal nar myndigheten. Skador bedéms da i falt och kan leda till
atalsanmalningar och rattelseforelagganden.

Inte Ist fraga

Lansstyrelsen har, savitt jag vet, inte nagot tillsynsansvar for skogsbruk kring
vattendrag, utom i skyddade omraden. Lansstyrelsen bedriver endast sadan tillsyn om vi

far kannedom om nagon konkret handelse.

Lansstyrelsen foljer inte upp kérskador kring vattendrag, avverkning av kantzoner mm
som uppstatt p g a skogliga aktiviteter

Samma svar som pa fraga 1. | fraga om ex skyddade omraden, artskydd och behov av
ny markavvattning har Lansstyrelsen en mer aktiv roll. Antingen som bara remissinstans
eller for att faktiskt sjalv préva fragan.

Lansstyrelsen bedriver i princip ingen tillsyn vid skogsbruk kring vattendrag.
Lansstyrelsen har tillsyn 6ver atgarder som kan paverka vissa skyddade omraden, tex

Natura 2000 och naturreservat. Urval av tillsynsobjekt kan ske pa olika satt men ar
ocksa resursberoende. Om en avverkningsanmalan i omradet ar kand/remitterad kan vi
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ha bevakning pa omradet lika sa om ett tillstand sokts. Annars ar det slumpen eller
anmalningar fran allmanheten som kan pakalla tillsyn.

Se ovan.

Lansstyrelsen har ingen tillsyn kopplad till skogsbruk enligt skogsvardslagen, sa den
har fragan bor SKS svara pa.

Vet ej fragan hanteras av skogsstyrelsen. Undantag om en avverkning paverkar ett
natura-2000 omrade eller om en illegal avverkning skett i ett naturreservat, da hanteras
fragan av Lansstyrelsen i samrad med Skogsstyrelsen.

Svar fran Skogsstyrelserna:

Vi foljer upp vara vagledningar och beslut och se i vilken grad de foljs genom att
avsyna dem i falt.

Vi utgar oftast fran avverkningsanméalan som egentligen &r det enda séttet dar vi far reda
pa atgarder i skogen (ibland dven genom samrad men det &r inte sa vanligt). Vi tittar i
forsta laget pa de olika kartskikten vi har (séarskilt markfuktighetskartan) och bedémer
om vi behéver gora faltbesok. (vi faltbesoker totalt ca 5% av alla inkomna
anmaélningar). Vi skriver vid behov véagledning eller férbud mot kdrskador om man inte
uppgett att man tanker ta hansyn till det i anmalan. Vi foljer upp alla beslut. Vi kan aven
krava lamnad hansyn i form av kantzon och gor sa ibland.

Tillsynen sker utifran inkomna anmalningar om slutavverkning, gallringar som beror
vatten har vi inte kannedom om da de inte &r anmalningspliktiga trots att samma
hansynskrav galler. Endast 5-7 % av alla anmalningar ar féremal for ett tillsynsbesok
da resurserna ar begréansade vilket gor att det blir som ett stickprovsforfarande utifran
bedémd risk att inte atgarden ska klara lagens krav. Uppféljning gors ej inom ramen
for till syn forutom att skrivna beslut om férelaggande och forbud alltid foljs upp for att
vitesutddmande ska kunna ske om inte beslutet foljts.

Ar hansynen i anmalan bristfallig tas en kontakt med markagare eller ombud. Detta kan
sedan leda till en anteckning i arendet, en vagledning om héansyn eller beslut med stéd
av 30 8. Faltbesok genomfors ifall det finns nagon osékerhet kring varden eller
avgransningar. Vilken vag som véljs beror pa de varden som ar inblandade och tidigare
erfarenhet av hur de inblandade hanterar den har typen av miljoer och risken for negativ
paverkan. Alla beslut f6ljs upp och ett stickprov av de vagledningar som skrivs. | viss
man foljs dven arenden upp dar man i anmalan har angett hansyn som inte forefaller
finnas kvar vid analys av flyg och satellitbilder. Ovanstaende géller
foryngringsavverkning. Nar vi kommer till gallring gar i princip allt under radarn.

Nar det kommer in en avverkningsanmalan till Skogsstyrelsen kérs den mot en
checklista och dar ar narhet till vattendrag en parameter. Vid granskning av anmalan
gors en bedémning om Skogsstyrelsen ska géra nagon tillsynsatgard, t.ex. faltbesok,
skriva vagledning om hansyn etc. Vid beddmningen tittas bland annat pa vilken hansyn
som ar redovisad i anméalan, om det ar ett kansligt eller sarskilt kansligt vatten mm. som
indikerar att det kan kravas tillsynsatgarder.
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Ju vardefullare ett vattendrag ar desto mer omfattande tillsyn genomférs. Det kan géalla
sumpskogar klass 1 och 2, Natura 2000 eller sumpskogar och miljéer mot vatten som ar
klassade som nyckelbiotoper.

Alla av Skogsstyrelsen fattade beslut foljs upp, 6vrig uppféljning ar en resursfraga. Om
det uppstar svara korskador ar det inte ovanligt att SKS kontaktas av allménheten.

I samband med avverkningsanmalningar granskas hur avverkning kan paverkas, vi
granskar utifran kanda saker som sumpskogar, nyckelbiotoper, arter mm. Vid oklarheter
tas kontakt och/eller gor vi ett tillsynsbesok fore avverkning. I samband med tillsyn kan
vi utifran Skogsvardslagen skriva vagledningar, samrad och beslut om férbud. Har har
myndigheten aven artdirektivet att arbeta utifran och i samband med artdirektivet sker
som oftast en kontakt med L&nsstyrelsen for att ha en samsyn kring
skogsbruksatgardens paverkan.

I samband med tillsyn och avverkningsanmalningar kan det finnas skal att géra
nyckelbiotopsinventering och/eller bilda biotopsskydd.

Myndigheten gor aven flygbildsuppféljningar dér vi granskar hansyn i samband med
skogsbruksatgarder. T.ex. NUF, nationell uppféljning via flygbilder, dar granskning av
hogupplosta flygbilder ger mojlighet att se skador i samband med skogsbruksatgarder.

Hansynsuppféljning i falt gors arligen pa ett antal objekt i varje lan. Det kan du lasa mer
om pa var hemsida; https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-
amne/miljohansyn/

Vi ska félja upp alla vara beslut, skriver vi beslut om hansyn mot vatten ska det féljas
upp nar avverkningen ar gjord for att se om beslutet efterlevts. Vi bor ocksa folja upp
vagledningar kring hansyn, men det gors inte i ndgon stérre omfattning. I ar ska vi folja
upp en mindre andel av de samrad MB 12:6 vi skrivit, en del av dessa kan ha koppling
till vatten. Natura2000-raden som vi skriver i stor omfattning har foljts upp under nagot
ar med ett stickprovsforfarande, men det sker ingen systematisk uppféljning. Egentligen
kan man sédga att det bara ar besluten som foljs upp systematiskt.

Mycket av var lagtillsyn sker fore atgard, i samband med att vi far in avverknings- eller
samradsanmalningar. Sadana anmélningar granskas av vara handlaggare, i forsta hand
fran kontoren med hjalp av digitala kartskikt. Ibland skickas kopia av anmalan vidare
till andra myndigheter for yttrande. T.ex. skickar vi kopia av anmalan till vissa
kommuner om anmalan ligger inom vattenskyddsomrade, och till Iansstyrelsen om vissa
utpekade vattendrag beroérs eller om vi exempelvis vill stimma av om det &r risk for
skada pa fisket. Vid behov gor vi ocksa kontroll i falt innan avverkningen; det sker pa
ca 5-10% av anmalningarna.

Vid arendehandlaggningen bedéms risken for att skada pa miljon, bl.a. da skador pa
vatten, ska uppkomma. Om vi bedomer att risken for skada pa vatten &r stor och/eller att
sérskilt vardefulla vattendrag berdrs kan vi utdva tillsyn, t.ex. genom att skriva beslut
dar vi kréaver att markagaren gor vissa anpassningar av den planerade atgarden. Det kan
t.ex. handla om att markagaren forelaggs att vidta forsiktighetsatgarder sa att inte
allvarliga korskador (hur en allvarlig kérskada definieras beskrivs i 30 8§ SVL)
uppkommer vid avverkningen, att férbjuda avverkning av en skyddszon mot vatten,
eller forbjuda plantering med gran intill vattendrag. Vi kan maximalt krdva hansyn upp
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till skogsvardslagens intrangsgrans som ligger pa 5-10 % av totalvardet pa virket pa
avverkningen. Vi har ocksa majlighet att skicka ut enklare s.k. vagledningar dar vi
upplyser om lagens krav.

Mera info om minimimal for hur manga beslut vi ska skriva pa varje distrikt osv finns i
var tillsynsplan (https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-
oss/publikationer/2018/rapport-20185-samlad-tillsynsplan-2018.pdf ). | arets
tillsynsplan ar skyddszoner mot vatten sarskilt prioriterat, tillsammans med nagra andra
typer av miljoer.

Tillsyn efter utford atgard sker ocksa, men i lagre utstrackning eftersom det inte finns sa
mycket vi kan géra om nagon brutit mot 30 § utan att det pa forhand har skrivits nagot
beslut med inkopplat vite. Skogsvardslagens 30 § sager visserligen att allvarliga
korskador ska forhindras, att skyddszoner ska lamnas osv., men det finns ingen direkt
pafoljd kopplad till brott mot dessa bestammelser. Alla hansynsbeslut som vi har skrivit
foljs dock upp efter avverkning, och i de fall besluten inte har foljts skickar vi en
ansbkan om utdémande av vitet till forvaltningsratten.

Utifran var nationella tillsynsplan genomfor vi ocksa i viss man avsyningar av
vagledningar om skogsvardslagens krav samt samrad enligt miljébalken. Vid sadana
avsyningar kontrollerar vi om anvisningarna i vagledningen eller samradet har foljts
eller ej och dokumenterar detta. Vi aterkopplar da ocksa ofta vara resultat till aktorerna i
efterhand.

Om vi vid kontroll efter avverkning upptacker att allvarliga korskador har uppstatt och
det finns behov av aterstéllning (t.ex. vid pagaende slamlackage ut i vattendrag) kan vi
ocksa forelagga markagaren att aterstalla. 1 30 § 7:34 kap SVL beskrivs i vilka fall vi
kan krava sadan aterstallning. I de fallen far man dock alltid géra en noggrann
bedémning av om aterstallning verkligen &r lamplig, eller om skadan riskerar att
forvarras om man atervander med maskiner en gang till.

Vissa ar har vi ocksa genomfort kampanjer dar vi har foljt upp korskador vid vatten. For
nagra ar sedan genomfordes t.ex. en distriktskampanj dar vi kontrollerade ett antal
hyggen med helikopter och darefter sammanstallde resultatet och aterkopplade till
aktorerna. Kampanjen resulterade ocksa i att vi hittade nagra omraden som vi kravde
aterstallning pa.

Vi fattar beslut enl. 8§30 och féljer upp dessa efter utford atgard. Vi fattar beslut enl. MB
12:6 och foljer upp dessa efter utford atgard. Vi kan aven skriva rad enligt MB 7:27-29
(Natura2000). Besluten/raden, féljs upp i falt, antingen till fots eller med hjalp av
helikopter. Har utévaren brutit mot beslutet/radet lamnar vi éver arendet till
forvaltningsratt.

Vi foljer naturligtvis upp alla h&dnsynsbeslut vi skriver, stickprovsbesok sker genom den
sa kallade hansynsuppféljningen, dar utlottade avverkningsanmalningar besoks fore och
efter avverkning. Delar av resultatet aterkopplas sedan till ombudsforetag eller
markéagare. Inventeringsresultatet ligger till grund for en arlig redovisning av hansyn till
miljovardena i skogen.
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Skogsstyrelsen foljer upp alla beslut och ett antal vagledningar och samrad enligt 12:6
miljobalken. Vid avsyningen kontrollerar vi att skogsagaren foljt vara anvisningar. | de
fall en skogségare inte foljt anvisningarna i ett beslut anséker Skogsstyrelsen till
forvaltningsratten om att fa vitet utdomt. | de fall vi skrivit en véagledning eller ett
samrad kan Skogsstyrelsen inte lagfora en skogséagare. Varfor det férutom som
statistikunderlag for myndigheten ar meningslost att folja upp vagledningar och samrad.

| vissa fall upptacker Skogsstyrelsen sjalv eller genom tips fran allmanheten om
allvarliga kdrskador varpa myndigheten kan besluta om aterstallande av skadan. Skador
som uppkommit vid skogsskotsel och som kan bli féremal for aterstallning regleras i 7
kapitlet 348 Skogsstyrelsens foreskrifter och &r

1 Kulturmiljéer och kulturlamningar som omfattas av skogsvardslagen

2 Allmant nyttjade stigar samt permanenta spar och leder

3. Vattendrag och diken ska aterstallas efter korskada om aterstéllandet inte innebér en
Okad

negativ paverkan pa vattenkvaliteten.

4. Barrtradsplantor som planterats ska tas bort fran skyddszoner pa nedlagd
jordbruksmark.

5. Allvarliga korskador ska aterstallas om aterstallandet inte innebar en 6kad negativ
paverkan pa vattenkvaliteten. Detsamma ska galla andra skador pa mark och vatten som
innebar skadligt lackage av slam, naring eller tungmetaller till sjoar, vattendrag eller
diken, till foljd av skoétsel av skog.

Aterstillande av skada ar ocksé den styrd av intrangsbegréansningen vilket medfor att all
ovrig hédnsyn som &r lamnad i samband med avverkningen ska prioriteras mot
kostnaderna for aterstallandet. Detta medfor att skador ibland har lagre prioritet an
lamnad hansyn. Ibland forekommer aven att forsok att aterstalla vissa skador medfor
risk for ytterligare paverkan pa vattenkvalité. Valdigt kostsamma aterstallningsatgarder
vid sma avverkningar kan inte heller stallas pa grund av intrangsbegransningen.

Vi faltbesoker prioriterade avverkningsanmalningar och gor darefter féljande vid
behov:

Vi tar beslut enligt paragraf 30 SVL/MB 12:6 och avsynar dessa.

Vi skriver vagledningar pa 30 SVL, och avsynar.

Vi skriver natura 2000-rad och avsynar.

Vi inventerar sa kallad hansynsuppféljning men det ar statistikunderlag inte tillsyn.

Vi foljer upp alla skickade beslut och ménga av vriga atgérder, till fots eller via
helikopter och nu dven drénare. Aven slumpvisa kontroller sker bland annat vid
overflygning med helikopter.

Storsta delen av tillsynsarbete borjar nar en avverkningsanmalan kommer in i
myndigheten, genom granskning av anmalt hansyn och kartmaterial (IR-ortofo, satellit,
fuktighet, m.m.) och tillgéangliga inventeringar. Vid behov ocksa faltbesok. Pa vissa
arenden kan vi skicka vagledningar, eller olika sorts beslut enligt 830 SvL

I huvudsak sker uppféljning av de avverkningar dér vi innan avverkningen skrivit ett
forbud/forelaggande eller vagledning om viss hansyn som ska tas till vattendraget och
ev. forebyggande atgarder mot kérskador. Dessa avverkningar féljer vi upp och kan
krava aterstallande om skador uppstatt och om man brutit mot ett férbud kan vi begéra
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utdomande av vite. Uppfoljningen sker i form av planerade faltbesok och vi tittar pa
exempelvis korskador som kan orsaka slamutlakning till vattendrag, om kantzonen
sparats eller inte etc.

Skogsvardslagstiftningen fungerar sa att beslut behdver fattas innan atgard, for att vara
verkningsfull. De verktyg som skogsstyrelsen kan anvanda da &r beslut om férbud
(oftast kopplat till vite). Men det gar ocksa att komma i efterhand och begéra ett
aterstéallande av skada (forelaggande), men nar det galler vattenmiljoer ar skadorna
oftast irreparabla och man riskerar 6kad slamning vid atgarderna. Uppgift om
Skogsstyrelsen tillsynsverksamhet gar att finna i arsredovisningen. Under de senare
aren har tillsynen skarpts och antalet beslut okad. | **** fattas vi ca 25-30 beslut per
ar. Jag har ingen statistik pa hur stor andel som beror vattenmiljoer. Men det &ar en
parameter som kommer f6ljas mer noggrant under 2018.

Fraga 3. Se bild nedan (Se bilaga 3). Antag att skador uppstar i vattendraget samt
att sparbildning leder till omfattande grumling. Hur resonerar ni kring
ansvarsfordelningen LST/SKS emellan vad galler uppfoljning av atgarder for att
aterstalla samt minimera skadorna i vattnet och pa land? Finns det inom er
region/lan nagon i falt tydlig grans for hur detta ansvar fordelas mellan
myndigheterna?

Svar fran Lansstyrelserna:
Lst ansvar endast om avverkning gjorts i annat syfte an skogsbruk.
Skogsstyrelsens fraga undantaget om det &r nagra skador i skyddade omraden.

Jag har lite svart att se vad bilden frestéller, men tror att en timmerbil kort rakt dver
vattendraget och orsakat kérspar anda ner till vattnet. Avverkningen i fraga ar nog en bit
ifran vattendraget. Skadan ar uppstatt i nagot som atminstone delvis inte ar skogsmark.

Jag anser nog att Skogsstyrelsen ar ansvarig, och tror ocksa att de tar detta ansvar. Man
skulle ocksa kunna ténka sig att Lansstyrelsen anser att det borde ha sokts 12:6-samrad
och ga den véagen, med tanke pa att skadan ar en bit ifran avverkningen och att skadan
delvis ligger utanfor skogsmark. Om vattendraget ar Natura 2000, eller om skadan
bedoms paverka nedstroms liggande Natura 2000 &r det nog lansstyrelsens ansvar.

Fragan om gransdragning skogsmark/annan mark har diskuterats mellan Skogsstyrelsen
och Léansstyrelsen flera ganger i falt. Vi har ett gott samarbete emellan, och vill inte att
nagot faller mellan stolarna. I de fall Skogsstyrelsen kanner att fragan ligger utanfor
deras ansvarsomrade hor de av sig, och vi diskuterar vilken myndighet som ska driva
fradgan och med stod av vilken lagstiftning.

Det &r enligt min mening skogsstyrelsens ansvar.
Om det ar grumling pa grund av kérskador ar det SKS. Om det ar pga anldggande av
nya trummor, nya vagar, nya eller rensade diken, ar det svarare. Gransdragningar mellan

1) skyddsdikning, 2) rensningar av befintliga diken déar fisket kan skadas och 3) ny
markavvattning ar ibland valdigt svar.
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Det finns ingen rutin for fordelning av ansvaret mellan myndigheterna. Férutom i de
fall som beskrivs ovan om paverkan pa Natura 2000 omraden, kan det finnas forekomst
av tjockskalig malarmussla som ar fridlyst och fortecknad i Artskyddsforordningen. |
sadant fall kréavs dispens fran den forordningen som endast Lansstyrelsen kan
handlagga.

Ansvaret for att aterstallning sker efter skada vilar pa verksamhetsutévaren och
skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet. Om det inte finns ett undantag eller dispens
enligt terrangkdrningslagen kan lansstyrelsen bli inblandad.

Skador pga skogsbruksatgarder ar Skogsstyrelens ansvar att i forsta hand forebygga
genom radgivningen men sedan genom tillsynen

Om skadan har skett till foljd av skogsbruksatgard sa bor SKS vara ansvarig
tillsynsmyndighet som bor ingripa i enlighet med sina rutiner. Savitt jag kanner till sa ar
det tydligt i skogsvardslagen att man ska ta erforderlig hansyn till vatten vid
skogsbruksatgarder. Det har hant i ett fall att SKS kontaktat mig for att bedéma behovet
av aterstallning samt hur det skulle ga till. Nar jag foljde med ut i falt och bedomde
skadan kom vi till slutsatsen att det skulle ha inneburit ytterligare negativa effekter pa
vattenmiljon om man hade kravt att markagaren skulle aterstallt miljon. | det fallet rorde
det en olaglig skogsavverkning, som inte anmalts till SKS, dar man dven anlagt
skogsbilvagar som dréanerats med diken. Dikena var underdimensionerade och formadde
inte avvattna vagen sasom var avsett, vilket var till fordel for vattenmiljon. Ytterligare
korning med maskiner i omradet for att aterstalla ingreppen hade sannolikt gjort mer
skada an nytta.

Det ar skogsstyrelsens ansvar, planerar markagaren att géra atgarder i vatten i
samband med avverkningar, tex bygga en dverfart dver ett vattendrag, sa kan det
daremot bli tillstands eller anmalningspliktig vattenverksamhet. Men om skador skett i
samband med avverkning sa ar det skogsstyrelsen som ska folja upp detta, undantag om
skadorna paverkar ett Natura-2000 omrade. Om en planerad skogsbruksatgard riskerar
att paverka ett Natura-2000 omrade, eller ndgot annat omrade som har hoga
naturvarden, s meddelar Skogsstyrelsen Lansstyrelsen och ett samrad genomfors.

Svar fran Skogsstyrelserna:

Vi pa **** distrikt brukar ha samverkan mellan myndigheterna (SKS/LST) kring
vardefulla vattendrag, limniska nyckelbiotoper samt naturvérdesobjekt i vatten, vid
tidigt skede dvs. ndr arendena inkommit till oss for att begransa och forhindra skadorna.
Har som ovan f6ljs sadana drenden av SKS dar vi har yttrat oss genom en vagledning
eller beslut.

Ser ut att vara skogsbruksatgard, d& ar det vi som hanterar arendet. Ar avverkningen
majligen gjord for annat andamal sa hanteras det av LST. Vi kan krdva aterstallande
om det ens gar att aterstélla. Ska vi stélla nagon ansvarig fa maste vi ha skrivet ett
forbud mot sonderkorning annars kan vi inte géra nagot. Har nagon hotad art, tex
Flodparimussla skadats sa skulle det ev kunna vara ett miljobrott som far hanteras av
LST, (artskyddsbrott).

Ar &tgarden skogsbruk ar det alltid SKS som ska hantera drendet
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Ar det en skogsbruksatgard som ger upphov till skadorna sa ar det Skogsstyrelsen
ansvarsomrade. Undantag kan vara om det &r ett Natura 2000-omrade eller Natura
2000-vattendrag som berors. Da har vi en dialog med lansstyrelsen. Hanteringen
paverkas da ocksa av om det ar skrivet ett Natura 2000-rad eller om Skogsstyrelsen har
bedomt att atgarden ar tillstandspliktig. Det finns ingen tydlig gréans i falt utan det
handlar om en tydlig gréans mellan olika typer av atgarder.

Ett omrade dar det kan finnas oklarheter kring ansvarsfordelningen &r i tradbevuxna
miljoer i anslutning till vattendrag dar det genomfors atgarder som inte ar att betrakta
som skogsbruksatgarder. Till exempel sikthuggningar, avverkningar som genomfors for
att mojliggora brukande av aker eller omlaggningar till annan markanvéandning dar
aven kommunen kan komma in.

Skada pa vattendrag som orsakats av skogsbruksatgarder hanteras av SKS. Nér det
galler sa kallad vattenverksamhet ar det lansstyrelsen som ar tillsynsmyndighet, det kan
t.ex. gélla att lagga en trumma i ett vattendrag eller schaktningsarbeten i och vid
vattendrag.

Vad géller aterstallande av skada maste en bedémning goras fran fall till fall. Ibland kan
en skada se vildigt "trakig” ut men ett aterstillande kan orsaka en storre skada an att
lata bli att gora nagot. Det kan t.ex. galla om aterstallandet orsakar omfattande
grumling. Ibland maste en skada aterstallas trots att arbetet orsakar skada under
aterstallande genom t.ex. grumling men da kan det stallas krav pa forsiktighetsatgarder
for att minimera skada under arbetet.

Om det finns behov kan SKS fatta beslut om forsiktighetsatgarder nar det finns en
uppenbar risk for kérskador som kan medféra negativ paverkan pa naturmiljon eller
andra allménna intressen.

Myndigheten arbetar generellt sett med forebyggande atgéarder och samverkan mellan
myndigheter. Det &r frihet under ansvar och hér har skogsbolagen och utGvarna ett stort
ansvar for att minimera risken for skador.

Om skador uppstar, kan myndigheten utifran Skogsvardslagen krava att skadorna ska
rattas till och marken aterstallas om det bara ar méjligt. Vid svarare fall har distriktet
kontakt med tillsynsenheten. Vid oklarheter kring omfattning av skador till vattendrag
sa kommer Lansstyrelsen kontaktas.

I lanet har vi ett gott samarbete med Lansstyrelsen kring vattenfragor och for nagra ar
sedan holl hade vi gemensamma traffar dar vi i falt tittade pa hansyn till vatten, skogliga
atgarder och dikesrensning.

Bilden visar att det formodligen (skulle kunna vara avverkning for omlaggning till
annat andamal) ar en skogsbruksatgéard som orsakat skadorna/sparbildningen. Da
skulle jag saga att det har ar Skogsstyrelsens tillsynsansvar. Vi bor undersoka om det
gar att vidta atgarder for att aterstalla skadorna och i sa fall forelagga
verksamhetsutvaren att gora detta. Jag vet inte riktigt vad som avses med fragan, men
nar det galler skogsbruksatgarder ar Skogsstyrelsen tillsynsmyndighet. Ar det andra
atgarder, ex. avverkning av skog i en framtida ny ledningsgata for elnat da &ar det LST
tillsynsansvar. | vissa fall ar det svart att dra granser och det kan bl.a. vara nar det
handlar om markavvattning.

Det ser ut som att det &r en skogsbruksatgard som pagar, sa darfor ar det i forsta hand
Skogsstyrelsen som ska utéva tillsyn. Sparen leder ner i backen och det verkar som att
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slamlackage till vattnet pagar, eller atminstone kommer att ske vid regn. Det ar darfor
lampligt att krava att aterstallning sker genom att sparen som leder ner till backen laggs
igen. Dock finns det flera fragor som man maste kolla upp forst och ev. vaga mot nyttan
av aterstallningen, t.ex. finns det virke kvar som behover kéras ut och hur bratt ar det att
fa ut det (bast i det har laget skulle vara att avbryta utkdrningen och kora ut eventuellt
resterande virke pa annat satt men det beror pa om det finns nagon annan utfartsvag),
hur kommer man at att aterstalla pa andra sidan av backen utan att behéva kora i vattnet
igen osv.

| samband med att vi hanterar detta arende skulle vi kanske (beroende pa vad det ar for
vattendrag) ocksa gora en avstamning med lansstyrelsen och reda ut om detta &r en
atgard som bedéms falla under deras ansvarsomrade, t.ex. om det rér sig om
anmalningspliktig vattenverksamhet. Den delen av arendet far lansstyrelsen da titta
vidare pa.

Ansvarsfordelningen mellan skogsstyrelsen och lansstyrelsen ar reglerad i lagstiftningen
men det kan ibland vara svart att avgora i praktiken vilket tillsynsomrade en viss atgard
faller under. Da far vi ta kontakt med lansstyrelsen och gora en gemensam bedémning.
Néagon gang om aret (ibland mera sallan) har distriktet ocksa avstamningsmdéten med
lansstyrelsen dar vi diskuterar den regionala hanteringen av drenden och kalibrerar oss
mellan myndigheterna.

Ar det en skogsbruksatgard som ar utford, vilket vi antar enligt bilden, finns flera
alternativ:

Ar det en N2000-béck och Skogsstyrelsen har skrivit rdd om passage som inte utévaren
foljt och skador har uppstatt, bor vi ha en kontakt med Lansstyrelsen for att utreda om
utdvaren ansokt om tillstand for att kora genom vattendraget. Har utvaren inget
sadant tillstand ska vi lamna 6ver arendet till Polisen.

Ar det en “vanlig” bick kan Skogsstyrelsen fatta beslut enl. SVL §30 — aterstallande av
skada (om sa ar majligt, ibland kan skadorna bara bli varre av att forsoka aterstélla
dem). Skador som uppstatt i backen eller pa vattnet ar Lansstyrelsens bord.

Hér finns brister tycker jag. Det finns mojlighet att med hénvisning till
skogsvardslagens § 30 forelagga om aterstallningsatgarder, men detta ar i praktiken
mycket svart. Ansvarsfordelning mellan Léansstyrelsen och Skogsstyrelsen borde
klargoras pa ett tydligare satt. Nar ska vi hanvisa till att Lansstyrelsen ska anvanda
vattendirektivet, vi borde ha mera naturliga kontaktvégar.

Det finns i falt ingen uppdelning for nar Lansstyrelsen alternativt Skogsstyrelsen ska
driva fragan. Generellt &r att skador som uppkommit genom skogsbruksatgarder i
forsta hand hanteras av Skogsstyrelsen genom skogsvardslagen. | ditt exempel dér en
pagaende grumling pagar och kan forvantas forvarras kan Skogsstyrelsen forelagga
skogséagaren med hot om vite att inom en viss tid atgarda skadan sa att fortsatt
grumling av vattendraget upphor. Det brukar bli ett eller ett par sadana &renden varje
ar inom ****,

Om vattnet som paverkas utgor eller befaras paverka n2000 meddelar och samrader
Skogsstyrelsen med Lansstyrelsen innan nagot beslut fattas. | bradskande fall kan beslut
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fattas utan samrad och da far Lansstyrelsen kopia pa beslutet och information om
héndelsen.

Lansstyrelsen behover ocksa ta stéallning till om atgarden som utforts var
tillstandspliktig, om det visar sig att det var det kan Lansstyrelsen atalsanmala
handelsen.

Skogsstyrelsen kan kréava aterstallande av korskada om det &r skogsmark.

Om det &r vid en skogsbruksatgard som skadan uppstatt Gvervager vi krav pa
aterstallning alternativt atalsanméalan. Om det inte &r en skogsbruksatgard skickar vi
uppgifter vidare till Lansstyrelsen

Skogsstyrelsen ansvarar for tillsyn enligt skogsvardslagstiftningen. Ocksa i fraga om
skogsbruksatgarder som ar samradspliktiga enligt 12 kap 68 miljobalken eller som kan
paverka miljon i ett natura 2000-omrade.

| detta fallet verkar man ha kort rakt i ett vattendrag och det ar vattenverksamhet och
Lansstyrelsens ansvarsomrade.

Ansvaret for att minimera skador ligger pa verksamhetsutdvaren. Det &r tydligt bade i
miljobalken och i skogsvardslagstiftning. Bada myndigheterna har méjlighet att anmala
misstankta brott mot Miljobalken. Skogsstyrelsen har mojlighet att fatta beslut om
vitesforelaggande kopplat till aterstallande av skada.

Fraga 4. Tycker ni att dagens lagstiftning rorande exemplet ovan i ar tydlig och
andamalsenlig? Motivera garna.

Svar fran Lansstyrelserna:
Inga synpunkter.

Vad galler fragan om skogen och avverkning tycker jag att det &r en tydlig
ansvarsfordelning.

Detta kan jag inte tillrackligt bra. Om det ar angelaget att fa ett svar far du aterkomma,
sa far jag funderar 6ver om nagon annan kan det béattre. Det &r ju som sagt oftast
Skogsstyrelsen som hanterar detta.

Lite tydligare kring sanktioner, krav och straff skulle vara pa sin plats.

Nej, som sarskilt klurig bedéms fragan om rensning dar fisket kan skadas.

Vi avstar att svar pa denna fraga.

Lansstyrelsen beddmer att lagstiftningen finns. Det ar nog mer tillampningen, och
mojligen rollfordelningen LST/SKS som behdver utveckas/klargdras.

Lagstiftningen ar bra men den f6ljs inte upp tillrackligt genom atalsanmalningar.
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Jag tror inte det ar nagot storre fel pa lagen, men fragan ar om SKS har tillracklig koll
pa efterlevnaden.

Det &r bra att en och samma myndighet ansvarar for tillsyn och uppféljning med
avseende pa skogsbruket. Daremot kanske lagstiftningen behdver ses dver och
tydliggoras det borde kanske bli lattare att doma ut skadestand i samband med att
markagare bryter mot hansynsreglerna. Skogsstyrelsen borde dven fa mer resurser sa
att myndigheten kan arbeta mer med fragorna och pa ett effektivt satt forhindra att
skador sker i samband med avverkning.

Svar fran Skogsstyrelserna:

Bade, ja och nej. Lagstiftningen ar delvis tydlig. Den svenska skogspolitiken brukar ofta
sammanfattas under devisen “Frihet under ansvar”. Med frihet menas att
skogsvardslagstiftningen innehaller ganska fa styrande och tvingande regler.

Ja, ar det skogsbruksatgard sa ar det vi, annars LST.

Nej skogsvardslagen &r inte &ndamalsenlig da majligheten till sanktionsavgifter saknas.
I exemplet ovan kan vi inte straffbeldgga om inte ett beslut ar skrivet innan skadan
uppstod. Aterstallning ar méjligt att krdva men detta &r oftast meningslost och kan
dessutom forvarra skadan pa vattnet.

Ansvarsfordelningen mellan lansstyrelsen och Skogsstyrelsen pa det har omradet ar
tydlig och andamalsenlig.

Vad galler lagstiftningen har vi som myndighet inga synpunkter pa hur lagstiftningen &r
utformad. Den beslutas av vara folkvalda och vi forhaller oss till de lagar de instiftar.

Ja. Skogspolitiken sager frihet under ansvar och att det inom politiken samt i
Skogsvardslagen ar jamstallda mal mellan produktion och miljo. Detta gor att
skogsforetag tar eget ansvar.

En starkare lagstiftning innebar inte med automatik att hansynen blir battre. Det &r
langa och komplicerade processer om utévare ska lagforas. Utifran det perspektivet ser
Skogsstyrelsen ser skogsstyrelsen inte att det finns ett behov av en starkare lagstiftning.
Generellt ser myndigheten att det har skett en stor utveckling och en férandrad attityd
bland entreprendrer nar det galler hansyn till vatten. Idag finns en yrkesstolthet i att
inte gora korskador och bolagen arbetar forebyggande med dessa fragor.

Jag kan inte riktigt forsta vad bilden ovan ska illustrera, ar det jordbruksmark i nedre
delen av bilden? Eller &r det det att det &r en jordbrukstraktor som fraktar virket? Hur
som helst upplever jag att lagstiftningen &r tydlig pa sa vis att nar det ar fraga om
skogsbruksatgarder sa ar det SKS som ér tillsynsmyndighet, ar det fraga om andra
verksamheter &r det LST.

Svart att sdga bara utifran bilden, men i det har fallet tycker jag att lagstiftningen
verkar vara nagorlunda tydlig. Da och da kan dock ansvarsférdelningen mellan
myndigheterna sékert uppfattas som diffus, i alla fall nar man ska géra bedémningar
och gransdragningar i konkreta arenden. Det kan ibland tyckas att det hade varit bra
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om lagstiftningen var tydligare, bade for myndigheternas del och for
verksamhetsutévarnas. Samtidigt beror bedémningarna nastan alltid mycket pa
omstandigheterna i det enskilda fallet, och det kan vara manga olika aspekter som
behover vagas in, sa om man konkretiserar lagtexterna alltfor mycket ar det risk for att
de blir svarare att tillampa, och/eller mindre &ndamalsenliga.

Lagen ar tydlig, men kraver kontakt mellan myndigheterna for att tillsynen ska ske
korrekt.

Det som borde fortydligas ar ansvarsfordelningen mellan myndigheterna. Kanske
gemensamma arbetsytor, SharePoints erfarenhetsutbyten.

Jag skulle sdga att det fungerar rétt bra och att Skogsstyrelsen har de verktyg som
behovs for att komma till ratta med detta. Det finns dock tillfallen d&r sanktionsavgifter
hade varit énskvarda. Skogsstyrelsen behdver i regel forutse en handelse agera med
beslut om att inte orsaka skadan. Att forelagga om aterstallande har sina brister i att
man helst velat undvika skadan helt, och ibland kan det vara svart att formulera ett
beslut som inte orsakar ytterligare skador, eller riskerar att forvarra skadan.

Skogsstyrelsen har sett dver lagstiftningen och paragraf 30 SVL nyligen.
Fortydliganden gjordes.

Det ar nog fungerat hyfsat &ven om det &r otydligt. Granssnittet mellan LST och
skogsstyrelsen &r diffust &ven inom manga andra omraden.

Ja, se svar nummer 3.
Ja.

Lagstiftning finns och den ar inte otydligt enligt min asikt, men jag tror det ar i
tillampningen som det brister.
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