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Sammanfattning

Till mitten av seklet forvantas varldens befolkning uppna 9 miljarder. Efterfragan
pa livsmedel kommer darfor att 6ka, och konsumtionstrycket kommer spadas pa
ytterligare i och med en férbattrad levnadsstandard globalt. Jordbrukssektorn upp-
lever idag en enorm konkurrens om markresurser fran andra sektorer, vilket paver-
kar livsmedelsproduktionen. Till skillnad fran manga andra ekonomiska sektorer &r
jordbruket beroende utav vaderforhéallandena, och fluktuationerna samt den ovisshet
klimatfordndringarna medfor i nederbérdsmangden utgdr darfor ett hot mot den
framtida livsmedelssakerheten. Fragan kvarstar ifall planeten kan klarar av att pro-
ducera mer mat till fljd av den 6kande efterfragan pa livsmedel, som den stigande
befolkningsmangden och levnadsstandarden medfor, samt inom ramen for klimat-
forandringarna.

I den har studien forsoker jag att soka svar pa hur klimatforandringarna presenteras
och hanteras av europeiska kommissionen i sitt meddelande for den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) 2021 — 2027. Som vérldens storsta livsmedelsproducent
utgor EU ett viktigt nav i den globala livsmedelsséakerheten, och darfor ingar det i
uppdraget att utforma politiken s att jordbrukssektorn inom Europa strévar &t en
héllbar inriktning. Genom att analysera hur europeiska kommissionen i sitt med-
delande utav GJP for ndstkommande programperiod hanterar klimatférandringarna i
relation till den framtida jordbrukspolitiken, kan jag fa en uppfattning om hur arbe-
tet for att sakerstalla och trygga livsmedelsforsérjningen infor framtiden gar till.

Jag har anvant mig av en kvalitativ textanalys som bade teori och metod for under-
sokningen. Genom en noggrann lasning av meddelandets olika delar i férhallande
till varandra och i sin kontext kan jag tolka och utldsa hur problematiken hanteras
av EU. Mina tolkningar och darmed resultat, baseras pa att jag utgatt ifran olika
begrepp inom teorin for att tyda politiken och meddelandet. Studiens resultat visar
att EU i sin nadstkommande programperiod fér GJP kommer att utvecklas mot ett
storre eget ansvar hos medlemslanderna sjélva, vilket europeiska kommissionen
bendmner som en 6kad subsidiaritet. Det ar framst inom omradena milj6, klimatfor-
andringar och hallbar utveckling som EU delegerar mer ansvar till sina medlems-
lander.

Nyckelord: den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), europeiska kommissionens
meddelande, kvalitativ textanalys, livsmedelssékerhet, klimatférandringar
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1 Inledning

| det hdr inledande kapitlet ges en bakgrund till mitt valda forskningsdémne, dess
placering och stéllning i den aktuella samhallsdebatten samt varfor forskningsam-
net ar av intresse att studera. Vidare foljs kapitlet av en beskrivning av kandidat-
uppsatsens syfte samt med dess tillhorande fragestéllningar. Det avsnittet foljs av
en del dar jag preciserar den avgrénsning som har gjorts till det material jag ska
studera. Kapitlet avslutas med en presentation av tidigare forskning som gjorts
inom féltet.

1.1 Bakgrund

Till mitten av det héar arhundradet beraknas vérldens befolkning uppna nio miljar-
der och darefter kommer tillvaxttakten att avta for att till sist plana ut
( ). En fortsatt 6kad
efterfrgan pa livsmedel i ytterligare 40 ar ar darmed forutspadd. Med den Gkade
levnadsstandard i vérlden kommer trycket okas ytterligare pa vérldens jordbruk
och darmed livsmedelsframstallningen. Med ett okat vélstand hos manniskor
kommer ett storre konsumtionstryck for bade kott- och mejeriprodukter (

). Fragan kvarstar ifall jorden kan klara den okade efterfragan och de
forandrade konsumtionsmodnstren som kommer att ske ( ).
Samtidigt som det 6kade trycket pa livsmedelsframstallningen gér sig kannbart, sa
upplever varldens livsmedelsproducenter en stérre konkurrens om markanvéand-
ningen, vilket paverkar deras formaga att producera mat ( ).
Betydande forbattringar av livsmedelsstrategier och tekniska l6sningar inom jord-
bruket &r helt avgorande om vi ska kunna métta varldens dkade befolkning, utan
att for den delen expandera jordbruksarealen ( ).

Jonathan Foley ( ) diskuterar i sin artikel att manniskor 6ver lang tid har for-
andrat planeten fran sitt naturliga ursprung, till ett mer manskligt dominerande
utseende. Ménniskor har i flera aspekter forandrat planeten for att passa deras be-



hov, inte minst ur ett jordbruks- samt livsmedelsperspektiv. | var tid ar nastan 40
procent av jordens markytor omvandlad till jordbruksmark. Planeten har utsatts for
detta tryck av forandringar under manga ar till f6ljd av den vaxande befolkningen,
deras Okade valstand samt forandrade konsumtionsmonster (ibid). Ur flera
aspekter lever vi redan langt bortom var planets granser, och dessa granser (plane-
tens biofysiska system och processer) kan korsas under korta perioder utan att
varken skada samhallet eller miljon. Men att korsa dessa granser under langre
perioder, och flera samtidigt, kan vara katastrofala for manskligheten. Johan Rock-
strom som dr professor i miljovetenskap vid Stockholms Universitet med kollegor
( ) konstaterar att idag har redan tre granser (forlusten av biologisk mangfald,
klimatforandringar och den manskliga rubbningen av kvavecykeln) redan over-
skridits for vad som ar hallbart ( ). FoOr att kunna sékerstélla
en hallbar framtid for bade miljon och manskligheten, behdver vi utveckla mer
hallbara former av jordbruk och livsmedelsproduktion utan att for den delen aven-
tyra med vara kvarvarande ekosystem och naturmiljoer ( ).

Jordbrukare och livsmedelsproducenter i EU tryggar en livsmedelsforsorjning for
Over 500 miljoner ménniskor, vilket gér EU till varldens stérsta livsmedelsprodu-
cent. Dartill skoter jordbrukare och livsmedelsproducenter 48 procent av all mark
inom EU (ytterligare 36 procent om man réknar in skogsbruk), vilket gor dem till
de storsta forvaltarna av naturmiljo i varlden, da de har ett ansvar éver naturresur-
ser som jord och biologisk mangfald. Jordbrukssektorn ar till skillnad fran manga
andra ekonomiska sektorer i samhéllet starkt beroende utav vaderforhallanden. De
senaste tre aren har minst 20 procent av alla jordbrukare i EU varje ar forlorat mer
an 30 procent av sin genomsnittsinkomst pa grund av klimatférandringarna (

). Klimatférandringarna hotar att forvérra dessa siffor i
och med att de bidrar till storre temperaturfluktuationer som leder till mer inten-
siva och ovissa vaderforhallanden, samt till nya sjukdomar och skadedjursangrepp
pa grodor ( ).

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), som pa engelska benamns Common
Agricultural Policy (CAP), bedrivs inom EU och har som mal att: trygga livsme-
delsforsorjningen for befolkningen, 6ka produktiviteten av livsmedelsproduktion-
en, sékra tillrackliga inkomster for livsmedelsproducenter och samtidigt erbjuda
livsmedel till skéliga priser for konsumenter ( ). Allt detta ska
ske inom ramen av klimatforandringar. Utmaningen blir hur GJP ska kunna séker-
stalla en hallbar arlig takt for livsmedelstillvaxten med nuvarande jordbruksme-
toder. Dagens brukningsmetoder har borjat ifragasattas, da de medfér negativa
effekter for klimatet, om det ens ar mojligt att 6ka produktionen eller inte. De hu-
vudsakliga problemen relaterade till dagens metoder &r det enorma beroendet av
energi i form av fossila branslen, sérskilt vid framstallningen av konstgddselmedel



( ). Dartill ar &ven de stora utslappen av véxthusgaser till atmosféaren
fran idisslare och maskiner som anvéands under produktionsfasen betydande. For
att mota matbehovet ar 2050 behdvs darfor en helt ny teknisk revolution (

). Fragan kvarstar hur GJP stéller sig till utmaningen att
producera mat for jordens befolkning utan att forstéra planeten.

1.2 Syfte, fragestallningar och avgransning

Uppsatsens syfte ar att undersdka hur klimatférandringarna presenteras och hante-
ras i EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) for den n&dstkommande program-
perioden 2021 - 2027. For att kunna genomfdra detta behdvs en forstaelse for ut-
veckling och utformning av GJP. For att uppna syftet besvaras foljande fragor:

e Hur har utvecklingen av GJP sett ut éver tid samt hur & GJP utformad
idag?

e Vilken inverkan har globala klimatrelaterade mal och strategier haft i
utformningen av GJP?

e Hur presenteras klimatforandringarna i den nastkommande programpe-
rioden?

e Vilket ansvar kring klimatfordndringarna kan utldsas i den néstkom-
mande programperioden?

Jag har valt att avgransa mig till livsmedelsproduktionen i forhallande till de Kkli-
matforandringar vi star infor. Jag kommer alltsa inte att berdra den biologiska
mangfaldens betydelse for klimatet. Jag kommer att inrikta mig pa klimatfragorna
inom miljodelen inom GJP. Vilket innebér att jag inte kommer diskutera utma-
ningar som vatten- och luftkvaliteten, dvergodningsproblematiken fran jordbruket
eller hur man ska arbeta for en giftfri miljo. Utdver det har jag dven valt att ute-
sluta skogens och skogsbruket roll inom GJP for klimatarbetet och hur det paver-
kas av klimatet. Det har jag dels gjort av skél for att min studie inte ska bli allt for
omfattande, men ocksa pa grund av for lite egen kunskap inom det omradet.

1.3 Tidigare forskning

En kvalitativ undersdkning har gjorts av Jenny Eriksson vid Stockholms Universi-
tet 2014. Studien genomfordes genom féltarbete samt intervjuer av jordbrukare i
Bettna i Sodermanlands Lén. Studien gick ut pa att ta reda pa vilka effekter EU:s
gemensamma jordbrukspolitiken har haft pa lantbrukares beslut kring produktions-



inriktning och hur det har paverkat landskapsbilden. Hon undersokte i vilken grad
som GJP:s jordbruksstod styr landskapsbilden pa svenska landsbygder.

En kritisk diskursanalys har genomforts av Felicia Strid vid Sveriges lantbruksu-
niversitet 2015. Dar hon har analyserat hur radande diskurser paverkar pa vilket
satt miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap framstélls i politiska texter, och
vilka konsekvenser det far for uppfyllelsen av malet. Hon utgick ifran fyra poli-
tiska dokument i sin undersokning: Ett rikt odlingslandskap, Svenska miljomal —
delmal och atgérdsstrategier, Svenska miljomal — preciseringar av miljokvalitets-
malen och en forsta uppsattning etappmal samt en fordjupad utvérdering av Ett
rikt odlingslandskap. Hon fann att de radande diskurserna ar avgoérande for hur
malen tolkas och darmed hur vél de uppnas.

En kvalitativ undersokning bestaende av intervjuer, samt en kritisk diskursanalys
utav textkallor har genomforts av Yvonne Gunnarsdotter vid Lunds universitet
1998. Studien gick ut pa att ta reda pa vilka forestallningar om lantbruk som ligger
till grund for utformningen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Hon fann i sin
undersdkning att det fran politiskt hall framst ar ekonomiska varden som tillskrivs
lantbruket.



2 Teori och metod

Da kvalitativ textanalys bade ar min teori och metod har jag valt att vava ihop
dessa tva avsnitt i ett gemensamt kapitel. Jag inleder kapitlet med att ge en presen-
tation av innebdrden av kvalitativ textanalys som teori, samt som metodologisk
ansats for mitt arbete. Vidare foljs kapitlet av en ingaende beskrivning av begrepp
knutna till teorin och teoretiska utgangspunkter samt en hermeneutisk ansats. Det
avsnittet avloses av en del dér jag preciserar argument kring undersokningens va-
liditet, hur jag gatt tillvaga och vilka begrepp och utgangspunkter jag valt. Kapitlet
avslutas med en diskussion kring val av metod.

2.1 Kuvalitativ textanalys

Jag har valt att tillampa en kvalitativ textanalys pa min studie. Den har systematik-
en gar ut pa att vasentlig information ska tas fram genom en noggrann lasning av
textens olika delar, helhet och den kontext som texten ingar i (

). Kvalitativ textanalys handlar om att l&sa
texten aktivt, vilket betyder att under lasningens gang ska fragor stéllas till texten.
Darefter se ifall texten eller lasaren sjalv kan besvara dessa fragor. For att uppna
en djup forstaelse av en text bor den lasas flera ganger samt i olika lastekniker:
savél snabbt och dversiktligt som langsamt och fundersamt. Genom att ldsa texten
upprepade ganger kan man lyfta fram och karakterisera det vasentliga innehallet i
texten ( ). Det &r viktigt att vara observant pa skiftningar i
ordens betydelse. Da det finns en risk for att en och samma term betecknar olika
begrepp i olika miljoer, likval som det ar tdnkbart att ett och samma begrepp be-
tecknas pa olika satt i olika miljoer (

).

Den kvalitativa textanalysen som metodredskap inleds med att forskaren fortydli-
gar den Overgripande problemstaliningen. Dérefter anvands analysen for att soka
I6sningen pa det 6vergripande forskningsproblemet. For att inleda sokande efter



svaren och losningarna till forskningsproblemet bor problemstallningen preciseras
till ett antal fragor. Dessa preciserade fragor ska sedan stéllas till textmaterialet.
Fragorna ska darfor utgora byggstenar i hur undersokningens analysredskap appli-
ceras pa den aktuella texten. Svaren till dessa fragor utgér sedan I6sningen till hela
forskningsproblemet ( ).

2.2 Begrepp och utgangspunkter

Nar de preciserade fragorna ar formulerade aterstar ett viktigt beslut i utformning-
en av analysredskapet. Beslutet om vilket forhallningssatt forskaren ska ha till de
tankbara svaren pa fragorna. Det finns tva véagar att vélja vad géller forhallnings-
satt: forhandsdefinierade kategorier eller 6ppet forhallningssatt. Det forstnamnda
innebdr att forskaren redan i forvag bestamt svar pa de fragor som har stallts till
materialet, medan det mer 6ppna forhallningssattet innebéar att svaren pa fragorna
avgors av vad som hittas i materialet. | det sistnamnda forhallningsséttet styrs ana-
lysen i hogre grad av innehallet i sjalva texten som undersoks (

).

Att ha ett férhandsdefinierande angreppssitt till svaren staller stora krav pa analys-
redskapet. Det galler att ha tankt ut tankbara svar till de fragor som ska kunna
kategoriseras in i olika fordefinierade kategorier. De tankta fragesvaren maste vara
valgrundade samt kunna motiveras val. Dartill ska fragesvaren vara intressanta for
de fragor som har preciserats for att resultatet ska kunna foras vidare till en dis-
kussion. Det Oppna forhallningssattet oppnar istallet upp for en mer allman av-
gransning till fragestallningarna. Det ger dessutom analysen en mindre antagande
karaktar, da den saknar fardiga forestallningar om tankbara svar (

).

Det finns dven tva textanalytiska fragestallningar man kan urskilja inom teorin;
systematisera innehallet eller att kritiskt granska innehallet. En typ av systematise-
rande av texter syftar till att klargéra tankestrukturen hos forfattaren. Dér lyfts
innehallet i den aktuella texten fram och det vésentliga gors begripligt. Logiskt
ordna &r ytterligare en systematisering av innehallet. Dar innehallet i texten ordnas
in i olika kategorier, vilket ofta gors pa sjélva argumentationen. Helt enkelt vilka
retoriska grepp anvands av forfattaren i syfte att dvertyga sina lasare, och for att
betona samt uppmarksamma sina standpunkter. Den tredje systematiserade under-
sokningen inom textanalys ar att klassificera innehallet. Tankeinnehallet i texten
placeras da under informativa och sammanfattande rubriker. Verkligheten i texten
beskrivs med hjélp av dessa ordnade rubriker ( ).
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| den kritiskt granskande delen inom teorin aterfinns idékritisk analys. Den an-
vénds for att undersoka och ta stéllning till ifall argumentationen i texten lever upp
till bestdmda normer, rationella likval som moraliska. Ideologikritik inom kritiskt
granskande syftar till att synliggora samhalleliga konflikter i texten. Ytterligare
anvands den som hjalpmedel for att uppmarksamma forhallanden inom samhalls-
livet. Den sista typen inom kritiskt granska &r diskursanalys, vilket vill med texten
pavisa maktforhallanden i samhallet. Da formuleringar och ordval har betydelse
for hur manniskor uppfattar varlden omkring sig, sa laggs stor tonvikt i den ana-
lysen pa sprakets konstruktion av att formedla och tillskriva verkligheten till man-

niskor ( ).
: Kritiskt
Systematisera granska
I
f L 1
ks gota“ = Ordna logiskt Klassificera Tdeékritik Ideologikritik Diskursnanalys

Figur 1: Textanalytiska fragestallningar. Kalla: Esaiasson et al., 2012 (egen bearbetning)

Nar man l&ser en text som ska analyseras genom kvalitativ textanalys, &r det vik-
tigt att ha som utgangspunkt att texten ar meningsfull och att utga ifran att den
fyller en funktion. Helt enkelt att texten berattar nagot och att den kan indelas i
olika textgenrer. Eftersom varje textgenre har sina egna regler for formulering och
uttryck ar det viktigt med en genrebestdmning. Det &r inte minst angelaget ur ett
tolkningsperspektiv att ta hansyn till de regler som forfattaren maste forhalla sig
till vid utformningen av den aktuella texten (

). Det finns en méngd olika textgenrer, t.ex. ar reklamtexter skapade for
att sprida reklam, medan en instruktionstext ar skapad for att instruera. Genom att
texter tillnor olika genrer sa kommer budskapet att framforas pa skilda satt

( ).

Det dr ocksa betydelsefullt att fundera pa ifall texten ger intryck och beror, samt
ifall sattet den formedlas pa utévar nagon form av inflytande pa sin lasare. Har ar
det angeléget att fundera pa forhallandet mellan textens avsandare och mottagare.
Vikten av att reflektera pa vilket satt texten kommuniceras for att passa sin motta-
gare och kontext. Ytterligare ar det intressant att spekulera i ifall det sker anpass-
ningar av budskapet i texten gentemot att dess mottagare och kontext andras. Dar-
till ar det vasentligt att hitta monster pa vilka satt argument byggs upp i texten och
hur avsandaren forséker med hjélp av retoriken skapa effekter och vacka intresse.
Hér kan valet av medium som texten formedlas via ha betydelse, t.ex. kan det vi-
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suella genom en bild eller figur bidra till en hogre forstaelse for texten (

)-

2.3 Hermeneutisk ansats

Den har studien har en hermeneutisk ansats, vilket innebér laran om lasning och
tolkning ( ). Tolkningen
som ska goras handlar om att forskaren forstar vad texten sager i forhallande till de
fragor som har stallts. For att forsta textens mening och betydelse ar tolkningsar-
betet beroende utav fyra faktorer: fragans karaktar, tankens klarhet, valet av tolk-
ningsperspektiv samt avstandet mellan texten och den uttolkande forskare (

).

Med fragans karaktar menas ifall uppmarksamheten ar inriktad pa textens mani-
festa eller latenta budskap. Med manifesta innebar att det omedelbart gar att utlésa
i texten ett uppenbart budskap. Medan det latenta syftar till att det mellan raderna
finns ett dolt budskap, vilken kraver en nagot mer noggrann lasning. Tankens
klarhet avser att forfattaren inte har som avsikt att uttrycka sig tydligt i text. Det
kan bero pa att forfattaren inte har ndgon genomtéankt uppfattning i just det aktu-
ella amnet som fragan avser, eller att forfattaren aldrig reflekterat Gver den typen
av fraga tidigare. Valet av tolkningsperspektiv innebar att texttolkaren bor gora
skillnad mellan vad texten betyder for den som laser den samt vad texten betyder
for forfattaren ( ). Avstandet mellan text och uttolkare innebéar
hur bekant forskaren ar med den miljo vari texten har producerats. Om de tids-
massiga, sociala och kulturella avstanden ar sma har texttolkaren lattast att forsta
texten. Medan det blir svarare for en texttolkare att forsta texter fran andra tidse-
poker samt fran socialt och kulturellt fraimmande miljoer. Déarfor maste texttolka-
ren se sitt eget bidrag och inverkan i tolkningsprocessen (

).

2.4 Validitet

Valet av material som ska analyser har inverkan pa validiteten. Materialet maste
vara relevant for forskningsfragan som jag har stéllt upp (

). For att sékerstalla att de ténkta analysredskapen ar lampliga for
undersékningen, bor de preciserade fragorna betraktas som empiriska indikatorer
pa det fenomen som jag undersoker. Validitetsresonemanget kan vidare styrkas
genom att belysa den tidigare forskningsinsatsen pa omradet. Genom att ha ett
valunderbyggt kritiskt forhallningssatt till den tidigare forskningen starks validite-
ten i studien ( ).
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Forskarens kannedom av kontexten inverkar pa resultatet av tolkningsarbetet.
Dock ska inte kontexten ses som bestdammande fér vad som uttrycks i texten, utan
ses mer som ett hjélpredskap i tolkningsarbetet ( )
Avstandet ar den viktigaste fragan kring forskarens forstaelse av texten, eftersom
den kommer att forstas och tolkas genom mina tidigare erfarenheter. Dock finns
det en svarighet i att veta hur personer med andra erfarenheter hade tolkat texten.
Helt enkelt att tva lasare med olika erfarenheter kommer att lasa och tolka texten
pa skilda satt. Detta ar inget typiskt for kvalitativ textanalys, utan genomsyrar all
samhallsforskning. Eftersom forskarens erfarenheter redan avgor valet av forsk-
ningsfalt samt problemformulering ( ). De tidsmassiga, soci-
ala eller kulturella avstanden &r inte namnvart stora for mig. Dels genom min ut-
bildning, intresse samt bakgrund. Att jag kan minimera avstandet starker studiens
validitet.

2.5 Tillvagagangssatt

Jag deltog i ett webbinarium (seminarium pa webben) 2018-03-13. Det var lands-
bygdsnatverket Landet lar som bjudit in Carl-Johan Lindén som ar policyanalyti-
ker vid EU kommissionens DG Agri (kommissionens generaldirektorat for jord-
bruk och landsbygdsutveckling) att foreldsa. Hans foredrag handlade om EU:s
jordbruk- och landsbygdspolitik efter 2020. Vél efter seminariet laddade jag ned
de filer som han delade med sig av.

Det var under webbinariumet som jag inspirerades till att skriva om EU:s jord-
brukspolitik i férhallande till de klimatforandringar vi star infor. Den problemfor-
muleringen kom att bli min utgangspunkt for arbetet. Déarefter inledde jag min
studie med att ldsa igenom EU kommissionens meddelande: Meddelandet om
Framtiden for livsmedel och jordbruk. Det gjorde jag for att fa en béattre uppfatt-
ning i vilken riktning EU vill styra sin politik i nd&stkommande programperiod.
Under tiden anvande jag en understrykningspenna for att fanga upp det jag tyckte
var intressant men ocksa det som var vasentligt for min studie. Vidare léste jag
Sveriges regeringskanslis departementspromemoria med onskvérda forandrings-
forslag pa hur GJP ska utvecklas fram till 2030. Den texten innehaller bakgrund,
utveckling samt preciseringar av GJP. Den texten laste jag for att fa mer kunskap
kring hur GJP &r uppbyggd samt vagen fram dit, for att fa en inblick i EU:s mal
med GJP och hur GJP sitts in i ett globalt perspektiv. Aven under den lasningen
anvande jag understrykningspenna pa likande sétt.
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Darefter laste jag mig in pa vilket typ av analys jag ville genomféra for min studie.
Det var efter att ha last dessa tva dokument samt bestamt analys som jag borjade
arbeta fram specifika fragor inom ramen foér min problemformulering. Jag kom
fram till fyra specifika fragor, som jag anser fangar in forskningsamnet val. De
kanns angelagna i den analys jag tankt genomfora, da teorier, begrepp och ut-
gangspunkter inom kvalitativ textanalys kanns applicerbara pa mina fragor. Efter
en lasning av departementspromemorian fran regeringskansliet valde jag att klar-
gora tankestrukturen utav GJP, vilket ar den forsta delen inom att systematisera
innehéllet. Det var aven i det har skedet som jag bestamde mig for att applicera
den tredje delen, namligen att klassificera innehallet. Det genomfordes pa europe-
iska kommissionens meddelande genom att urskilja teman i det budskap som for-
medlas.

Efter en tematisering av budskapet laste jag aktivt igenom kommissionens med-
delande ytterligare en gang till (2018-05-06). Da kunde jag lasa texten med mer
analytiska 6gon, och anvanda mig utav andra utgangspunkter eller begrepp. Déaref-
ter har jag last texten ytterligare en gang (2018-05-08). Dessa tva lasningar ge-
nomférdes med mellanrum, helt enkelt for att 6ka chanserna att jag kunde ldsa
texten med andra analytiska 6gon gangen darpa och for att lyckas upptacka nagot
nytt i texten. Under lasningen och analysen har jag haft ett 6ppet forhallningssatt
till mina specifika fragor, just for att lata materialet tala mer for sig sjalv. Jag ut-
gick fran mina olika begrepp och utgangspunkter inom teorin och satte post-it-
lappar pa dokumenten. Pa dessa skrev jag sma anteckningar kring val av begrepp
och utgangspunkt, samt till vilken utav dem specifika fragorna det avsnittet av
eller citatet ur texten tillhorde.

2.6 Metoddiskussion

Risken med ett mer dppet forhallningssatt ar att det ar svarare att behalla fokus pa
undersokningens problemstéallning, eftersom man da inte letar efter tankbara frage-
svar i texten till sina fragor. Det &r lattare att man da rakar intressera sig for span-
nande sidospar som inte &r helt relevanta for undersokningen (

). Jag minimerar risken for irrelevanta sidospar i och med att jag redan hade
last meddelandet en gang och anvént mig utav en understrykningspenna innan jag
paborjar den hermeneutisk analysen. Understrykningarna hjalpte mig att behalla
fokus pa varje sida och paminna mig sjalv om vad som éar relevant for min pro-
blemformulering. Nackdelen med understrykningspenna, kan dock vara att det ar
svarare for mig att kanske uppfatta nagot nytt, utver det som jag redan har hittats
vid en forsta lasning.
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Nackdelen med ett 6ppet forhallningssatt jamfort med ett med preciserade frage-
svar till sina fragor &r att texttolkaren inte vet exakt vad hen letar efter for svar i
den aktuella texten. Den dppna metoden kan innebéra att hen ldgger ned lasning
och mycket tid pa nagot som visar sig vara betydelselost. Men samtidigt minskar
den Gppna metoden av analys att nagot viktigt och vasentligt for hela undersok-
ningen missas. De olika forhallningssatten innebar bade for- och nackdelar nar en
text tolkas ( ). Tolkningen som ska goras handlar om att fors-
karen forstar vad texten sager i forhallande till de fragor som har stallt (

). Darfor valde jag att lasa igenom bade kommissionens med-
delande och regeringskansliets departementspromemoria innan jag pabdrjade den
hermeneutiska analysen. Helt enkelt for att fa en storre forstaelse av vad som re-
dan fanns i materialet som ska analyseras med den ansatsen. Genom detta minime-
ras risken for missforstand, och for att sikerstélla att relevanta preciserade fragor
stalls till materialet.

Valet av material att analysera kan urskiljas i tva huvudalternativ: vélja snavt eller
att fiska brett. Det mest optimala &r att analysera allt material som kan vara rele-
vant for undersokningen, men det kan av praktiska begransningar vara omojligt att
genomfora. Att raka valja bort nagot potentiellt relevant material i sin urvalspro-
cess kan medféra att man riskerar att missa nagot vasentligt eller att man drar
tveksamma slutsatser ( ). Det sakerstéllde jag genom att forst
lasa igenom meddelandet samt departementspromemorian och att systematisera
detta innehall genom tva olika fragestéllningar. Systematiseringen hjalpte mig att
sakerstalla att en hermeneutisk analys kunde pabdrjas. Promemorian hjélpte mig
likasa att forsta genren av politiska dokument samt utformningen av EU:s jord-
brukspolitik.

Det kan vara sakrare men handelsefattigare att vélja den mer snava utav de bada
urvalsprocesserna. Ett brett urval av material kan vara osdkrare men kanske
komma att bli intressantare, da det 6ppnar upp for mer ovantade svar pa de preci-
serade fragorna ( ). Jag har valt att ga pa den snava urvalspro-
cessen, dels for att det endast & EU kommissionens meddelande som &r relevant
som studie for tva utav mina specificerade fragor, samt av tidsmassiga skal. Hade
jag istallet valt att fiska brett och &ven ta med EU kommissionens konferens World
Food Day som holls i oktober 2017 sa hade jag kunnat fa en mer ingaende bild av
relationen mellan klimatférandringarna och EU:s jordbrukspolitik. Eftersom en
kvalitativ textanalys gar ut pa att dven forsta de latenta budskapen i en text, sa har
jag valt att fokusera lite extra pa just den delen inom teorin av analysen av med-
delandet.
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Som utgangspunkt for min textanalytiska fragestallning har jag valt att systemati-
sera innehallet framfor att kritiskt granska innehallet. Det beslutet har jag enbart
baserat pa intresse nar jag laste in mig pa teorin, samt att jag inte vill tro att EU:s
syfte med politiken ar att utéva nagot maktforhallande pa samhélle eller jordbru-
kare. Jag har darigenom valt att lata mina preciserade fragor influerats av den
forstnamnda fragestallningen. Genom att fokusera pa innehallet i texten, hur det
formedlas och gors begripligt, och ifall jag kan urskilja olika teman i meddelandet
samt vilken retorik som framfors for att passa sina mottagare.
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3 Jordbrukspolitik

| det har kapitlet ges forst en grundldggande beskrivning av vad EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik (GJP) &ar. Sedan féljer en genomgaende beskrivning av
utvecklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken fram till idag. Det avsnittet
foljs av viktiga mal och strategier som har haft paverkan pa utformningen av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Avslutningsvis preciserar jag hur den gemen-
samma jordbrukspolitiken ser ut idag.

Eftersom texter ar mitt undersokningsmaterial, &r det extra viktigt att forsta texten
utifran sitt sammanhang innan jag inleder mitt tolkningsarbete. Ju mer arbete jag
lagger ned pa att forsta textens kontext, desto mer naturligt kommer det bli att
forsta den i ett stérre sammanhang och darmed att kunna tolka den mer djupga-
ende ( ). | det fyra ndstkommande avsnitten har
jag valt att utga ifran den forsta utav de tva textanalytiska fragestéallningarna inom
teoridelen, namligen att systematisera innehallet. Har nedan klargor jag tanke-
strukturen genom att lyfta fram det mest vasentliga av GJP och for att besvara
mina tva inledande fragestéllningar: Hur har utvecklingen av GJP sett ut 6ver tid
samt hur &r GJP utformad idag? Vilken inverkan har globala klimatrelaterade
mal och strategier haft i utformningen av GJP? Kapitlet i sin helhet &r likasa till
for att lasaren lattare ska forsta analysen av kommissionens meddelande.

3.1 EU:s gemensamma jordbrukspolitik, GJP

Det ar de mal som faststalldes i Romfordraget 1957 som ligger till grund for ut-
formningen av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) som grundades 1962.
Det &r alltsd de gemensamma malen som inrattades i och med bildandet av den
europeiska ekonomiska gemenskapen som ar utgangspunkten i bildandet av GJP.
Trots att jordbrukspolitiken har férandrats och omférhandlats vid en rad olika till-
fallen under aren for att mata aktuella utmaningar, s har malen fran Romférdraget
inte foréndrats ( ).
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Dessa mal aterfinns i fordraget om EU:s funktionssitt (

):

Artikel 39 (f.d. artikel 33 FEG) EU:s funktionssatt:

1. Den gemensamma jordbrukspolitiken ska ha som mal att

a) hoja produktiviteten inom jordbruket genom att frdmja tekniska framsteg och
genom att trygga en rationell utveckling av jordbruksproduktionen och ett opti-
malt utnyttjande av produktionsfaktorerna, sarskilt arbetskraften,

SV C 326/62 Europeiska unionens officiella tidning 26.10.2012

b) pa sa satt tillforsakra jordbruksbefolkningen en skélig levnadsstandard, sarskilt
genom en hdjning av den individuella inkomsten for dem som arbetar i jordbruket,
c) stabilisera marknaderna,

d) trygga férsorjningen,

e) tillforsakra konsumenterna tillgang till varor till skaliga priser.

2. Vid utformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken och de sarskilda at-
garder som kravs for att tillampa den ska héansyn tas till

a) jordbruksnaringens sarskilda karaktar som ar en foljd av jordbrukets sociala
struktur och av strukturella och naturbetingade olikheter mellan olika jordbruks-
regioner,

b) nddvandigheten av att gradvis genomféra lampliga anpassningsatgarder,

c) det faktum att jordbruket i medlemsstaterna utgor en sektor som ar nara for-
bunden med ekonomin i dess helhet.

Den stora andelen av EU-budgeten finansieras av medlemsléndernas bruttonation-
ala inkomst (BNI). Hur stor andelen for respektive medlemsland blir, baseras pa
deras andel av EU:s samlade BNI. Dartill fyller tullintdkter och delar av medlems-
landernas momsbas en mindre men inte betydelselds post i EU-budgeten. Den
totala budgetramen for programperioden 2014 - 2020 ar 1087 miljarder EURO.
420 miljarder EURO, vilket motsvarar 39 procent av hela EU-budgeten for pro-
gramperioden, ar avsatta for jordbruks- samt landsbygdssektorn (=GJP). Sverige
finansierar 3 procent av budgeten avsatt till GJP, och far tillbaka 1,5 procent av
insatsmedlen genom bidrag i form av direktstdd till jordbrukare samt genom mil-
joersattningsstod fran landsbygdsprogrammet (

). Trots att EU har gatt ifran att besta av 10 medlemslan-
der 1980, till att under den har programperioden vara 27 stycken (26 stycken efter
2021) har budgeten avsatt for GJP reducerats. Helt enkelt att bidrag- och stodutbe-
talningarna minskat ( )
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Figur 2: EU:s flerdriga budgetram 2014 - 2020. Kalla: Europaparlamentet till er tjanst (egen bearbetning)

3.2 Utveckling av GJP fram till idag

Fran sin tillkomst pa 1960-talet har jordbrukspolitiken genomgatt manga foérand-
ringar. De framsta instrumenten for att uppna de jordbrukspolitiska malen var fram
till 1990-talet framst genom grénsskydd samt prisreglering av jordbruksvaror.
Jordbrukspolitiken stimulerade en hdgproduktion av jordbruksvaror. De hoégre
priserna pa jordbruksvaror inom EU jamfort med varldsmarknadspriser ledde till
ett utbudsdverskott. Ett utbudséverskott som finansierades av ett exportbidrag,
vilket bidrog till att jordbruksvaror dumpades pa évriga marknader runt om i varl-
den. Enligt en 6verenskommelse med World Trade Organization (WTO) i decem-
ber 2015 bestdmdes att exportbidragen kommer att fasas ut. EU har forsokt att
reglera overskotten med hjalp av inférande av ett system bestaende av olika for-
mer av kvoter. Mjolkkvoten som inférdes 1984 &r ett exempel pa ett forsok till
Overskottsregelring. Mjolkkvoten fasades ut i mars 2015. Det sista kvotsystemet
var det for socker, och det slutade galla i oktober 2017 (

).

Politiken kritiserades starkt for att vara kostsam, byrakratisk, orsaka Gverskotts-
produktion samt att inte vara miljomassigt hallbar. Det var forst 1992 som en rad
av flera marknadsorienterade inriktade reformer inrattades. Da sanktes stodet for
producerade jordbruksprodukter, och istéllet inférdes djur- och arealbidrag. Ett
okat fokus pa livskvalité uppmarksammades under mitten av 1990-talet. Stodbi-
drag for investeringar, radgivning, bearbetning av livsmedel samt marknadsfaring

19



infordes. Det var ocksa nu den gemensamma lagstiftningen kring ekologisk pro-
duktion inrattades ( )-

Landsbygdsutveckling blev en integrerad del i jordbrukspolitiken i 1999 ars re-
form. Fram till 2013 ars reform har landsbygdsutvecklingen okat i betydelse och
dess totala andel av jordbruksbudgeten har likasa okat. | nuvarande reform var det
dock det motsatta. Reformen 2003 innebar att sambandet mellan jordbrukarnas
stod och produktion brots genom det nya inforda frikopplade gardsstodet. For att i
ytterligare steg marknadsorientera jordbrukspolitiken frikopplades fler stod fran
produktionen under perioden 2003 - 2008. Reformprocessen fran 1990-talet fram
till 2013 har darfoér inneburit minskat stod till jordbrukssektorn och ékad mark-
nadsorientering. Nuvarande reform har darmed gatt i motsatt riktning jamfort med
tidigare ars reformprocesser. For den har perioden okade istallet andelen stod
kopplade till produktionen igen (

).
1992
marknads- 1999
orienterade landsbygds- 2015
1960 reformer utveckling exportbidrag
GJP tillkom inrattades integrerad i GJP fasas ut
1960 - 1990 1995 2003

gransskydd & fokus pé frikopplande
prisregleringar livskvalité av

gardsstodet

Figur 3: Tidslinje 6ver utvecklingen av GJP. Kélla: Ida Gustafsson, 2018

3.3 Viktiga mal, strategier samt avtal

FN:s medlemslander antog nya globala mal for hallbarhet i New York i september
2015, dar mal som att utrota hunger, sakerstélla tillgangen till mat och férespra-
kande av ett hallbart jordbruk antogs. Dessa mal kommer att stélla stora krav pa
GJP i framtiden. Sveriges regering har som ambition att Sverige ska ta pa sig le-
darrollen inom EU och visa pa stor vilja att lyckas inforliva dessa mal. Malen ge-
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nomsyras av tre dimensioner av hallbarhet: ekonomiskt, socialt och miljomassigt

( ).

FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD) ar ett globalt avtal som syftar till
bevarande av och héllbar anvandning av biologisk mangfald. CBD &r ett satt att
forsoka starka ett hallbart brukande av jorden och dess kringliggandemiljo, samt
att stimulera till ett bevarande av jordbrukets véxtgenetiska resurser. Den skrevs
under i Rio 1992. Under 2001 antog EU miljointegrering och hallbar utveckling
(ekonomiskt, socialt och miljémassigt) i GJP. Denna hallbarhetsaspekt har sedan
dess fatt en allt tydligare roll i utformningen av GJP (

).

| Paris i december 2015 fullbordades ytterligare en éverenskommelse av ett globalt
och réttsligt bindande klimatavtal. Det réattsliga avtalet medfor att klimatférand-
ringarna ska begrénsas och darigenom att 6kningen av den globala medeltempera-
turen ska hallas val under tva grader jamfort med forindustriell temperaturniva.
Avtalet innebér ocksa att det ska goras stora anstrangningar for att halla dagens
temperaturokning under 1,5 grader. Avtalet pavisar vikten av att varldens lander
anpassar sig till klimatforandringarna samt att de handskas med de skador och
forluster klimatforandringarna kommer ge upphov till (

).

Slutsatser och ramar for klimat- och energipolitiken inom EU antogs i oktober
2014 av Europeiska radet. Ramen faststaller mal som att inom EU, fran 2021 till
2030, ska det ha skett en 40 procent minskning av véxthusgaser jamfort med 1990.
En 27 procentig 6kning av fornybar energi samt att det ska ske en 27 procentig
energieffektivisering jamfort med framtida prognoser. Alla sektorer inkluderas i
det har avtalet, alltsa daribland jordbrukssektorn (

).
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Figur 4: Tidslinje 6ver viktiga mal, strategier samt avtal som format GJP. Kalla: Ida Gustafsson, 2018

3.4 Dagens utformning av GJP

Den gemensamma jordbrukspolitiken ar uppbyggd av en struktur med tva pelare.
Europeiska garantifonden for jordbrukare utgor pelare 1, och den finansierar
gardsstoden samt marknadsatgarder. Pelare 2 utgors av europeiska jordbruksfon-
den for landsbygdsutveckling och finansieras av landsbygdsprogrammet. Ytterli-
gare omraden som kan raknas in i GJP &r djurhélsa, djurskydd och skyddsatgarder
mot véxtskadegorare (

).

Pelare 1

Gardsstddet utgors av flera komponenter, vissa som ar obligatoriska for medlems-
landerna att inféra medan andra ar frivilliga. Grundstdd, forgroningsstod och stod
till unga samt nystartade lantbrukare ar alla stédformer inom gardsstodet. Varje
medlemsland kan valja att avsatta medel for fler stodformer. Gardsstodet baseras
pa stodratter och betalas ut per hektar jordbruksmark. En stodberattigad mark ska
vara lampad for jordbruksproduktion (

)-

Stodfordelningen mellan lander och regioner baseras pa tidigare produktionsni-
vaer, vilket medfor att stodet per hektar varierar mellan jordbrukare savél inom
som mellan medlemslanderna. For att vara berattigad fullt gardsstod ska specifika
skotselkrav och regler for miljo, folkhélsa och djurskydd, vilket bendmns som
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tvarvillkor, uppfyllas av jordbrukaren

).

Det finns sérskilda stddprogram inom ramen for den forsta pelaren: stod till pro-
ducentorganisationer, stod till mjélkproduktion, frukt och grénsaker i skolan och
stod till séljframjande. Det forstndmnda stodet syftar till att producentledet ska ta
ett storre ansvar for att anpassa att fa bukt med obalansen mellan utbud och efter-
fragan. Det tredje stodet, vilket ar helt frivilligt for medlemslanderna att vara med
i, syftar till att framja halsosamma kostvanor hos skolelever. Séljframjande stodet
innebar bland annat att markera livsmedelssékerheten, produkternas akthet, djur-
skydd, miljohansyn och héllbarhet i europeiska livsmedel (

).

Pelare 2

Landsbygdsprogrammet bestar av sex prioriteringar: kunskapsoverforing och in-
novation, jordbrukets konkurrenskraft, organisation av livsmedelskedjan, riskhan-
tering samt djurvélfard, miljo, klimat och social inkludering och ekonomisk ut-
veckling pa landsbygden. Det ar fritt for medlemslanderna att valja vilka atgarder
man vill tillampa for att lyfta de olika prioriteringarna. Den forstnd&mnda priorite-
ringen (kunskapsoverforing och innovation) genomsyrar alla de andra prioritering-
arna, och darfor har den prioriteringen inte fatt en egen budgetpost av EU. Stod
betalas ocksa ut fran landsbygdsprogrammet for merkostnader som jordbrukarna
kan tankas ha i och med vissa miljéataganden (alltsa de tvarvillkor de uppfyller)

( ).

Budgetfordelning inom pelare 2

Jordbrukets konkumrenskraft

Livsmedelskedjan,

3% = riskhantering & djurvalfard

13% 20%
Miljd
9%
10%

Klimat

43% » Social inkludering

= Ekonomisk utveckling

Figur 5: Budgetfordelning inom pelare 2. Kélla: Departementspromemoria om EU:s framtida jordbrukspolitik
(egen bearbetning)
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Sammanlagt ar 420 miljarder EURO avsatt till jordbrukssektorn, av dessa ar 309
miljarder EURO markt till GJP:s forsta pelare. Budgetmassigt ar 94 procent av
dessa kopplade till gardsstod for jordbrukare. Den andra pelaren, landsbygdspro-
grammet, har en budget pa 110 miljarder EURO, vilket motsvarar 26 procent av
den totala EU-budgeten. Pa nationell niva finns majligheten till att dverflytta den
nationella tilldelningen av medel mellan pelare ett och tva, med upp till 15 procent
(Departementspromemoria om EU:s framtida jordbrukspolitik).

For jordbruk For landsbygd
P
E
L
A
R
E
2
« Grundstad : -;cmupsa\m&mm
* Jordbruketskonkurrenskraft
» Forgroningsstod - Livamedelskedjan, riskhantering &
* Unga lantbrukare Landsbygds- -:Jﬁ';;amd
* Nystartade lantbrukare i . y Y
PIOBTAIMHELY - Social inkludering & ekonomisk utveckding
* Producentorganisationer m
* Mjélkproduktion * Miljoinvesteringar
. ont 1 119 *Djur
Frukt och gront 1 skolan Sﬁiﬂldﬂ. “Djutcmsorg .

- Saljftamjande

Figur 6: Strukturen av GJP. Kélla: Ida Gustafsson, 2018
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4  Tolkning av kommissionens meddelande

Det har kapitlet inleds med en presentation av det mest vasentliga som jag kunde
utlasa fran kommissionens meddelande. Avsnittet foljs av en reflekterande och
diskuterande genrebestamning av texten. Kapitlet avslutas med tva avsnitt dar jag
genomfort en hermeneutisk analys av meddelandet. Jag har tolkat det utifran de
olika utgangspunkter och begrepp som presenterades tidigare inom teorin. Tolk-
ningsarbetet som genomforts har jag gjort med utgangspunkt till de tva sistnamnda
fragestallningarna jag stallt till materialet: Hur presenteras klimatforandringarna i
den nastkommande programperioden? Vilket ansvar kring klimatférandringarna
kan utl&sas i den ndstkommande programperioden?

4.1 EU:s forslag pa GJP 2021 - 2027

Syftet med meddelandet fran den europeiska kommissionen ar att vagleda jord-
brukspolitiken infor den framtid vi star infor, utan att for den delen presentera
forslag kring den budgetram som EU nu maste forhallas till i och med Storbritan-
niens uttag ( ). | det hér avsnittet har jag efter min
forsta lasning och analys av texten, valt att utga ifran en utav de tre textanalytiska
fragestallningarna inom teoridelen systematisera innehallet, namligen att klassifi-
cera texten i olika kategorier. Helt enkelt att lyfta fram det mest vasentliga ur
meddelandet. Jag kunde utldsa tre stora teman som GJP vill strdva efter i nést-
kommande period. Dessa beskrivs hdr nedan i uppsatsen:

Forskning och innovation

Det framgar av politiken ett tydligt fokus pa att starka samverkan mellan forskning
och innovation, for att skapa ett rikt kunskapsfléde inom jordbrukssektorn. EU ar
starkt padrivande nar det galler att tillvarata de innovationer som redan finns pa
marknaden och de som kommer att finnas i framtiden, genom att frdmja investe-
ringar och radgivning for jordbrukarna. For att det ska bli mgjligt att ta till sig ny
teknik kommer EU rikta finansiella instrument mot innovativa lésningar. Dessa
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I6sningar kan &ven bidra till en strukturomvandling och diversifiering inom jord-
bruket ( ).

Riskhantering

I meddelandet uttrycks att ett ramverktyg for framtida riskhanteringar maste tas
fram. Aven de redan befintliga verktygen bor ses dver och dar det finns behov ska
dem forbattras for att passa nuvarande men ocksa framtida utmaningar. Ur EU:s
gemensamma fonder ska det utformas forsakringssystem vid eventuella kriser for
att sakerstalla inkomster for jordbrukarna. Men bade pa nationell niva (medlems-
landerna) och privat niva (jordbrukare) uppmanas det ocksa till eget buffertspa-
rande infor framtida kriser. Vid katastrofrisker som extrema véder sker ett offent-
ligt ansvar. Jordbrukarna far sjalva ansvara vid normalrisker sa som upp- och ned-
gangar i priser och kostnader ( ).

Miljo och klimat

EU vill se jordbruket som en bidragande faktor till att lyckas uppna bade sina egna
satta klimat- och miljomal, Parisavtalet samt FN:s mal for hallbar utveckling. Dels
for att klimatférandringarna och miljoéférsamringarna paverkar jordbruket, men
ocksa for att jordbruket &r en padrivande kraft till klimatférandringarna samt mil-
joforsamringarna. Man efterlyser en hogre ambitionsniva och effektivare klimat-
och miljoatgarder fran nationellt hall. EU vill se en hogre integrering av deras
egen klimat- och miljopolitik i jordbrukspolitiken. Det ska vara ett &nnu storre
fokus pa resultat snarare dn produktion. En stérre anpassning till de lokala beho-
ven genom att medlemslanderna sjalva satter upp atgardsplaner (subsidiaritet)

( ).

4.2 Genrebestamning

Genrebestamning ar ett viktigt moment inom kvalitativ textanalys, da den driver
utgangspunkten for tolkningen av texten som ska analyseras. Genren paverkar
textstilen och utformningen av texten genom att den medfor regler och forhall-
ningssatt utav forfattaren ( ). Texten
jag har analyserat dok inte upp helt anonymt fér mig, utan den fanns redan i en
kontext. Dess sammanhang gjorde sig markbart dels genom sin titel men ocksa
utav sin utgivare. Textens avsdndare och sammanhang medférde att jag redan hade
en forbestdmd aning om textens genre. Den forbestdmda aningen stérkas av text-
stilen genom hela meddelandet, vilket jag kommer presentera hér nedan.

Det finns sprakliga skillnader mellan olika textgenrer ( ). Som
student har jag blivit en van lasare utav vetenskapliga artiklar, dar spraket ofta kan
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upplevas som krangligt och detaljrikt. Den sprakstilen skiljer sig ifran kommiss-
ionens meddelande, som har ett mer forsiktigt och generellt uttryck. Den vagheten
som genomsyrar hela texten &r inte typiskt for just meddelandet i sig, utan kan ses
som den genretypiska stilen av offentliga dokument. Genom att kommissionen
anvander sig av mer generella uttryck snarare an detaljerade, minimeras risken att
utlova for mycket av politiken till den nastkommande programperioden. Dar utta-
get av Storbritannien i EU kan ses som en forklaring, eftersom det kommer med-
fora en stor nedskarning i budgeten och att betydande besparingar maste goras.

” [...] de befintliga verktygen inom jordbrukspolitiken enbart kan beméta de nuva-
rande utmaningarna i viss utstrackning” ( )

”Samtidigt ar det vart att undersoka hur man ytterligare kan utveckla en integrerad
och enhetlig strategi for riskforebyggande, riskhantering och motstandskraft mot
risker [...] 7 ( )

” [...] bér EU-budgeten vara fortsatt inriktad pa radande trender som kommer att
forma EU under de kommande aren. Det finns ocksa ett antal nya utmaningar som
kommer att krdva mer resurser ur EU-budgeten jamfort med idag” (

)

Alla tre citaten ovan visar pa vagheten i meddelandet. Europeiska kommissionen
vill inte uttrycka vad exakt det ar for verktyg inom jordbrukspolitiken de avser,
eller hur strategin for riskforebyggande kommer att se ut, och heller inte uttrycka
vad det &r for utmaningar eller risker vi star infor. Det tredje citatet ar ett satt for
europeiska kommissionen att prata sig runt nedskarningar i EU-budgeten (forma
EU under kommande ar), trots att klimatférandringarna (nya utmaningar) kommer
gora sig mer kannbara an tidigare.

Kommissionens meddelande &r avsett att anvandas for ett speciellt andamal, nam-
ligen att upplysa allmanheten om GJP:s mal och vision infoér nastkommande pro-
gramperiod. Darfor fyller den en tydlig funktion och dess forhallande mellan av-
sandare och mottagare ar helt avgorande for ifall informationen nar fram. Det gor
att kommunikationen ett viktigt verktyg, dels for att passa sina mottagare men
ocksa sin kontext. Kommissionens meddelande maste félja den texttypiska stilen
for offentliga dokument, just for att legitimiteten i meddelandet inte ska borja ifra-
gasattas men heller inte europeiska kommissionen som institution. Utver det far
inte spraket vara allt for formellt eller komplext just for att kunna passa allméanhet-
en ( ). Kommissionen har ocksa som mal att beréra och influera med-
lemslandernas regeringar med sin nya inriktning av jordbrukspolitiken (

). Darfor ar det viktigt att meddelandet rakt igenom haller en
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och samma stil. Om spraket forandras i allt for hog grad, riskeras genren som hel-
het att rubbas. En rubbning av textens genretillhdrighet kan forvirra l&saren och
darmed textens formaga att lyckas overtyga den. Genrebedémning avgors séllan
pa meningslangden, utan det a& mer meningarnas komplexitet och karaktarsdrag
som ar avgorande ( ).

”Den gemensamma jordbrukspolitiken ir ett av EU:s svar pa samhdllets forvant-
ningar nar det galler livsmedel, i synnerhet livsmedelssakerhet, livsmedelskvalitet,
miljokrav och djurskydd. Jordbrukarna ar de verkliga grindvakterna nér det géllet
livsmedelsproduktionen; darfor ar deras bidrag till en hallbar livsmedelskedja
mycket viktigt” ( ).

”Den blomstrande jordbrukssektorn kan bara utvecklas om [...]” (

)

Har ovan visas tydligt exempel pa hur kommunikationens karaktarsdrag forandras
i och med forhallandet mellan avsandare och mottagare. Den forsta mening i det
forsta citatet ar saklig, och har som framsta mal att upplysa politiker och allmén-
heten om GJP:s grundstandpunkt. Den andra meningen &r nagot mer personlig i
sin framtoning, och &r darfor riktad mot just jordbrukarna och deras betydelse och
inverkan for att uppna malen. Retoriken i andra citatet &r helt riktat mot att berora
privatpersoner, jordbrukare och livsmedelsproducenter.

4.3 Hur presenteras klimatférandringarna?

Efter sjalva textanalysen tar steget tolkning over i forskningsprocessen. Det ar nu
resultatet av den hér studiens samhallsproblem som jag har redogjort for inled-
ningsvis ska goras begripliga ( ). Europeiska
kommissionens meddelande, som ndmnts tidigare, har en allmén och forsiktigt
uttryck vision. Den vagheten har darfor kommit att paverka min tolkning och dar-
med mitt resultat av meddelandet. Utgangspunkter som fragans karaktar har dar-
for kommit att avspegla stora delar i mitt tolkningsarbete. Eftersom det séllan varit
helt uppenbart hur klimatforandringarna presenteras, sa har jag fatt tyda det latenta
budskapet i meddelandet. Det underliggande budskapet diskuteras nedanfér med
hjélp av citat tagna ur meddelandet.

”Framtiden for livsmedel och jordbruk” ( ).

”44 miljoner jobb inom livsmedels- och jordbrukssektorn” (

)-
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De har tva citaten visar pa ett tydligare fokus pa just forsorjning och framstallning
utav livsmedel, snarare an jordbruket som en ekonomisk sektor. Jag har kunnat
utlasa tecken pa att EU vill borja mobilisera sig infor en framtida livsmedelskris.
Det gar likasa att ana att det finns en radsla fran EU:s sida att lyckas fa ihop den
globala ekvationen med den 6kande varldsbefolkningen samtidigt som vi star infor
utmaningen att klimatférandringarna kommer paverka livsmedelssakerheten. Som
namnts i inledningen sa ar EU varldens storsta livsmedelsproducent, och darmed
en viktig del i livsmedelssdkerheten. Ett tapp i produktionen skulle fa férodande
konsekvenser for manga utav varldens manniskor.

Nagot som redan namnts i inledningen &r stora forluster av jordbrukares inkomster
(jordbruksravaror) till foljd av klimatférandringarna, presenteras i foljande citat
fran kommissionen. “’Till skillnad fran de flesta andra ekonomiska sektorer paver-
kas jordbruket starkt av vadret [...] vilket leder till att minst 20 % av jordbrukarna
varje ar forlorar mer dn 30 % av sin inkomst” ( ).
Det har ar ett praktexempel pa hur retoriken kan anvandas for att vacka intresse for
klimatférandringarna som sadant samtidigt som kommunikationen bryts ned pa
individniva for att skapa medlidande hos lasaren for de drabbade jordbrukare och
jordbrukssektorn som helhet. Det finns en tydlig argumentation i citatet, n&mligen
att de forandrade vaderforhallande, vilket ar en indikator pa klimatfoérandringarna
paverkar bortfallen av inkomster. Darfor maste GJP fortsatta att utvecklas for att
sakerstélla att dessa utmaningar handskas pa bésta tankbara sétt.

EU beskriver det som att ett  [...] generationsskifte bor vara en prioritet i den nya
politiska ramen” ( ). Samtidigt som vi star infor
klimatforandringar som kommer att paverka livsmedelsproduktionen, sa star
Europa infor en annu storre kris, namligen en alderskris. Vem som ska kunna pro-
ducera framtidens livsmedel, nér livsmedelsproducenterna i EU bara blir aldre?
Har marks det av en tydlig oro fran EU:s sida att den nuvarande aldersfordelning-
en inom livsmedelsproduktionen innebér ett hot mot den framtida livsmedelssa-
kerheten. Eftersom det finns ett vaxande globalt behov av livsmedel, innebar det
att EU maste borja ta ett d&nnu storre ansvar kring livsmedelsproduktionen for att
sékerstalla en global livsmedelssakerhet. Darfor vill kommissionen se i nastkom-
mande programperiod av GJP ett inforande av startstdod, som ska hjélpa till och
stimulera att nya jordbruksforetag startas. De vill &ven inféra ” [...] lampliga inci-
tament for att gora det lattare for den dldre generationen att ga i pension” (

).
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Aldersfordelningen av jordbrukare inom EU
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Figur 7: Aldersfordelning av jordorukare inom EU. Kélla: European Commission, 2017 (egen bearbetning)

| meddelandet har figuren ovan anvénts just for att mala upp den kris livsmedels-
produktionen star infor i och med aldersfordelningen inom jordbrukssektorn. Den
figuren kan ses som ett retoriskt grepp for att skapa effekter och vécka intresse hos
lasaren, samt fragor som: Vem ska producera framtidens mat? Hur ska nya jord-
brukare lockas till sektorn? Figurer ar ett bra knep fran europeiska kommissionen
att lyfta in ett annat typ av medium i en text for att skapa en storre forstaelse av
budskapet.

EU vill ge medlemsldnderna sjdlva ” [...] utrymme att utarbeta skrdddarsydda
system som motsvarar deras unga jordbrukares behov” (

). Detta innebéar i praktiken en satsning pa innovation och teknikut-
veckling. Livsmedelssektorn behdver géras mer attraktiv, och for att den ska bli
det behdver standarden for jordbrukare hojas. Det anses i manga lander idag vara
ett alderdomligt yrke och med bristande socialt skydd. Det maste bli ekonomiskt
hallbart att producera livsmedel. Jordbrukssektorn ar som vilken annan sektor i
samhallet - beroende av intakter. EU vill se ett 6kat samarbete kring forskning och
innovation pa jordbruksomradet, for att utveckla och gora jordbruks- och livsme-
delsekonomin mer konkurrenskraftig. Genom moderniseringsatgarder som digita-
lisering och teknisk utveckling vill man locka nya och unga jordbrukare in i sek-
torn. EU vill &ven se en satsning pa utbyte utav kunskap mellan lander genom att
stddja Erasmusutbytesprogram for unga pa landsbygden (

)
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Klimatforandringarna har under tiden blivit en allt angeldgnare fraga, som medfor
stora kostnader som jordbrukssamhéllena kommer att behtva handskas med i
framtiden” ( ). Det latenta budskapet stora kost-
nader kan innebéra bortfall av inkomster for jordbrukare i och med minskad av-
kastning i och med klimatférandringarna. Minskade intékter i jordbruksféretag
innebar minskade arbetstillfallen inom hela kedjan inom livsmedelssektor. Stora
kostnader kan ocksa syfta pa sjdlva kostnaden for klimatomstallning, helt enkelt
att lyckas stalla om livsmedelsproduktionen till mer hallbara alternativ. Stora kost-
nader kan likasa referera till klimatflyktingar som kan komma att bli aktuellt i
framtiden. Déar bade stader och jordbrukssamhéllen inom EU i allt storre grad
kommer behova sakerstalla en god integration. Likasad som att en annu storre av-
kastning per ytenhet (hogre produktivitet) kommer vara avgorande for att séker-
stélla nationell livsmedelsforsorjning. EU ser teknisk utveckling och digitaliserade
I16sningar som mojliggor resurseffektivitet vilket framjar klimatsmart jordbruk som
minskar klimatbelastningen fran jordbruket ).

4.4 Vilket ansvar framgar kring klimatforandringarna?

Nar det galler ansvarstagande kring klimatféréandringarna i nastkommande pro-
gramperiod &r det tydligt att EU franséger sig mycket av ansvaret. Det benamns
som en Okad subsidiaritet fér medlemslanderna, snarare an ett eget minskat an-
svar. Den 6kade subsidiariteten innebar att medlemslanderna sjalva kommer fa dra
det tunga och viktiga lasset inom klimatarbetet. Aterigen s& ar kommissionens
meddelande forsiktigt uttryckt, vilket jag har tolkat med utgangspunkt av tankens
klarhet. Vagheten i meddelandet kan mycket vél bero pa att kommissionen annu
inte sjalva har en genomténkt uppfattning kring hur ansvaret riktigt ska kunna
fordelas, utformas eller for den delen vilket arbete som kravs for en klimatomstéll-
ning.
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» Jordbrukspolitiska mal
* Breda typer av insatser
- o * Grundliaggande krav
EU-n1va 88

» Jordbrukspolitiska insatser anpassade till lokala behov
* Regler och dvervakning
* Nationell strategisk plan
Nationell- » Insatser inom bade pelare 1 och 2
niva * Nationelltmal

Figur 8: Forvaltningsmodell av jordbrukspolitiken. Kalla: European Commission, 2017 (egen bearbetning)

Féljande figur har anvants som ett medium i kommissionens meddelande, for att
skapa en storre forstaelse kring hur ansvarsfordelningen kommer se ut i nastkom-
mande programperiod. Som namnts tidigare anvéands ofta figurer for att skapa
effekter, och sa dven i det har fallet. EU vill pa ett tydligt satt formedla att med-
lemslanderna sjélva ska fa mer ansvar och kontroll 6ver politiken. Kommissionen
har dven som mal med figuren att vacka fragor som: Hur kommer utformningen se
ut pa nationell niva? Hur kommer samordningen av de tva styrande nivaerna fun-
gera i praktiken?

”Ett villkor for att jordbrukarna ska beviljas inkomststod kommer att vara att de
anammar en miljo- och klimatpraxis som kommer att ligga till grund fér mer am-
bitiésa frivilliga rutiner” ( ). | den néastkom-
mande programperiod for GJP vill EU ge medlemsl&nderna ett stGrre eget ansvar
for att garantera att de uppfyller och nar de 6verenskommande malen som EU satt
upp. Det & malen inom omradena miljo, klimatférandringar och hallbar utveckl-
ing. Likasa i nasta programperiod kommer medlemslanderna sjéalva fa ansvara i
storre utstrackning pa egen hand for dvervakning och kontroll samt avrapportering
av resultaten inom arbetet. Medlemslanderna kommer aven sjalva far sta for even-
tuella pafoljder samt sanktioner om inte malen uppfylls. Det betyder att EU fran-
sager sig mycket utav sitt tidigare ansvar pa viktiga omraden. Den nedskarningen
av ansvar har jag tolkat som ett forsok att minska den administrativa bdrdan for
EU i och med en minskad budget for nésta period. EU kommer dock att ansvara
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for att det kommer kunna ska en tillampning av stabila och métbara indikatorer for
att sékerstélla en trovardig Overvakning och rapportering av resultaten (

)

Subsidiaritetsprincipen, som innebdr att medlemslanderna ska ansvara for att ma-
len inom miljo, klimatfoérandringar och hallbar utveckling efterlevs, har jag tolkat
som att EU dérmed inte kommer kunna utpekas for att bara skulden om globala
hallbarhetsmal inte upplevs (t.ex. Parisavtalet, FN:s hallbarhetsmal etc.). Utan da
ar det istéllet specifika medlemslédnder inom EU som kommer att bédra skulden.
Redan i nuvarande programperiod av GJP visar vissa medlemslander att de beho-
ver ha mer av en styrande hand for att komma till skott med klimatarbetet. Manga
lander anser sig ha andra mer bradskande atgarder som maste prioriteras. Medan
vissa lander, dar ibland Sverige, redan nu visar pa stor egna vilja och eget initiativ-
tagande kring klimatarbetet. Manga medlemslander saknar dessutom tillrackliga
institutioner eller medel for att sjalva handskas med klimatproblematiken.

Den okade subsidiariteten som EU vill inféra i nastkommande programperiod
kommer innebéra, enligt dem sjalva, en storre rorelsefrihet hos de enskilda med-
lemslanderna. Det innebar helt enkelt lite I6sare hallna tyglar ifrdn EU-niva sa att
medlemslanderna sjalva, i storre utstrackning an tidigare, ska kunna inratta atgar-
der inriktade pa sina egna forutsattningar. Dessa egna inréttade atgarder menar EU
skulle kunna anpassas till de lokala forhallandena, och utifran de utmaningar varje
medlemsland star infor ( ). Jag har tolkat det som att
medlemslanderna lattare ska kunna utfora klimatatgarder om de sjélva far kontrol-
len. Den Okade subsidiariteten kan vara positiv i vissa avseenden, da manga be-
stammelser ifran EU ar mycket normativt utformade trots att jordbruks- och miljo-
forhallandena varierar i mycket stor utstrackning bade inom men ocksa mellan
medlemslanderna. Risken med den 6kade subsidiariteten ar att den nationella poli-
tiken atminstone som for Sveriges del forandras varje fjarde ar, vilket i praktiken
kan innebér att det kommer bli &nnu mer ovisst for jordbrukarna nar medlemsléan-
derna far bestamma sjélva. Enligt Lars Olsson ( ) departementsrad pa narings-
departementet, upplever svenska jordbrukare att den sjuarsintervall som EU:s
jordbrukspolitik forandras i medfor stora skiftningar i produktionen. Den Okade
subsidiariteten kan komma att innebéra &nnu snabbare kast inom framst klimatar-
betet inom jordbrukspolitiken.

Subsidiaritetsprincipen har jag ocksa tolkat som en liten tackmantel for den kris
Brexit medfor. Storbritannien som varit en stor nettogivare under manga ar medfor
att budgeten kommer behova stramas at pa mer an bara nagra punkter, och dar-
ibland har klimatarbetet blivit lidande. Subsidiariteten innebér att medlemslander-
na far pa egna initiativ komma med forslag pa atgarder inom klimatarbetet. Nagot
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som man kan undra ifall det verkligen kommer stimulera ett utav EU:s grundmal
med GJP, namligen; réattvis konkurrens pa den inre marknaden. | meddelande
skriver kommissionen att ” Vid varje eventuellt forandring av politiken maste
emellertid en av dess framsta tillgangar bevaras: skyddet av den vélfungerade inre
marknaden som den gemensamma jordbrukspolitiken har gett upphov till under
aren” ). Jag upplever det som att subsidiari-
tetsprincipen kan sta i motstrid mot just detta.
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5 Avslutning

Med den hér textanalytiska studien har jag belyst ett bestamt samhéllsvetenskap-
ligt problem, namligen: hur klimatférandringarna presenteras och hanteras i EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (GJP) for den nédstkommande programperioden
2021 - 2027. Genom den analysen har jag funnit att sjalva ordet klimatférandring-
ar sallan ndmnts utav europeiska kommissionen. Jag har kunnat tolka att klimat-
forandringarna snarare presenteras liktydigt med ord som livsmedel- och alders-
kris, livsmedelsstrategi samt risker och férebyggande krisarbete. Det nya ansvars-
tagandet kring klimatarbetet har jag kunnat uttolka i meddelandet att det till stor
del beror pa Brexit. Genom Storbritanniens uttdg minskar budgeten, och det med-
for att medlemslanderna sjélva kommer fa ta mer ansvar kring miljo, klimat och
hallbar utveckling. Europeiska kommissionen benamner det som en okad subsidia-
ritet, snarare &n ett eget minskat ansvar.

5.1 Implikationer for vidare forskning

Som namnts i analysen av kommissionens meddelande sa tolkar jag att den 6kade
subsidiariteten skulle kunna leda till mer ovissa kast for jordbrukare. Da den inne-
bar att medlemslanderna sjéalva far ansvara for fragor som rér miljo, klimat och
hallbar utveckling i storre utstrackning an tidigare. For Sveriges del ar det nyval
varje fjarde ar, och den nationella politiken kan darfér komma att férandras. Dér-
for skulle det vara intressant att ta del utav en studie pa hur nationella nyval i
europeiska regeringar skulle komma att paverka klimatarbetet inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

Ytterligare ndmnde jag den fara och hot som den dkade subsidiaritet skulle kunna
medfora mot EU:s grund-mal med GJP. Nar medlemslénderna sjalva far mer an-
svar for klimatarbetet sa finns det en risk att en rattvis konkurrens pa den inre
marknaden rubbas. Darfér skulle dven det vara en intressant utgangspunkt for
fortsatt forskning.
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