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Abstract

In 2015 the UN General Assembly decided on a common global agenda for
sustainable development which they named Transforming our World: the 2030
Agenda for Sustainable Development. Simply referred to as the 2030 Agenda, it
consists of 17 global goals with the works of realizing and turning them into actions
around the world already under way. The goals are designed to engage all UN
member states in the strive towards sustainable development. The aim for
universality has somewhat resulted in vague and ambiguous wording of the goals.
According to previous investigations this ambiguity constitutes a challenge
regarding national and local interpretation and implementation of the 2030 Agenda.

The Swedish Government has the main responsibility for the national
implementation. However, the political mandate of the municipalities in Sweden
broadly coincides with the goals, the de facto implementation will therefore largely
take place at the local level. The municipalities have, despite this fact, yet received
little guidance from the national and international authorities on how to interpret the
goals and turn them into concrete action.

This thesis examines the local level implementation of the 2030 Agenda and its
goals through a case study of the Municipality of Uppsala. The study is based on
semi-structured interviews and analysis of four municipal steering documents.
Applying theories of governance and policy integration I find that Municipality of
Uppsala has worked to centralize the responsibility for sustainable development
concerns. The municipality has integrated the sustainable development goals in
existing steering and policy documents by translating the global goals into nine
locally adapted targeting goals which are governing the entire municipality’s
activities which can be seen as a vertical sector approach to integration with
horizontal elements. Leaning on prior studies of policy integration there could be
potential benefits in bringing in horizontal elements in the process of 2030 Agenda
implementation.

Key words: Agenda 2030, Sustainable development goals, policy integration, rural
development, Uppsala kommun



Sammanfattning

Ar 2015 beslutade varldens lander genom FN:s generalférsamling om en gemensam
global agenda for hallbar utveckling: Transforming our World: the 2030 Agenda
for Sustainable Development. Agenda 2030, som resolutionen kommit att kallas,
bestar av 17 globala mal och 169 delmal. Idag, tre ar efter att Agenda 2030 antogs i
FN, pagar arbetet med att forverkliga Agenda 2030 vérlden Gver och fokus har nu
riktats mot hur det ska goras. De globala malen &r utformade for att inkludera alla
FN:s medlemsstater i arbetet mot en hallbar utveckling. Stravan mot universalitet
har dock resulterat i 6vergripande och otydliga formuleringar i flera av malen, och
tidigare forskning visar att denna otydlighet kan utgora en svarighet for
genomforandet pa nationell och lokal niva.

Regeringen har det yttersta ansvaret for att de globala malen uppnas i Sverige, men
genomforandet av Agenda 2030 ligger till stor del pa kommunal och regional niva.
Det beror pa att det till stor del &r har politik omsétts i handling, och dven pa att det
kommunala uppdraget sammanfaller med flera av malen. Trots det saknas idag en
nationell handlingsplan och kommunerna har fatt knapphandig végledning i hur
malen ska tolkas och omsattas i praktisk handling.

Syftet med denna uppsats &r att undersoka hur Agenda 2030 verkstéalls pa lokal niva
genom en fallstudie av Uppsala kommun. Studien baseras pa tre semistrukturerade
intervjuer med tjanstepersoner anstdllda pa Uppsala kommun samt en
dokumentstudie av kommunala styrdokument och policyer. Genom att tillampa
teori om governance och policyintegrering visar studien hur Uppsala kommun har
valt att centralisera arbetet med de kommundvergripande fragor som kan samlas
inom begreppet hallbar utveckling, daribland Agenda 2030. Malen har integrerats i
tva overgripande styrdokument och anpassats till den lokala kontexten genom att
omformuleras till nio inriktningsmal som verkar styrande for hela den kommunala
verksamheten. Det kan enligt teori om policyintegrering betraktas som en typ av
vertikal integrering, och teorin visar pa att det finns stora fordelar med att starka de
horisontella inslagen i integreringen.

Nyckelord: Agenda 2030, Globala Malen for hallbar utveckling, policyintegrering,
landsbygdsutveckling, Uppsala kommun
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1. Inledning

Ar 2015 beslutade varldens lander genom FN:s generalférsamling om en gemensam
global agenda for hallbar utveckling kallad Agenda 2030. Det Gvergripande syftet
med Agenda 2030 &r att avskaffa extrem fattigdom, minska ojamlikheter och
orattvisor i varlden, framja fred och réttvisa och losa klimatkrisen (resolution
A/RES/70/1, 2015). Agenda 2030 bestar av 17 globala mal och 169 delmal som
ersatter de tidigare Millenniemalen. Millenniemalen var huvudsakligen inriktade pa
fattigdomsbekampning medan de nya malen for global utveckling till storre del
fokuserar pa fredliga och inkluderande samhallen, betonar universalitet och ar
tdnkta att anvandas av och inom alla varldens lander (resolution A/RES/70/1,
2015).

I resolutionen Agenda 2030 uttrycks att ”aldrig tidigare har varldens ledare gjort
utfastelser om gemensamma atgarder och anstrangningar utifran en sa bred och
allmangiltig politisk agenda” (resolution A/RES/70/1, 2015:6). Det faktum att
Agenda 2030 ar allmangiltig och allomfattande i sin strdvan mot en hallbar
utveckling har ocksa medfort problem som kommit att bli foremal for kritik fran
flera hall (Weitz et al., 2015; Persson, Weitz och Nilsson, 2016). Medan vissa ser
en omfattande, ambitiés stradvan som har resulterat i en universell agenda for
forandring mot en battre varld, ser andra de globala méalen som spretiga och otydligt
definierade (Persson, Weitz och Nilsson, 2016). Ambitionen att géra malen
allmangiltiga och universella har enligt tidigare studier som fokuserar pa
mojligheter for genomférande och uppféljning av Agenda 2030 resulterat i vaga
och ibland tvetydiga formuleringar, vilket pa flera satt forsvarar det nationella
genomforandet (Weitz et al., 2015). 1 Agenda 2030 saknas konkreta direktiv for hur
malen ska tolkas och genomféras bade nationellt och lokalt. Tvartom uttrycks i
resolutionen att landerna sjalva bor anpassa malen och genomférandet till den
nationella kontexten och att genomforandet av Agenda 2030 ska utga ifran
nationellt &gda strategier (resolution A/RES/70/1, 2015; Persson, Weitz och
Nilsson, 2016)

Regeringen har det yttersta ansvaret for att de globala malen uppnas i Sverige, men
genomforandet av Agenda 2030 ligger till stor del pa kommunal och regional niva
(Regeringen, 2017; Agenda 2030-delegationen, 2017). Det beror pa att det i stor
utstrackning ar har politik omsatts i handling, och att de globala malen till stor del
sammanfaller med de kommunala och regionala uppdragen (Agenda 2030-
delegationen, 2017). Eftersom malen ar utformade for att vara universella har
kommuner och regioner stort utrymme i att sjalva tolka malen. Kommunerna spelar
alltsa en central roll i genomforandeprocessen men det finns begransat med stod



och fa riktlinjer for tillvagagangssattet fran den nationella och internationella nivan
(Persson, Weitz och Nilsson, 2016; SKL, 2016; Agenda 2030-delegationen, 2017).

Det ar darfor av stort intresse att undersoka hur globalt beslutade mal forverkligas i
en svensk kommun, langt ifran de internationella arenor dar malen antogs efter ar
av forhandlingar mellan vérldens nationer. For att undersoka hur genomforandet
gar till pa kommunal niva har jag gjort en fallstudie av hur Uppsala kommun har
valt att genomféra Agenda 2030 och vad malen ges for innebord i dess lokala
kontext. For att undersdka hur Agenda 2030 genomfors fran det globala beslutet till
verklig handling inom ramen for uppsatsen har jag valt att avgransa
undersokningen till amnesomradet landsbygdsutveckling pa den kommunala nivan.
Raknat i antal medborgare ar Uppsala den kommun i Sverige med flest antal
manniskor boendes pa landsbygden och Uppsala kommuns arbete med
Agenda 2030 ar dérav intressant att undersoka ur ett stad-land-perspektiv (Uppsala
kommun, 2018).

Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats &r utreda och exemplifiera hur den globala
éverenskommelsen om Agenda 2030 verkstalls pa lokal niva genom att undersoka
hur Agenda 2030 genomférs av Uppsala kommun. Undersokningen bidrar till
kunskap om hur globala mal och policyer kan anpassas och genomféras i en lokal
kontext.

o Pa vilket satt arbetar Uppsala kommun med Agenda 2030 i kommunens
organisation?

o Hur har Uppsala kommun anpassat de Globala malen i Agenda 2030 till
den lokala kontexten?

Disposition

| detta inledande kapitel presenterar jag uppsatsens syfte, fragestallningar och
disposition. Under rubriken teoretiska perspektiv redogér jag for de teoretiska
perspektiv jag har valt att anvanda i min analys. | kapitlet metod beskrivs hur jag
har samlat in information och genomfort den empiriska undersokningen, samt mitt
forhallningssatt till det insamlade materialet. | kapitlet beskrivs dven den analytiska
metoden som tillsammans med teorin anvands for att forsta och forklara empirin.

Under rubriken fran global till lokal niva presenterar jag bakgrunden till fallstudien
i Uppsala kommun med utgangspunkt i litteraturstudien. Det gor jag genom att
beskriva de internationella och nationella beslut som utgdér en del av



forutsattningarna  for det kommunala genomférandet av de globala malen.
Resultatet av min undersokning i Uppsala kommun presenterar jag darefter under
rubriken lokalt genomférande av Agenda 2030. Jag avslutar uppsatsen med en
sammanfattning och diskussion kring resultatet, teoretiska insikter och forslag till
fortsatta studier.

2. Metod

For att forsta pa vilket satt Uppsala kommun har valt att genomféra Agenda 2030
har jag utgatt ifran teori om governance och policyintegrering i min analys. Som
analytisk metod har jag inspirerats av det policyanalytiska ramverk som formuleras
i What’s the problem represented to be? av Carol Bacchi (2012) och Conducting
interpretive policy analysis” av Dwora Yanow (2000).

Litteratur- och dokumentstudie

En litteraturstudie innebar en metodisk genomgang av befintlig forskning och
litteratur inom &mnesomradet och det vetenskapliga faltet (Bryman, 2011:97).
Genom att gora en litteraturstudie har jag skapat en bakgrund med kunskap om den
teori jag har anvant i analysen och de vetenskapliga falt den tillhor, samt kunskap
om Agenda2030 och integrering av miljo- och hallbarhetspolicyer.
Litteraturstudien har aven gett mig storre forstaelse for de forutsattningar for
verkstallandet av Agenda 2030 som finns pa den nationella och lokala nivan idag.

Min litteraturstudie omfattar forslaget till en nationell handlingsplan av den
nationella Agenda 2030-delegationen (2017), regeringens deltidsrapport till FN:s
politiska hognivaforum for hallbar utveckling (2017), samt hur Agenda integreras i
regeringens proposition for en sammanhallen landsbygdspolitik (2018). Dérefter
har litteraturstudien utgjort ett forsta steg i min vidare undersdékning av hur
Agenda 2030 har integrerats av Uppsala kommun, genom att ldsa om Uppsala
kommuns organisation i policyer och styrdokument, samt yttrande om
Agenda 2030 av Sveriges kommuner och landsting (SKL, 2016).

For att undersokningen av hur Agenda 2030 genomfors fran det globala beslutet till
verklig handling inom ramen for uppsatsen har jag valt att avgransa
undersokningen till amnesomradet landsbygdsutveckling pa den kommunala nivan.
De dokument jag har valt att undersoka inom ramen for den dokumentstudien &r
darfor Uppsala kommuns hallbarhetspolicy Policy for hallbar utveckling i Uppsala
kommun (2017), Uppsala kommuns 6vergripande styrdokument Mal och budget
2018-2020 (2018), den aktuella Gversiktsplanen Oversiktsplan 2016 for Uppsala
kommun (2016) och det kommunala landsbygdsprogrammet Landsbygdsprogram
for Uppsala kommun (2017). Dokumenten har granskats utifran fragestallningarna



om hur Uppsala kommun har anpassat Agenda 2030 till den lokala kontexten, och
hur Agenda 2030 genomfoérs i Uppsala kommuns organisation. Det kommunala
landsbygdsprogrammet har studerats for att undersoka hur Agendan genomfoérs ur
ett landsbygdsperspektiv och de tre 6vriga dokumenten &r valda utifran relevans for
genomforandet av Agenda 2030 i kommunen.

Intervjustudie

For att fa djupare forstaelse for processen med att integrera Agenda 2030 och hur
styrdokumenten tillampas har jag valt att gora en intervjustudie. Jag har genomfort
tre halvstrukturerade intervjuer med informanter som alla ar tjanstepersoner
anstallda pa Uppsala kommun. Den halvstrukturerade intervjuformen innebér att
jag under intervjun har utgatt ifran Oversiktliga fragor, men for att béattre forsta
informanternas erfarenheter, synpunkter och perspektiv har jag stéllt foljdfragor och
bett dem att utveckla det som beréttas. Det gor intervjun mer anpassningsbar och
mojliggor fordjupade beskrivningar. (Kvale och Brinkmann, 2014:17; Kaijser och
Ohlander, 2011)

Jag har intervjuat Ingela Hagstrom, avdelningschef for avdelningen social
hallbarhet pd kommunledningskontoret. Ingela har varit delaktig i processen med
att integrera Agenda 2030 i kommunens organisation och arbetar idag aktivt med
Agenda 2030 pa kommunen. Malin Ohlsson, strategisk sambhallsplanerare, &r
kommunens landsbygdsstrateg och jobbar med fragor kopplade till Uppsala
kommuns landsbygdsprogram. Som tredje person har jag intervjuat Katarina
Fehler, strategisk samhallsplanerare med ansvar for Uppsala kommuns
oversiktsplan.

Policyanalys

For att analysera det insamlade materialet har jag anvant mig av hermeneutisk
metod, det vill sdga tolkningslara. Analytisk metod och teori som baseras pa
tolkningslara utgar ifran det grundlaggande antagandet att vi lever i en social varld
som karaktdriseras av nddvandigheten att goéra olika tolkningar av verkligheten
(Yanow, 2000). Dvora Yanow beskriver i Conducting interpretive policy analysis
(2000) att det i analys av artefakter sdsom policydokument inte ar majligt att
forhalla sig till det som granskas fritt fran egna varderingar, dvertygelser och
kénslor. Pa detta satt, beskriver Yanow, kan kunskap endast nas genom var egen
tolkning av verkligheten, som ofrankomligen ar subjektiv eftersom den reflekterar
oss sjalva och var bakgrund.

Darfor fokuserar tolkningsbaserad policyanalys inte pa radata vid empiriska
undersokningar, utan pa vilken innebord en policy har for de som beslutar om den,
de som arbetar med att genomfora den och for dem som paverkas av dess effekter.



En utgangspunkt for tolkningsbaserad policyanalys ar darmed att policyer och sattet
de genomfors pa inte kan betraktas som logiskt och instrumentellt, utan snarare som
en form av meningsskapande som féljer genom hela genomférandet.

Undersokningen har éven inspirerats av Carol Bacchis metod och forhallningssatt
for policyanalys, What’s the problem represented to be? (2012). Carol Bacchi utgar
i likhet med Yanows fran socialkonstruktivistisk teori vilket innebar att den
fokuserar pa hur kunskap konstrueras utifran var sociala och kulturella forstaelse
och inte pa kunskap som en objektiv sanning. Titeln What’s the problem
represented to be? knyter an till Bacchis syn pa upprattande av policyer som ett satt
for en organisation att hantera ett problem. Bacchi beskriver policyer som 16sningen
pa ett problem som policyskaparna sjélva har definierat. Darigenom gar det att
forsta policyskaparnas problemformulering genom den losning de presenterar. For
Uppsala kommun innebér det att sattet kommunen véljer att tolka de globala malen
sager nagot om dess forstaelse for den lokala kontexten och kopplingen mellan den
globala och lokala nivan. Den tolkningsbaserade policyanalysen tillskriver pa detta
sétt beslutsfattare och delaktiga i genomfdrandet en lika central betydelse for att
forsta policyns betydelse, som sjélva policydokumentet.

Pa detta satt har jag aven aktivt forhallit mig till min egen tolkning av empirin och
min forforstaelse. | beskrivningar av verkligheten gor vi ofrankomligen tolkningar
och kategoriseringar dar vi véljer ut delar av verkligheten till var beskrivning
samtidigt som vi uteldmnar andra. Eftersom jag sjalv konstruerar studien, spelar
min forforstaelse oundvikligen roll for validiteten i min undersokning (Teorell och
Svensson, 2007:55-57). Jag stravar darfor efter tydlighet och transparens i min
metod och mina resonemang for att det ska vara tydligt for lasaren pa vilket sétt de
bidrar till att ge svar pa min fragestallning.

Den policyanalytiska teorin kan behdva kompletteras for att forsta organisationer,
offentlig forvaltning och beslutsprocesser. Ofta kompletteras policyanalytisk teori
darfor med teori fran de intilliggande vetenskapliga falten organisationsteori och
statsvetenska (Yanow, 2000). Jag har i min analys darfor valt att utgd ifran
organisationsteori om policyintegrering for att forsta hur Agenda 2030 integreras i
en organisation, samt teori om governance for att forsta besluts- och
genomfdrandeprocessen.

3. Teoretiska perspektiv

Governance

Begreppet governance har sin sprakliga bakgrund i ordet government och beskriver
samhallsstyrning genom samverkan och samordning. Uttrycket “from government



to governance” kan pa svenska Overséttas till “fran centralstyrning till interaktiv
samhéllsstyrning” och anvands ofta inom forskningen for att forklara den
forandring i samhéllsstyrning som tog fart i véstvarlden under nittonhundratalets
senare decennier (Montin och Hedlund, 2009).

Governance kan betraktas som ett viktigt och nddvandigt satt att mota nya
samhallsutmaningar och forutsattningar med en 6kande globalisering och en storre
social komplexitet dar allt fler aktorer &r inblandade i samhéllsutvecklingen och
arbetet med att forverkliga politiska beslut. Sattet att genomféra Agenda 2030
genom samverkan mellan olika aktorer, dar kommuner &r en, ar ett tydligt exempel
pa hur genomforandet av kollektiva beslut kan organiseras genom natverk och
intersektoriella samarbeten i stéllet for att bade beslutas och verkstéllas centralt. Att
forverkliga Agenda 2030 i samverkan mellan manga olika aktorer ger mojligheter
till bred forankring och tillvaratar den kunskap och kapacitet som olika
organisationer besitter. Samtidigt ar en sadan typ av interaktiv samhallsstyrning
forknippad med en rad kénda utmaningar och forskningen inom féltet rymmer dven
kritiska perspektiv, dar dessa komplexa styrningsformer anses innebéara svarigheter
i form av bland annat otydlighet i styrningen, konkurrerande intressen och bristande
mojligheter till ansvarsutkravande och uppféljning (Larsson, 2017).

Interaktiv samhallsstyrning genom samverkansstyrning anses alltsa ha potential att
forbéattra det politiska beslutsfattandet och genomférandet av offentlig politik, men
forskning visar att det finns skal att ifragasatta denna syn pa
genomforandeprocesser (Larsson, 2017). Jag vill darfor kontrastera governance till
klassisk implementeringsteori for att forstd dess mer komplexa syn pa
implementeringsprocesser.

Implementeringsteori

Det vetenskapliga falt som implementeringsteorin utgor fokuserar pa att undersoka
politiska beslutsprocesser. En stor del av forskningen inom omradet har historiskt
sett praglats av teori som utgar ifran den sa kallade processmodellen.
Processmodellen baseras pa en hierarkisk syn pa styrning dar “6vre nivaer” (till
exempel regeringen) fattar beslut som “nedre nivaer” (till exempel myndigheter)
genomfor. Sadana modeller baseras pa en syn om att alla beslutsprocesser har ett
likartat forlopp och att faserna i beslutsprocessen avldser varandra i en logisk
ordning (Hogwood och Gunn, 1984).

Idag finns flera kanda problem med denna sa kallade linjara process-syn pa
genomforandet av politik. Ett av dem &r att det i manga fall ar ett flertal aktorer
inblandade vilket forsvarar uppfoljning och leder till mer otydliga och varierande
processer (Larsson, 2017). Utdver det finns ofta stora mojligheter for de aktorer
som arbetar med genomférandet av beslut att genom sin tolkning, forstaelse, vilja
och formaga paverka beslutet i olika riktningar (Hall, 2011). |



genomforandeprocessen av Agenda 2030 ligger verkstallandet av de globala malen
till stor del pa lokal niva. For att forsta hur de globala malen genomférs och
verkstalls &r det viktigt att belysa att kommunen har ett stort handlingsutrymme for
det politiska genomforandet. Dar spelar Uppsala kommuns tolkning, forstaelse och
vilja en stor roll for pa vilket satt malen genomfors.

Miljéintegrering

Mainstreaming ar en vanligt forekommande metod och inriktning for att hantera
externa miljo- och utvecklingspolicys i organisationer (Nunan, Campbell och
Foster, 2012). Begreppet mainstreaming kan pa svenska oversattas till integrering
och bor ses som ett komplement till governanceteorin. Teori om integrering av
policyer i organisationer utgar ifran antagandet om att ett specialiserat organ inte
ensamt kan hantera omradesdvergripande problem sdasom milj6- och
jamstélldhetsfragor. | stallet bor policyns principer och mal internaliseras och
genomsyra organisationens alla @mnesomraden och avdelningar. Milj6integrering
kan darav beskrivas som integrering av ett miljOperspektiv i sektorer som inte
huvudsakligen arbetar med miljofragor, pa samma satt som jamstalldhetsintegrering
kan beskrivas som integrering av genusperspektiv i sektorer som inte har som
ursprunglig uppgift att arbeta med jamstalldhetsfragor (Nunan, Campbell och
Foster, 2012).

Forskning visar att effektiv integrering av policyer kan 6ka synergieffekter mellan
policyn och olika politikomraden, minimera beslut som strider mot varandra inom
olika sektorer, minimera dubbelarbete, samt hantera malkonflikter (Kok och de
Coninck, 2007; Rauken, Mydske och Winsvold, 2015). Rauken, Mydske och
Winsvold (2015) skriver angaende integrering av policyer for klimatanpassning i
norska kommuner att eftersom effekterna av miljopaverkan kommer att ha lokala
variationer ar anpassningsarbetet och darmed integreringen av fragan bast att gora
lokalt. Detta géller aven for Agenda 2030, dar ett flertal fragor i policyn &r
beroende av lokala forutsattningar och ocksa har lokala l6sningar
(Agenda 2030-delegationen, 2017).

Rauken, Mydske och Winsvold (2015) beskriver tre aspekter i sin forskning om hur
kommuner har integrerat miljopolicyer: omfattningsgrad, aggregering och
forenlighet. Omfattningsgraden ber6r inforlivandet av ett miljoperspektiv inom alla
steg av beslutsfattande i alla sektorer med ett speciellt beaktande av hallbar
utveckling som en vagledande princip. Aggregering asyftar i vilken utstrackning
organisationen har gjort en samlad beddmning av policyn ur flera olika perspektiv
och inom olika politikomraden. Forenlighetsaspekten berér hur val policyn gar i
linje och harmoniserar med andra atgarder, och pekar pa vikten av att undvika
motsagelser mellan sektorsfragor och miljofragor genom att ge miljopolicyn
principiell prioritet (Rauken, Mydske och Winsvold, 2015). Agenda 2030
inkluderar hallbarhetsfragor inom bade sociala, ekonomiska och ekologiska



perspektiv och kan dérav inte betraktas som enbart en miljopolicy, men teorin for
integrering av miljopolicyer kan tillampas aven for att forsta integreringen av
policyer med bredare hallbarhetsfragor.

Integrering ar ett brett begrepp, och for att forstd hur integreringen genomfors
skiljer jag darfor pa vertikala och horisontella element i integreringen. Vertikal
integrering innebér att “Ovre nivaer” fattar beslut som paverkar “lagre nivaer” inom
en organisation. Pa sa satt finns ett vertikalt element i allt lokalt beslutsfattande
eftersom det utgar ifran en politisk ledning. Horisontell integrering syftar pa
samsyn mellan sektorer och &r néra kopplad till aggregations- och
forenlighetsaspekterna av integrering (Rauken, Mydske och Winsvold, 2015).

For undersOkningen innebdr detta sammanfattningsvis att jag analyserar Uppsala
kommuns sétt att integrera Agenda 2030. Delvis utifran ett governanceperspektiv
som pekar pa genomforandet fran global till lokal niva som en lang beslutskedja av
politiska processer, samt utifran ett organisationsperspektiv med teori om
policyintegrering for att forstda hur man har valt att integrera Agenda 2030
organisatoriskt. Policyanalysen ar ett forhallningssatt som innebar att jag inte
fokuserar pa sakfragorna i de globala malen utan pa kommunens val for
genomforandet, vilka grundar sig i kommunens forstaelse av malen saval som de
hallbarhetsproblem kommunen anser behover l6sas.

4. Fran global till lokal niva

Agenda 2030

Agenda 2030 antogs av FN i december 2015, efter tre ar av forberedelser och
forhandlingar mellan véarldens nationer. Agenda 2030 innefattar 17 mal och 169
delmal som vaver samman hallbarhetsaspekter ur bade sociala, ekologiska och
ekonomiska perspektiv och dimensioner (resolution A/RES/70/1, 2015). Syftet med
de globala malen beskrivs i resolutionen Agenda 2030 vara att utrota fattigdom och
hunger, forverkliga de manskliga rattigheterna for alla, uppna jamstélldhet och
egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sékerstélla ett varaktigt skydd for
planeten och dess naturresurser. Malen beskrivs som odelbara och integrerade
(resolution A/RES/70/1, 2015).

De globala malen i Agenda 2030

Mal 1: Avskaffa all form av fattigdom overallt.

Mal 2: Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsorjning, uppna en béttre kosthallning
och framja ett hallbart jordbruk.

Mal 3: Sakerstilla att alla kan leva ett halsosamt liv och verka for alla manniskors




vélbefinnande i alla aldrar.

Mal 4: Sakerstalla en inkluderande och jamlik utbildning av god kvalitet och framja livslangt
larande for alla.

Mal 5: Uppna jamstalldhet, och alla kvinnors och flickors egenmakt.
Mal 6: Sakerstalla tillgang till och hallbar vatten- och sanitetsforvaltning for alla.

Mal 7: Séakerstélla att alla har tillgang till tillforlitlig, hallbar och modern energi till en
Overkomlig kostnad.

Mal 8: Verka for en inkluderande och langsiktigt hallbar ekonomisk tillvéxt, full och
produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla.

Mal 9: Bygga upp en motstandskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande och hallbar
industrialisering och frdmja innovation.

Mal 10: Minska ojamlikheten inom och mellan lander.

Mal 11: Stader och bosattningar ska vara inkluderande, sakra, motstandskraftiga och
hallbara.

Mal 12: Framja hallbara konsumtions- och produktionsmaonster.

Mal 13: Vidta omedelbara atgarder for att bekampa klimatférandringarna och dess
konsekvenser.

Mal 14: Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart sétt i syfte att uppna
en hallbar utveckling.

Mal 15: Skydda, aterstalla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade ekosystem,
héllbart bruka skogar, bekdmpa okenspridning, hejda och vrida tillbaka markforstoringen
samt hejda forlusten av biologisk mangfald.

Mal 16: Framja fredliga och inkluderande samhéllen for hallbar utveckling, se till att alla har
tillgang till rattvisa samt bygga upp effektiva och ansvarsskyldiga och inkluderande
institutioner pa alla nivaer.

Mal 17: Starka genomférandemedlen och atervitalisera det globala partnerskapet for hallbar
utveckling.

De globala malen betonar universalitet. Med det menas att de for att forverkligas
kommer att krava handling och forandring bade av och inom alla nationer. De
tidigare Millenniemalen i Agenda 21 riktades framst till laginkomstlander som
hade de storsta utmaningarna for att na en hallbar samhallsutveckling, medan
Agenda 2030 kommer att krdva att dven hdginkomstlanderna justerar sina
prioriteringar och policyer (Weitz et al, 2015).

Persson, Weitz och Nilsson (2016) beskriver att de globala malen har en lag grad av
saval forpliktigande och precision som delegation av ansvar for genomforande. Det
har inte gjorts nagra juridiskt bindande ataganden under internationell eller
nationell lag och malen ar oprecist formulerade. Forfattarna framhaller dock att




forskning inom internationella relationer visar att brett deltagande i globala
overenskommelser ofta leder till minskat djup i den aktuella éverenskommelsen
eftersom deltagande nationer ofta har olika installningar och krav i fragan. | de
globala malen har man dock lyckats uppna fullt deltagande av alla 193
medlemsstater, med delvis bibehallet djup i ambitiésa ataganden som specificerar
mal i centrala politiska fragor. Persson, Weitz och Nilsson (2016) menar att denna
ovanliga kombination av omfattande ataganden och hogt deltagande mojliggors av
den laga graden av forpliktigande och de oprecisa formuleringarna.

Weitz et al. (2015) har undersokt forutsattningar och potentiella svarigheter for
integrering och genomférande av Agenda 2030 i Sverige med avseende bland annat
pa hur malen ar formulerade. Resultatet presenteras i rapporten “Sustainable
Development Goals for Sweden: Insights on Setting a National Agenda” déar
otydliga formuleringar beskrivs som ett hinder for att effektivt genomfdra de
globala malen i Sverige. Samtidigt som nagra av delmalen &r specifika, beskrivs
andra av Weitz et al. (2015) som visiondra, idealistiska och ibland &ven vaga med
vad som avses. Sammantaget tacker malen ett brett spektrum av utvecklingsfragor
och ar bade omfattande och langtgdende i sin stravan mot en mer hallbar
utveckling. Delmalen ar dock avsedda att vara mer specifika, och ska visa pa
konkreta atgarder for att uppna malen. | vilken utstrackning delmalen lyckas med
detta varierar dock, och de flesta lamnar ett stort utrymme for tolkning.

Weitz et al. (2015) lyfter fram tre aspekter i malens formuleringar som kan komma
att utgora svarigheter for forverkligandet av agendan. Den forsta av dessa &r
otydlighet kring vilken politisk och administrativ niva som asyftas for
genomforandet. Vissa delmal refererar tydligt till en specifik niva sasom nationell
eller global, medan andra delmal ar mer ospecifika. Weitz et al. (2015) pekar som
ett exempel pa delmal 7.2: “att till 2030 vasentligen 6ka andelen fornybar energi i
den globala energimixen”, dér det inte tydliggors vad som forvantas uppnas av
nationerna.

Den andra aspekten som Weitz et al. (2015) belyser &r att flera av delmalen ar
flerdimensionella och omfattar olika aspekter inom malets omrade. Detta forsvarar
bedémningen av mojligheten att uppna malet, vad som redan uppnatts, pagaende
trender och vilka atgarder som behovs eftersom detta skiljer sig at inom malets
omrade. Ett exempel ar delmal 12.2: “senast 2030 uppna en hallbar férvaltning och
ett effektivt nyttjande av naturresurser”, dar uppfyllandet forsvaras av att malet
beror forvaltandet av ett flertal olika naturresurser vars status och behov av atgérder
for att na en hallbar forvaltning skiljer sig at.

Det tredje problemet for genomférande med avseende pa malens formuleringar
uttrycks av Weitz et al. (2015) som tvetydiga formuleringar, vilket forfattarna
beskriver vara ett sannolikt resultat av forhandlingar for att sakra bred politisk
samstammighet bland medlemsstaterna i FN. Detta ror till exempel anvandande av
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ord sasom “saker”, “hallbar” och “effektiv” for att beskriva vad som ska uppnas,
och ord sasom “framja”, “starka” eller “forbattra” for att beskriva vad som ska
goras. Sadana formuleringar lamnar stort utrymme for tolkning och gor det svart att

folja upp och utvérdera huruvida malet har uppnatts.

Weitz et al. (2015) beskriver hur resolutionen tydliggor att lander férvéantas gora en
nationell tolkning av malen och sétta upp egna mal, delmal och prioriteringar for
genomforandet utifran den nationella kontexten och de nationella forutsattningarna,
men att landerna trots det har fatt lite vagledning i arbetet med att gora detta, och
det &r ofta otydligt pa vilket satt de nationella versionerna sammantaget ska utgora
en gemensam plan for att forverkliga agendans globala vision.

I resolutionen Agenda 2030 (A/RES/70/1, 2015:31) uttrycks:

“Sammanhallna och nationellt &dgda strategier for hallbar
utveckling som understdds av integrerade nationella
finansieringsramverk kommer att vara medelpunkten i vara
insatser. Vi upprepar att varje land har huvudansvaret for sin
egen ekonomiska och sociala utveckling och att den roll som
spelas av nationell politik och nationella
utvecklingsstrategier inte kan betonas nog.”

Weitz et al. (2015) uttrycker vidare att riksdagen spelar en viktig roll for att ge
genomforandet av de globala malen plats pa den politiska agendan, skapa utrymme
for en politisk diskussion kopplat till malen och sakra demokratiskt ansvarstagande
och forankring i genomfdrandeprocessen. Forfattarna menar att en parlamentarisk
forankring behovs darfor att malen ar politiska och ska integreras i befintliga
politikomraden. Weitz et al. (2015) understryker att de globala malen inte kan
behandlas som ett “marginal add-on” till den nuvarande politiken, utan att flera av
malen kommer att krdva forandringsarbete for att uppnas till 2030. Weitz et al.
(2015) understryker att ett stort antal av de 169 delmalen behandlar fragor som é&r
centrala och aktuella i den svenska politiska debatten. Nagra exempel pa det ar
inkomstskillnader (mal 10), integration (mal 10), klimatatgarder (mal 13),
jamstélldhet (mal 5) och hallbart brukande av markbundna och marina resurser
(mal 14 och 15).

Tidigare undersokningar visar alltsa att den sallsynta kombinationen av bred
uppslutning av samtliga medlemsstater i FN och ambitiosa ataganden har sitt pris
och mojliggors, bland annat, av att de globala malen lamnar stort utrymme for
tolkning och &r oprecist formulerade. Dessa otydligheter kan dock komma att
utgora svarigheter for det nationella genomforandet och skapar behov av tydliga
nationella riktlinjer (Persson, Weitz och Nilsson, 2016).
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Sveriges genomférande av agendan

Arbetet pagar med att ta fram en handlingsplan for det nationella genomférandet av
agendan i Sverige (regeringen, 2017). 2016 tillsatte Sveriges regering en nationell
delegation med uppdrag att stimulera och stdédja genomférandet av de globala
malen (direktiv 2016:18). | maj 2017 6verlamnade delegationen ett forslag till
handlingsplan till regeringen. I handlingsplanen foreslar Agenda 2030-delegationen
sex tematiska omraden for de storsta utmaningarna i Sverige dar man ocksa lyfter
fram mojligheter till 16sningar (Agenda 2030-delegationen, 2017).

Delegationens prioriterade omraden

Ett jamlikt och jamstallt samhélle

Hallbara stader

En samhéllsnyttig och cirkuldar ekonomi

Ett starkt naringsliv med hallbara affarsmodeller
Hallbara och halsosamma livsmedel

Starkt kunskap och innovation

o gk wdE

Forutsattningarna for att uppna de globala malen skiljer sig at mellan olika lander
och paverkas av faktorer sdsom geografiska forutsattningar, ekonomisk och
demokratisk utveckling, mojlighet till samverkan mellan olika samhéllsaktorer,
valfard och jamstélldhet (regeringen, 2017; Kroll, 2015). Agenda 2030-
delegationen bedomer att Sveriges forutsattningar att nd malen och att bidra till
uppfyllandet av Agenda 2030 pa global niva ar goda, och i internationella
undersokningar av mojligheter och forutsattningar for nationellt genomférande av
agendan har Sverige konsekvent placerat sig i toppen (Kroll, 2015). Nagra av
forklaringarna till det beskrivs av Agenda 2030-delegationen vara vélfardsmodellen
tillsammans med ett engagerat civilsamhélle, ett starkt naringsliv, hdog
mellanmansklig tillit och vélfungerande institutioner (Agenda 2030-delegationen,
2017). Det finns en uttalad ambition fran regeringen att Sverige ska vara ledande i
genomforandet av agendan och i omstéllningen till en hallbar utveckling
(regeringen, 2017).

Det framgar tydligt av Agenda 2030-delegationens rapport att det ar av stor vikt att
inkludera alla sektorer i genomférandet av malen dar samverkan mellan sektorer
lyfts fram som en viktig forutsattning. Det &r av stor vikt att inkludera flera aktorer i
genomforandet, samtidigt som governanceteorin pekar pa att detta kan forstarka
redan befintliga svarigheter for genomfdrandet sasom otydlighet med avseende pa
ansvar (Larsson, 2017).

For att uppna de globala malen beskriver Agenda 2030-delegationen att Sverige
behover utveckla och forvalta den svenska valfardsmodellen samt “sékerstélla att
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hallbar utveckling genomsyrar all politik och verksamhet saval internationellt,
nationellt, regionalt och lokalt”. Ett tydligt exempel pa hur detta har gjorts pa
nationell niva &r regeringens proposition “En sammanhallen politik for Sveriges
landsbygder - for ett Sverige som haller ihop” som presenterades i mars 2018.
Propositionen &r ett forslag for en samlad landsbygdspolitik, och i propositionen
ger regeringen sin syn pa hur landshygdspolitiken kopplar till Agenda 2030 pa
nationell niva. Fragor som sarskilt lyfts fram och kopplas till Agendan &r fragor om
civilsamhéllets mojligheter, mojlighet till likvérdig utbildning av god kvalitet och
framjande av ett livslangt larande (proposition 2017/18:179).

Regeringen uttrycker i propositionen att landsbygdspolitiken b6r utformas kring ett
évergripande mal och tre delmal som integrerar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomaéssiga. | propositionen
beskrivs ocksa att en storre 6verensstammelse mellan olika politikomraden ar ett
horisontellt delmal i Agenda 2030, och att en sammanhallen landsbygdspolitik ska
bidra till en langsiktigt hallbar utveckling i linje med de globala malen (proposition
2017/18:179).

Sveriges regering uttrycker att verkstallandet av de globala malen till stor del
kommer att ske pa lokal niva. De svarigheter som belyses i ovanstaende kapitel
med avseende pa otydlighet géllande saval formuleringen av malen som ansvar for
genomforandet kan synliggoras nar Agenda 2030 ska integreras i en kommun och
omséttas till praktisk handling i en lokal kontext. Det &r darfor intressant att
undersoka hur detta gors och hur dessa utmaningar hanteras i en svensk kommun,
da det ar har som Agenda 2030 i praktiken genomfors.

Den kommunala och regionala nivan

Agenda 2030-delegationen framhaller i sitt forslag till handlingsplan (2017) att
kommuner, landsting och regioner genom sina uppdrag och genom det kommunala
sjélvstyret har en viktig roll i genomforandet av Agendan. Delegationen menar
ocksa att det ar viktigt att arbetet med agendan bygger pa det kommunala
sjalvstyret for att fa drivkraft och samtidigt anpassning till de lokala
forutsattningarna.

Agenda 2030-delegationen beskriver hur kommuner, landsting och regioner genom
sitt demokratiuppdrag &r viktiga for att “skapa engagemang, fa genomslag och
astadkomma forandring i arbetet for en hallbar utveckling®. Utéver det &r
kommuner, landsting och regioner huvudman for flera centrala verksamheter som
omnamns i Agenda 2030 och darmed viktiga for det konkreta genomforandet.
Sadana verksamheter &r till exempel halso- och sjukvard, omsorg, skola,
samhallsplanering, miljé- och halsotillsyn och regional utveckling. Vidare uttrycker
delegationen att de flesta kontakter mellan medborgare och offentlig sektor sker pa
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den lokala och regionala nivan, vilket gor att det &r har globala ataganden far en
demokratisk férankring (2017).

Utmaningar som beskrivs av Agenda 2030-delegationen &r att det inte finns nagot
lagstadgat krav pa att kommuner, landsting och regioner ska arbeta med
Agenda 2030. Lokala och regionala beslut behéver, menar delegationen, heller inte
gynna hallbar utveckling utan kan utga ifran andra prioriteringar. Ytterligare en
aspekt ar att det kan finnas svarigheter med att genomfora Agenda 2030 med
anledning av bristande resurser och kunskap. Darfor finns ett behov av nationella
riktlinjer att forhalla sig till pa lokal och regional niva.

I Agenda 2030-delegationens forslag till handlingsplan (2017) presenteras forslag
om okat stod fran regering och riksdag till den lokala och regionala nivan.
Delegationen uttrycker i samband med delrapporteringen att de utmaningar som
Sverige star infor kraver en langsiktig politik for att genomfora agendan, samt en
tydlig nationell malbild vilket delegationen menar saknas i dagslaget (2016).

Regeringen uttrycker i en rapport till FN:s hognivaforum (2017) att ett effektivt
genomforande av Agenda 2030 inom den offentliga sektorn innebér att agendan bor
integreras i befintliga styrprocesser genom beslut och atgarder i den ordinarie
verksamheten. Vidare betonar regeringen att det integrerade synsatt pa hallbar
utveckling som agendan utgdr ska genomsyra hela verksamheten inom den
offentliga sektorn samt samhallet som helhet.

Larsson (2017) menar att processer dér flera aktorer ar inblandade i genomférandet
av ett politiskt beslut och ska genomféra detta i samverkan riskerar att skapa
otydlighet i form av ansvar, uppfoljning och oklara roller. Det tycks rada enighet
hos de aktdrer som arbetar av genomférandet av Agenda 2030 att den lokala nivan
ar central for genomférandet av Agenda 2030 (Agenda 2030-delegationen, 2017;
regeringen, 2017; SKL, 2016). Kommunerna i Sverige har emellertid inte fatt nagra
riktlinjer for hur de globala malen ska tolkas och omséttas till lokala kontexter.
Tidigare undersokningar visar att de globala malen och delmalen innehéller flera
formuleringar som lamnar ett stort tolkningsutrymme och att detta kan utgora en
svarighet for genomférandet. Manga av Sveriges kommuner har pa olika satt valt
att paborja ett arbete med att genomféra Agenda 2030 och anpassa de globala
malen till en lokal kontext. Kommunerna &r inte forpliktigade att genomféra malen
och darfor kommer séttet och utstrackningen som det gors att skilja sig at.

Sammanfattningsvis kan sigas att saval avsaknaden av nationell malbild,
otydligheten i hur malen ar formulerade samt det bristande stodet till den
kommunala nivan utgor forsvarande omstandigheter i genomférandet av
Agenda 2030 pa kommunal niva.
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5. Lokalt genomfdérande av Agenda 2030

Nar jag intervjuar Ingela Hagstrom, chef for avdelningen social hallbarhet pa
kommunledningskontoret i Uppsala kommun, borjar hon med att berdtta om
bakgrunden till hur Uppsala kommun har valt att verkstalla Agenda 2030. Ar 2015
genomforde Uppsala kommun en stor omorganisering. Den innebar att flera
uppdrag och ansvarsomraden som tidigare har varit fordelade mellan flera olika
forvaltningar, namnder, kommunledningskontoret och kommunstyrelsens
forvaltning i stallet har centraliserats och hanteras sedan dess av
kommunledningskontoret vars uppgifter och ansvarsomrade darmed har vuxit.

Ingela Hagstrom berattar att bland de uppdrag som har flyttats “inat” till
kommunledningskontoret finns de kommundévergripande uppdrag som man i
kommunen samlar inom begreppet hallbar utveckling. Ingela beréttar att fragor som
kategoriseras inom begreppet hallbar utveckling bland annat ar jamstalldhetsfragor,
trygghetsfragor, miljo- och klimatfragor, och att dessa fragor har stark koppling till
Agenda 2030 eftersom de berdrs direkt i flera av de globala malen. Ingela forklarar
under intervjun att ett av skalen till att kommunen har valt att centralisera
hallbarhetsfragorna till att hanteras av kommunledningskontoret ar att
kommunledningskontorets framsta uppgifter &r att stodja kommunstyrelsen som har
ett samordnande ansvar och ar ledande nar det géaller kommundvergripande uppdrag
sasom fragor om hallbar utveckling. Kommunledningskontoret har &ven i uppgift
att fungera som en lank mellan kommunens verksamheter och fortroendevalda, och
kommunstyrelsen.

Arbetet kring Agenda2030 i Uppsala kommun halls darav ihop av
kommunledningskontoret. I och med omorganiseringen 2015 bildades tre
hallbarhetsavdelningar inom kommunledningskontoret; avdelningen for social
hallbarhet, avdelningen for ekologisk hallbarhet och avdelningen néringsliv och
omvarld.

Antagandet av agenda 2030 i FN sammanfoll tidsmassigt med denna
organisatoriska omstrukturering i Uppsala kommun. Ingela Hagstrom beskriver hur
fragor om hallbar utveckling blev “allt mer pa tapeten”, och att politikens
ambitioner gallande hallbarhetsfragor okade. Ingela beréattar att detta sammantaget
resulterade i att det forsta uppdraget for de nya hallbarhetsavdelningarna inom
kommunledningskontoret ar 2016 blev att revidera kommunens hallbarhetspolicy
med Agenda 2030 som utgangspunkt. Vid detta tillfalle fanns annu ingen
information fran nationell niva om hur genomférandet skulle goras pa kommunal
niva eller hur malen skulle tolkas i varken en svensk nationell eller lokal kontext,
och delegationen hade &nnu inte tillsatts av regeringen. Ingela beskriver hur
kommunen trots det paborjade arbetet med att tillampa Agenda 2030 lokalt. For att
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gora detta holl man workshops och méten inom kommunledningskontoret och
tillsammans med den politiska ledningen.

Ingela Hagstrom forklarar att metoden man valde for att verkstalla de globala malen
var att fa integrera dem i befintlig styrning, forst Uppsala kommuns
hallbarhetspolicy, Policy for hallbar utveckling, och darefter i kommunens
overgripande styrdokument Mal och budget. For att undersoka hur de globala
malen paverkar kommunens landsbygdspolitik har jag dven studerat kommunens
landsbygdsprogram och oversiktsplan. Jag har darfor valt att presentera hur malen
har integrerats i var och ett av dessa dokument under respektive rubrik nedan.

Policy for hallbar utveckling i Uppsala kommun

Uppsala kommuns hallbarhetspolicy, Policy for hallbar utveckling i Uppsala
kommun, antogs av kommunfullmaktige i mars 2017. Policyn antogs i enighet i
kommunfullméktige utan foreliggande diskussion. I policyn beskriver kommunen
att de staller sig bakom de globala malen, och syftet beskrivs i policyn som att
Uppsala ska arbeta for att utvecklas hallbart och for att vara en “végledande kraft”
bade nationellt, regionalt och lokalt for hallbar utveckling.

| policyn uttrycks att Uppsala som kommun vill associeras med hallbar utveckling.
Policyn riktar sig bade till kommunkoncerner, namnder och bolagsstyrelser, och ska
verka styrande i hela kedjan genom planering, budgetering, uppfoljning och
genomforande av verksamheten i kommunen. | policyn beskriver kommunen att de
17 malen utgor en definition av hallbar utveckling som inkluderar social,
miljomassig och ekonomisk hallbarhet. Vidare definierar kommunen en hallbar
utveckling som “en utveckling som sakerstéller att de globala malen nas globalt,
nationellt, regionalt och lokalt.” Kommunen likstaller pa sa satt och definierar
hallbar utveckling som uppfyllande och genomforande av Agenda 2030. |
hallbarhetspolicyn faststaller kommunen att de globala malen ar Omsesidigt
beroende och integrerade, och att det darfor kommer att kravas saval nya arbetssatt
som integrerade I6sningar for att na dem.

Principer fran hallbarhetspolicyn som galler i all kommunal verksamhet:

1. Atgarder som ger langsiktiga och strukturella forandringar i social, ekologisk
och ekonomisk hallbar riktning ska valjas i forsta hand.

2. Atgarder ska planeras ur ett helhetsperspektiv och hansyn till paverkan utanfor
kommunens granser ska végas in.

3. Hallbarhetsarbetet utgar fran samverkan i kommunens hela organisation — ett
Uppsala - och skapar forutsattningar for en hallbar samhallsutveckling genom
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att arbeta tillsammans med invanare, myndigheter, naringsliv och féreningsliv.

4. All verksamhetsutveckling ska gynna en hallbar utveckling for Uppsala
kommun och dess invanare. Nya lésningar och idéer bejakas genom att arbetet
alltid ska ha ett larandeperspektiv.

5. Beslutsunderlag ska belysa och analyseras utifran hallbarhetsaspekter. |
beslutsarenden redogors for hur hallbarhetsaspekter behandlats i
beredningsarbete.

6. Uppsala kommuns mal for hallbar utveckling ska aktivt kommuniceras internt
och externt.

Vidare beskrivs i hallbarhetspolicyn att den ska tillampas i all verksamhet inom
kommunen, och att bade tjanstepersoner och politiker ar ansvariga for att
hallbarhetsarbetet implementeras systematiskt i varje verksamhet. Ytterst ar
bolagsstyrelser och ndamnder ansvariga for att implementera policyn, och dessa kan
vid behov ta fram egna riktlinjer for att beskriva hur det konkreta arbetet ska utforas
inom olika organisatoriska enheter. | detta arbete har kommunstyrelsen ansvar for
att stodja forvaltningar, ndmnder och bolag i arbetet.

Genom hallbarhetspolicyn dar hallbarhet definieras som uppfyllande av de globala
malen integreras Agenda 2030 i de organisatoriska enheter inom kommunen som
berérs av den. Hallbarhetspolicyn ar ett tydligt exempel pa en vertikal typ av
integrering, dar policyn ar beslutad av kommunfullméktige och ska integreras och
tillampas i “lagre nivaer” av kommunens verksamheter.

Bolagsstyrelser och ndamnder beskrivs i policydokumentet vara ytterst ansvariga for
att implementera policyn och darefter ta fram egna riktlinjer for olika
organisatoriska enheter. Har finns utrymme for omtolkningar av de globala malen i
flera led, saval i styrelser och namnder som hos tjanstepersoner, i genomforandet av
de riktlinjer som tas fram. Governanceteorin pekar har pa behovet av att betrakta
dessa processer som politiska snarare ar som en teknisk process som en logisk foljd
av ett politiskt beslut. Precis som Weitz et al. (2015) framhaller i sin rapport ar de
globala malen oprecist formulerade fran borjan, och vad som anses vara hallbart har
inte specificerats narmare utan ar upp till tjdnstepersoner och nédmnder att ta
stéllning till i varje enskilt arende. Nar policyn hanvisar till att uppfyllandet av de
globala malen &r en hallbar utveckling &r det ingen som vet vad det ar.

Att integrera Agenda 2030 i Policyn for hallbar utveckling kan betraktas som en
omfattande integrering och ett sétt att 0ka forenligheten och motséagelser mellan
sektorsfragor och miljéfragor genom att enligt den forsta principen i policyn ge
langsiktigt hallbara atgarder principiell prioritet.
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Mal och budget 2018-2020

Uppsala kommun har &ven integrerat de globala malen i Agenda 2030 i
styrdokumentet Mal och budget. Dokumentet ar kommunens overgripande och
framsta styrdokument och innehaller uppdrag, politisk plattform, budget och
inriktningsmal for hela kommunens organisation. Nuvarande Mal och budget
antogs av kommunfullméktige 1 november 2017 och kommunfullmaktige
uppdaterar och fattar beslut om Mal och budget varje ar.

Mal och budget baseras pa nio inriktningsmal som alla har béring pa de globala
malen. Inriktningsmalen beskriver uppdrag och inriktning for hela den kommunala
verksamheten. Inriktningsmalen &r politiskt beslutade, och Ingela Hagstrom
beskriver att de har beslutats i en process dar kopplingen mellan de globala malen i
Agenda 2030  och politikens  viktigaste  fragor  analyserades  av
hallbarhetsavdelningarna pa kommunledningskontoret gemensamt med den
politiska ledningen och ansvariga fér Mal och budget-processen.

De olika inriktningsmalen kopplas till uppdrag for bolag och namnder som omsétter
uppdragen i atgarder och aktiviteter. Inriktningsmalen kopplas utdver uppdragen
aven till program och handlingsplaner beslutade av kommunfullmaktige. Ingela
Hagstrom beskriver att det skapas synergieffekter i bolagens och ndmndernas
atgarder i och med att styrsignalerna struktureras under inriktningsmalen. Detta kan
enligt teori om policyintegrering betraktas som ett satt att skapa férenlighet mellan
olika atgarder och policyn. Det &r dven ett satt att 6ka omfattningsgraden saval
vertikalt som horisontellt eftersom policyn integreras i samtliga sektorer samtidigt,
men ocksd med handlingsplaner for genomforande av respektive sektor vilket kan
betraktas som vertikal integrering.

| tabellen nedan presenteras kommunens inriktningsmal i den hogra kolumnen. |
den vénstra kolumnen presenteras de globala mal som har anpassats till den lokala
kontexten genom att omformuleras till respektive inriktningsmal (Uppsala
kommun, 2017). Tabellen kan darmed betraktas som ett svar pa fragan om hur
kommunen har anpassat de globala malen till den lokala kontexten. FOr en mer
utforlig tabell dar ett urval av uppdrag kopplade till kommunens inriktningsmal
presenteras, se Bilaga 1.

Globala mal Kommunens
inriktningsmal

Mal 5, 8, 12, och 13 Mal 1. Uppsala kommun
ska ha en jamstalld och
hallbar ekonomi
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Mal 9, 11, 15 och 16

Mal 2. Uppsala ska vara
attraktivt att leva, verka
och vistas i

Mal 7,9, 11, 13, 15, 16

Mal 3. Uppsalas stad och
landsbygd ska vaxa
smart och hallbart

Mal 3 och 10

Mal 4. Uppsala ska vara
jamlikt, med goda
levnadsvillkor for
invanarna

Mal 1 och 8

Mal 5. Uppsalas invanare
ska ha bostad och arbete

Mal 4

Mal 6. Uppsalas alla
barn och elever ska klara
sin utbildning och
utmanas i sitt larande

Mal 3

Mal 7. Uppsalas invanare
ska leva ett oberoende liv
och fa stod, vard och
omsorg utifran sina
behov

Mal 16

Mal 8. Uppsalas invanare
och organisationer ska
vara delaktiga i att
utforma samhallet

Mal 4 och 8

Mal 9. Uppsala kommuns
medarbetare ska ha bra
arbetsvillkor och kan
med hog kompetens mota
Uppsala

(Uppsala kommun, 2017).
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Inriktningsmalen utgér kommunens tolkning av Agenda 2030, gemensamt med den
problembild som finns med avseende pa vad som i dagslaget ar inte ar hallbart och
darmed behover atgardas med malen. Ingela Hagstrom forklarar hur genomforandet
av de globala malen sett till det kommunala uppdraget till stor del ligger pa
kommunal niva. Kommunen har uppdrag for samhallsplanering och valfard, och
har som en stor arbetsgivare &ven ett arbetsgivarperspektiv. Ingela Hagstrom
beskriver kommunens utmaningar for att uppfylla malen med bostadsbrist, stora
skillnader mellan olika grupper i befolkningen och mellan olika bostadsomraden.
Skillnaderna beskrivs som socioekonomiska men ocksa som en bostadssegregation.
Aven integrationsfrdgan och den demografiska strukturen dar manniskor blir allt
aldre samtidigt som andelen méanniskor i arbetsfor alder minskar beskrivs som stora
utmaningar for kommunen i framtiden. Dessa omraden berérs och representerar en
del av de problem som kommunen vill 16sa genom hallbarhetsperspektivet i Mal
och budget.

Hagstrom uttrycker att Sverige har pekats ut som det land som ligger bést till
gallande att uppna de globala malen, men att forutsattningarna och utgangslaget
skiljer mellan olika delar av Sverige. Vidare beskriver hon hur Uppsala kommun
ser positivt pa det lokala utgangslaget med goda forutsattningar att uppna malen
daven med Svenska matt matt. De goda forutsattningarna ges bland annat av att
Uppsala ar en tillvaxtregion med en befolkningsstruktur med hog utbildning, lag
arbetsloshet, laga ohalsotal, tva universitet och ett vaxande naringsliv.

Né&r arbetet med agendan inleddes genomférde kommunen en rad seminarier och
workshops med nya chefer inom kommunens férvaltning. Ovningarna gick ut pa att
prioritera de viktigaste malen, vilket visade sig vara en svar strategi eftersom man
insag att malen var odelbara vilket dven uttrycks i FN:s agenda. | stéllet for att ta
vissa av malen, valde man da att anpassa dem och gora dem lokalt angelagna.

Ingela Hagstrom beskriver hur man forsokte sammanfoga malen i Agenda 2030
med det befintliga hallbarhetsarbetet for att “docka in allt som vi redan har”:

“Agenda 2030, globala malen, &r ju egentligen inget nytt. Utan det &r en annan
forpackning. Jag tycker nog att det ar tydligare, miljomalen har ju funnits lange,
men inom social hallbarhet sa har det ju inte funnits mal pa samma satt tidigare
och de fragorna fick en helt annan tyngd nu tycker jag.”

Det faktum att Agenda 2030 har integrerats i det ordinarie arbetet kan forstas som
ett uttryck for att kommunen har skapat férenlighet och samsyn mellan policyn och
andra politikomraden i arbetet med att integrera Agenda 2030. De ospecifika
definitionerna i Agenda 2030 gor dock att sadan samsyn, trots att Agenda 2030
beror flera fragor som ar centrala i svensk politik, kan skapas utan att nédvandigtvis
resultera i konkreta atgarder. | det stora tolkningsutrymmet som finns i malen kan
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de tolkas i linje med redan befintliga atgarder, vilket av Ingela Hagstroms beskrivs
som att “docka in” och att de globala malen egentligen “inte &r nagot nytt”.

Persson, Weitz och Nilsson (2016) lyfter granskning och uppfoljning som en
betydelsefull roll for vilka vagar som kommer att tas pa bade global, regional och
lokal niva, och menar att det &r viktigt att i uppfoljningen av Agenda 2030 granska
bade atgarder och maluppfyllelse. Det kan ge storre kunskap om vilka atgarder som
visar sig relevanta for att astadkomma verklig forandring i linje med syftet med
Agenda 2030.

| saval intervjun med Ingela Hagstrom som i kommunens Mal och budget
framtradder en bild av att det finns en stark politisk vilja att forknippas med
hallbarhet i Uppsala kommun. Rauken, Mydske och Winsvold (2015) beskriver att
nar en fraga har storre politiskt fokus 6kar och forstarker det fokuset pa aggregation
och forenlighet eftersom det da finns storre incitament att se 6ver policyn med ett
samlat perspektiv fran samtliga sektorer. | Uppsala har den samlade bedémning
gjorts genom Mal och budget av hallbarhetsavdelningarna  pa
kommunledningskontoret, pa uppdrag av kommunstyrelsen. Det finns alltsa
horisontella inslag med avseende pa forenlighet med andra politikomraden i
kommunens integrering av Agenda 2030, men dessa bedémningar har centraliserats
till en hog niva inom kommunens organisation.

Landsbygdsprogram for Uppsala kommun

Néar jag intervjuar Malin Ohlsson, landsbygdsstrateg pa Uppsala kommuns
stadsbyggnadsforvaltning, beréttar hon att hon jobbar med genomférandet av
Uppsalas kommunala landsbygdsprogram som antogs av kommunfullméktige i
januari 2017. Tillsammans med andra styrdokument sasom Mal och budget,
kommunens oversiktsplan och Hallbarhetspolicy for Uppsala kommun utgor
programmet en helhet for hur Uppsala kommun ska arbeta med
landsbygdsutveckling. Det kommunala landsbygdsprogrammet ar ett 6vergripande
styrdokument och beskriver kommunens intentioner for att langsiktigt arbeta med
landsbygdsutveckling dar kommunen prioriterar och satter ramarna fér kommunens
arbete med landshygdsfragor.

I landsbygdsprogrammet uttrycks att Uppsala kommun ska vara en av Sveriges
basta landsbygdskommuner, och syftar till att skapa en malbild och samsyn for vad
det innebér. | programmet definieras landsbygd i enlighet med Upplandsbygd lokalt
ledd utvecklings definition av landsbygd, vilket innebdr att tatorter med upp till
10 000 invanare definieras som landsbygd i programmet. Programmet uttrycker att
det ska vara mojligt att bo, verka och leva pa landshygden och utifran detta har fyra
utvecklingsomraden prioriterats. De prioriterade omradena &r bostadsbyggande,
naringslivsutveckling i ett stad-/landperspektiv, service och infrastruktur, och lokalt
engagemang (Uppsala kommun, 2017).

21



Till det kommunala landsbygdsprogrammet finns en handlingsplan som ska
tydliggora, planera och fdlja upp insatser pa landsbygden. Utdver det &r
handlingsplanen ett verktyg i Mal och budget-processen. Handlingsplanen syftar till
att kommunstyrelsen ska sékra genomslag av den politiska inriktningen och att
precisera  ansvar och  maluppféljning.  Insatser inom  ramen  for
landsbygdsprogrammet som &r kopplade till handlingsplanen prévas och avgors
arligen i Mal och budget-processen (2018). Pa detta satt ar Mal och budget ett
centralt styrdokument for det kommunala landsbygdsprogrammet. Ohlsson berattar
att handlingsplanen for landsbygdsprogrammet ar en del i Mal och budget-
processen varje ar. Ohlsson beskriver ocksa hur kommunens Mal och budget
hanger nara samman med verksamhetsplanen, dar uppdrag utifran inriktningsmalen
ges fran den politiska ledningen.

Ohlsson forklarar att hon i arbetet med landsbygdsutveckling i kommunen hénvisar
till Policyn for hallbar utveckling i projektansékningar, och att Policyn for hallbar
utveckling hanvisas till som ett relaterat dokument i landsbygdsprogrammet.

Pa dessa satt nar kommunens integrering av Agenda 2030 kommunens arbete med
landsbygdsutveckling genom kommunens Mal och budget och Uppsala kommuns
Policy for hallbar utveckling. Malin Ohlsson berattar att hon kéanner till
Agenda 2030, men att det framst beror pa ett personligt engagemang for
internationella utvecklingsfragor. Ohlsson berattar vidare att hon inte arbetar aktivt
med Agenda 2030 inom landsbygdsprogrammet och att det inte & nagot som har
patalats att hon ska gora.

Ingela Hagstrom uttrycker under intervjun att hon inte tror att kommunens anstéllda
kanner till Agenda 2030 genom kommunen som arbetsgivare. | stéllet har
kommunen genom kommunledningskontoret jobbat mycket for att Oversatta
Agenda 2030 genom inriktningsmalen i Mal och budget. En anledning till det,
forklarar Ingela, ar att anstillda inte ska behova forhalla sig till ett stort antal
styrdokument och policyer utdver sina ordinarie arbetsuppgifter och kénna att “just
det, och sa har vi det har med de globala malen” och “just det, s& har vi ju det har
jamstalldhetsuppdraget ocksa”. Tanken ar, menar hon, att om kommunen integrerar
agendan i ordinarie styrning och ledning sa vet kommunens anstéllda att de bidrar
till dessa mal om de f6ljer kommunens egna policyer. Hon patalar dock att det ar en
utmaning och ett standigt utvecklingsarbete att fa denna styrkedja som gor att
malen “trillar ner” att hanga ihop.

Oversiktsplan 2016 for Uppsala kommun

Uppsala kommuns nuvarande oversiktsplan antogs ar 2016. Oversiktsplanen syftar
till att redogéra for kommunens samlade strategi for hur vatten, mark och
bebyggelse ska anvandas, bevaras och utvecklas. Oversiktsplanen anger en riktning
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for kommunens langsiktiga utveckling och kan &ven vara vagledande for beslut i
nutid. Uppsala kommuns 6versiktsplan har ett langt tidsperspektiv och redogor for
stadens, tatorterna och landsbygdens utveckling fram till 2050 (Uppsala kommun,
2016). Rauken, Mydske och Winsvold (2015) uttrycker att integrering av
hallbarhetspolicyer i kommuners Oversiktsplaner kan starka den vertikala
integreringen av policyn och ge den storre genomslag. Integreringen genom
Oversiktsplanering kan enligt forfattarna betraktas som vertikal. Detta eftersom
policyn integreras i samtliga sektorer som végleds av &versiktsplanen, men
oberoende av varandra. Agenda 2030 omndmns inte i Uppsala kommuns
oversiktsplan. Da jag intervjuar Katarina Fehler, strategisk samhallsplanerare med
ansvar for oOversiktsplanen i Uppsala, berattar hon att hon, precis som Malin
Ohlsson kanner till Agenda 2030 men inte jobbar aktivt med den inom ramen for
Oversiktsplanen.

Oversiktsplanen ar inte bindande, men kan vara végledande for beslut och kan pa sa
satt tillampas i andra planer och program. Enligt plan- och bygglagen ska
oversiktsplanen aktualitetsprovas varje mandatperiod (SFS 2010:900), men Fehler
berattar att man i Uppsala kommun i stallet gor det kopplat till Mal och budget. Nar
oversiktsplanen inte langre ger stoéd for de beslut som fattas ar den inaktuell.
Agenda 2030 kan pa detta satt inverka pa éversiktsplanen genom Mal och budget i
aktualitetsprovningen.

Enligt plan- och bygglagen ska kommunen samordna O6versiktsplanen med
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en
hallbar utveckling inom kommunen (SFS 2010:900). Katarina Fehler beréattar att
det & kommunen sjalv som ska ta stallning till vilka allmanna intressen som ar
relevanta och aktuella att ta i beaktande. Fehler uttrycker att mal, planer och
program ska ga i linje med vad kommunen vill uppna med sin 6versiktsplan for att
anses vara relevanta. Hon uttrycker att det finns en “stor hog* med externa policyer
och mal och intressen, och att kommunen oundvikligen behéver prioritera bland
dessa.

Katarina Fehler ger pa sa satt uttryck for att det &ar viktigt att policyer sasom
Agenda 2030 integreras i den ordinarie verksamheten. Dels for att arbetsbordan
annars hade blivit for stor, men dven for att det finns en risk att hallbarhetsfragorna
behandlas separat vilket gor att man missar malkonflikter och potentiella
synergieffekter kopplade till policyn. Fehler menar vidare att nar vi talar om hallbar
utveckling i praktiska situationer behover vi vaga och ta stéallning till motstaende
intressen. Darfér handlar begreppet om den samlade utvecklingen och det ar viktigt
att ha en helhetssyn dar hallbarhetsfragor inte behandlas separat utan inkluderas i
alla beslut. Vad Fehler betonar vikten av &r alltsd vad Rauken, Mydske och
Winsvold (2015) beskriver som horisontella aspekter av policyintegrering;
forenlighet mellan politikomraden och aggregation.
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Ingela Hagstrom betonar, liksom Fehler, vikten av att Agenda 2030 ska integreras i
den ordinarie styrningen och inte ligga som en separat satsning vid sidan om. Det
skulle “riskera bli som ett folkhalsoprojekt som avslutas nar det inte finns nagon
finansiering”. Hon patalar samtidigt att det ar en avvagning; “Integrerar man for
mycket? Det kanske &ar det som har hant.”

Fehler betonar &ven vikten av att fortydliga vad som menas da man talar i termer av
hallbar utveckling. Hon beskriver att hon betraktar begreppet hallbar utveckling
som en forandringsprocess och inte ett mal, och att man i planeringsprocesser maste
forhalla sig till vad man i den specifika situationen anser &r hallbart. Vidare menar
Fehler att det ar latt att fa till konsensus nar hallbar utveckling kan betyda vad som
helst. Hon menar darfor att i Oversiktsplanen har Uppsala kommun presenterat sin
tolkning av vad kommunen anser &r en hallbar utveckling.

Sammanfattningsvis kan Agenda 2030 vara en del i aktualitetsprovningen av
oversiktsplanen genom Mal och budget och Policy for hallbar utveckling, men
omnamns inte direkt i dversiktsplanen. Fehler betonar vikten av att inte behandla
hallbarhetsfragor separerat fran sakfragor, och lyfter pa detta satt fram horisontella
aspekter av integrering. Hon betonar samtidigt att det finns stora foérdelar med att
integrera externa policyer som Agenda 2030 i befintliga styrdokument eftersom de
pa sa satt gors hanterbara for de som i slutdndan ska ta stéllning till policyn i sitt
arbete. Detta tycks vara en avvégning.

6. Slutsats

Uppsala kommun har integrerat Agenda 2030 i tva overgripande styrdokument:
Mal och budget och kommunens Policy for hallbar utveckling. Dokumenten har
beslutats av kommunfullmaktige, och Agenda 2030 har tolkats och integrerats i
respektive dokument med stod av kommunledningskontoret. Centraliseringen av
hallbarhetsfragor till kommunledningskontoret inom kommunens férvaltning kan
enligt teori om policyintegrering betraktas som en forstarkning av vertikala element
i integreringen av Agenda 2030. Pa detta satt integreras fragan i samtliga sektorer
och forvaltningar oberoende av varandra genom att dessa forhaller sig till de
styrdokument som beslutats av en hogre organisatorisk niva.

Min genomgang visar att tjanstepersoner som arbetar med strategisk planering inom
Oversiktsplanering och landsbygdsutveckling hanterar Agenda 2030 genom de nio
inriktningsmalen i Mal och budget, som kan sagas representera kommunens lokala
anpassning av de globala malen. Nedanfor den organisatoriska niva som beslutat
om genomférandet av Agenda 2030 hanteras Agenda 2030 alltsa inte i sin
ursprungliga form i arbetet med 6versiktsplanering och landsbygdsutveckling, utan
genom de centrala styrdokumenten Mal och budget och Policy for hallbar
utveckling. Detta kan sdgas besvara fragestallningarna om pa vilket sétt Uppsala
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kommun genomfér Agenda 2030 och hur Uppsala kommun har anpassat de globala
malen till den lokala kontexten.

Den har studien visar att det finns fordelar med en sadan typ av policyintegrering
som beskrivits ovan. Uppdrag som kommunen far fran den nationella och
internationella nivan kan pa detta sétt goras hanterbara for de tjanstepersoner som i
slutandan ska genomfora atgarder kopplade till dessa uppdrag. I stéllet for att ha ett
stort antal externa dokument att behdva forhalla sig till i varje beslut inkluderas
malen i den ordinarie styrningen. Enligt Rauken, Mydske och Winsvolds perspektiv
(2015) kan det dock betraktas som en svaghet i den vertikala policyintegreringen av
Agenda 2030 att det inte tillampas direkt i anknytning till sakfragor inom olika
sektorer.

De kommunala beslutsprocesserna &r till sin natur vertikala eftersom en politisk
ledning fattar beslut som ska genomfdras av lagre organisatoriska nivaer (Rauken,
Mydske och Winsvold, 2015). Enligt governanceteorin bor dock genomférandet av
besluten i sig ses som en politisk process, for vilka tolkningarna har en stor
betydelse for resultatet (Larsson, 2015). Teori om policyintegrering pekar pa att det
finns sétt att starka de horisontella inslagen i integreringen och att hantera
Agenda 2030 nérmare verkstéllandet av de kommunala besluten, vilket kan ge flera
potentiella vinster. Ett exempel pa sadana inslag kan enligt Rauken, Mydske och
Winsvold (2015) vara tvarsektoriella samarbeten mellan forvaltningar i sakfragor
kopplade till policyn. Fordelar med att stdrka de horisontella elementen i
integreringen ar enligt teorin att arbetet med policyintegrering blir mer langsiktigt
bestandig och att man precis som Katarina Fehler betonade i intervjun synliggor
malkonflikter och uppnar synergieffekter mellan d@mnesomraden genom att de
globala malen tolkas i storre narhet till verkstallandet.

Denna fallstudie exemplifierar ett av manga mojliga sétt att genomfora
Agenda 2030, och det finns ett behov av att undersoka vilka lokala atgarder som
kan leda till att de globala malen uppnas. For att malen ska kunna forverkligas och
leda till en mer hallbar utveckling, lokalt och globalt, finns ett behov av stod till den
lokala nivan med mer precisa nationella mal och riktlinjer for att definiera vad
hallbar utveckling innebér i praktiken.
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Bilaga 1

Globala mal

Kommunens
inriktningsmal

Mal 5. Uppna jamstalldhet, och
alla kvinnors och flickors
egenmakt.

Mal 8. Verka for en
inkluderande och langsiktigt
hallbar ekonomisk tillvaxt, full
och produktiv sysselsattning
med ansténdiga arbetsvillkor
for alla.

Mal 12. Framja hallbara
konsumtions- och
produktionsmonster.

Mal 13. Vidta omedelbara
atgarder for att bekampa
klimatférandringarna och dess
konsekvenser.

Mal 1. Uppsala
kommun ska ha en
jamstalld och
hallbar ekonomi

e Genomféra
analyser for
jamstélldhetsbudgeter
ing inom minst ett
nytt
utvecklingsomrade
arligen, samt att
utifran analys ta fram
atgarder i syfte att
minska ojamstalldhet.
e Genomféra
kdnskonsekvensbeskr
ivningar i samband
med kommande
investeringar.

Mal 9. Bygga upp en
motstandskraftig infrastruktur,
verka for en inkluderande och
héllbar industrialisering och
frdmja innovation.

Mal 11. Stader och bosattningar
ska vara inkluderande, sékra,
motstandskraftiga och hallbara.

Mal 15. Skydda, aterstalla och
framja ett hallbart nyttjande av
landbaserade ekosystem,
héllbart bruka skogar, bekampa
okenspridning, hejda och vrida
tillbaka markforstoringen samt
hejda forlusten av biologisk
mangfald.

Mal 2. Uppsala ska
vara attraktivt att
leva, verka och
vistas i

e Utveckla hallbar
turism som skapar
arbetstillfallen och
frémjar natur, lokal
kultur och lokala
produkter.

e Drivaoch
utveckla projektet
”Ren Stad” i
samverkan med andra
aktorer for att
uppratthalla en trygg,




Mal 16. Framja fredliga och
inkluderande samhéllen for
hallbar utveckling, se till att
alla har tillgang till rattvisa
samt bygga upp effektiva och
ansvarsskyldiga och
inkluderande institutioner pa
alla nivaer.

vacker, tillganglig
och saker kommun.

Mal 7. Sakerstalla att alla har
tillgang till tillforlitlig, hallbar
och modern energi till en
6verkomlig kostnad.

Mal 9. Bygga upp en
motstandskraftig infrastruktur,
verka for en inkluderande och
hallbar industrialisering och
frdmja innovation.

Mal 11. Stader och bosattningar
ska vara inkluderande, sdkra,
motstandskraftiga och héllbara.

Mal 13. Vidta omedelbara
atgarder for att bekampa
klimatférandringarna och dess
konsekvenser.

Mal 15. Skydda, aterstalla och
framja ett hallbart nyttjande av
landbaserade ekosystem,
héllbart bruka skogar, bekampa
Okenspridning, hejda och vrida
tillbaka markforstoringen samt
hejda forlusten av biologisk
mangfald.

Mal 16. Framja fredliga och
inkluderande samhéllen for
hallbar utveckling, se till att
alla har tillgang till rattvisa
samt bygga upp effektiva och
ansvarsskyldiga och
inkluderande institutioner pa
alla nivaer.

Mal 3. Uppsalas
stad och landsbygd
ska vaxa smart och
hallbart

e Utveckla den
strategiska
planeringen for okad
jamlikhet och
minskad segregation
utifran kartlaggning
av levnadsvillkor och
hélsa.

e Paskynda och
effektivisera
utbyggnaden av
bredband pa
landsbygden.




Mal 3. Sakerstalla att alla kan
leva ett halsosamt liv och verka
for alla manniskors
valbefinnande i alla aldrar.

Mal 10. Minska ojamlikheten
inom och mellan lander.

Mal 4. Uppsala ska
vara jamlikt, med
goda levnadsvillkor
for invanarna

e Inom ramen for
aldrevanlig stad
identifiera
rekreationsstrak och
tillgangliggora
parkbénkar.

e Inom ramen for
aldrevanlig stad
m0ojliggora for
civilsamhallet att 6ka
utbudet av aktiviteter
for forbattrad
folkhélsa bland aldre.

Mal 1. Avskaffa all form av
fattigdom 6verallt.

Mal 8. Verka for en
inkluderande och langsiktigt
hallbar ekonomisk tillvaxt, full
och produktiv sysselsattning
med ansténdiga arbetsvillkor
for alla.

Mal 5. Uppsalas
invanare ska ha
bostad och arbete

e [nom ramen for
naringslivsprotokollet
tillsammans med
naringslivets olika
aktorer skapa
forutsattningar for 70
000 nya jobb till
2050.

e Oka byggande av
flerfamiljshus pa
landsbygden.




Mal 4. Sakerstélla en
inkluderande och jamlik
utbildning av god kvalitet och
framja livslangt larande for
alla.

Mal 6. Uppsalas alla
barn och elever ska
klara sin utbildning
och utmanas i sitt
larande

e Genomfora en
riktad biblioteks- och
lassatsning pa
kommunens
landsbygdsskolor.

e Taframen
modell for samverkan
med Region Uppsala
som mojliggor en
forstarkning av
elevhalsans
forebyggande arbete
mot psykisk ohélsa.

Mal 3. Sakerstalla att alla kan
leva ett halsosamt liv och verka
for alla manniskors
valbefinnande i alla &ldrar.

Mal 7. Uppsalas
invanare ska leva ett
oberoende liv och fa
stod, vard och
omsorg utifran sina
behov

e Vidareutveckla
samverkan och de
befintliga resurser
som finns for
personer med social
problematik for att na
béattre effekt.

e Utveckla fler
aktiviteter till unga
vuxna i kommunens
stads- och
landsbygdsdelar.




Mal 16. Framja fredliga och
inkluderande samhéllen for
hallbar utveckling, se till att
alla har tillgang till rattvisa
samt bygga upp effektiva och
ansvarsskyldiga och
inkluderande institutioner pa
alla nivaer.

Mal 4. Sakerstalla en
inkluderande och jamlik
utbildning av god kvalitet och
framja livslangt larande for
alla.

Mal 8. Verka for en
inkluderande och langsiktigt
hallbar ekonomisk tillvaxt, full
och produktiv sysselsattning
med ansténdiga arbetsvillkor
for alla.

(Uppsala kommun, 2017).

=)

Mal 8. Uppsalas
invanare och
organisationer ska
vara delaktiga i att
utforma samhallet

e Oka samverkan
mellan kommunen
och foreningslivet
genom Lokal
overenskommelse
med foreningslivet —
LOK, for att bland
annat bidra till
folkbildning och
delaktighet.

e Utifran
landsbygdsprogramm
et Oka delaktigheten
och inflytande inom
lampliga omraden
med framtagen metod
for medborgarbudget.

Mal 9. Uppsala
kommuns
medarbetare ska ha
bra arbetsvillkor
och kan med hdg
kompetens mota
Uppsala
e | okad
utstrackning agera for
en inkluderande
arbetsmarknad.
e Infor mojligheter
till gron rehab for
anstallda i Uppsala
kommun i syfte att
minska
stressrelaterad
ohalsa.




	Hanna Wessling framsida
	Hanna Wessling uppsats
	Abstract
	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	1. Inledning
	Syfte och frågeställning
	Disposition

	2. Metod
	Litteratur- och dokumentstudie
	Intervjustudie
	Policyanalys

	3. Teoretiska perspektiv
	Governance
	Implementeringsteori
	Miljöintegrering

	4. Från global till lokal nivå
	Agenda 2030
	Sveriges genomförande av agendan
	Den kommunala och regionala nivån

	5. Lokalt genomförande av Agenda 2030
	Policy för hållbar utveckling i Uppsala kommun
	Mål och budget 2018–2020
	Landsbygdsprogram för Uppsala kommun
	Översiktsplan 2016 för Uppsala kommun

	6. Slutsats
	Referenser
	Intervjuer

	Bilaga 1


