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Sammanfattning

Att driva en forening pa landsbygden betyder ofta ett annorlunda ansvar och
atagande 4n att driva en i staden. For att det ska hdnda négot i lokalsamhéllet maste
landsbygdsborna ofta ta tag i det sjédlva, det kan vara allt ifran att behalla skolan,
bygga cykelvig eller att hitta kollektiva gemensamma platser att motas pa. I denna
kandidatuppsats i dmnet landsbygdsutveckling underséker jag kommunikationen
mellan byalag och kommun, just for att ta reda pd hur det gér till nir byalag tar
utvecklingen i egna hidnder och behdver kommunicera med kommunen for
genomforande och na malet. Detta har gjorts med en kvalitativ intervjustudie i
Jonkopings kommun, for att ta reda pé hur byalagen dér upplever kommunikationen.
Studien utgér ifrdn byalagens perspektiv och som teoretisk utgdngspunkt anvénds

begreppen tillit och natverk.

Undersokningen visar pa hur och varfor kommunikationen gar till som den gor vilket
beror pé flera olika anledningar, som ldget, erfarenheter, kunskap och relationen.
Uppsatsen beskriver byalagets roll i samhéillet och den rollen paverkar delvis vilken
kommunikation med kommunen byalagen vill och 6nskar ha. En annan aspekt som
paverkar dr vilka kanaler for kommunikation som byalagen har mojlighet att
kommunicera genom. En del kanaler féredras av vissa men ratas av andra. Det beror
delvis pa kunskap om hur kanalerna fungerar och hur de &r anpassade for platsen.
Relationen byalagen och kommunen har sinsemellan inverkar pa hur bra
kommunikationen fungerar. Historier om tidigare relationer lyfts bland annat upp,
da det har en bidragande orsak till hur fortroendet till kommunen ar idag och pa sa
sitt paverkar kommunikationen. Byalagen spelar en viktig roll pa Sveriges
landsbygd och tar ett stort ansvar for den lokala platsen tack vare ideellt engagerade
minniskor, hur kommunikation men kommunen fungerar dr nigot som paverkar

byalagen i dess verksambheter.

Nyckelord: Kommunikation, byalag, landsbygd, kommun, lokal utveckling, ideellt

engagemang
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1. Inledning

Vagen blir smalare och krokigare, den smalandskaskogen ligger tat pa bagge
sidorna av vagen. Sedan 6ppnar sig landskapet. Akermark och betesmark breder
ut sig. Hus och ladugardar ligger utspridda i det 6ppna landskapet. En
kommunflagga vajar over ett pdgaende bygge. En koncentration av de réda husen
ser ut att samsas under kyrkan som ligger pa kullen. En knutpunkt. Har svanger
jag av och parkerar bredvid ett tillsynes nybyggt hus. Ute star en man och vantar
pa mig i diset som ligger kvar efter morgondimman. Han véalkomnar mig med ett

stadigt handslag.

Jag fick det hir fasta handslaget i Odestugu en bygd i sddra Jonkdpings kommun.
Det var hir som min studie i landsbygdsutveckling startade fysiskt. I tanke har den
hédr idén om att skriva om byalag grott langre dn det fysiska motet. Landsbygdsfragor
har pé senare tid lyfts mer i media och uppmérksammats mer av politikerna. Det
talas och skrivs mycket om landsbygden. Inom politiken finns en vilja att det
offentliga ska samverka med landsbygdens foreningsliv. I den parlamentariskt
sammansatta landsbygdskommitténs slutbetinkande (SOU 2017:1) stir det att
myndigheter och kommuner ska verka for att 6ka samarbetet och utbyte med
foreningar pa landsbygden. Samma tankar aterfinns i Jonkdpings kommuns
landsbygdsprogram (Jonkopings kommun , 2014). Som exempel pd foreningar
ndmns byalag som en viktig aktor. Syftet med det 4r att beslut och atgérder ska fa
béttre forankring. Fragan dr om byalagen upplever att de &r en viktig
samverkanspartner till kommunen? [ manga avseendet har byalagen och kommunen
skilda &sikter om vad som borde goras. Samtidigt strédvar politiska mal &t flera olika

héll och tillgangen pé ekonomiska medel begransar bade byalag och kommun.

I uppstarten av uppsatsskrivandet nir jag letade &mne och inspiration var jag pa ett
mote med en tjdnsteperson pa Jonkopings kommun och diar kom féreningar pa
landsbygden pa tals och byalag i synnerhet. Tjinstepersonen berittade att
kommunen &r intresserad av att fa reda p4 mer om foreningarna pa landsbygden och

hur foreningarna skulle vilja kommunicera med kommunen.

De byalag som ar utgangspunkt i uppsatsen ar; Bottnaryds byalag, Tovrida by
byalag, Odestugu sockenrad, Uppgrinna byalag och Réttle byalag. Alla utom
Odestugu sockenrid har valt att benimna sig sjilva som byalag. Det framkom inga

specifika anledningar till respektive val av organisationsbendmning, sockenradet ser
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sig sjdlva som bygdeutvecklare. Hadanefter kommer byalag att anvéndas och da ar
dven Odestugu sockenrad inkluderat.

Dessa byalag skiljer sig at i avseende som exempelvis antal medlemmar, aktiviteter
och ldge. Det finns likheter som binder de samman och exempel pa det &r avstand
till staden, verka for gemenskap samt att de arbetar opolitiskt. Byalagen visar ofta
upp sitt medborgliga engagemang genom att lyfta lokal utveckling och historia via

hemsidor och tryckta texter.

1.2 Syfte & Fragestallning

Syftet med uppsatsen ar att undersoka hur byalag upplever kommunikationen med
den kommun som de verkar i. Jag vill forsta hur kommunikationen gar till, vad det
ar som paverkar den och hur den upplevs av ménniskor aktiva i byalagen.

Mina fragestéllningar ar:

e Vad dr det som paverkar hur byalagen kommunicerar med kommunen?
e  Hur gar kommunikationen mellan byalag och kommun till?

e Hur upplever byalagen dagens kommunikation med kommunen?



2. Tillvagagangssatt

2.1 Teoretiska utgangspunkter

I forskning och litteratur mots man ofta av ordet lokal utvecklingsgrupp. Lokal
utvecklingsgrupp &r ett samlingsnamn, som innefattar olika grupper som jobbar
lokalt med utvecklingsfrdgor. Exempel pé lokala utvecklingsgrupper ér byalag,
sockenforeningar, samhéllsforeningar och bygdekommittéer (Herlitz, 2001). Den
hér uppsatsen kommer att fokusera pé byalag. Litteratur som hénvisas till kan ha ett
generellt fokus pé lokala utvecklingsgrupper eller anvinder sig av en annan

bendmning 4n just byalag.

Uppsatsens empiriska material dr insamlat genom kvalitativa intervjuer med
personer som har stark koppling till byalag i kommunen. Aven observationer har
gjorts i samband med besok pa bygderna. Det material som presenteras i uppsatsen
kommer till en del besta av citat, detta for att 1ata byalagens egna roster komma fram
1 skrift. Teoretiska analyser och kopplingar av empirin gors for att ge ldsaren en
djupare forstaelse for byalagens utgangspunkter samt for att forsoka problematisera.
Jag har valt att anvinda meningskoncentrering som analysmetod. Den innebér att
man forst plockar ur kdrnan ur intervjuerna dvergripligt for att sedan ga dnnu djupare
i det utvalda materialet och hitta nyckelord (Kvale & Brinkmann, 2009). Metoden
kan jaimforas med en tratt; fran borjan &r allt Gverskadligt, sen fors materialet vidare
genom tratten och stycken tas ut som sedan blir till meningar och tillslut nyckelord.
Dessa nyckelord har jag anvént mig av for att sortera mitt material under teman. Det
hér &r min tolkning av empirin. Jag dr medveten om att materialet skulle kunna
diskuteras med manga andra infallsvinklar. Andra metoder och begrepp dn de som
jag har valt skulle sdkert komma fram till kompletterande resultat &n det som

presenteras hr.

For att kunna sdtta mitt empiriska material i ett storre sammanhang har jag anvént
mig av begreppen tillit och natverk. Dessa har hjdlp mig analysera empirin och kan

ses som verktyg for mig att forsta materialet.

For att kommunikation ska fungera giller det att det som ska kommunicera
samordnar sina tankar, forvantningar och handlingar, samtidigt som aktorerna ska
ha en frihet att handla som de vill, alltsa utan tvang (Luhmann I: Engdal & Larsson,

2011). Frivillighet gor att ett fornuft och ett samspel mellan aktorerna maste infinna
7



sig for att kommunikationen ska fungera. Luhmann pépekar &ven att formégan att
utveckla tillit till varandra ar en nyckel for att kommunikationen ska fungera (Ibid).
I uppsatsen ér aktérerna kommunen och byalagen. Kommunens perspektiv pé hur
kommunikation gér till undersokts inte i studien, detta leder till att det inte &r en hel
bild av hur kommunikationen fungerar som presenteras. Uppsatsen bygger istillet
pd hur en av aktorerna, i detta fall byalagen uppfattar kommunikationen. Det
kommer att redogoras hur byalagen ser pa frivilligheten, samspelet och formégan att
utveckla tillit i kommunikationssammanhang. Begreppet tillit kommer att synas
genom hela uppsatsen och forutom att ga in pa hur tillit utvecklas kommer uppsatsen

g4 in pa hur tillit upprétthalls och bryts ner.

Tillit ar sdkerheten i ens egna forvantningar (Luhmann, 1979). Alltsa forvéantar
maénniskan sig att det ska ga till pa ett visst sétt pd ett mote och om det gor det,
kommer den situationen bekréftas och en kénsla av tillit for situationen infinner sig.
Har man ratt forvantningar skapas tillit. Detta kommer att diskuteras i texten och
behandla de olika forvintningar byalagen har pd kommunen. Nir handlingar
motsvarar det som forvintas, uppstér det ett samforstand mellan grupper, individer
eller samhaéllsinstitutioner. Férvantningar behover vara 6msesidiga ifall de sociala
relationerna och samhéllet ska fungera (Engdal & Larsson, 2011). I en relation méste
tilliten finnas dér frdn den ena aktoren innan tillit ifrin den andre aktdren kan
utvecklas (Luhmann, 2005). Det ar detta samforstaind som behdvs for att

kommunikationen mellan byalag och kommun ska fungera sé bra som mgjligt.

I forskningen om landsbygd och civilsamhélle ar socialt kapital ett centralt begrepp.
Da socialt kapital, tillit och fortroende ofta diskuteras tillsammans och i en mening
har en liknande innebord, har jag liksom Rotstein valt att samla tillit, fértroende och
socialt kapital som ett begrepp, och kommer fortsittningsvis i texten att tala om det
som tillit. Det finns bade vertikal och horisontell tillit (Rothstein, 2003). Det
vertikala syftar pa tillit upp i samhaéllsstrukturen, exempelvis byalag till
kommunalrad eller tjidnsteperson. Den horisontella syftar pa tilliten till de som
befinner sig pa samma samhéillsniva, exempelvis byalagsmedlem till ordforande. Det
kravs tillit ifall ett samarbete ska fungera effektivt och dé kréavs det att aktérerna litar
pa varandra. Byalagens kommunikation bygger pa samverkan och relationer mellan
olika aktorer, och med hjilp av begreppet tillit har jag kunnat finna teman och

nyckelord i empirin.



Genom att lokalisera de olika nédtverken som framkom i min empiri, kunde jag hitta
olika monster i materialet. Ett ndtverk anvénds for utbyte av information, tjdnster,
och liknande och kan uppstd mellan till exempel individer och organisationer. Ett
nétverk bestar av noder och ldnkar, dér noder dr grupper av ménniskor och linkarna
ar interaktionerna mellan noderna (Engdal & Larsson, 2011). I den hér studien ar
noderna exempelvis ett byalag, kommundelsutvecklingsgruppen eller till en enhet
pa kommunen. Lénkarna &r interaktionen som uppstér noderna i mellan det vill sdga
de olika kanalerna byalagen och kommunen integrerar, exempelvis dver internet, till

tjdnstepersoner.

Jag har valt att gora de anstidllda pd kommunen anonyma, detta for att ingen ska
kdnna sig uthingd som omndmns av informanterna. For att Aastadkomma

anonymisering har dndringar gjorts i citaten for att géra dem genusneutrala.

2.2 Intervjuer som metod

Under april ménad gjordes fem intervjuer av semistrukturerad karaktir, tva av dessa
var gruppintervjuer. Frdgorna som stdlldes var utav Oppen karaktir och med
informanternas berittelse i fokus. Intervjuer anvinds for att informanten ska kunna
berédtta om sina erfarenheter samt att det ger mojlighet till att stélla foljdfragor (Kvale
& Brinkmann, 2009). Intervjuerna spelades in och genom att inte ta anteckningar
beholls fokus till samtalet. Efterdt sammanstélldes intervjuerna i bandprotokoll, for
att fa en Overgripande bild av intervjun och ge mdjlighet att analysera materialitet.
Inspelningarna sparades for att ha som reserv ifall dokument skulle férsvinna och for

att kontrollera att citat som anvénds ar korrekta.

Informanterna har intervjuats med avstamp i deras roll i byalaget. De positioner som
ar representerade i1 uppsatsen dr ordforande, byfogde, styrelsemedlem, medlem,
ansvarig for festkommittén. Byalagen har sjdlva bestdmt vilka individer som ville
ndrvara under intervjuerna. Resultatet paverkas sdkerligen av informanternas
personliga erfarenheter och é&sikter, detta kommer dock inte att diskuteras i
uppsatsen. Intervjuerna skedde i bygdegérdar eller i informanternas hem, pa den

plats dér byalaget verkar.

2.3 Observationer
Observationer av den fysiska miljon genomfordes i samband med intervjuer och vid

vistelse runt omkring landsbygden. Observationer utgdr ett komplement till
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intervjuerna. Genom att besoka alla platser skapas egna intryck hos mig, som &r
vésentliga for att fi en djupare forstaelse for platsen. Det kan vara saker som en
forstagangsbesokare lagger mérke till men som ér sjélvklart for de boende eller ndgot

som informanterna inte tar upp men som kan observeras (Kaijser & Ohlander, 2011).

2.4 Avgransning

Den geografiska avgriansningen i uppsatsen dr Jonkopings kommun och faltarbetet
dr utfort innanfor kommungrinsen. Byalagen &r geografiskt spridda oOver
kommunen. En annan begriansning som bidrar med avgrinsningen dr antalet byalag
och att det inte finns nagot register dir alla byalag ar registrerade. Svarigheterna med
att hitta byalag bidrog till de som hittades ocksé blev utvalda och i forsta skede
kontaktade via mejl eller via telefon utifrdn den kontaktinformation som fanns att
tillga via internet. Den begrénsade tiden som &r avsatt till kandidatuppsatsen gjorde
att inte fler byalag och likande foreningar intervjuades eller att kommunens

uppfattning 6ver hur kommunikationen gar till presenteras.
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3. Bakgrund

3.1 Vad ar ett byalag?

Ett byalag &r ofta en lokalutvecklingsgrupp som i sin tur dr en grupp, oftast helt
ideellt, som verkar for att gynna den lokala platsen och de som bor och verkar dir
(Forsberg, et al., 2002). Byalag startas oftast pa platser efter att kommunen har
dragits sig tillbaka helt eller delvis, genom att exempelvis stinga ner offentlig service
(Herlitz, 2001). Centraliseringen har bidragit till att makten samlas pé ett fatal platser
istéllet for att var jamt utspridd i landet. Genom att bilda ett byalag och borja samtala
om platsen vicks mycket engagemang som sprider ringar pa vattnet och skapar mer
livskvalité hos de boende (Ibid). Att organisera sig tillsammans skapar trygghet och
gemenskap for de boende (Arvidsson, 2014). Bade Herlitz (2001) och informanterna
styrker att i byalagen jobbar medlemmarna tillsammans for att gora det basta for sin
bygd, manga ideella timmar ldggs ner. De som &r aktiva motiverar ofta all den ideella

tiden de lagger ner med att det ar kul och att de gor det for att det behdvs (Ibid).

Byalag ar nu och dven historiskt sett en forening med stark lokalanknytning
(Arvidsson, 2014). Byalag dr en gammalsvensk tradition och i flera hundra ar har
jorddgande bonder gatt ihop och bildat byalag, idag dr det inte bara bonder i
byalagen. | de allra flesta byar fanns det byalag forr, ddr togs beslut om nir man
skulle skorda eller ndr man skulle flytta korna till de gemensamma betesmarkerna.
Det anségs att de som berdrs av en fraga ocksa ska vara med och besluta om den
vilket man fick chansen till i byalaget (Ibid). Forr skickades representanter fran
byalagen till sockenstimman som hade ett lite storre upptagningsomrade men
fortfarande véldigt lokalt. Fram till 1952 innan kommunsammanslagningarna var
detta en kort vig for medborgarna att ldmna &sikter och forslag, och fungerade
nirmast som direkt demokrati (Herlitz, 2001). Att det skulle genomfGras
kommunsammanslagningar i Sverige beslutades pa 1940-talet och genomférdes
forsta gangen 1952, och pégick fram till 1974 i olika perioder. Detta for att manga
kommuner ansadgs vara allt for sma for att vara rationella nog samtidigt som de
avbefolkades snabbt med den radande urbaniseringen (Ekstrom von Essen, 2003).
Nér kommunsammanslagningarna hade genomforts forsvann mojligheten till
direktdemokrati och forum som anvinds tidigare togs ifrén invanarna. Identiteten
maénniskorna kidnde for bygden forsvann ofta i samma takt (Herlitz, 2001). Nér

demokratin kéndes allt mer ldngt bort och kommunerna fick ett stérre intresse for
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centrum och staden bildades ménga byalag runt omkring i landet. [ bygderna sag de
fortfarande behovet av att ta tag i och fa gehor for lokala utmaningar (Ibid).

De byalag som &r med i studien gor inte det av partipolitiska skél och &r siledes
ingen speglig av partipolitiken i kommunen. Byalag har ofta demokratisk grund och
gar efter principen en medlem, en rost och kan da liknas till en sa kallad representativ
demokrati (Herlitz, 2001). De tar platsen i samhéllet som den minsta byggstenen i
demokratin, den som fanns dir innan kommunsammanslagningarna men ar till
skillnad ifrdn kommunen helt partipolitiskt obundet (Ibis). I Odestugu sig de under
80-talet just det har behovet med att utveckla bygden utan att vara knutna till
politiken eller nagon specifik ideologi. Nils-Erik ifrdn Odestugu beskriver foljande,

1984 ja da forstod han att vi kan inte driva utveckling i Odestugu genom Centern
bara, utan det finns ju inte s& manga centerpartister. Utan vi maste bilda ett sockenrad
som tar tillvara pa allas intressen. Dar dven vénsterpartisterna, miljopartisterna
oavsett vad du har for politisk bas, sa kan vi samlas for Odestugu intresse. Och det

tror jag dr jatteviktigt.

Precis vad som uppmirksammades i citatet dr det viktigare for bygden med
gemensam platsideologin 4n en sérskild partiideologi, d& kan de ldttare samlas och

enas under gemensamma ndamnare (Herlitz, 2001).

3.2 Jonkopings kommun och dess landsbygd

I studien har jag riktat mitt fokus mot byalag pa landsbygden i Jonkopings kommun.
Eftersom Jonkopings kommun dr min hemkommun och jag har personliga
erfarenheter av att vara med i ett byalag, foll det sig naturligt att gdra min
undersokning dér. Det har varit till min fordel att jag kédnner till flertalet av orter och
platser nér jag har rort mig runt och tréffat informanter. Inga intervjuer skedde dock
med personer jag kidnner och inte heller i byn som min familj kommer ifrdn. Detta

for att jag ville vara 6ppen for nya infallsvinklar och aspekter &n min forut fattning.

I Jonkopings kommun bor det drygt 137 000 personer (SCB, 2017). Kommunen har
1 nuldget en befolkningsokning (Ibid). Jonkopings kommun har valt att dela in
kommunen i fyra olika landsbygder; Norra Mo, Stadsnira landsbygden, Ostra
Mosaikbygden  och  Vistabygden  (Jonkopings kommun , 2014).
Landsbygdsomradena har olika forsittningar och karaktérer, som beskrivs kortfattat

i landsbygdsprogrammet som Jonkopings kommun har utformat. [ jimforelse med
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kommuner i samma storlek har Jonkopings kommun hogre andel jordbruksforetag
(Jonkopings kommun, 2013). Den mesta av jordbruksmarken ligger i
landsbygdsomradet Vistabygden (Jonkdpings kommun , 2014). I Norra Mo dér det
ar mestadels skogsmark och omrédet har ldgst befolkningsantal (ibid). P& kartan
nedan i cirkeldiagrammet kan vi se att det &r en stor koncentration av befolkningen

over 70% som bor i centralorten Jonkdping.

Figur 1: Karta &ver Jonkdpings kommun och de olika landsbygdern. Cirkeldiagrammet visar
befolkningsfordelningen i kommunen. De réda prickarna dr platserna som byalagen kommer ifran.

(Iustration Jonkpings Kommun med egen berarbetning)

Landsbygdsomraden
(Landsbygdsprogrammet)

. Norra Mo Fagerhult

I stadsnara landsbygden

B centrala tatorten
Ostra Mosaikbygden

I Vistabygden

Byalagen jag har triffat har varit fordelade foljande i landsbygderna; ett ifrdn Norra
Mo, tvad ifrdn Ostra Mosaikbygden och tvd ifrin  Vistabygden.
Kommunen viljer att prata om flera olika landsbygder och ar inte sjdlva med att gora
det utan det dr nagot som har lyfts av forskning inom &dmnet (ex. (Westholm &
Waldenstrom, 2008)). Att skilja ut de olika landsbygderna har kommunen valt att
gora for att littare kunna samverka, planera och skota marknadsforing (Jonkopings
kommun , 2014). For de boendena i respektive omrade hoppas kommunen att detta

ska leda till 6kad stolthet och kénsla for platsen. I samrad med lokala aktdrer och
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genom att studera gamla sockengridnser drogs grédnserna mellan
landsbygdsomradena. Att anvinda de gamla grinserna har tva syften enligt
kommunen, det ena dr att historiska ménniskor kdnner fortfarande ofta 4n idag
tillhdrighet till sin socken, och det andra &r att den statistik 6ver befolkningen som

finns registrerad dr socken baserad (Ibid).

Nedan dr en kort beskrivning utav byalagen och informanterna:

Odestugu: Sockenridet arrangerar event och driver samhillsfrigor med tydlig
anknytning till Odestugu. Beldget i kommunens sddra spets i vad kommunen kallar
Ostra mosaikbygden. I Odestugu socken bor cirka 450 personer varav cirka 90 bor i
byn. Hér intervjuades Nils-Erik ordférande, Sofie styrelsemedlem och Fredrik

medlem. Sofie och Fredrik ndrvarade inte under hela intervjun.

Bottnaryd: Byalaget har tvd ben att std& pa, ungdomsverksamhet och
fiskekortforséljning och har cirka 200 medlemmar. Bottnaryd var det dnda byalaget
jag kunde hitta i den stora skogspriaglade landsbygden som bendmns som Norra Mo,
tillskillnad mot vad namnet vittnar om &r det hédr de yttersta véstra delarna av
kommunen. Byalagets ordférande Ann-Christine intervjuades i foreningens

hyreslokal i centrumhuset i Bottnaryd.

Raéttle: Byalaget har funnits sedan 1960-talet och idag har de cirka 80 medlemmar.
Byalaget védrnar om historian och bygdegarden Krogen, som &r byns motesplats.
Rottle dr en gammal kvarnby som ligger strax soder om turistorten Granna och tillhor

Vistabygden. Hér intervjuades Agneta som sitter i festkommittén i byns byalag.

Uppgrinna: Som namnet skvallrar om ligger Uppgrénna norr om Grénna ocksa i
landsbygdsomradet Vistabygden. Byalaget har ca 140 medlemmar och har det
senaste aret byggt om bygdegarden, sa pass lyckat att de nyligen tog emot pris for
Bista bygdegérd 2018 i regionen. I bygdegérden triffade jag Inger som ar byalaget

byfogde, motsvararande ordférande.

Tovrida by: Byalaget arbetar for gemenskap och att bevara byns historia, aktiviteter
som gardsvandringar har genomforts i en kombination av dessa intressen. Tovrida
by ligger mitt i landsbygdsomradet Ostra mosaikbygden. Bernt som ir ordférande

och styrelsemedlemmen Carl Johan intervjuades i byn dér det bor cirka 25 familjer.
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4. Byalagets roll i samhallet

Landsbygden ar en del av samhdllet, vid vissa tillfdllen tar och far den mer plats &n
vid andra. Det kan bero pa manga faktorer s& som det ideclla engagemanget,
synliggorande ifran kommunen och behovet av att nagot behover fordndras.
Lokalbefolkningen &r de som ofta har bést koll pa vad som funkar pa deras plats, hur
kunskapen mottages och tas till vara pé &r en viktig aspekt i vilken roll byalaget far

1 civilsamhillet.

4.1 Lokal kunskap

Innan alla kommunsammanslagningar som skedde under 1900-talets senare del
fanns kommuner och deras organisation nidrmare sina medborgare. En fordel forr var
att personer med makt var mer knutna till bygden och kénde till bygdens utmaningar
och mojligheter (Zimmerman & Rolandsson, 2008). Nétverken mellan medborgare
och kommun var pé det séttet enklare att anvdnda och tilliten kunde littare byggas
upp. Det fanns personer med politiskt inflytande eller andra personer som hade
mycket att sdga till om i de flesta byar. Att det ar viktigt att sddana kontakter finns
bekriftas av Nils-Erik,

Niér vi bildade det har -83, da var ju rektorn hér borta, det var ju hon som drev igenom

den forsta ombyggnationen, som ett arbetsmiljodrende. For att det var sa daligt.

Detta exempel dr berittat ifrdn tiden efter kommunsammanslagningarna men det
visar att det har skett en fortsatt centraliseringen dven efter att
kommunsammanslagningarna hade upphort. Behov av interaktion kvarstir i
samhillen dven fast det &r ldngre vég att ga i det mycket mer centraliserade samhéllet
j@mfort med hur det var innan kommunsammanslagningarna och urbaniseringen. Att
ha personer med makt knutna till platsen &r fordelaktigt ifall man vill driva igenom
fordndringar. Rektorn i exemplet hade en kortare véig upp till samhéllsstrukturens
makthavare &n en exempelvis smébarnsfordlder skulle ha haft, interaktionen till

kommunen kan tinkas gétt smidigare just for att det fanns en rektor i byn.

Foreningar som byalag som har stark anknytning till platsen ser behoven i bygden
pa ett helt annat sétt &n vad kommunen har mdjlighet att gora. Lokalkédnnedom leder
till 6kad forankring till platsen. Kommunen maste dka sin lokala nérvaro for att
kunna vérdera information och anpassa l6sningar sa det passar i den lokala kontexten

(Holgersson, 2017). Detta for att fortsdtta fylla det behovet av lokalanpassade
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16sningar som byalagen kénner &ven nu ndr kommunerna inte dr lika néra. Med hjalp
av lokalkénnedomen bygger byalagen upp sina verksamheter pa platser som oftast
gloms bort i efterdyningarna av centraliseringen (Hultman, 2015). Att byalaget i
Bottnaryd driver en ungdomsgard ér sjédlvklart for dem. Barnen har ett behov av att
komma hemifrdn och byalaget erbjuder dem en sidker och trygg miljo att vistas i.
Byalaget har kunskapen om det lokala behovet. P4 andra platser i kommunen finns
kommunala fritidsgérdar som &r 6ppna for barn och ungdomar. Byalaget i Bottnaryd

har fatt fylla det halet som kommunen har lamnat, Ann-Christin beréttar,

Det hade ju inte hdnt ndgot [utan foreningar] och det dr det man tycker &r sa synd.

[...] Ingenting kommer av sig sjélv.

Hon beréttar om sin oro dver att det ideella engagemanget ska forsvinna och vad som
skulle hidnda d&. Kommer det behdva bli vél déligt for barnen for att ett nytt ideellt
arbete skulle startas upp eller kommer kommunen behdva ta steget in och agera nér

inte civilsamhéllet gor det?

Idag haller kommunen pa att bygga en helt ny forskola i Odestugu. Detta hade enligt
byalaget aldrig hint ifall inte de hade funnits och kunnat driva frdgan. Om inte
byalaget gang pa géang patalat behovet av en ny forskola hade troligtvis inte
kommunen varit mitt uppe i sin byggnation just nu. Det &r inte forsta gangen byalaget
pressar kommunen till handling. Skolan 4r ny, och i anknytning till den stér en fin
idrottshall och ett bibliotek. Det har inte varit en dans pa rosor och Nils-Erik beréttar
Det finns tjinstemin som har sagt till mig -det blir inte ett nytt tak i Odestugu”.
Kommunen har fran att ha varit vildigt aviga och motstridiga nu byggt upp den
samhillsservice som civilsamhllet efterfragade, Informanterna utrycker det som att
kommunen, tillslut gav med sig. Detta tack vare att en tillit sakta byggs upp mellan
byalaget och kommunen. I Odestugu gav forskolan ett stort lyft for bygden, de har
kampat for att fa en ny forskola och nu har kommunen gétt med pa att bygga en. Det
har lett till 6kad mangfalt bland invénarna, da barnfamiljer nu vagar soka sig dit och
att deras barn far samma réttigheter och mojligheter som de barn som bor centralt.
Byalaget har tagit sin plats i samhéillet och fatt saker att hinda nér det har blivit allt
for daligt stéllt, som det var med arbetsforhéllandena pa skolan. Nar ndgot har fallit
hela vigen till botten, da okar civilsamhéllets vilja att géra ndgot at situationen och
som medborgare borjar de patala att de dr i behov av hjédlp. Kommunen har uppfyllt

Odestugus behov av att bli lyssnade pa.
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4.2 Vi mot dom

Det ér skillnad pé stad och land, men vissa skillnader behdver inte finnas dér medan
andra ér sjdlvklara. En centralisering av statliga instanser i kombination med
kommunsammanslagningar har Okat avstdnden béade fysiskt och mentalt for
landsbygdsborna (Herlitz, 2001). Vilket har enligt de studerade byalagen lett till en
kénsla att ett vi mot dom finns, dom syftas till stadsbor, tjdnstemén och kommunen.
Nar ett vi och dom utvecklas bildas en kravkultur gentemot varandra (Ibid). I stéllet
for att samarbeta véljer aktorerna att podngtera sina rittigheter och kriaver att den

andra ska gora nagot at det.

P4 landsbygden fér ideella kdmpa for att horas och for sina réttigheter, byalagen
uppfattar att detta utgor en skillnad mot situationen fér de medborgare som bor i
staden. Nils-Erik beréttar, ”Ja for vi har ju jobbat mycket, mer ideellt om man jamfor
med en vanlig kommuninvanare.” De ideella timmarna &r ménga och de behovs for
att det ska hdnda nagot pa platsen till skillnad mot i staden dir kommunen och
marknaden dr mer ndrvarande. For att landsbygdens medborgare ska ha samma
rittigheter som andra, krévs det ofta att en lokal utvecklingsgrupp sa som ett byalag

borjar driva utvecklingsfragor, vidare beréttar Nils-Erik,

Men vi dr vildigt 6dmjuka med var kommunikation. Vi patalar behovet och jag
tycker det ska vara samma réttigheter hir ute. Barnen hér ska ha samma mojligheter.

Och personalen ska ha samma bra lokaler som dom har dverallt annars. Sa &r det ju.

Manga byalag fastslar att det inte bara ar att papeka behovet och sen 16ser kommunen
problemet, utan byalagen behdver oftast kimpa och tjata for att fa uppmérksamhet
ifrdn kommunen. Flera beskriver det som att de kénner sig som David, som kdmpar
mot Goliat. Berittelser som, ”man har stdngats lite mer” och “man far ju kiimpa for
allt ting, jag fick ju kimpa for att f& tvd soptunnor” och vi ju héllit pa o jagat i manga
manga ar [...] Men det ar klart vi far ju kdmpa, for o jobba for att vi finns och fa

gehdr, sé ar det ju.” framkommer under intervjuerna.

Att stélla stad och land emot varandra kan vara riskabelt och detta poédngterade dven

ett byalag, Nils-Erik beréttar

Man behdver bigge delar, men landet far inte bli ett museum heller. Men tex
lantbrukarna har ju varit motorn i landet men nu ar det en bonde som skoter hela
socknar. Det far ju konsekvenser och dd maste det dit annat och da kanske
digitalisering kanske 4r en san grej.
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Som ndmns ovan &r digitaliseringen en san sak som flera byalag tar upp och de tror
att nér fibern ar fardigbyggd kan den bidra till 6ka jamlikheten mellan stad och land.
Dock poidngterar alla att det &r ordttvist att de som landsbygdsbor ska behova betala
mycket mer dn vad stadsborna gor samt ldgga ner manga ideella timmar p4 att fa det

genomfort.

Pé samma séitt som det finns en ojamn maktbalans mellan stad och land generellt i
Sverige (Ronnblom, 2014), s& finns det hir en ojamn maktbalans mellan staden
Jonkdping och de olika landsbygderna. Kommunerna méste bli béttre pa att fanga
upp byalagen och ta tillvara pa deras engagemang och uppméarksamma detta. I den
rddande demokratiska strukturen ges det sidllan fOrutsittningar till det, utan
kommunen behdver vinda sig till nya metoder och verktyg for att lyfta byalagen

(Herlitz, 2001).

For att komma ifran kravkulturen och kénslan vi mot dom, kan aktdrerna byta
kunskap med varandra. Genom att byalagen fick ldra sig om hur politiken och
beslutsprocessen gick till, samt att kommunen fick kunskap om hur det ideella
arbetet fungerar och var det finns. Nar de vet mer om varandras olika roller, kan de
sétta ritt forvintningar pa varandra och pé sa sett oka tilliten. Med hjilp utav
kunskapsutbyte skulle den vertikala tillit och kommunikationen mellan byalagen och
kommunen som ar hdgre upp hierarkin forbattras. Bade byalagen och kommunen
skulle kunna bli battre i sin kommunikation mellan varandra, om de forst ldrde sig

mer om varandra (Herlitz, 2001).

Maénga av byalagen forstirker kédnslan av ett vi, genom att poéngtera att de vill vara
for sig sjdlva. Uttryck liknade Vi kor vérat”, “mest for oss sjdlva”, ” varat eget race”
och 7skdta oss sjédlva i byns angeldgenheter” framkommer under intervjuerna. De
vill klara sig sjélva samtidigt som de vill att kommunen tar kontakt med dem, det
leder till dubbla budskap. Detta kan ocksa vara ett uttryck for att byalagen inte vill

vara en del av ndgot storre sammanhang utan vill behélla sitt fokus i det lokala.

4.3 |deella kraften

Att foreningar har storre paverkansmojligheter dn en ensam person ér en stor fordel
och en drivkraft hos byalagen. Om de engagerade méinniskorna inte hade gatt

samman i byalag och drivit fragor och aktiviteter tillsammans hade landsbygden i
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Sverige sett helt annorlunda ut. Av Nils-Erik frén Odestugu uttrycker foljande vilket
bekriftar vikten av den ideella kraften i samhillet,

Enskild person det dr. Alltsa. Hade vi inte haft sockenradet s& da hade det inte varit
nagon idrottshall ddr borta, ingen skola, inget bibliotek, ingen ny forskola. Jag tror
inte vi hade haft skolan kvar faktiskt. Det hade inte varit ndgon som hade sett. Det
hade varit ddn alltihop. Ja. Det hade inte varit nagon som hade kunnat stdngas emot

kommunen sjélv.

For att det ska hdnda négot pé en plats ddr kommunen inte &r lika ndrvarande kvévs
det ménga ideella timmar och engagemang. Detta driv hamnar inte allt for sédllan
samlat i ett byalag. Manga byalag har som mal att utveckla bygden de verkar i och
det faller sig ganska naturligt att de tar tag i sma och stora fragor som rér bygden.
Det ar viktigt att komma ihag att byalag jobbar helt ideellt. Om dessa personer inte
skulle engagera sig ideellt skulle det inte finnas ndgon samlad rdst for kommunen att
kommunicera till och inte heller for landsbygdsbefolkningen att kommunicera ifran.
Manga av de studerade byalagen har det svart att fi ihop det ideella engagemanget
som behovs for att driva fragor mot kommunen eller genomfora egna aktiviteter.
Ibland annat Uppgrénna upplever de att det dr svart att konkurrera med andra
foreningar, som ocksd behdver den ideella kraften. I andra intervjuer lyfts en
forstaelse for att barnfamiljer ofta har fullt upp dndé och att byalagen inte kan kréva
att de ska lagga ner manga ideella timmar. Inger papekar att det &r manga av de som

nu bor i byn som inte kénner samma platstillhorighet sdsom byborna gjorde forr,

Nu har det flyttat in folk, snickare, folk som jobbar i Jonkdping och som bara bor hir.

[...] Och man bryr sig inte om den hér gemenskapen som forr fanns i byn.

I dagens samhélle ar folk mycket mer rorliga och det gor att platsen inte blir lika
viktig. Den behdver inte fylla samma behov som forr, varken géllande social
forankring eller fritidsaktiviteter. Nu dr det enkelt att dka ndgonstans som har det
byborna ar ute efter istdllet for att 14gga ner méanga ideella timmar pa att skapa det
sjilv. Exempelvis om fotbollsplanen véxer igen dr det ménga som tycker det ar
smidigare att &ka till orten bredvid och anvidnda deras plan, istéllet for att samla ihop
folk for att hélla den egna i bra skick. Detta padverkar det lokala natverkets lankar
mellan byborna, det blir svagare och interaktionen knackigare, vilket ocksé leder till

att den horisontella tilliten fungerar mindre bra.
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Det alla byalag vittnar om é&r att det kridvs en person som striavar framat och &r bra pa
att néitverka for att det ska hénda négot. I flera av byalagen bendmns denna person
som eldsjél och ar ofta en pensionir, de har mer tid och tycker det oftast &r kul att
gdra nagot som béde &r viktigt for bygden och ger dem ett socialt sammanhang.
Personen hamnar oftast pad ordférandeposten. Det &r viktigt att medlemmarna i
foreningen kénner tillit till eldsjélen, for att det ska funka och att de inte ska kinna

sig dverkorda.

For att 6ka viljan och orken hos de ideella, har de i Odestugu byggt en bagarstuga
med vedugn pd medlemmarnas initiativ med ideell arbetskraft. De poédngterar att det
inte bara far vara massa arbete ndr man dr med i en forening utan att det ar viktigt att
medlemmarna kdnner att de far ut nagot av all den ideella arbetskraften de ldgger

ner, ndmligen lokal motovation.
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5. Kanaler till kommunikation

Det finns flera olika sitt byalag kan kommunicera med kommunen. Det gar att ringa,
mejla eller besoka. Vem eller vart de vander sig skiljer sig at mellan byalagen. Nagra
valjer att kommunicera genom Jonkopings kommuns
kommundelsutvecklingsgrupper och andra direkt till ett av kommunalradden. Detta

grundar sig i lokala forutséttningar, kunskap och traditioner i bygden.

5.1 Landsbygden och dess uppkoppling

Samhillet och tjénster blir allt mer digitaliserat. Denna digitalisering medfor nya
mojligheter att kommunicera med kommunen. For att sadvdl medborgarna och
byalagen ska kdnna tillit till myndigheter och kommuner krivs det att de é&r
ndrvarande dven péa landsbygden, samt att vid mer komplicerade fall f4 personlig

kontakt och inte bara information och hjélp Gver internet (SOU 2017:1, 2017).

Kommunen har en vision om att det ska bli littare for landsbygdsmedborgarna att
komma till tals, 1dmna asikter och fa feedback, nér ny teknik utvecklas (Jonkopings
kommun , 2014). Byalagen ér inte lika 6vertygade om att det kommer bli lattare och
ser inte att det skulle vara nagon storre skillnad mot dagens kommunikation. Inger
papekar att, ”vi har ju mejl 4nda adven fast vi inte har fiber”. I Tovrida by resonerar

de liknade kring d&mnet,

Ja digitaliserat dr det ju nu med. Det undrar jag ju om det blir ndgon skillnad. [...] Vi

tittar girna efter information pa nétet och forsoker ta kontakt den végen.

De digitala kanalerna leder just sillan till kommunikation utan stannar oftast vid

informationsspridning (Zimmerman & Rolandsson, 2008).

Idag anvénder alla byalag sig av kommunikation 6ver internet till sina medlemmar,
allménheten och till kommunen. Detta sker genom Facebookgrupper, mejlutskick
och via aktivitetskalendrar pa byalagens hemsidor. Kommunen anvénder ocksé
internet for att sprida sin information. Detta sker i en standardiserad form, for att
passa s manga som mojligt i kommunen. Informationen av den typen &r oflexibel
jamforelse med en personlig kontakt. Om den information som kommunen sprider
vander sig till ett alldeles for stort spektrum av medborgare tappar lasaren tilliten till
materialet (Zimmerman & Rolandsson, 2008). Det ar viktigt for kommunen att goéra

information hyffsat smal om den ska komma till nytta for medborgarna och deras
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organisationer. Zimmerman och Rolandsson (2008) visar pa att det finns en generell
oro dver att de personliga kontakterna med myndigheter kommer att férsvinna och
istéllet erséttas med internetbaserad kommunikation. Det framkommer dven att den
personliga kontakten som finns idag som komplement till informationen pé internet
Onskas vara kvar som den 4r i dagens lige, detta dr ndgot som dven bekréftas av mina

informanter.

Nér byalagen ska soka aktivitetsbidrag fran kommunen, maste det fran och med i ar
ske dver internet via kommunens hemsida och om ansokan ar korrekt for kommunen
over bidraget till foreningen. Detta &r ett exempel pa nér byalagen anvénder internet
som kanal for kommunikation med kommunen, andra tillfdllen dir internet anvands

ar kommunikation éver mejl.

5.2 Kommundelsutvecklingsgruppen

Ar 1999 borjade Jonkdpings kommun med ndgot som de Kkallar
kommundelsutveckling, detta for att 6ka delaktigheten frdn de boende i de olika
kommundelarna. I dagsldget finns det 14 omrdden som de jobbar i. Fran borjan hette
projektet centrumutveckling, trotts att de har bytt namn &r det fortfarande fokus pa
tatorterna pa landsbygderna (Jonkopings kommun, 2015). Fér kommunen &r en
kommundel samma sak som en tétort pa landsbygden, och det &r lite otydligt i deras
information om hur mycket landsbygd runt omkring som réknas med i

kommundelen.

De byalag som jag traffade ligger alla i ett sdidant omrade dar kommunen arbetar
aktivt med kommundelsutveckling. Dér ska det ges mdjlighet for medborgarna att
paverka planering och utveckling i omradet pa bade lang och kort sikt (Jonk&pings
kommun, u.d.) Genom kommundelsutvecklingen vill kommunen &ven stidrka
identiteten, oka delaktigheten och sprida information (Ibid).
Kommundelsutvecklingsgruppen far en budget och kan fordela det lokalt ifall

efterfragan finns (Jonkoépings kommun, 2015).

Den lokala utvecklingsgruppen har lite olika struktur och det beror frimst pa intresse
och lokala forutséttningar. Finns det inget engagemang pa den lokala platsen blir det
heller ingen verksamhet. Ett av syftena &r att ha ett underifranperspektiv for att
frimja medborgarinkludering (Jonkopings kommun, 2015). Att det finns en

frivillighet i att vara med i gruppen é&r positivt d& kommunikation inte utvecklas vil
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nér det dr tvang och mésten. Gruppen &r ihopsatt av personer frn organisationer och
foreningar. De ska fora talan for sin forening och ta med information tillbaka till

foreningen. Inger ifran Uppgranna berittar,

Jag har varit med sen borjan via hembygdsforeningen. Det har liksom forsvunnit den
tanken varifrdn man &r, man sitter ddr som en ténkande representant. Det har gjort

mycket for Grinna.

Som Inger berittar har det gjort stor skillnad i Grénna vilket bade Uppgridnna och
Rottle bybor har haft nytta av. I Odestugu har de diremot en kiinsla av att
kommundelsutvecklingsgruppen bara pratar om Tenhult centralort. De kénner inte
nagon personlig kontakt med projektledaren, pd samma sétt som byalagen runt
Griinna vittnar om att de har. Odestugu kinner sig varken sedda eller lyssnade pa i

kommundelsutvecklingsgruppen nuvarande struktur, Nils-Erik berittar,

Naér staten talar om landsbygd da ar det Norrahammar, Taberg, Tenhult, det 4r inte
vi, eller det 4r vi ocksd. Men da tar dom liksom 6ver, da forsvinner liksom vi som ar
allra langst ut. Och darfor sé akte jag inte dit sen, da 4&r dom s ménga sa att de gér

inte gora sig hord.

Odestugu ir den bygd som ligger lingst ifrdn nigon storre ort och i och med att
kommundelsutvecklingsgruppen frimst sysslar med centrumutveckling, kommer
den inte till s& mycket nytta for foreningar pa landsbygden i kommunen. De bada
byalagen runt Granna har véldigt néra till Granna centralort vilket gor att de kénner
storre samhorighet. Kommundelsutvecklingsgruppen strider 4ven den om det ideella
timmarna. Flera av byalagen pépekar att de som ideella inte har tid for hur ménga
moten som helst. De medlemmar som arbetar ideellt bestimmer sjdlva hur mycket
tid de vill ldgga ner och nér de kdnner for att gora det. I Tovrida by har en
kombination av att inte kinna sig hord, tidsbrist och att det inte har varit intressant

gjort att man slutat ga pa kommundelsutvecklingsgruppens moten. Bernt siger att,

Vi ska ju haft en representant med i den hir [kommundelsutvecklingsgruppen] men
det har varit svart. Vi har haft nagon dér, men det har varit for trakiga méten. Det har
nog spritt sig bland styrelsemedlemmarna att det var inga roliga méten. Men det 4r

nog den vigen som man sa gd om man vill ha fram nagot.

Det gor att denna kanal for kommunikation fungerar olika bra for de olika byalagen.
Dir det fungerar bra byggs den vertikala tilliten upp, dér det gar att samordna tankar,
forvintningar och handlingar samtidigt som kommundelsutvecklingsgrupperna
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drivs av stor frivillighet. Detta stérker och bygger upp tilliten till kommunen och ar
ett exempel pa dir de olika noderna interagerar och far ett samforstdnd for varandra.
Men dér det inte fungerar som i Tenhults kommundel, byggs kinslan av vi mot dom

upp ytterligare och den bryter istéllet ner tilliten.

Vad som &r virt att notera &r att inte Bottnaryds byalag ndmner nagot om
kommundelsutvecklingsgruppen. Detta kan bero pa flera olika anledningar, men min
spekulation &r att de inte ser det som en kanal for kommunikation eller att de helt
enkelt inte vet om att kommundelsutvecklingsgruppen finns, trotts att de ligger mitt

1 centralorten.

5.3 Direkt kontakt

En annan ingéng till att kommunicera med kommunen ar den direkta kontakten med
tjidnstepersoner och kommunalrdd. De studerade byalagen papekar att den
mojligheten har fordndrats mycket sen forr. Byalagen berdttar om hur de tidigare
ordforandena bara har lyft pa luren for att fa prata med ndgon pad kommunen. Agneta

ifran Rottle byalag beréttar,

Han ringde upp folk och skéllde ut dom pa sin tid, det var effektivt, men det skulle
inte funka idag. Det funkade da. D4 var det en direktkontakt.

Ett annat exempel lyft av Nils-Erik ifrin Odestugu,

Da var det mycket enklare pé den tiden dé, dé ringde han bara till vigverket och sa

att vi vill ha asfalt istéllet. [Och da var svaret] -da ska vi vél ordna det.

Idag upplever byalagen att det 4r mycket krangligare, dels pa grund utav att det ar
svart att veta vart och till vem de ska vinda sig och dels behdva vénta pa svar via en
mejlkontakt. Innan genomférandet av kommunsammanslagningarna 1971
(Jonkopings kommun, u.d.) belyser flera utav informanterna att d& fanns det en
allmén kénsla i bygden om en latthet och mojlighet att paverka makten. Den makten

var bokstavligen inte lika langt bort da. Detta bekréftar Agneta,

Ja det var det ju, definitivt. Det var ju mkt mindre man kénde ju alla. Det &r nog
manga som saknar den dialogen mer direkt. Man har ju forsokt det hir med

kommundelar, men det har ju inte riktigt funkat det heller.
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Tack vare att liankarna mellan noderna var kortare forr var det léttare att
kommunicera och den vertikala tilliten var storre. Byalagen hade ockséa en annan typ
av forvintningar pd kommunen, de forvéantade sig att kommunen skulle svara nér de
ringde och detta visste kommunen om och kunde pé sé sétt leva upp till den rollen,

detta for att kunna behalla tilliten ifrén foreningarna sida.

Négot som var aterkommande vid flera utan intervjuerna var att byalagen hade bjudit
ut politiker eller tjanstepersoner till bygden for att visa upp problem. Det dr exempel
pa direkt kontakt. Vid flertalet tillfillen hade négra av byalagen i studien forsokt na
ut till kommunen utan att fi ndgon respons och att bjuda ut representanter ifran
kommunen till platsen har varit ett sista alternativ. I Odestugu lyfte Nils-Erik

foljande exempel om hur en del i processen om den nya forskolan gick till,

Nar det géller forskolan sa bjod vi ut politiker, hdgsta chef pa kommunen och hans
stab, de var fem sex stycken hidr. Vi bara berdttade hur det 1ag till hér ute. Vi har
vérldens simsta forskola eller Jonkping kommuns sémsta forskolelokal hér ute. Nej

sa de, ni har en utav de sdmsta. Det drojde bara 14 dagar sen var det inne i rullen.

I Uppgrinna fick man ocksa ut ett kommunalrad, men de fick ett nej pé sitt krav om
en cykelvég in till Grénna. Det berodde delvis pa att det 4r manga fler aktdrer som
maste vara med pa beslutet for att det ska kunna gé att genomfora storre projekt, som
en cykelvig, som markigare. Aven Tovrida by byalag har kiimpat for en cykelvig
och den haller till deras glddje pa att byggas i detta nu. De har tillsammans med andra
lokala aktorer och foreningar kdmpat i manga ar. Tack vare ett starkt ndtverk och
samordning av tankar samt lite tur, att kommunen skulle griava nytt avlopp langs
vagen och dels genom direkt kontakt med politiker. Allt detta gjorde att cykelvigen
nu kunde borjas byggas.

Byalagen véljer att lyfta exempel som ovan nér fragan om hur kommunikationen
med kommunen fungerar. Manga péapekar att de har fatt kimpa och tjatat mycket.
Samtidigt som de &dr ndjda nér de tillslut har fatt besok och kanske fatt igenom sin
asikt. Det kan delvis bero pa att det &r en forening eller flera foreningar tillsammans
som tjatar sa har de oftast storre inflytande &n en enskild person. P& det sittet ar det
storre chans att de far en direkt kontakt och kanske till och med ett besok. Det kan
ocksa bero pa att kommunen dr medveten om dagens centralisering och forsoker
jobba med att synas i periferin. Bernt ifrdn Tovrida by byalag sammanfattar &nda

denna rubrik, "Kontakten med dom é&r ju bra, men ett kommundelsrad har vél inte s&
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mycket att séga till om”. Direktkontakten &r det inget fel pd men fradgan &r om det
leder till ndgon fordndring i lokalsamhéllet. Byalagen har generellt ganska laga
forvantningar pa att kommunikationen ska leda nagonvart, men de flesta verkar anda
uppskatta den tdmligen korta lénken till personerna pa kommunen. Nér kommunen
uppfyller dessa laga forvéntningar tyder det pé att byalagen har rétt forvéntningar

och tack vare det kdnner de sig ndjda.
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6. Relation mellan byalag och kommun

En god relation dr en forutsittning for en lyckad kommunikation. Hur upplever
byalagen relationen mellan dem och kommunen? Det finns berittelser som vittnar
om vildigt olika upplevelser. Alla typer av relationer tar langt tid att arbeta upp och

gér retligt nog valdigt snabbt att rasera.

6.1 Bygga eller rasera

Tillit &r en av grundstenarna i en relation. Ett valdigt bra sitt att rasera tilliten ar
genom svek (Luhmann, 1979). Flera av byalagen vittnar om svek ifran kommunen,
dér tilliten har fatt sig ett rejdlt slag d&ven om det var ménga ar sedan glommer man

det inte. I Tovrida berdttar Bernt och Carl Johan,

Sa nér vi kom hit [2000] sa var det ett sommarstugeomrade vid sjon hér nere. Sen
ndgon gang sd gjorde kommunen det hir till ett planlagt omrade. Planlagt for
nybebyggelse och villor, och drog senare fram avlopp och kommunalt vatten och alla
séna saker. Forst blev det en plan for fritidsbebyggelse och enbart fritidsbebyggelse.
De ér lite trakigt for de som dgde markerna hade fatt ett 16fte av kommunen att det
aldrig skulle bli fast eller permanent bebyggelse. Men kommunen svek sina 16ften

som vanligt.

Detta tyder pa brist pd kommunikation ifrin kommunens sida. Denna brist pa
kommunikation kan bottna sig i att kommunen och byalagen har olika forvéntningar
pa varandra och nér inte forvantningarna dr Omsesidiga dr det vildigt svart att fa
nagot samforstdind. De olika fOrvéntningarna kan bottna i att byalagen och
kommunen inte vet var de har varandra, vilka roller de bada aktorerna har i samhaéllet.
For att kunna bygga upp sin relation maste de erkénna varandras roller i samhillet,
forst da kan tilliten borja byggas upp. Nér kénslan av svek kommer minskar tilliten
(Luhmann, 2005) och en kénsla av vi mot dom infinner sig ofta (Herlitz, 2001).
Nitverket fordndras, det kan bli starkare inom gruppen, dd& man gér ihop och é&r
Overens om nagot och svagare mot den aktdren man forlorade tilliten till. De olika
kunskaperna och personligheterna inom gruppen kan lyftas fram och anvéndas vid

protester eller liknande.

Det har gitt fa forbi att det grévs fiber runt omkring i vart avlanga land. Pa
landsbygden gar det lite annorlunda till i jamf6relse med i tatorter, dar det ar I[dnsamt
for foretag att bygga och silja fiber. Flera byalag vittnar om att de kénner sig
bortglémda i samhéllsutvecklingen. For att boende och foreningar pa landsbygden
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ska f4 mojlighet att fa fiber, har regeringen beslutat om att ge stod for utbyggnad av
fibernitet. For att fa detta bidraget méaste de boende gé ihop, vilket pa ménga platser
har gjorts i byalag eller sa har det bildats fiberforeningar i nya konstellationer. Alla
byalagen péapekar att de tycker det ar orattvist att de maste jobba hart for att fa fiber
och om det inte finns nidgon eldsjél blir landsbygden utan. Négot annat som &r
aterkommande under intervjuerna ar att det kostar valdigt mycket mer att ansluta sig
an for de som bor i titorter. Detta ses ofta som ett svek ifran staten och ménga kénner
sig lagre virderade av kommunen dn de medborgarna som bor i staden. Detta leder

till att relationen till kommunen blir spénd och kommunikationen forsvaras.

Att digitaliseringen har kommit att paverka byalagens kommunikation &r inte unikt
for just byalag utan det ar utbrett 6ver i princip hela samhillet. I Bottnaryd beréttar

Ann-Christin hur det var innan digitaliseringen,

Sluggo [tidigare ordforande i byalaget] hade nog en mer dialog med kommunen, men
det var ju innan det blev mer digitalt. D& var det nog lattare. Nu kénns det ju ibland
som att det inte vill att man ringer och fragar om nagonting langre. Nu ska man géra

allting digitalt.

Byalagen upplever inte digitaliseringen som nagon positiv utveckling ur
kommunikationssynpunkt, utan manga kommer tillbaka till att det var lattare forr.
Det dr svérare att bygga upp en relation Over internet dir kédnslan av tillit och
samhorighet inte &r lika tydlig pd grund utav den uteblivna personliga kontakten
(Rothstein, 2000). Det dr pa det sattet lattare att skapa en relation till en person &n

till en institution.

Nar tilliten 4r pa topp i en relation blir kommunikationen mycket ldttare, detta

berittar Nils-Erik om,

Det tror jag att vi har levt jittemycket av, att ett upparbetat gott fortroende. Man
[kommunen] vagar satsa hir man vet att det blir bra, &ven att det egentligen inte &r s
manga barn som det egentligen skulle vara for att bygga en helt ny forskola. Det
funkar alltid, och d& vagar man [kommunen] géra det. Och det var sé vi kinde med

bagarstugan med, man &r ju van att dela. Det finns inarbetat allt det.

Det ar tydligt att kommunikationen mellan byalaget och kommunen fungerar tack
vare tilliten och ett samforstand har uppkommit dem i mellan. Det har delvis skapats

genom det som beréttades i citatet, ett upparbetat gott fortroende. Luhmann (2005)
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har konstaterat att for att skapa tillit behdver den ena aktoren gora en riskbeddmning
av den andra, kommer det vara vért att lita pd den for att kanske skapa tillit till
varandra i ett andra skede. Kommunen gjorde riskbeddmningen att lita p4 Odestugu
och har pé det sittet gjort att Odestugu har borjat lita pd kommunen. Att ge och ta ér
en viktig del for att ett socialt kapital ska fungera och inte bara utarmas. Nils-Erik

beréttar vidare hur de har fétt relationen att fungera,

Men det hiar med kommunikation det &r ju viktigt. Att man har goda relationer. Att
man bade far ge och ta, nir man ringer in till kommunen och det &r ndgonting, sa far

man liksom inte bara vara for kn6lig utan att man far ge och ta lite.

Béda parterna ser en vinning i att hélla en god relation till varandra. De far bagge
nigot ut av relationen, ndjda landsbygdsbor och vettiga lokaler. Drivet som
Odestugu har i sin kommunikation bottnar sig i ett stort behov av att kommunicera
och det behovet bottnar sig i centraliseringen och att avstandet som Odestugu har till

annan ort dr storre dn alla andra informanter.

Det ar viktigt att byalaget har fortroende till kommunen, men ocksa vise versa. Om
inte kommunen kénner att de har fortroende for bygden kan det vara svarare att
motivera kommunen att satsa just pd den platsen och inte vilja en annan bygd. Det
tar tid att bygga upp tillit men det behdvs om man ska samarbeta (Luhmann, 2005).
I Odestugu resonerar de att ’S4 att, vi har forsokt att jobba s& hir ganska positivt
under ménga ar. Och lyfta fram varan byggd.” Pa detta sett har de byggt upp sin

relation till kommunen.

6.2 Kommunen personifierad

Nér byalagen berittar om kommundelsutvecklingsgruppen ndmner de ofta
projektledaren vid namn, det &r ett exempel pd hur man kan personifiera en
tjidnsteperson. Grianna var en av tva plaster som var forst ut i kommundelsprojektet
(Jonkopings kommun, u.d.). Dér har byalagen i Réttle och Uppgranna god kontakt
med projektledaren ifrén kommunen och tycker att det generellt funkar valdigt bra.
I de allra flesta fall som byalagen ndmner projektledaren for
kommundelsutvecklingen ndmner de hen vid namn och refererar knappt till att hen

ar anstilld pa kommunen. Exempelvis sa Agneta

Sen tog [personen] och finansierade det. Men hen menar att det &r inte hens sak att

finansiera den [offentliga toaletten] utan det ar tekniska kontoret och tillslut gick det
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over till dom. Med hjélp utav ett medborgarforslag. Vi pratade med [projektledaren],

men det har iallafall ordnat sig.

Det ar ju inte projektledaren som finansierar toaletterna utan det ar ju kommunen,
dven om det later som att det & hen personligen var det forst
kommundelsutvecklingspengar som anvindes innan tekniska kontoret tog dver. Att
anvénda sig utav personens namn och inte ordet tjdnsteperson eller kommunen i stort
tyder pa att Rottle och Uppgranna byalag har en hog tillit och ett starkt natverk till
personen. Byalagen runt Grianna kénner tillit till projektledaren vél och byalagen
nidmner att de alltid kan ringa hen ifall de behdver hjilp. Byalagen anvénder genom
projektledaren kommunens nitverk. De har byggt upp en stark personlig relation till

projektledaren, den personliga relationen dkar tilliten.

Det finns exempel likasa ifran Odestugu nir kommunikationen med kommunen
funkar vil, vid de tillfadllena ndmns oftast en tjadnsteperson eller ett kommunalrad vid

sina namn, Nils-Erik berittar,

Vi har haft kontakt med hen alldeles nyligen, hen har fétt hjélpa till. Det kostade
pengar att ldgga asfalt nu till exempel. Och da rdcker inte pengarna till s& d& har
kommunen faktiskt gatt in med ett bidrag hér. Jéttebra. Jag vet ju att jag har ringt till

hen ibland i rddgivning, ibland handlar det om att f& pengar.
Och

Bara ett sant drende som den hér asfalteringen nu da, det fick hen som fick ta det sist.
Nu har de en tjansteman pa vigverket som jattetrakig. De foljer liksom fullt och

pricka det som star, hen gor vl kanske bara sitt jobb.

Till skillnad ifran det forsta citatet ovan bendmner byalaget inte personen som jobbar
pa végverket vid sitt namn utan véljer istdllet att anvdnda ordet tjdnsteman. Detta
kan tyda pa att de inte har tillit for den personen och inte heller har nagot titt ndtverk
eller kanske att de inte kommer ihdg hens namn for att det var en ytlig kontakt. Att
byalagen viljer att lyfta en enskild person de 4r ndjda med istdllet for hela
kommunen, &r ett ganska vanligt fenomen. Det &r ldttare att sdga att man &r tacksam
over en person och ge den berdm &n att ge en hel kommun berém. Detta visar ocksa

att de personliga kontakterna &r viktiga for att skapa tillit och en god kommunikation.
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6.3 Envagskommunikation
De flesta byalag uppfattar att de inte har ndgon dialog med kommunen utan att det

ar en envidgskommunikation, Ann-Christin ifrén Bottnaryds byalag sdger,

Ja ibland hade det nog varit bra att kommunen hade fragat. Det hir med att man sjdlv
hela tiden maste vara aktiv och soka efter bidrag. Du maste sjdlv 16sa allting. Eller
att det krévs att det d4r ndgon som &r sé insatt som vet, det tar ju tid om man ska halla

pa att leta pé nétet med.

Det ar flera av byalagen uppfattar inte att det finns nagon é&terkopplande
kommunikation ifrin kommunens sida eller att det finns nagon struktur som pa
kommunen som fangar upp och soker kontakt med byalag eller liknade féreningar. I
de ifall byalagen vill ha kontakt &r det upp till byalagen att ta den. Det finns en viss
irritation hos négra byalag over att det dr de som alltid behover ta kontakten med
kommunen. Inger i Uppgranna sdger frustrerat: ”Jag har aldrig hort ett ord fran
Jonkdpings kommun om att de dr stolta Over bygdegérdarnas arbete eller ideellt
arbete 6verhuvudtaget.” 1 Tovrida by dr de mest uppgivna Over att det inte 4r ndgon

pa kommunen som tédnker och kommunicerar med dem i fiberfragan.

Tovrida udde har haft fiber ldnge, det fick de samtidigt som de drog in avloppet. Nu
fér vi avlopp uppe vid stora vigen och dér nere, men byn far inget kommunalt avlopp.
Den fibern som de har dir nere. Det &r ju inte langt, utan det &r ju typ 500 meter. Jag
tycker det var s& mérkligt att inte vi blev anslutna da samtidigt. Det géller att ha en

politiker till granne.

Resonemanget om att behdva ha en politiker till granne for att fa fram sina asikter
tyder pa att relationen till kommunen ar besvirlig. En envigskommunikation bygger
ingen vidare relation. Idag kénner allt farre en politiker och det gar en politiker per
200 invanare, 1951 var den siffran 35 och detta forsvarar for bland annat
landsbygdsbor att gora sin rést hord (Zimmerman & Rolandsson, 2008). Nils-Erik
papekar

De sitter ju inte inne i rddhuset och planerar vad vi ska gora i Odestugu. Det som ror
Odestugu borde ju det lokala foreningslivet f ta del av. Det tycker man borde
sjdlvklar egentligen. Men man vill ju vara med och paverka. [...] Det sitter ju inte en
tjainsteman nagonstans som liksom: -vi kollar med Odestugu. Utan det méste finnas

den strukturen da i organisationen.
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Kommunen é&r inte idag strukturerad pé ett sdtt som frdmjar en
tvaviagskommunikation eller ett vil fungerande underifran-perspektiv. Enligt
Luhmann (2005) maste man vara tva for att kunna bygga upp tillit till varandra.
Detta gor envdgskommunikation till en délig metod ifall man ska bygga en relation.
Haér kénner den ena aktoren (byalagen) att kommunen inte vill och delvis inte kan
motas for att samordna tankar, forvantningar och handlingar pa grund av radande

struktur och kommunikationen uteblir.

Det finns ddremot kanaler in for medborgare och foreningar att framfora &sikter och
forslag. Att det inte finns nagon som fragar foreningar som byalag hur det ar pa
bygden, kan ses som borttappad kunskap. Men i det stora hela framstar det att
byalagen dr ndjda med att det dr de som stér for kontakten till kommunen. En viss
forstaelse finns for att kommunen inte har mdjlighet att soka upp alla jamt, dven fast

alla byalag onskade att de gjorde det nagon gang.
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7. Slutdiskussion

Syftet med uppsatsen ar att undersoka hur byalag upplever kommunikation med den
kommun som de verkar i. I uppsatsen har det lyfts upp olika aspekter som paverkar
hur kommunikationen upplevs. Det har presenterats bdde likheter och skillnader

mellan byalagen, som medlemmarna har valt att berdtta om.

Det som framkommit under processens gang &r att det i stora drag finns tva typer av
byalag, de som inte dnskar sd& mycket kontakt utan nojer sig med foreningsbidrag,
och de som vill ha mer kontakt och vill vara med och paverka utvecklingen i bygden.
Dessa agerar pa olika sitt och vill olika saker med sin kommunikation gentemot

kommunen.

Léaget pa bygden péverkar byalaget bade i deras instillning och om vad de tar kontakt
med kommunen om. Det ir bara Odestugu som inte ligger i eller vildigt nira en
storre ort. Deras kommunikation har da varit mer inriktad pé att behélla och forbéttra
samhillsfunktioner i Odestugu. Detta har inte varit aktuellt for nagot av de andra
byalagen dér exempelvis skola och idrottshall har funnits ett stenkast bort i Grénna,
Lekeryd eller i Bottnaryd. Att inte ligga i direkt anknytning till en annan ort gor att
de inte har lika stor konkurrens om medlemmar mellan andra foreningar. Det &r
enbart i Odestugu som de pratar om samarbete mellan foreningar och inte
konkurrens. Detta kan ha att géra med den lite mer avgransade ldget i jamforelse
med de andra byalagen. Liget paverkar hur och varfor Odestugu tar kontakt med
kommunen, och de behdver ha en annan typ av kommunikation. De behover

kommunen, for att kommunen ska bygga och driva exempelvis skola.

Behovet av kommunen gor att Odestugu har jobbat linge med att bygga upp relation
och tillit till kommunen. De vill inte braka, de vill ha ett samarbete over ldngre tid
som fungerar och flyter pa bra. Att Odestugu inte ligger s& niira en annan bygd har
gjort att medlemmarna har lagt ner mycket ideella timmar och arbetat pa att fa
kommunen att forsta att de behover satsa och bygga i Odestugu for att bygden ska fa
atervéxt och behélla den levande landsbygden. Andra byalag har inte samma behov

av kommunen dé det finns samhillsfunktioner i ndra anknytning.

Byalagens for en kamp for att synas och uppméarksammas av kommunen. Byalagen
vill ha kvar kommunikationen med kommunen men andra pa vissa delar, som att det

skulle finnas en aterkoppling och tydligare vart de ska vidnda sig nédr de vill ha
33



kontakt med kommunen. Byalagen 4r beroende av kommunen, genom exempelvis
utbetalning av bidrag till fiberutbyggnad, aktivitetsbidrag och byggnation av skolor.
Det gor att byalagen maste vilja att inte fokusera pa tidigare svek utan istdllet
fokusera pé att bygga upp tilliten och relationen for att f4 ut s& mycket som mojligt
av relationen. De byalag som inte kdnner nagot stort behov av kommunikation
behover ddremot inte jobba for att relationen till kommunen ska vara bra, de dr inte
i samma behov av att kommunen behover kinna tillit till byalaget. Det ar forst nir
det ar dags att soka bidrag som det skapas ett behov av att kommunicera. De flesta
av de studerade byalagen upplever att kommunen tillfredsstiller mer eller mindre

deras behov av kommunikation i dagslaget.

Vad jag upplever har byalagen olika forvantningar pd kommunens roll gentemot
byalagen och landsbygden. Forvintar de sig att kommunen bara ska betala ut bidrag
ar det enkelt av kommunen att tillfredsstidlla de byalagen, &n om de hade forvéntat
sig ndgot mer komplext som en fritidsgdrd. Om kommunen och byalagen skulle vara
tydligare i vilka forvéntningar som kan stillas pa varandra skulle inte tilliten behdvas
naggas i kanten lika ofta. Det behdvs en tydlighet for att byalagen ska veta vilka
forvintningar som ar rimliga att stilla och vilka som &r orimliga, for att
kommunikation och relation ska fungera bra. Samt for att undvika missforstdand om

vem som ska gora vad och vem som har ansvar dver vad.

Det ar svart att kommunicera nir ena aktdren behdver och vill tinka stort och mer
generellt och den andra aktoren har starkt fokus pa det lokala. Det &r s& med fallet
med kommunen och byalagen. En stor kommun, behdver jobba mer for att
medborgarna ska kénna nirhet och tillit. I en stérre kommun kridvs det mer av
kommunala medel och flexibilitet for att méta medborgarnas olika behov. Speciellt
i en kommun som Jonkdping som har stor befolkning och olika typer av landsbygd.
I en stor kommun forsvinner moétet och avstandet blir langre. Till skillnad ifrén en
mindre kommun dir medborgaren troligtvis kdnner storre del av befolkningen och
pa det sittet ocksd nagon som jobbar pa kommunen. Tjinstepersonerna pé
kommunen gor sitt basta for att halla en bra relation mellan de bada aktorerna.
Tjanstepersonerna ar fast i den strukturen som kommunen har, det ger dem ett
begrinsat utrymme att agera inom. De kan inte 14gga allt for mycket resurser pa den
lilla platsen, vilket gor att de maste generalisera och tinka kommunen i helhet.
Byalagen ddremot har huvudfokus pé det lokala och gor det som medlemmarna

tycker ér relevant for stunden och for platsen. Det &r fa av byalagen som utrycker att
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de vill ha en radgivande roll till kommunen for att sprida den lokala kunskapen
vidare och de ser i dagsldget inte att det skulle underlétta for dem pa den lokala
platsen. Deras tid och energi vill de l4gga i det lokala och inte for det generella. I den
stora kommunen &r det dnnu viktigare med tydliga kommunikationskanaler.
Generellt har byalagen lite svart att veta var exakt de ska vinda sig, om det ska vara
till ett kommunalrad, tjinsteperson eller kanske till kommundelsutvecklingsgruppen,

detta gor kommunikationen krangligt och trogt.

Behovet av en personlig kontakt dkar nu nér det inte finns tydliga roller och
tveksamheter i vart byalagen ska vinda sig. Det finns idag tjdnstepersoner som har
denna roll for byalagen. Det dr dessa tjinstepersoner som lyfts som de starka
lankarna for kommunikation med kommunen. Det ar bra och viktigt att byalagen far
ansikten pd kommunen och att det inte bara &r en stor jobbig koloss, men det dr ocksa
valdigt kénsligt att ha den personliga kontakten som enda ingéng till kommunen.
Lankarna och tilliten dem i mellan skulle helt brytas ifall tjinstepersonerna bytte
jobb, gick i pension eller pd ndgot annat sitt forsvann som kontaktperson. Denna
skora trad skulle kunna forstirkas genom att det skapades flera lankar till och fran

kommunen, for att undvika att helt bli utan kanaler om nagot skulle hénda.

Det ideella engagemanget &dr oftast som starkast hos de som bor lédngst bort och
avskilt fran resten av samhillet. Det ar ocksa de som ofta blir prioriterade sist. Det
beror pa att de sjdlva sag att det &r ohéallbart att bo pé platsen ifall inget hander, om
man vill bo kvar kan man kénna sig tvingad att gora nagot at problemen. Pa vig ner
mot botten har man &nd4 en tro om att det offentliga ska komma och hjélpa till. Nar
man vél dr dir nere pa botten och upptécker att sa inte &r fallet. Da ta man problemen
i egna hiander. Den ideella kraften tar vid dar samhaéllet drog sig tillbaka. Detta ar en
reaktion pa det centraliserade samhillet. Byalagen ar uppbyggda och drivs av det
ideella engagemanget och vilket gor dem véldigt kénsliga ifall farre eller inga ideella
vill stélla upp. Da kan hela verksamheter behdvas ldggas ner, vilket dven leder till
att kanalerna for kommunikation férsvinner. En annan risk dr att om eldsjélen 1 ett
byalag férsvinner kan relationen och tilliten som byggs upp mellan kommunen och
byalaget genom eldsjidlen forsvinna eller kraftigt minska. P& s sétt ar

kommunikationen mellan byalag och kommunen en farskvara som kan forsvinna.

Kommunflaggan vajar 6ver den nya foérskolan pa landsbygden

i majsolen.
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