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Sammanfattning

Enskilda avlopp, det vill sdga avloppsanldggningar som ligger utanfér kommunalt
VA-omrade och som behandlar avlopp frén ett eller en grupp av hushall, ar ett aktuellt
dmne som uppmérksammats mer och mer pa senare ar. Manga avlopp klarar inte de
krav pd rening som finns idag vilket innebér att de kan bidra till milj6- och hélsopro-
blem som dvergddning, smittspridning och spridning av miljofarliga &mnen.

Det finns ingen samlad lagstiftning som reglerar enskilda avlopp utan de lagar,
regler och riktlinjer som finns forekommer i olika lagtexter och forordningar. En sé-
dan svaroverskadlig lagstiftning forsvérar for den enskilde fastighetségaren att sitta
sig in i vad som géller. Det skapar dessutom problem for kommunen som ér tillsyns-
myndighet samt skoter provning av tillstdnd for enskilda avlopp och dérfor behdver
kunna stélla rimliga krav och gora rattvisa bedomningar. P& uppdrag av regeringen
finns i dagsléget tre olika utredningar med syfte att se over lagstiftning som ror en-
skilda avlopp. Bland annat ska forslag ges pa hur dtgérdstakten av undermaéliga av-
lopp kan 6ka, hur lagstiftningen kan goras tydligare samt hur samsynen mellan kom-
muner kan 6ka.

Den hér studien bestar till en del av en litteraturstudie med syfte att undersoka
problematiken med enskilda avlopp. Dartill har intervjuer genomforts med represen-
tanter frn nio olika kommuner i Ostergdtlands- och Sédermanlands lin for att un-
dersoka hur arbetet med enskilda avlopp ser ut i olika kommuner och vilka utma-
ningar som finns. Aven behovet av att ta in externa aktorer for att klara aktuella och
kommande krav har utretts.

Resultatet visar att det finns en generell brist pd kunskap rérande hur stor miljopa-
verkan enskilda avlopp har vilket medfor att de krav som stills riskerar att inte vara
tillrdckligt underbyggda. Det tar lang tid att fa till nya lagforandringar som kan un-
derlatta for bade fastighetséigare och kommuner. Kommunernas arbete r i dagsléget
forknippat med flera utmaningar varav en del, som att utféra rimliga och individuella
beddmningar samtidigt som det ska vara samsyn oavsett vilken kommun en fastighet
ligger i, ar gemensamma for flera kommuner. En del av en kommuns ansvar ar att
vara en kélla till rad och information for fastighetségare i frigan om enskilda avlopp.
Vissa kommuner ser det som négot positivt i och med att det 6ppnar upp for en dialog
mellan kommun och fastighetsdgare medan andra menar att radgivningen &r svar da
kommunen inte fr rekommendera en specifik anldggningstyp eller entreprendr fram-
for en annan. En del fastighetsigare efterfragar mer specifik radgivning for att fa
hjélp att hitta en bra 16sning och det ar inte alltid som entreprendrer rekommenderar
den bésta 16sningen utifran de forutsédttningar som finns. Hér skulle en extern aktor
kunna ga in och erbjuda opartisk radgivning till fastighetségare for att fa till en lang-
siktigt héllbar 16sning som passar den enskilde fastighetsdgaren.

Nyckelord: Smé avlopp, miljolagstiftning, kommun, tillsyn, utmaningar



Abstract

Onsite sanitation, e.g. systems that are located outside of a municipal jurisdiction for
water supply and sewage treatment and which treat waste-water from one or more
households, is a subject that has increasingly gained attention in recent years. Many
older onsite systems in Sweden do not fulfill the legal requirements for discharge and
thus contributes to health- and environmental problems such as eutrophication and
the spreading of pathogens and pollutants.

There is no unified legislation regarding onsite systems. The different laws, rules
and guidelines concerning onsite systems appear in several different legal texts and
decrees. Such unclear and cluttered legislation makes it hard for property owners,
who are responsible for their sanitation systems, to understand the different require-
ments. It also makes it difficult for the municipality, who act as regulatory authority
and handles applications for permits concerning onsite sewers, to make reasonable
demands and fair assessments.

This report consists of a literature study aiming to examine the problems concern-
ing onsite systems. In addition, interviews have been carried out with representatives
from nine different municipalities in Ostergdtland’s and S6dermanland’s counties to
investigate how the work concerning onsite systems is performed in different munic-
ipalities and what challenges they face. In addition, the potential need for municipal-
ities to involve external actors in their work is investigated.

The results show that there is a general lack of knowledge regarding how large of
an environmental impact that onsite systems are responsible for, potentially resulting
in the setting of non-accurate demands. It also takes a long time to get new legislation
in place that might make it easier for both property owners and municipalities. Sev-
eral municipalities face similar challenges, like performing reasonable and individual
assessments while at the same time assuring that similar standards are kept regardless
of where the property is located. Part of the municipalities’ responsibility is to be a
source of information for the property owner concerning onsite sewers. Some muni-
cipalities see this as a positive thing as it increases the possibility for a good dialogue
between municipality and property owner while others see the advising role as diffi-
cult since the municipality is not allowed to recommend a specific type of technology
or any specific entrepreneur. Some property owners request more specific guidance
to be able to find a good solution for their onsite system and there is no guarantee
that the entrepreneurs recommend the best solution for the property in question and
the actual conditions on site. Here there might be an opening for external actors to
offer objective consulting for property owners to find a solution that is sustainable in
the long term and at the same time is suitable for the individual property owner.

Key words: Onsite sanitation, environmental legislation, municipality, regulatory au-
thority, challenges



Forord

Den hir uppsatsen ér skriven pa uppdrag av Biototal efter en projektidé om
att utreda problematik rérande enskilda avlopp samt behovet hos kommuner
att ta in extern hjélp. Uppsatsen ér ett examensarbete for kandidatprogrammet
i Biologi och miljévetenskap vid Sveriges Lantbruksuniversitet med inrikt-
ning miljovetenskap.
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1 Inledning

Sma avlopp, enskilda avlopp, sméd avloppsanldggningar eller sma avloppsanord-
ningar. Det finns ingen lagstadgad definition av vad begreppen innebar men de an-
vénds i olika sammanhang for att beskriva ndgon form av smaskalig anordning for
rening av avloppsvatten. I Naturvardsverkets Handbok till allminna rdad om smd
avloppsanldggningar (2008) gors ett forsok att reda ut de olika begreppen och defi-
nitionerna. Enligt handboken innebar smd aviopp sadana avloppsanldaggningar som
ar dimensionerade for ett eller ett fatal hushall och som handliaggs av kommunens
miljondmnd. I handboken bygger alltsa definitionen pa vilken myndighet som an-
svarar for tillsyn och hanterar tillstdnd for avloppsanlédggningen.

Lagen om allménna vattentjanster (LAV) anger under vilka forutsattningar kom-
munen &r skyldig att ordna med vatten och avlopp (VA). Vatten- och avloppsan-
laggningar delas sedan in i allmdnt VA eller enskilt VA dar kommunen dr verksam-
hetsutdvare for allmiant VA och allt som inte ar allmént rdknas som enskilt (SFS
2006:412). Enligt miljobalken gar gransen for sma avlopp vid 200 personekvivalen-
ter, harefter forkortat pe. Pe dr ett matt pa den genomsnittliga méngden féroreningar
i avloppsvatten som en person ger upphov till under ett dygn (Holmer et al. 2010).

En anldggning som tar emot avloppsvatten fran mer dn 200 pe omfattas av sa
kallad anmdlningsplikt C enligt miljoprovningsférordningen medan sméa avlopp inte
omfattas av anmélningsplikt C (SFS 2013:251).

I den hir rapporten kommer begreppet enskilda avlopp anvidndas avseende av-
loppsanldggningar som ligger utanfor kommunalt VA-omrade och som behandlar
avlopp fran ett eller en grupp av hushall upp till 200 pe.

1.1 Bakgrund om enskilda avlopp

Enskilda avlopp r ett amnesomrade som uppmarksammats mer och mer under se-
nare ar. Ménga enskilda avloppsanordningar klarar inte de krav pd rening som finns
idag och bidrar darfor till flera miljo- och hélsoproblem som bland annat



Overgddning och smittspridning (HaV 2017). Ursprungligen har fokus legat pa att
konstruera enskilda avlopp pa ett sétt som forhindrar spridning av sjukdomsfram-
kallande mikroorganismer och odér. En 6kad kunskap om péaverkan pa véra vatten-
drag har lett till att fokus idag mer ligger pa att férhindra utslépp av 6vergédande
dgmnen och da framst fosfor. Idag finns ocksa hogre krav pa att ta tillvara pa de
ndringsdmnen som finns i avloppsvatten (Ejhed et al. 2012). Vidare menar Natur-
vardsverket (2017) att utslapp av otillrackligt renat avloppsvatten paverkar arbetet
med att uppné flera av Sveriges 16 nationella miljokvalitetsmal.

I dagsléaget finns inga exakta siffror pa hur manga enskilda avlopp som férekom-
mer i Sverige. Under 2015 gjorde Svenska MiljoEmissionsData (SMED) en under-
s6kning pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten (HaV) for att uppdatera det
allménna kunskapslédget om enskilda avlopp i Sverige. En enkit skickades ut till
samtliga kommuner dér de sjdlva fick ange hur manga enskilda avlopp med ansluten
vattentoalett (WC) som fanns inom respektive kommun. Baserat pé enkétsvar frén
245 av Sveriges totalt 290 kommuner uppgick antalet enskilda avlopp med ansluten
WC till 625 000 (Olshammar et al. 2015). Enligt uppgifter fran Statistiska central-
byran samma ar fanns drygt 694 000 smahusfastigheter med enskilt avlopp med WC
baserat pa fastighetstaxeringen (SCB 2015). Nagra nyare siffror finns inte att tillga
i dagsldget men utifran dessa kéllor ar det rimligt att anta att antalet enskilda avlopp
med ansluten WC i Sverige idag borde ligga runt 690 000. Inrdknat de avlopp som
inte har ansluten WC utan enbart behandlar bad-, disk- och tvéttvatten (BDT) bor
det totala antalet enskilda avlopp vara dnnu hogre.

Ar 2009 bedémdes att ungefir 130 000 enskilda avlopp i Sverige enbart hade
efterfoljande slamavskiljning som rening (Ek et al. 2009). Avloppsanlédggningar
som endast har slamavskiljare ar olagliga enligt féorordningen om miljéfarlig verk-
samhet och hdlsoskydd, harefter forkortad FMH (SFS 1998:899). Enligt en rapport
fran HaV som gavs ut 2013 bedémdes hilften av de inventerade avloppen i landet
vara undermadliga och i behov av étgérder for att uppfylla de krav som finns. I rap-
porten papekades ocksa att atgardstakten for bristfélliga avlopp ar lag; endast cirka
1-2 % av de avlopp som inte uppfyller kraven atgérdas per ar (HaV 2013).

Hur stor paverkan utslapp fran enskilda avlopp har rader det osékerhet om, bland
annat nér det géller utslapp av fosfor som bidrar till 6vergddning i sjoar och vatten-
drag. Enligt Naturvardsverket (2008) berdknas fosforutsldappen fran enskilda avlopp
sta for omkring 10-20 % av de totala antropogena fosforutsléppen i Sverige. Andra
menar pa att en betydande del av den fosfor som sldpps ut fran ett enskilt avlopp
kan tas upp 1 markens ekosystem och dérfor aldrig nér en vattenrecipient (Ridder-
stolpe & Hylander 2017).

Utover utsliapp av dvergddande d&mnen finns ocksé risken for spridning av smit-
todmnen, ldkemedelsrester och andra miljéfarliga &mnen (Naturvardsverket 2017a).



Det finns manga lagar, férordningar och riktlinjer att férhalla sig till gdllande en-
skilda avlopp (Christensen 2015). Idag stélls det hogre krav bade pé rening och
minskade utsldpp av exempelvis fosfor dn tidigare. Fram till 2015 saknades en na-
tionell végledning for hur forbattringar av enskilda avlopp skulle ske i praktiken
vilket ledde till frustration hos bade enskilda fastighetsdgare och de milj6éinspektdrer
som utan tydligt bedomningsunderlag skulle definiera skyddsbehov i olika omraden
och bedoma vilka tekniker som &r lampliga (Ridderstolpe 2009). 2015 gav HaV ut
en nationell vigledning géllande tillsyn av sma avloppsanlidggningar, dimension-
erade for 1-25 pe. Vigledningen ticker dock inte tillsyn av exempelvis minirenings-
verk och HaV betonar att den inte ska anvéindas som en regelrétt handledning utan
som just vigledning och inspiration i tillsynsarbetet (HaV 2015).

I dagsléget finns ett antal pagdende utredningar, pa uppdrag av regeringen, for
att se Over en del av den lagstiftning och de krav som finns for enskilda avlopp.
Syftet med utredningarna &r bland annat att foresld hur atgirdstakten for bristfélliga
avloppsanordningar skulle kunna 6ka och hur samsynen mellan kommunerna kan
bli battre (HaV 2016).

1.2 Kommunens roll

Kommunens arbete med enskilda avlopp bygger pa tre ansvarsomrdden; handlagg-
ning och prévning av tillstand, tillsyn av enskilda avlopp samt att vara en kélla till
rad och information (SFS 1998:808).

Den som vill anldgga en avloppsanordning med ansluten WC, alternativt vill an-
sluta en WC till en redan befintlig avloppsanordning, maste ansdka om tillstdnd for
detta enligt 13 § i FMH. Tillstandet ska sedan prévas av den kommunala ndmnden
som har ansvar for miljo- och hilsoskydd inom kommunen. Kommunen behandlar
ocksa anmalan for de avloppsanordningar som inte omfattas av 13 § FMH och dar-
for enbart &r anmélningspliktiga, till exempel avloppsanordningar som inte har na-
gon ansluten WC (SFS 1998:899).

Utover handldggning och godkidnnande av ovan nimnda tillstind och anmdl-
ningar 4r kommunen ansvarig for tillsyn nér det géller enskilda avlopp. Att utova
tillsyn innebér att kommunen kontrollerar att de regler som finns i miljobalken ef-
terlevs och att verksamhetsutdvare foljer eventuella beslut eller foreligganden som
ror deras avlopp. Kommunen é&r skyldig att vidta atgérder om de upptécker att reg-
lerna inte foljs (SFS 1998:808). Enligt Naturvardsverket (2018) ska tillsynsarbetet
bygga pa fyra grundprinciper som de centrala tillsynsvidgledande myndigheterna har
tagit fram:



o Tillsynen ska vara miljomdlsstyrd — miljokvalitetsmalen ska ligga till grund for
tillsynsplaneringen. Tillsynsinsatserna ska sékerstélla att syftet med miljobalken
foljs och miljomalen ar ett sitt att konkretisera detta.

o Tillsynen ska stodja verksamhetsutévarens egenkontroll — det ar verksamhetsut-
Ovarens ansvar att folja lagar och regler. Egenkontroll dr ett bra sitt att ta ansvar
och tillsynsmyndigheten bor bedriva en tillsyn som stodjer egenkontroll.

o Tillsynen behéver differentieras — myndigheterna varierar vilken metod som an-
véands for tillsyn utifrdn de behov som finns.

o Samverkan mellan tillsynsmyndigheterna — principen géller bade da flera myn-
digheter har tillsynsansvar 6ver samma verksamhet och att tillsynsmyndighet-
erna bor dela resurser och kompetens.

I kommunens roll som tillsynsmyndighet ingér dven en skyldighet enligt miljobal-

ken att vara en kélla till information och rad for den enskilde verksamhetsutdvaren.

Syftet &r att underlétta for denne att folja de regler som finns (SFS 1998:808).

1.3 Om Biototal

Biototal grundades 2006 och ér ett foretag inom den grona sektorn med inriktning
pa miljo, kretslopp och jordbruk. Foretaget arbetar inom fornyelsebar vaxtnéaring
och ser till att rest- och biprodukter tas tillvara pa bésta mojliga sétt och de verkar
pa sa vis for ett slutet kretslopp. Biototal erbjuder &ven miljosupport for kommuner
och reningsverk i arbetet att ta tillvara pa niringsdmnen fran samhéllet och minska
utslapp till miljon. Foretagets vision ar att skapa och utveckla langsiktigt hallbara
16sningar mellan stad och land.

Som ett steg i att utveckla sin verksamhet dr Biototal intresserade av omradet
enskilda avlopp och av att se om det finns mojlighet att erbjuda tjénster som exem-
pelvis kommuner kan ha nytta av. Ett projektforslag togs fram under slutet av 2017
och ligger till grund for den hér studien som utfors p& uppdrag av Biototal.

1.4 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien &r att undersoka och beskriva problematiken kring enskilda av-
lopp 1 Sverige med huvudfokus pa miljomassiga aspekter. Studien avser ocksé att
beskriva kommunens roll och utmaningar samt utreda hur kommande lagforslag kan
komma att paverka olika kommuners arbete med enskilda avlopp. Malet &r att sam-
manstélla kunskap om hur arbetet med enskilda avlopp ser ut i dagsldget och ta reda
pa om det finns ett behov hos kommuner att ta in externa aktorer i sitt arbete. De
fragestéllningar studien utgar ifrén &r:
o Hur ser problemen med enskilda avlopp ut idag ur ett miljoperspektiv?
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Vilka lagar géller for enskilda avlopp?

Hur ser kommande lagfoérandringar ut?

Hur ser nulaget ut for kommuner géllande arbetet med enskilda avliopp?

Hur kan kommande lagforédndringar paverka miljokontorens arbete?

Vilka externa tjanster skulle kommuner vara i behov av for att klara aktuella
och kommande krav?
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2 Material och metod

Insamling av fakta och information till studien har skett dels genom en litteraturstu-
die och dels genom intervjuer med olika kommunala miljékontor. Studien avgriansar
sig till svensk lagstiftning, kommuner i Ostergdtlands- och Sédermanlands lin samt
problematik rérande enskilda avlopp i Sverige. Specifika reningstekniker och tek-
niska Idsningar tas inte upp.

2.1 Litteraturstudie

Litteraturstudien fokuserade pa att besvara fragestdllningarna om problematik ro-
rande enskilda avlopp samt aktuell och kommande lagstiftning. Fakta och data har
samlats in framst via olika myndigheters hemsidor, lagtext och rapporter fran myn-
digheter. Aven vetenskapliga rapporter och hemsidan avloppsguiden.se har anvints.

2.2 Intervjuer med kommunala miljokontor

For att besvara fragestillningarna angdende kommunernas arbete med enskilda av-
lopp har telefonintervjuer genomforts med representanter fran ett antal kommunala
miljokontor. Enligt dnskemal frin Biototal har fokus legat p4 kommuner inom Os-
tergdtlands- och Sodermanlands lén. I och med det geografiska avstdndet mellan
kommunerna samt den begransade tiden som funnits for att genomfora den hér stu-
dien valdes telefonintervju ut som den mest lampliga metoden for att samla in svar
frén kommunerna.

Fran borjan valdes tio kommuner ut for att intervjuas i denna studie men da tva
tackade nej valdes ytterligare en kommun ut. Kommunerna valdes ut med avseende
pa geografisk placering inom lénen, storlek, antal smahusfastigheter med enskilda
avlopp samt andel enskilda avlopp. For att kunna jamfora likheter och skillnader
valdes kommuner med olika forutsattningar i ovanstaende kategorier ut (tabell 1).
Siffror f6r antal enskilda avlopp per kommun har tagits fran Statistiska centralbyran
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som varje ar publicerar statistik 6ver bland annat antal smahusfastigheter och av-
loppstyp. Uppgifter om kommunarea har tagits fran respektive kommuns hemsida
eller ekonomifakta.se. I de fall uppgifterna inte gick att finna pa annat hall har wiki-
pedia.se anvénts. I tabell 1 redovisas @ven antal anstéllda, bade pé hel- och deltid,
som arbetar med enskilda avlopp i respektive kommun utifran de svar som getts i
intervjuerna.

Tabell 1. Sammanstdillning av ldn, area, antal och andel enskilda avlopp samt antal anstdillda per
kommun.

Kommun Lén Area Antal en- Andel enskilda Antal an-
(km?) skilda avlopp' avlopp (%)? stillda’

Link6ping Ostergdtland 1576 6529 27 6
Eskilstuna Sodermanland 1100 6023 32 4
Nykoping Sodermanland 1540 5602 44 6
Gnesta Sodermanland 540 2837 64 2
Odeshog Ostergotland 431 1601 62 3
Kinda Ostergdtland 1135 2952 61 4
Oxeldsund Sodermanland 36 327 12 2
Mjélby/Boxholm  Ostergdtland 557/528 2325/1638 34/59 2

1.  Beriknat fran SCB, 2015a.
2. Beriknat fran SCB, 2015a.
3. Utifran intervjusvar.

Miljokontoren pa respektive kommun kontaktades via mejl, med forfragan om de
hade mgjlighet att delta i en intervju for denna studie. Se bilaga 1 for intervjufragor
samt foljebrev. Av totalt elva tillfragade kommuner svarade tva att de inte kunde
delta och en kommun &terkom inte inom den tid som var avsatt for intervjuer. Totalt
har 4tta miljokontor blivit intervjuade varav hilften ligger inom Ostergétlands 1in
och hélften i Sodermanlands 1dn. Mjolby- och Boxholms kommuner har ett gemen-
samt miljokontor och dérfor redovisas de ihop.

Enligt en beskrivning av Trost (2010) kan intervjuerna som genomfordes klassas
som kvalitativa intervjuer da syftet var att fa fram en bild av hur de olika kommu-
nerna arbetar med enskilda avlopp. Nagot som Trost (2010) menar utmérker kvali-
tativa intervjuer 4r att enkla, raka fragor stills medan svaren dr mer komplexa och
innehallsrika. Bryman (2011) beskriver i sin bok om samhéllsvetenskapliga metoder
vad som skiljer kvalitativa- och kvantitativa intervjuer samt vad strukturerade inter-
vjuer innebér. Telefonintervjuerna i den hér studien var semistrukturerade, det vill
sdga fragorna som stilldes foljde en viss ordning, men samtidigt var fragorna 6ppna
och det fanns utrymme for flexibilitet och foljdfragor. De personer som intervjuades
dr anonyma i den hédr studien och deras svar antas vara representativt for det
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specifika miljokontoret. Intervjupersonerna har gett sitt samtycke till att de svar de
givit under intervjuerna far anvéndas i studien.

Svaren har analyserats och tolkats enligt metoden med grundad teori som besk-
rivs av bland annat Strauss & Corbin (1990). Metoden innebér kortfattat att man
utgér fran data som samlats in via exempelvis observationer eller intervjuer for att
dérefter generera teorier om olika aspekter av samhéllet. Genom att analysera, koda,
insamlade data kan monster och samband hittas. Alla fragor i telefonintervjuerna
var dppna och nir det kommer till en av fragorna som stélldes, géllande utmaningar
1 arbetet, fick intervjupersonerna dven dar svara fritt. Svaren har darefter analyse-
rats, bearbetats och kodats sa att aterkommande begrepp som anvénts for att besk-
riva en viss utmaning har fatt en gemensam term som exempelvis utmaning med
bedémningar.
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3 Resultat

3.1 Enskilda avlopp — vad finns det for problem?

Utslapp av otillrdckligt renat avloppsvatten kan huvudsakligen bidra till tre olika
miljoproblem; dvergddning, smittspridning samt spridning av miljofarliga &mnen
sdsom lakemedelsrester, metaller och hushéllskemikalier. Avloppsvatten innehéaller
en mingd olika &mnen som forekommer naturligt i miljon men om utsldppen blir
for stora eller sker pa fel stille kan de leda till problem (Naturvardsverket 2017a).

De miljoproblem som den hér studien fokuserar pé ér 6vergddning, smittsprid-
ning samt spridning av lakemedelsrester da de dr sddana miljoproblem som ar svara
att minska eller paverka med hjélp av uppstromsarbete. Méngden metaller 1 hus-
hallsavlopp dr sma och kommer darfor inte att tas upp narmare i den hér studien
(Sundberg 1995; Naturvardsverket 2016).

Avloppsvatten kan dven innehélla &mnen som inte forekommer naturligt i mil-
jon. Pa senare ar har problemet med forekomsten av mikroplaster, det vill sdga plast-
partiklar som dr mellan 1 nm och 5 mm stora, 1 akvatiska miljéer uppmarksammats.
Det har konstaterats att kommunala avloppsreningsverk inte klarar av att rena all
mikroplast fran det inkommande avloppsvattnet men én sa ldnge har inga studier
gjorts specifikt p&d mikroplaster fran enskilda avlopp (Svenskt Vatten 2016; Mag-
nusson et al. 2016).

Overgodning

Overgddning, eller eutrofiering, ir ett vilkéint och utbrett problem i minga av Sve-
riges sjoar, vattendrag och kustomraden. Sirskilt Ostersjon ir kraftigt pAverkad och
det dr framst antropogena utslapp av kvidve och fosfor som leder till 6vergddnings-
problematik. Overgddning kan leda till algblomning, syrebrist i vattenmiljder och
minskad biologisk méngfald (HaV 2017b).
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Niér det géller utslipp frén enskilda avlopp &r kvéve i de flesta fall inte en bety-
dande kiilla till de totala antropogena utslippen i Ostersjon i jimforelse med kvive-
utsldpp frén jord- och skogsbruk, industrier samt kommunala avloppsreningsverk
(figur 1). Daremot kan utsldpp av kvédve i marken vara problematiskt ur hélso-
skyddssynpunkt eftersom hoga halter av nitrat, nitrit och ammonium i grundvattnet
kan vara skadligt for manniskan. Det har dock inte pavisats att sa pass hdga utsléapps-
halter féorekommer fran enskilda avloppsanldggningar i Sverige att det skulle finnas
nagon risk for paverkan p& ménniskors hélsa (Palm et al. 2012).

Fosforutsldppen fran enskilda avlopp bidrar i storre grad till de totala antropo-
gena utsldppen till Ostersjon dn kviveutslippen (figur 2). I Sédra Ostersjons vatten-
distrikt ingar bland annat de kommuner i studien som ligger i Ostergotlands 1in samt
delar av Nykopings- och Oxeldsunds kommuner. I distriktet uppskattas de enskilda
avloppen bidra med drygt 10 % av distriktets totala fosforbelastning. I jamforelse
star de kommunala reningsverken i distriktet for knappt 8 % av fosforbelastningen
(Vattenmyndigheterna 2016). I Norra Ostersjons vattendistrikt ingar de kommuner
i studien som ligger i S0dermanlands lén. Har uppskattas enskilda avlopp bidra med
ungefir 8 % och de kommunala reningsverken med cirka 10 % av den totala fosfor-
belastningen 1 distriktet. (Vattenmyndigheterna 2016a). Enligt en rapport fran
SMED var bruttobelastningen av fosfor relativt konstant fran enskilda avlopp mel-
lan 2006-2011 medan de kommunala reningsverken under samma period minskade
sina utslapp med 36 %. En stor orsak till minskningen hos de kommunala renings-
verken var inférandet av ny reningsteknik i de stdrre reningsverken under &ren 2006
till 2009 (Ejhed et al. 2014).

Antropogen nettobelastning av kvave till
Egentliga Ostersjon ar 2014
13%

0%%

m Jordbruk, 60 %
= Hygge, 1 %
= Dagvatten, 1%
Enskilda avlopp, 4 %
= Kommunala avloppsreningsverk, 30 %

® Industri, 4 %

/ m Fiskodlingar, 0 %

4%/
1%J Ll%

Figur 1. Antropogen nettobelastning av kvive till egentliga Ostersjon ar 2014 fran respektive utsléapp-
skélla. Siffror r tagna fran HaV:s rapport 2016:12 (Ejhed et al 2016).

m Deposition, 13 %
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Antropogen nettobelastning av fosfor till

Egentliga Ostersjon ar 2014
<0,1%

m Jordbruk, 41 %
= Hygge, <0,1 %
= Dagvatten, 10 %
Enskilda avlopp, 17 %
= Kommunala avloppsreningsverk, 22 %
® Industri, 10 %

L m Fiskodlingar, <0,1 %
<0,1%

Figur 2. Antropogen nettobelastning av fosfor till egentliga Ostersjon ar 2014 frén respektive utslipp-
skdlla. Siffror r tagna fran HaV:s rapport 2016:12 (Ejhed et al 2016).

Det finns ingen konsensus om exakt hur mycket fosfor som kan sléppas ut fran en-
skilda avlopp utan att det leder till problem. Det beror mycket pa hur forutséttning-
arna ser ut lokalt. Den lokala belastningen fran ett enskilt avlopp beror ndmligen pa
flera olika faktorer som bland annat anldggningstyp, skotsel och élder pa anldgg-
ningen. Aven avstand till nirmaste vattendrag samt jordtyp i omradet spelar in (Ek
et al. 2009).

Enligt belastningsberdkningar som utforts av SMED slédpps arligen 295 ton fos-
for och 3 066 ton kvéve ut fran enskilda avlopp i Sverige. Berdkningarna dr dock
forknippade med stora osdkerheter som bland annat beror pa att det inte finns nagra
koordinater for de enskilda avloppen, utan enbart uppgifter om ungefirligt antal an-
laggningar inom respektive omrade, vilket gor att man inte kan inkludera avstandet
till ndrmaste vattendrag i berdkningarna. Berdkningsmodellen som anvénds tar hel-
ler inte hinsyn till markretention (Olshammar et al. 2015). Markretention, eller
sjalvrening, omfattar flertalet naturliga processer som omvandlar utsldppta nérings-
dgmnen som exempelvis fosfor till en form som inte &r vattentillginglig. Méanga av
processerna ér ocksé reversibla och nér de sker i omvénd riktning ger de istéllet
upphov till ndringslickage (Eveborn & Djodjic 2015). [ och med att ndringsdmnena
genom retention omvandlas till en icke vattentillgénglig form kommer de inte trans-
porteras ut i vattendrag i lika stor utstrickning, under forutséttning att de reversibla
processer som orsakar niringslidckage inte sker. Markretention kan saledes minska
problemet med utslépp av ndringsdmnen som bidrar till Gvergddning i vattendrag.
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For att kunna gora en korrekt beddmning av hur stor paverkan en viss avlopps-
anldggning har pa en vattenrecipient krévs forutom kunskap om hur mycket fosfor
det anslutna hushallet slapper ut och hur mycket som tas upp i sjdlva anldggningen
dven kunskap om hur mycket fosfor som tas upp i markens ekosystem genom mar-
kretention innan avloppsvattnet nar ytvattenrecipienten. Det ar alltsd en mangd geo-
logiska och hydrologiska faktorer som paverkar retentionspotentialen inom ett visst
omrade (Eveborn & Djodjic 2015). Det rader osdkerhet om hur omfattande fosfor-
upptaget kan vara i marken och huruvida det har ndgon effekt pa lang sikt. Enligt
Ridderstolpe & Hylander (2017) har olika studier som genomforts gett spridda re-
sultat dir fosforreduktionen har varierat mellan 0-100 %. Ménga studier som gjorts
har dock genomforts i laboratorier och det saknas langsiktiga faltforsok. Olshammar
et al. (2015) menar att svarigheter med att kvantifiera markretentionen gor att det &r
troligt att fosforutsldppen fran enskilda avlopp riskerar att Gverskattas. Utifran de
resultat som Ridderstolpe & Hylander (2017) fick i sin studie menar de att markre-
tentionen sannolikt dr betydande och att de enskilda avloppens betydelse for 6ver-
gbodningsproblemen &r Gverskattad i de nationella belastningsberdkningarna.

Smittspridning och spridning av likemedelsrester

I avloppsvatten kan det forekomma smittodmnen som virus, bakterier och parasiter.
Om reningen inte fungerar som avsett kan dessa smittodmnen spridas i miljén och
paverka bade djur och ménniskor (Naturvardsverket 2017a). Férekomsten av olika
sjukdomsframkallande &mnen &dr sannolikt hogre i kommunala avloppsreningsverk
jamfort med enskilda avloppsanldggningar eftersom de forstndmnda hanterar av-
loppsvatten fran fler personer. Dock har enskilda avlopp generellt en sémre redukt-
ion av smittodmnen dn kommunala avloppsreningsverk, &ven om variationen mellan
olika anldggningar ar stor (Schonning 2003).

Nér smittodmnen hamnar i dricksvattnet kan det paverka ménniskors hélsa,
framst orsakar de mag- och tarminfektioner (Folkhdlsomyndigheten 2016). Hur stor
risken dr att drabbas av smitta frén ett enskilt avlopp &r svar att bedoma da det ér
ovanligt att enstaka fall av vattenburen smitta uppticks. Det kan ocksé vara svart att
avgdra om en person har blivit smittad av just vattnet eller om smittan kommer frén
exempelvis livsmedel eller via kontakt med en annan smittad person (Folkhélso-
myndigheten 2015).

Forutom spridning av smittodmnen finns det 4ven en risk for spridning av ldke-
medelsrester frén avloppsvatten ut i mark och vatten. Den ménskliga kroppen ut-
sondrar lakemedel framst via urin och avforing, bade under och efter anvéandning,
och dirfor ar avloppsanordningar en stor kélla till spridning (Naturvardsverket
2017b).

Det finns ett flertal risker med spridning av ldkemedel i miljon. En risk ér att det
bidrar till 6kad antibiotikaresistens bland olika bakteriestammar. En annan ar att

18



svarnedbrytbara, sa kallade persistenta, ldkemedel kan ansamlas i miljén och en
tredje ar att ldkemedelssubstanser riskerar att hamna i dricksvatten (Ejhed et al.
2012). Eftersom lakemedel ér till for att paverka olika funktioner i var kropp, van-
ligtvis genom att binda till olika proteiner, kan de ocksé péverka andra organismer
med liknande proteiner. Bast studerat dr paverkan av syntetiskt dstrogen pa vatten-
levande ryggradsdjur som exempelvis fisk och groddjur. Syntetiskt dstrogen finns i
nistan alla kombinerade p-piller och utsldpp av syntetiskt Gstrogen i vattnet har visat
sig leda till nedsatt fertilitet hos bland annat fisk (Larsson & L66f 2014).

Det rader brist pa kunskap om hur de dmnen som ingar i ldkemedel paverkar
miljon (Naturvardsverket 2017a). Framforallt beh6vs mer kunskap om den sa kal-
lade cocktaileffekten - hur olika kemiska substanser tillsammans péaverkar miljon
och olika organismer. Vanligtvis utfors miljoriskbedéomningar for ett &mne i taget
men forskning visar att den kombinerade effekten av flera olika kemikalier kan ha
potentiellt stor paverkan pa havslevande organismer och havets ekosystem (Pors-
bring 2009).

Nir det géller storre reningsverk ér utslépp av lakemedelsrester ett vélként pro-
blem som har studerats i flera olika projekt. 2012 publicerades den forsta rapporten
om spridning av ladkemedelsrester fran enskilda avlopp i Sverige. IVL Svenska Mil-
joinstitutet genomforde da ett projekt i samarbete med Sodertélje kommun dér de
bland annat studerade hur effektiv reningen av olika typer av ldkemedelsrester var i
enskilda avloppsanldaggningar. Resultaten visar att enskilda avlopp generellt sett
hade en bittre genomsnittlig reningsgrad av de studerade &mnena i jamforelse med
fyra stora svenska reningsverk. Hur mycket av innehallet i avloppsvatten som kan
brytas ner i anldggningar beror dock pa en méingd faktorer. Dels den kemiska sam-
manséttningen av lakemedlen och dels faktorer som paverkar mikroorganismernas
nedbrytningsforméga, till exempel syrenivén vid nedbrytningen och uppehallstid for
avloppsvattnet i anldggningen (Ejhed et al. 2012).

3.2 Aktuell lagstiftning

Det finns ingen samlad lagstiftning som specifikt ror enskilda avlopp utan de regler
som finns férekommer i olika lagar och forordningar. Nedan presenteras kortfattat
de mest relevanta lagarna och reglerna som ror enskilda avlopp utifran HaV:s rap-
port Juridiken kring vatten och aviopp (Christensen 2015).
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Tabell 2. Overblick 6ver aktuell lagstifining och riktlinjer som rér enskilda aviopp.

Lag Juridiskt bindande
Miljobalk (SFS 1998:808) Ja
Foérordning om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd (SFS 1998:899) Ja
HaV:s allménna rad om smé avloppsanldggningar (HVMES 2016:17) Nej
Forordning om miljésanktionsavgifter (SFS 2012:259) Ja
Lag om allménna vattentjénster (SFS 2006:412) Ja
Anldggningslagen (SFS 1973:1149) Ja
Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) Ja
Kommunala bestimmelser:
e Oversiktsplan Nej
e Detaljplan Ja
e  Lokala foreskrifter Ja
e  VA-policy Nej
e  Hantering av urin och latrin Nej
Sveriges miljokvalitetsmal Nej
EU:s ramdirektiv for vatten Ja (inforlivad i SFS
2004:660)

Forordning om forvaltning av kvaliteten for vattenmiljon (SFS 2004:660) Ja

Miljobalken
Miljobalken syftar till att frimja en hallbar utveckling och innehaller 6vergripande
bestimmelser for alla verksamheter som paverkar miljon. Har anges det att alla
verksamhetsutovare har skyldighet att skaffa sig tillracklig kunskap om sin verk-
samhet samt vidta forsiktighetsmatt for att forhindra att verksamheten orsakar olé-
genhet for manniskors hélsa eller miljon, bland annat genom att utfora egenkontroll
(SFS 1998:808). Enligt 9 kap. 7 § 1 miljobalken klassas utsldpp av avloppsvatten
som miljofarlig verksamhet och det finns krav pa att avloppsvatten ska
"avledas eller renas eller tas om hand pa nagot annat sétt sé att oldgenhet for manniskors
hélsa eller miljon inte uppkommer. For detta andamal skall 1ampliga avloppsanordningar
eller andra inrdttningar utforas". (SFS 1998:808)

I miljébalken finns dessutom regler om tillsyn. Tillsynsmyndigheten har enligt mil-
jobalken ritt att vid behov meddela om foreldggande och forbud vilka ocksa kan
forenas med vite. Tillsynsmyndigheten far ocksa ta ut avgift for tillsyn och provning
och pa kommunal niva dr det kommunfullméktige som beslutar om saddana avgifter
(SFS 1998:808).

Forordningen om miljéfarlig verksamhet och hdlsoskydd

Mer specifika regler om miljofarlig verksamhet finns i FMH. Hér stir det bland
annat att det ar forbjudet att sldppa ut avloppsvatten frain WC om det inte genomgatt
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langre rening dn slamavskiljning. Det anges dven 1 vilka fall det krévs tillstdnd och
anmélningsplikt (SFS 1998:899).

Havs- och vattenmyndighetens allmdnna rad om smd avloppsanordningar

Utover miljobalken och FMH finns HaV:s allmdnna rad om enskilda avlopp att ta
hansyn till (HaV 2016a). De allminna raden ska fungera som vagledning och ar inte
juridiskt bindande. Det finns dven en handbok till de allménna rdden som anger hur
raden kan tolkas (Naturvardsverket 2008). Tidigare var det Naturvardsverket som
hade ansvar over tillsynsvigledningen gillande enskilda avlopp men sedan 2016 har
HaV:s allménna rad ersatt Naturvardsverkets allménna rdd om sma avloppsanord-
ningar i och med att HaV tog 6ver ansvaret (Avloppsguiden u.4.). I syfte att béttre
anpassa de krav som stélls pa enskilda avlopp utifran lokala forutséttningar inférdes
2006 begreppet miljoskyddsniva genom Naturvardsverkets allménna rad. Det finns
idag tva skyddsnivaer, normal och hég, som innebér olika krav exempelvis vad gél-
ler fosforrening (Eveborn & Djodjic 2015).

Forordningen om miljésanktionsavgifter

Den som inte foljer lagen kan domas att betala en miljosanktionsavgift. I forord-
ningens tredje kapitel anges avgifter for olika dvertradelser nar det géller miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd. Géllande enskilda avlopp dr miljosanktionsavgiften
5000 kr om man inrédttar en avloppsanldggning utan tillstind, medan beloppet ligger
pa 3000 kr om man utan tillstdnd ansluter en WC till en befintlig anldggning eller
inrdttar en anméalningspliktig avloppsanldggning utan att ldmna in anmélan (SFS
2012:259).

Lagen om allmdnna vattentjinster

Den hir lagen anger under vilka férhallanden som kommunen ar ansvarig for att
ordna med vatten och avlopp. Syftet med lagen é&r att sékerstilla att vattenforsorj-
ning och avlopp ordnas i stérre sammanhang om det dr nédvandigt for att skydda
ménniskors hiélsa eller miljon (SFS 2006:412). I de fall kommunen inte ar skyldig
att ordna med VA enligt 6 § i LAV, alltsd om en fastighet ligger utanfor sa kallat
kommunalt VA-omrade, ligger ansvaret istéllet pd den enskilde fastighetsdgaren
(Christensen 2015).

Anldggningslagen

Anlaggningslagen innehaller bestimmelser om sa kallade gemensamhetsanlagg-
ningar och dr relevant i de fall dir flera fastighetsdgare gar ihop och gor en gemen-
sam l6sning for avloppsrening (SFS 1973:1149). Ofta kan det vara l16nsamt for flera
fastighetségare att investera i en gemensam losning och anldggningslagen reglerar
bland annat &dgandeformer, forvaltning samt tekniskt utforande for sddana
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gemensamhetsanldggningar. Lagen bygger pa frivilligt samarbete mellan fastighets-
dgare med anger dven villkor for nér en fastighet kan tvangsanslutas till en gemen-
samhetslosning (Christensen 2015).

Kommunala bestdmmelser

Utover ovanstaende lagar finns regler pA kommunal niva att ta hdnsyn till. I Plan-
och bygglagen, som reglerar hur mark och vatten ska planléggas och bebyggas, finns
bestammelser om kommunernas ansvar angaende 6versiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestammelser (SFS 2010:900). Den kommunala dversiktsplanen &r inte ju-
ridiskt bindande men anger en plan for hur mark- och vattenanvéndning ska utveck-
las i kommunen. Hér finns ofta information om exempelvis omraden med kénsliga
vattendrag och kommunens planer pa att bygga ut det kommunala VA-nétet. Detalj-
planer &r juridiskt bindande och kan, forutsatt att det &r ekonomiskt rimligt, ange
specifika krav pa hur avloppsfragan ska losas inom ett visst omrade. Till exempel
kan det finnas krav pa att avloppet ska tas om hand via gemensamhetsanldggningar.
Kommunen kan ocksa ha specifika bestimmelser om skyddade naturomraden, vat-
tenskyddsforeskrifter och lokala hilsoskyddsforeskrifter. I vissa kommuner finns en
lokal VA-policy som anger vilka riktlinjer och prioriteringar kommunen har gal-
lande arbetet med vatten och avlopp. Policyn dr dock inte juridiskt bindande och
kan darfor inte ligga till grund for ett myndighetsbeslut. En kommun kan ocksé anta
lokala riktlinjer for hantering av urin och latrin (Avloppsguiden u.4a.).

Miljémal och EU:s ramdirektiv for vatten

Det finns nationella, regionala och i vissa fall 4ven lokala miljomél som kommunen
ska strava efter att uppfylla (Naturvardsverket 2018a). Férutom miljomal finns dven
EU:s ramdirektiv for vatten som syftar till att skydda och forbéttra kvaliteten pa alla
vattendrag inom EU (EUR-Lex 2017). Ramvattendirektivet inférdes ar 2000 och
inforlivades i svensk lagstiftning ar 2004 genom vattenforvaltningsférordningen
(SFS 2004:660). Sverige delas sedan dess in i fem olika vattendistrikt och arbetet
med vattenforvaltning sker i cykler om sex ar dér en ny atgirdsplan tas fram vart
sjatte ar (Vattenmyndigheterna u.a.). Som en del i arbetet med att forbéttra vatten-
dragens status ingar att minska utslapp fran enskilda avlopp (Vattenmyndigheterna
2016; Vattenmyndigheterna 2016a).

3.3 Kommande lagférslag

I och med att den aktuella lagstiftningen ar svardverskadlig finns det ambitioner att
se 6ver och dndra befintlig lagstiftning géllande enskilda avlopp. Nér en ny lag ska
tas fram borjar det oftast med att regeringen tillsdtter en sa kallad sérskild utredare
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eller en kommitté. De far i uppdrag att utreda den fraga som lagédndringen handlar
om och undersoka forutsittningarna for det regeringen vill genomf6ra. Uppdraget
redovisas i ett betdnkande som skickas ut pa remiss till berorda myndigheter, kom-
muner, organisationer och andra intressenter som far mojlighet att lamna syn-
punkter. Ar gensvaret positivt gir processen vidare med att regeringen skriver en
lagradsremiss, ett utkast till en lag, som l&dmnas till Lagradet. Lagridet granskar for-
slaget och sdkerstiller att det inte strider mot nadgon befintlig lag. Efter det skickar
regeringen forslaget i form av en proposition till riksdagen dér i sin tur ett utskott
far lamna synpunkter. Dérefter sker rostning i riksdagen och om forslaget gar ige-
nom utfirdas en ny lag i Svensk forfattningssamling, SF'S (Regeringskansliet 2015).

I nuldget finns det tre utredningar som berdr enskilda avlopp. HaV har genomfort
en utredning med syftet att samla och fortydliga regler for enskilda avlopp enligt ett
regeringsuppdrag som HaV, tillsammans med Boverket, fick i december 2012. Ut-
redningen mynnade ut i ett forfattningsforslag och har sedan dess bearbetats for att
slutligen redovisas i september 2016 (HaV 2016). Det finns dessutom en utredning
som handlar om miljétillsyn och sanktioner dér en sérskild utredare fatt uppgiften
att se over tillsynen enligt miljobalken samt sanktionssystemet. Uppdraget gavs i
april 2016 och utredningen presenterades i juni 2017 (SOU 2017:63). Den tredje
utredningen, om hallbara vattentjanster, ska vara klar senast 31 maj 2018 vilket ar
efter den hér studien &r fardig. Utredaren ska se dver kommunens skyldighet att
ordna med vattentjanster enligt lagen om allménna vattentjanster och dven utreda
fragor géllande enskilda avlopp (Dir. 2017:54).

Nedan presenteras de tre utredningarna mer ingdende samt hur de ligger till 1
lagstiftningsprocessen.

3.3.1 Tydligare regler for sma avloppsanlaggningar

Malet med forfattningsforslaget ér att
"samla och fortydliga regelverket kring smé avlopp for att minska oklarheter i tillamp-
ningen, Oka rattssdkerheten, samsynen och effektiviteten i kommunernas arbete med
provning och tillsyn". (HaV 2016, s. 5)

Bakgrunden till utredningen och forfattningsforslaget ar problematiken med utsléapp
fran enskilda avloppsanldggningar dir ménga sma avlopp med bristande rening blir
till en betydande kélla till 6vergddning av sjoar, hav och vattendrag. Det finns dess-
utom problem med att atgérdstakten dr 1ag och dven att regelverket ar svardverskad-
ligt med olika lagar, forfattningar och allménna rad att forhalla sig till. Raden &r inte
juridiskt bindande vilket 6ppnar upp for tolkning som i sin tur minskar réttssiker-
heten for fastighetsidgare eftersom olika kommuner kan tolka raden olika. En samlad
lagstiftning skulle underlétta for bdde kommuner i sitt arbete och for fastighetségare
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som da lattare kan sétta sig in i vilka regler som géller. For att minska tolkningsut-
rymmet foresldr HaV att de allménna rdden pé sikt ska ersittas av bindande regler
vilket kan leda till ett mer likartat sétt att bedoma och handlagga drenden (HaV
2016).

For att 6ka samsynen foreslar HaV att det ska tas fram ett nationellt bedomnings-
underlag dir kénsliga omraden for utslépp av avloppsvatten pekas ut. I dagsléget ér
det upp till varje enskild kommun att ange omraden med hog skyddsniva. Ett forslag
ar ocksa att kraven pa fosforrening béttre ska anpassas till risken for pdverkan vilket
i praktiken skulle innebéra att hdgre krav pa rening av fosfor ska stéllas i omraden
med dvergddningsproblem medan kraven skulle kunna sinkas dér risken for paver-
kan ar liten. I dagslaget ar kravet pa fosforrening i omrdden med normal skyddsniva
70 % vilket foreslas sinkas till 40 % (ibid.).

Det har framkommit att nyare anldggningar inte fungerar som avsett. For att
komma tillrétta med problemet foreslas enligt utredningen att entreprendrer bor cer-
tifieras for att sékerstdlla en viss kunskapsniva samt att nya anldggningar bor kon-
trolleras kontinuerligt, minst vart tionde ar, for att sékerstilla att de lever upp till de
krav som stéllts. P& sa vis skulle alla inblandade parter kunna uppméarksammas pa
att anldggningen inte fungerar som den ska och forbattringar goras. Storre anlégg-
ningar, dimensionerade for 51-200 pe, foreslas fa krav pa titare kontinuerlig kon-
troll eftersom de innebér ett storre punktutsldpp dn de mindre avloppsanlédggning-
arna. Sadana anldggningar ska enligt forslaget kontrolleras en gang per ar (ibid.).

De nédmnda forslagen innebér att vissa dndringar och tilligg behovs goras i FMH,
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, exempelvis gillande defi-
nitioner av olika relevanta begrepp och inforandet av nya paragrafer for att inforliva
de forslag som givits i FMH. Specifika dndringar med tillhérande motiveringar finns
i forfattningsforslaget. Utover de forslag som givits bedomer HaV att det behovs
ekonomiska incitament for att 6ka atgirdstakten for enskilda avlopp genom att pa
sa vis motivera fastighetségare att sjdlva atgirda sina avlopp. Nagra forslag pa sad-
ana ekonomiska incitament tas dock inte upp 1 HaV:s utredning (ibid.).

Forslagen lamnades till regeringen i september 2016 och i december 2016 kom
besked fran miljodepartementet att regeringen kommer att aterkomma i fragan men
tills vidare inte ga vidare med forslagen. Bade regeringen och de remissinstanser
som fatt mojlighet att yttra sig delar uppfattningen om att det behovs tydligare lag-
stiftning och riktlinjer for enskilda avlopp. Flera av remissinstanserna ser dock pro-
blem med vissa av forslagen och déarfor véljer regeringen att avvakta i vantan pa
resultatet av utredningen for héllbara vattentjinster (HaV 2017a).
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3.3.2 Miljétillsynsutredningen

Malet med miljétillsynsutredningen dr att optimera resurser och skapa en mer en-
hetlig och effektiv tillsyn. Tillsynen ska pa sa vis bidra till att miljokvalitetsmalen
nas och till att fler brott mot miljobalken kan upptickas och utredas. I juni 2017
redovisades utredningen i form av betinkandet Miljotillsyn och sanktioner — en till-
syn prdglad av ansvar, respekt och enkelhet. Sarskild utredare, med det dvergri-
pande ansvaret dver utredningen, var Kerstin Cederlof som tillsammans med fler-
talet sakkunniga och experter genomforde utredningen (SOU 2017:63).

Utredningen berdr inte specifikt enskilda avlopp utan fokuserar pa tillsynsarbete
generellt. Utredningen uppmarksammar problemet med att kvaliteten pa tillsynen
varierar mellan olika tillsynsmyndigheter vilket paverkar regelefterlevnaden nega-
tivt. Forslag som lagts fram dr bland annat att det behovs ett helhetsperspektiv pa
tillsynsarbetet och att regeringen bor ta fram en mer sammanhallen styrning av de
statliga myndigheter som i sin tur vigleder kommuner. Det behdvs en 6kad samver-
kan mellan olika myndigheter samt béttre stod fran de myndigheter som ar ansvariga
for tillsynsvégledning. Naturvardsverket foreslas fa rollen som samlande miljomyn-
dighet, med ansvar for att leda samordning av tillsyn, samt fa i uppdrag att ta fram
en nationell strategi for milj6tillsynen. En annan viktig del for en bra samverkan &r
att finansieringen av samverkansorganet Miljosamverkan Sverige och de regionala
miljéosamverkansorganen bor sikerstdllas da dessa anses ha en stor betydelse for en
effektiv och enhetlig tillsyn (ibid).

For att hoja kvaliteten pa tillsynsarbetet krdvs att myndigheterna har tillrackligt
god kompetens for att kunna utfora en bra och réttssiker tillsyn. [ utredningen fram-
fors vikten av att stiarka inspektorernas profession vilket foreslas ske bland annat
genom satsningar pa vidareutbildning och kompetensutveckling. Ett forslag ar att
inféra en bestimmelse i miljétillsynsforordningen att de som utfor tillsyn ska ha
relevant utbildning och erfarenhet. I samband med inférandet av bestimmelsen be-
hover det tas fram kriterier for vilken kompetens som ska krdvas av inspektdren
(ibid).

Digitalisering &r ytterligare en sak som tas upp i utredningen. Just nu pagér en
allmén digitalisering av den offentliga verksamheten i Sverige ddr myndigheternas
processer och informationshantering ska digitaliseras och goras tillgangligt for alla
berdrda parter. Aven hir foreslds Naturvardsverket fa ett uppdrag; att foresla hur
man kan utveckla digitala 16sningar for milj6tillsynen (ibid).

Utover detta gar utredningen in pa att det kridvs en utveckling av arbetet med
uppfoljning och utvardering, fragor som rér sanktioner samt den straffréttsliga delen
i miljobalken. Ett forslag &r att ge ldnsstyrelserna storre befogenheter att stélla krav
pa kommuner som misskoter sitt tillsynsuppdrag till exempel genom mdjligheten
att besluta om foreldggande (ibid).
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Betidnkandet har skickats ut pa remiss till flertalet instanser och remissvar har
skickats in till regeringen, sista svarsdag var den 8 januari 2018 (Regeringskansliet
2017). Nésta steg ar att regeringen ska ta stillning till forslaget och remissvaren
(Regeringskansliet 2018).

3.3.3 Hallbara vattentjanster

Utredningen om héllbara vattentjdnster pagér just nu, under forsta halvan av 2018,
och ska redovisas i slutet av maj 2018. En utgangspunkt for regeringsuppdraget som
ligger till grund for utredningen &r att "det ska vara enkelt for den enskilda fastig-
hetsdgaren att gora ritt genom korrekt tillgdnglig information om lamplig VA-16s-
ning utifran de lokala forutséttningarna" (Dir. 2017:54). Uppdraget bestar dels i att
undersoka vad det finns for alternativ till att ordna med kommunalt VA nér vatten
och avlopp behover 16sas i storre sammanhang och dels i att utreda frdgor om en-
skilda avlopp. Bakgrunden &r att vissa kommuner upplever kostnaden fér kommu-
nen att ordna med allmént VA som ett hinder for att bygga bostidder pa landsbygden.
Dessutom avstar kommuner i vissa fall fran att aldgga fastighetsdgare med under-
maéliga avlopp att atgéirda dessa i omrdden dér kommunalt VA planeras. Anled-
ningen dr att fastighetsdgaren ska slippa bekosta en enskild avloppsanldggning som
sedan inte kommer behdvas nédr den kommunala 16sningen &r klar (ibid.).

Det finns i dagslaget mojlighet for fastighetsdgare att ga ihop och ordna med en
gemensam losning for avlopp. Att ha en samverkanslosning eller enskild anldggning
kan 1 vissa fall bli billigare for den enskilde fastighetsdgaren 4n kommunalt VA men
i dagslédget saknas incitament for fastighetsdgare att ordna VA genom samverkan.
Utredaren ska dérfor undersdka om kommunen skulle kunna besluta om VA-sam-
verkan och ge storre utrymme for enskilda avlopp om dessa uppfyller kraven for
milj6- och halsoskydd (ibid.).

Utredningen syftar ocksa till att undersoka hur atgirdstakten av enskilda avlopp
samt hur atervinningen av ndringsdmnen fran enskilda avloppsanldggningar kan
Oka. Med nuvarande atgérdstakt kommer det ta flera tiotals &r innan alla underma-
liga avlopp ar atgiardade. I uppdraget hidnvisas till HaV:s utredning om tydligare
lagstiftning for smé avloppsanldggningar dér flera forslag tas upp for att oka at-
gérdstakten. I denna utredning ska forslag tas fram pa vilka styrmedel som bést
skulle kunna fungera for att 6ka atgérdstakten, hur man kan forbéttra avloppsrad-
givningen samt undersoka hur atervinning av niringsimnen fran enskilda avlopp
kan 6ka. Man ska ocksé ge forslag pa nédvéndiga forfattningséndringar for att ge-
nomfora forslagen (ibid.).

I december 2017 beslutade regeringen om att utoka uppdraget genom ett tillaggs-
direktiv. Tillaggsdirektivet innebér att utredaren dven ska utreda bland annat hante-
ring av dagvatten i forhallande till ett fordndrat klimat (ibid.). Det ursprungliga
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uppdraget skulle ha redovisats den 28 februari 2018 men 1 och med det utdkade
uppdraget forlidngs tiden till den 31 maj 2018 (Regeringskansliet 2017a).

3.4 Kommunernas arbete kring enskilda avlopp

Kommunernas arbete bygger pa, som nimndes i inledningen, tillsyn av enskilda
avlopp samt handldggning och prévning av tillstand. Kommunen ska dven vara en
kélla till rddgivning och information for fastighetségare. Nedan redovisas svar fran
intervjuerna med representanter fran de olika miljokontoren. Representanterna fick
borja med att beskriva hur arbetet med enskilda avlopp ser ut i kommunen i dagsla-
get. Sedan beskrivs hur processen med tillsyn gér till och hur samarbetet mellan
kommunerna ser ut. I intervjuerna fick miljokontoren ocksa svara pé vilka utma-
ningar som finns, hur de ser pd kommande lagstiftning samt om det finns behov av
att ta in externa aktorer i arbetet. Dessa svar redovisas i tur och ordning i texten.

Tre av de storre kommunerna; Linkoping, Eskilstuna och Nykoping ndmner att
tillsyns- och inventeringsarbetet av enskilda avlopp ér politiskt prioriterat i kommu-
nen. Aven i Gnesta, som i detta sammanhang kan riknas som en medelstor kommun,
ar arbetet politiskt prioriterat. I Linkdpings kommun har den kommunala ndmnden
tillsatt extra resurser och sedan 2017 finns en tioarig plan for tillsyn av alla éldre
avlopp i kommunen. Arbetet delas in i etapper, bestdende av olika omraden, och ett
visst antal etapper ska gas igenom varje ar fram till 2027. Nyare avlopp, som inte ar
mer dn 10-15 &r gamla, undantas forutsatt att det finns tillstdnd for anlidggningen!.

I Eskilstuna kommun finns ocksa ett kommunoévergripande projekt som gér un-
der namnet Vatten sd klart!. Projektet startade 2006 och har som mal att forbéattra
reningen av avloppsvatten fran enskilda avlopp samt att alla bristfalliga avloppsan-
laggningar i kommunen ska vara kartlagda och dtgérdade till 2021 (Eskilstuna kom-
mun 2018). Vid tiden f6r intervjun dr man ungefar halvvégs igenom arbetet med
inventering och bedémer att det finns totalt mellan 6000-7000 enskilda avlopp i
kommunen. Inventeringen sker omradesvis dar varje omrade bestar av ungefar 70—
80 enskilda avloppsanliggningar?.

I Nykopings kommun drog inventeringsarbetet igang ordentligt 2006 och berak-
nas vara klart till 2019. Man beréknar att det finns runt 6000 enskilda avloppsan-
laggningar. Fran borjan hanterades upp till 300 drenden per ar men tack vare dkade
resurser fran kommunnédmnden har miljokontoret kunnat 6ka inventeringstakten och
ar nu uppe i runt 800 drenden per ar’.

1. Linkdpings kommun, miljékontoret, intervju den 19 april 2018
2. Eskilstuna kommun, miljékontoret, intervju den 2 maj 2018
3. Nykodpings kommun, miljokontoret, intervju den 25 april 2018
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I Gnesta kommun finns ett politiskt beslut att alla enskilda avlopp ska inventeras
under ett visst antal ar och vara atgirdade till 2021. Inventeringstakten ligger pa
ungefar 300 drenden per ar och hittills har miljokontoret inventerat ungefar 2000
avlopp av totalt cirka 3000-3500. Kommunen har prioriterat de anldggningar som
har WC-avlopp forst och direfter BDT-avloppen. I dagsldaget dr bedomningen att
man kommer behdva skjuta pa atgirdsmalet till 2022 men sen ska alla avlopp i kom-
munen vara inventerade och, vid behov, atgirdade*.

Ingen av de andra intervjuade kommunerna ndmner niagon strategisk plan eller
tidsbestdimt mal utan utgar fran egna prioriteringar nir det géller inventering. I
Kinda kommun viljs kénsliga omréden ut for inventering, exempelvis omréden som
bedoms ha hog skyddsniva. Man utgar sedan ifran fastighetsbeteckningarna och in-
venterar alla fastigheter med en viss typ av fastighetsbeteckning i omradet’. Oxe-
16sunds kommun ar en liten kommun, med mycket kust och skérgard, dar det i prin-
cip rader hog skyddsnivé for alla omraden utanfér kommunalt VA-omrade. De flesta
som bor pa fastlandet dr anslutna till det kommunala VA-nétet och det dr endast sma
omréaden pé fastlandet samt fastigheter i skdrgarden som har enskilt avlopp. I snitt
inventeras 50—100 fastigheter per ar men om inspektorerna ska ut pa 6arna kan det
bli mindre &n 50. Inventeringen sker omradesvis och forst och framst prioriteras
permanentboende med WC-avlopp darefter fritidsboende med WC-avlopp och till
sist fastigheter med indraget sommarvatten och enbart BDT-avlopp®.

1 Mj6lby/Boxholms kommuner finns ett gemensamt miljokontor med tva relativt
nytillsatta miljoinspektdrer som arbetar med enskilda avlopp. Arbetets huvudfokus
ar i dagsldget att fardigstilla inventeringen i det omrade som pébdorjades foregaende
ar (2017). Tidigare har kénsliga omraden och omréden utefter vattendrag prioriterats
men det dr dnnu inte helt bestdmt hur inventeringsomradet for nésta ar ska viljas
ut’.

I Odeshogs kommun har inventeringsarbetet legat ganska stilla de senaste aren.
Arbetet med enskilda avlopp &r inte prioriterat fran politiskt hall och det har inte
varit s manga som jobbar med enskilda avlopp. Miljokontoret har framst jobbat
med avvikelserapporter som kommit in med slamtdmningsbilen samt paborjat om-
rddesinventering®.

4. Gnesta kommun, miljokontoret, intervju den 7 maj 2018

5. Kinda kommun, miljékontoret, intervju den 19 april 2018

6. Oxeldsunds kommun, miljokontoret, intervju den 20 april 2018

7. Mjolby/Boxholms kommuner, miljékontoret, intervju den 26 april 2018
8. Odeshdgs kommun, miljokontoret, intervju den 2 maj 2018
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3.4.1 Tillsynsprocessen

Sjédlva tillsynsprocessen ar liknande for de flesta av kommunerna i den hér studien
men det finns négra undantag. Vanligtvis skickas ett informationsbrev ut till de be-
rorda fastighetsdgarna vars avlopp ska inventeras. Tillsammans med informationen
skickas ocksé en enkét ut dir fastighetsdgaren uppmanas att sjélv fylla i uppgifter
om sin avloppsanordning. Déarefter sker sa kallad skrivbordstillsyn dar miljéhand-
laggarna gar igenom handlingar om fastighetségarens avloppsanordning i arkiv och
register. I manga fall genomfors darefter platsbesdk och hér skiljer det sig at mellan
kommunerna. Vissa genomfor platsbesok i alla &renden medan andra éker ut dir de
ser att det finns behov. I de fall platsbesok genomfors har fastighetsdgaren mojlighet
att vara med vid besoket. Det avslutande steget i tillsynsprocessen ar att bedomning
av anldggningen genomfors och ett bedomningsbrev skickas ut. I beddmningsbrevet
anges om fastighetsdgaren behover atgérda sitt avlopp eller om det till exempel
krdvs en ny anldggning.

Fyra av kommunerna; Gnesta, Kinda, Linkoping och Nykoping ndmner att de
erbjuder mojligheten for fastighetsdgare att sjdlva underkédnna sitt avlopp. I de fall
fastighetségaren redan dr medveten om att avloppet inte uppfyller dagens krav pa
rening kan denne rapportera in det till kommunen. I dessa fall slipper da fastighets-
dgaren betala tillsynsavgiften och skickar istéllet in en ansdkan om att anldgga ett
nytt avlopp.

3.4.2 Samarbeten mellan kommuner

I Sverige finns ett antal olika samverkansorgan runt om i landet som tillsammans
gér under namnet Miljosamverkan (Linsstyrelsen Vistra Gotaland u.4.). I Ostergot-
lands 14n finns ett samarbete som kallas Miljosamverkan Ostergotland, MOTA, dir
lénets tretton kommuner och Linsstyrelsen deltar. MOTA bildades 2007 med syftet
att bland annat att 6ka samsynen mellan kommunerna, effektivisera tillsynen samt
utveckla tillsynsvégledningen inom omradena miljoskydd, hilsoskydd och livsme-
del. Inom MOTA finns olika samordningsgrupper for de olika omradena inom kom-
munen dir Avloppsgruppen ir en del (Lénsstyrelsen Ostergotland u.4.). Férutom
att det genomfors lanstraffar, dar handldggare fran olika kommuner har méjlighet
att traffas och diskutera aktuella fragor, bedrivs det dven olika typer av projekt. Det
har bland annat tagits fram olika vagledningar som exempelvis " Vigledning vid be-
domning av hég skyddsnivd for smd avloppsanordningar” (Linsstyrelsen Ostergot-
land u.4. a). Alla kommuner som intervjuats inom Ostergdtlands lin dr involverade
i MOTA och ser positivt p4 samarbetet. Flera av dem nimner det ger mycket att fa
traffas och utbyta erfarenheter.
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Inom Sddermanlands 14n fanns ocksa ett Miljésamverkan-samarbete som star-
tade 2008 men som sedan hosten 2017 &r vilande (Lansstyrelsen Vistra Gotaland
u.a.). Miljosamverkan generellt bygger pa frivillighet och pé att berdrda myndig-
heter tillsammans bidrar till finansieringen’. Sedan érsskiftet 2017/2018 finns ingen
finansiering for att skapa gemensamma projekt inom Miljosamverkan Séderman-
land. Dock jobbar de pé att 16sa finansieringsproblemet. I nuldget ordnar Lanssty-
relsen i Sodermanlands lén tillsynsvégledningsdagar om bland annat avlopp. Miljo-
skyddschefen pa Lansstyrelsen genomfor tillsammans med de kommunala miljo-
cheferna dven gemensamma moten fyra ganger per ar dar aktuella fragor diskute-
ras'’.

De flesta av kommunerna beréttar att de ofta ringer eller mejlar varandra om det
ar nagot de &r osikra pé inom sin egen kommun. Nykopings kommun har dessutom
tagit hjalp av miljoinspektorer fran miljokontoret i Eskilstuna for att hantera drenden
som berort kollegor for att inte hamna i en javsituation'!.

Samsyn och att bedoma lika dr nadgot som alla intervjuade kommuner tycker &r
viktigt. De vérdesatter darfor mojligheterna till samarbete och vissa efterfragar uto-
ver ett utdkat samarbete dven 6kad samverkan mellan sma kommuner for att ta till-
vara pd resurser och oka utbytet av erfarenheter'?.

3.4.3 Utmaningar i arbetet

De flesta av de intervjuade miljokontoren anser att det lopande arbetet gar bra.
Manga har hittat bra rutiner och ett arbetssétt som fungerar. Arbetet med inventering
flyter pa i ndstan alla kommuner. Flera kommuner ndmner dessutom att de tycker
att den generella medvetenheten hos fastighetsdgare har okat, det ar fa som idag
motsétter sig beslut om att atgdrda sina avlopp. Det finns dock en del utmaningar i
arbetet med enskilda avlopp varav manga dr gemensamma for flera kommuner. De
utmaningar som kommit upp under de olika intervjuerna ér sammanstillda i figur 3
och gas darefter igenom under respektive rubrik.

9. Ingela Ho0k verksamhetsledare Miljosamverkan Sverige vid Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lén,
mejlkontakt den 14 maj 2018.

10. Anne-Li Fiskesjo miljovéardsdirektor vid Léansstyrelsen i Sodermanlands 14n, mejlkontakt den 15
maj 2018.

11. Nykdpings kommun, miljokontoret, intervju den 25 april 2018; Eskilstuna kommun, miljékontoret,
intervju den 2 maj 2018

12. Eskilstuna kommun, miljokontoret, intervju den 2 maj 2018; Odeshdgs kommun, miljkontoret,
intervju den 2 maj 2018
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ANTAL KOMMUNER SOM NAMNT UTMANINGEN

Figur 3. Sammanstillning av de utmaningar som de atta miljékontoren ndmnt i intervjuer.

Bedémningar

Det ar inte alltid l4tt att avgora vad som &r en rimlig bedomning géllande vilka krav
som ska stéllas pa ett enskilt avlopp och det &r upp till varje miljoinspektor att géra
en individuell beddmning i varje enskilt fall'®. I vissa fall fir miljdinspektdrer g pa
vad som sagts i tidigare domar for att se vilka krav pa exempelvis reningsgrad som
kan stillas och inte'*. Ar det till exempel ekonomiskt rimligt att kriva en fullgod
BDT-anlédggning for en sommarstuga med indraget sommarvatten, som dessutom
kanske ligger pé en bergsknalle vilket innebér hoga kostnader for anliggning?!’

En annan fraga &r hur man bedémer om en gammal anldggning med tillstdnd
fortfarande fungerar som avsett. Nar det géller dldre anldggningar fanns det forr inga
krav pé att det skulle finnas luftningsror i markbadden vilket gor att det idag kan
vara svart att bedoma om det verkligen ligger en bidd efter slamavskiljaren. Aven
om tillstand finns for anldggningen finns det ibland inget sékert sétt att veta att alla
delar genomforts vid anldggandet eftersom det forr var ovanligt med slutbesiktning
och det dérfor saknas dokumentation'®.

Omfattningen av arbetet
I Eskilstuna kommun &r den storsta utmaningen sjdlva omfattningen av arbetet och
att uppfylla malet med inventeringen till 2021'7. Aven Linkdpings kommun ndmner

13. Mj6lby/Boxholms kommuner, miljokontoret, intervju den 26 april 2018
14. Gnesta kommun, miljokontoret, intervju den 7 maj 2018

15. Oxelosunds kommun, miljékontoret, intervju den 20 april 2018

16. Nykopings kommun, miljokontoret, intervju den 25 april 2018

17. Eskilstuna kommun, miljékontoret, intervju den 2 maj 2018
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att det &r ett stort omrade att inventera och ett stort uppdrag fran kommunndmnden
att klara mélet med inventering pa tio ar'®,

I de flesta av de intervjuade kommunerna dr det ménga enskilda avloppsanlagg-
ningar och fastigheter som ska inventeras vilket krdver mycket tid. Tidsaspekten &r
en utmaning da inventering innebdr mycket for- och efterarbete samt uppfoljning
samtidigt som miljokontoren arbetar med tillstdindsfragor och annan tillsyn. Varje
enskilt fall ska fa en rittvis bedomning och en noggrann utredning bor géras innan
beslut om exempelvis foreldggande gors'.

Resurser och ekonomi

I ndgra av de intervjuade kommunerna dr, som ndmndes tidigare, arbetet med en-
skilda avlopp hog prioriterat vilket innebar att den kommunala ndmnden har avsatt
extra resurser. [ andra kommuner dr resurser i form av tid, pengar och arbetskraft en
bristvara och det dr en utmaning att f3 tillrickliga resurser till miljokontoren?.

Taxa och avgifter for tillsynsarbetet skiljer sig &t mellan olika kommuner. Tar
kommunen mer betalt innebér detta mer resurser men det &r inte alltid sa populart i
och med att det i slutindan drabbar privatpersoner?'. I Gnesta kommun har man
tillsatt en extra person som jobbar med inventeringen och som finansieras helt av
tillsynsavgifter fran fastighetségare. Detta mojliggor att arbetet med avloppsinven-
teringen gar framat annars skulle kommunen troligtvis inte klara det uppsatta malet
till 2021 eller ha natt s& 1&ngt som de har gjort idag?*.

En annan aspekt av den ekonomiska utmaningen ar de fall dér fastighetsdgaren
inte har rad att atgirda sitt avlopp. Om avloppet inte foljer géllande lagstiftning leder
det till ett beslut om forbud av utslépp av avloppsvatten. Att atgirda avloppet inne-
bér ofta stora kostnader for den enskilde fastighetsdgaren men att inte dtgérda en
olaglig avloppsanordning innebér dven det relativt hoga kostnader i form av vites-
belopp. Som exempel kan ndmnas att vitesbeloppet ligger pa 50 000 kr per avlopps-
anliggning i Nykopings kommun?. Det finns i nuléget inga specifika riktlinjer for
hur kommunerna ska forhéalla sig till sddana scenarion.

Samsyn
I princip alla intervjuade kommuner trycker pé vikten av, och problemet med, sam-
syn. Det finns en vilja och inriktning hos kommunerna att samsyn ska finnas vilket

18. Linkdpings kommun, miljokontoret, intervju den 19 april 2018

19. Kinda kommun, miljokontoret, intervju den 19 april 2018

20. Kinda kommun, miljkontoret, intervju den 19 april 2018; Odeshdgs kommun, miljdkontoret, in-
tervju den 2 maj 2018

21. Kinda kommun, miljokontoret, intervju den 19 april 2018

22. Gnesta kommun, miljokontoret, intervju den 7 maj 2018

23. Nykdpings kommun, miljokontoret, intervju den 25 april 2018
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bland annat visar sig i de olika formerna av samarbeten®*. Dock finns en problema-
tik i att gora likvéirdiga beddmningar savil mellan olika kommuner som pé regional
och nationell niva samtidigt som varje drende ska ha en enskild bedémning.

Det finns olika typer av allmédnna rad och végledningar men det &r upp till varje
kommun att hitta sitt eget arbetssétt och komma fram till vilka krav som ska stéllas,
bland annat vilka omraden som rdknas som hog skyddsniva. Problem uppstér nér
fastighetsdgare har flera fastigheter som ligger i olika kommuner eller niar nagon
flyttat till en ny kommun och nagot som varit tillatet i den ena kommunen inte &r
det i den andra. Aven entreprendrer som jobbar i olika kommuner drabbas av att det
finns olika krav att forhélla sig till*>. Oavsett var man som fastighetsidgare soker
tillstdnd eller har sin anldggning bor det vara en nagotsanéar liknande bedémning.

Kompetens

Link6pings kommun nédmner att en generell utmaning f6r manga kommuner fram-
over kan vara att hitta kompetent personal. Att arbeta med enskilda avlopp innebér
dels inventering, dels att kunna géra bedomningar och dels att kunna hantera moten
med olika fastighetségare?.

Gnesta kommun papekar att det stdndigt utvecklas nya avloppsreningstekniker
och att det darfor kan vara svart att ha kunskap om och bedéma huruvida de upp-
fyller kraven som stills?’. I mindre kommuner, som exempelvis Odeshdgs kommun,
kan det dessutom vara svért att ha spetskompetens inom alla omraden i och med att
det ofta &r fa anstillda®®.

Kommunikation och pedagogik

Att hitta en god dialog med fastighetsdgaren kan ibland vara en utmaning. Trots att
vissa kommuner upplever att medvetenheten har 6kat bland fastighetségare kan det
ibland vara svart att fa fastighetsdgare att forstd nyttan med att behdva atgérda sitt
avlopp. Att atgérda en avloppsanldggning medfor ofta, vad som for en privatperson
kan kdnnas som, relativt stora kostnader och en del fastighetsdgare tédnker kanske att
deras lilla utslédpp inte kan ha sa stor pdverkan®. Det giller att som miljoinspektor
vara pedagogisk och forklara varfor tillsynen dr nédvéandig och att fa fastighetsdgare
att forsta varfor de nu plotsligt har fatt krav pé sig att atgérda nér de kanske inte hort
ndgot frin kommunen pa manga &r’C.

24. Linkopings kommun, miljokontoret, intervju den 19 april 2018
25. Gnesta kommun, miljékontoret, intervju den 7 maj 2018

26. Linkdpings kommun, miljokontoret, intervju den 19 april 2018
27. Gnesta kommun, miljékontoret, intervju den 7 maj 2018

28. Odeshdgs kommun, miljokontoret, intervju den 2 maj 2018
29. Nykopings kommun, miljokontoret, intervju den 25 april 2018
30. Eskilstuna kommun, miljékontoret, intervju den 2 maj 2018
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Att inventera och utfora tillsyn &r ett stort arbete och det dr en utmaning att hitta
ett effektivt arbetssitt. Det géller for miljokontoren att hinna med allt utan att det
for den sakens skull gar ut 6ver kommunikationen mellan kommun och fastighets-
dgare’!.

Datasystem och arkiv
Gamla uppgifter och handlingar om enskilda avloppsanldggningar som inte ar in-
forda i kommunens digitala diarium utan enbart finns i pappersarkiv gor att arbetet
med tillsyn och inventering tar langre tid. I vissa fall finns inte heller de villkor som
14g till grund for gamla beslut bevarade vilket forsvérar arbetet med tillsyn idag?2.
Det kan ocksa vara sé att uppgifter som finns i datasystemen inte lingre ver-
ensstimmer med verkligheten eller att uppgifter forsvinner vid byte av datasystem.
Tillstdnden for enskilda avlopp é&r inte tidsbegrinsade men kommunen ansvarar for
att sdkerstélla att anldggningarna lever upp till de krav som stéllts. For att minimera
risken att det forekommer anldggningar som inte ldngre fungerar behdver kommu-
nerna ha koll pa hur gamla anldggningarna dr. Oxeldsunds kommun bytte nyligen
datasystem och en del av bevakningen pé enskilda avlopp forsvann i och med
detta.®.

Politisk forankring

Miljokontoret i Odeshdgs kommun nimner som stdrsta utmaning att fa politiskt stod
och forankring i arbetet med avloppsinventering. Det 4r i nuléget brist pa resurser
och blir for mycket arbete pa for fa personer samtidigt som avloppsinventeringen &r
nedprioriterad. Miljokontoret anser att avloppsfragan behdver komma hdgre upp pa
agendan och att det bor vara en sjélvklar politisk fraga. Framdver ska kommunens
oversiktsplan ses over och parallellt med detta ska dven en kommunal VA-plan tas
fram. VA-planen ska sedan godkdnnas av kommunfullmaktige. Miljokontoret ser
positivt pé att en VA-plan ska tas fram da avloppsfrdgan i och med detta kommer
att f4 mer politiskt fokus**.

3.4.4 Syn pa kommande lagférandringar

Eftersom de kommande lagforslagen i dagsldget befinner sig i utredningsstadiet,
eller &r ute pa remiss, dr detta inget som én sé lange paverkar kommunerna i deras
dagliga arbete. Manga menar att de jobbar pa efter de regler som finns och att man

31. Linkdpings kommun, miljokontoret, intervju den 19 april 2018
32. Odeshdgs kommun, miljokontoret, intervju den 2 maj 2018
33. Oxel6sunds kommun, miljokontoret, intervju den 20 april 2018
34. Odeshdgs kommun, miljokontoret, intervju den 2 maj 2018
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fér ta hinsyn till lagindringar nir de kommer®®. En negativ aspekt som tas upp med
lagéndringar ar att det tar lang tid for dem att bli verklighet. Tidsaspekten gor att
flera av kommunerna inte prioriterar att l1dsa pa om alla olika lagutredningar och
nagra av dem ndmner att den utdragna processen skulle kunna medfora en risk att
andra kommuner avvaktar med arbetet och exempelvis ligger inventeringen pa is°.

Flera kommuner ser dock positivt pa att frigan om enskilda avlopp lyfts upp®’.
Tydligare lagstiftning och riktlinjer efterfrdgas och om nya lagdndringar kan komma
att innebdra en béttre samsyn &r det madnga kommuner som é&r positivt instéllda till
ny lagstiftning®®. Foérutom samsyn ir dkad digitalisering och mer enhetlig diarief-
ring ocksd ndgot som ses som positivt frdn kommunernas hall*’.

Miljokontoret i Odeshdgs kommun ser dven att det finns ett behov av att stilla
héardare krav pd kommunerna och att det ska fa konsekvenser om kommunerna inte
utfor sitt uppdrag med tillsyn och inventering av enskilda avlopp™®.

Gnesta kommun kommer troligtvis hinna klart med inventeringsarbetet innan
nagon ny lag infors men de tror att det kan bli ett lyft for andra kommuner. Att
anpassa sig till nya lagar och riktlinjer kan bli en utmaning men man menar att det
hor till vardagen pa ett miljokontor, att stindigt anpassa arbetet utefter lagkrav som
skirps eller sldpps pa*.

3.4.5 Behov av externa aktorer

Behovet av att ta in externa aktorer varierar mellan de intervjuade kommunerna. Det
gdr inte att utldsa nagot samband mellan vilken typ av kommun som har behov av,
eller &r positivt instélld till, att ta in externa tjénster och inte. I tabell 3 som finns i
slutet av avsnittet finns en sammanstéllning av behovet hos de olika kommunerna
att ta in externa tjanster. Varken Kinda, Eskilstuna eller Mjolby/Boxholms kommu-
ner ser i dagsliget nidgot behov av att ta in externa aktorer i sitt arbete*?. Skulle
arbetsbelastningen bli for hog pa befintlig personal skulle Eskilstuna kommun i sa

35. Kinda kommun, miljokontoret, intervju den 19 april 2018; Nykdpings kommun, miljokontoret,
intervju den 25 april 2018

36. Linkopings kommun, miljokontoret, intervju den 19 april 2018; Nykdpings kommun, miljékon-
toret, intervju den 25 april 2018

37. Gnesta kommun, miljokontoret, intervju den 7 maj 2018; Odeshdgs kommun, miljékontoret, inter-
vju den 2 maj 2018

38. Kinda kommun, miljokontoret, intervju den 19 april 2018; Eskilstuna kommun, miljékontoret, in-
tervju den 2 maj 2018; Odeshdgs kommun, miljokontoret, intervju den 2 maj 2018; Gnesta kommun,
miljokontoret, intervju den 7 maj 2018

39. Eskilstuna kommun, miljokontoret, intervju den 2 maj 2018; Odeshdgs kommun, miljokontoret,
intervju den 2 maj 2018

40. Odeshdgs kommun, miljokontoret, intervju den 2 maj 2018

41. Gnesta kommun, miljékontoret, intervju den 7 maj 2018

42. Kinda kommun, miljokontoret, intervju den 19 april 2018; Nykopings kommun, miljékontoret,
intervju den 25 april 2018; M/B
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fall 6ka sina egna resurser genom att tillsétta en extra tjanst*. I Kinda kommun tar
man vanligtvis in projektanstillda under sommarmanaderna for att hjélpa till med
inventeringen*.

I intervjun med Odeshégs kommun framkom en fundering pa om det skulle g&
att hitta en 16sning dér en extern part skoter sjdlva inventeringen av enskilda avlopp.
Myndigheten skulle d& kunna fa nagon form av inventeringsblankett att ta stallning
till, huruvida avloppsanldggningen dr godkédnd eller inte, men fragan dr om det
skulle rdknas som tillrackligt underlag for ett beslut. En annan fréga dr om det skulle
halla for en eventuell 6verklagan av beslutet i och med att handlaggaren pa kommu-
nen inte personligen varit ute pa plats®.

Det mesta av arbetet med enskilda avlopp sker i form av myndighetsarbete. I och
med att kommunen agerar inom offentlig sektor krivs det en upphandlingsprocess
for att kunna ta in externa aktorer. En offentlig upphandlingsprocess dr en stor pro-
cess som tar tid att genomfora vilket kan upplevas som ett hinder for att ta in externa
aktorer*S,

I Linkdping ses det som en fordel gentemot fastighetsdgaren att ha samma myn-
dighet, och allra helst d&ven ha samma person inom myndigheten, som hanterar hela
drendet frén borjan till slut. Om exempelvis inventeringen ldggs ut pa extern part
riskerar man att tappa den kontinuiteten. Link&ping ndmner dven i intervjun att det
kanske skulle behdvas ndgon form av certifiering om man skulle ta in en extern
aktor 1 arbetet med enskilda avlopp. Idag forekommer olika former av tredjeparts-
certifiering, till exempel inom lantbrukssektorn, men Linkdpings kommun ser en
risk med att anlitandet av ndgon form av certifierad extern aktor i slutindan kan leda
till hogre kostnader for den enskilde fastighetsigaren®’.

Miljokontoret i Nykdpings kommun ser att det finns behov av att stétta den rad-
givande delen av kommunens arbete. Kommunens uppgift ér, som beskrivet tidi-
gare, att vara radgivande men samtidigt far kommunen inte agera konsult och ge
specifika forslag pa vilken typ av anldggning som passar bést for en viss fastighet.
Olika entreprendrer har avtal med olika leverantorer och i Nykoping har man sett
att om en fastighetsdgare har valt en viss entreprendr sa blir det ofta en viss typ av
anldggning — som kanske inte alltid dr den basta 16sningen for just den fastigheten.
For manga fastighetségare racker den allménna radgivning kommunen kan erbjuda,
i form av for- och nackdelar samt information om olika anldggningstyper, for att ta
ett eget beslut om vilken 16sning som passar bést. En del fastighetsdgare tycker dock
att valet dr svart och efterfragar mer specifik radgivning fran den handldggare de

43. Eskilstuna kommun, miljokontoret, intervju den 2 maj 2018
44. Kinda kommun, miljokontoret, intervju den 19 april 2018

45. Odeshdgs kommun, miljokontoret, intervju den 2 maj 2018
46. Eskilstuna kommun, miljokontoret, intervju den 2 maj 2018
47. Link6pings kommun, miljokontoret, intervju den 19 april 2018
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har kontakt med, radgivning som handlaggaren pa grund av sitt myndighetsuppdrag
inte &r i position att ge. Obeslutsamma fastighetsdgare kan péverka arbetet med
handlaggning hos kommunen och skapa merarbete. Till exempel om en fastighets-
dgare skickar in ansokan om tillstand for en viss typ av anldggning men sedan éndrar
sig for att denne hittat en annan 16sning som fastighetsdgaren tycker ar béttre. Da
méste en ny provning goras hos kommunen och ett nytt tillstdnd skrivas vilket kan
upplevas som onddig handliggning™®.

Gnesta kommun instdimmer i problematiken med att det finns ett glapp mellan
kommunens radgivning och entreprendrers 16sningar. De upplever att det ar en svar
balansgéng med radgivningen. Fastighetséigare ska f& hjilp att gora rétt samtidigt
som kommunen inte far reckommendera varken en viss anldggningstyp eller en viss
entreprendr. Det ér heller inte ldtt for fastighetségaren att sétta sig in 1 vilka krav
som giller och vilka olika anldggningstyper som finns for att sedan hitta en entre-
prendr som utfor vad de lovar. Generellt fungerar det bra och entreprenérerna gor
ett bra jobb men det finns undantag®.

Eskilstuna kommun ser inget behov att sjédlva ta in externa tjanster men forslér
att eventuella externa aktorer med fordel skulle kunna rikta in sig pa radgivning
gentemot enskilda fastighetsédgare. En extern aktor skulle kunna ge mer specifik
radgivning dn vad kommunen kan, eller ska, ge och skulle kunna fungera som nagon
form av formedlare mellan fastighetsigare och kommunen®.

I Mjolby/Boxholm ser man déremot positivt pa att ha ansvar for bade myndig-
hetsutovning och radgivningsbiten och tycker att det fungerar bra. Miljdinspekto-
rerna anser att det dr viktigt att ha en bra kontakt med bade entreprendrer och fas-
tighetsdgare och ser rddgivningen som en forutséttning for god kommunikation. Ge-
nom att vara sociala och tillgdngliga kan miljoinspektérerna avdramatisera rollen
som myndighetsperson. En bra forsta kontakt, exempelvis i samband med invente-
ring, bidrar till ett bra fortroende och gor att fastighetsédgaren fortséttningsvis vill ha
kontakt med samma handléggare. Miljdinspektdrerna i kommunen &r noga med att
papeka for fastighetsdgaren att de inte bestimmer vilken typ av anldggning som ska
finnas men att det 4r kommunen som bestimmer vilka krav som stélls och utfor
bedomning av anldggningen. En diskussion kan sedan hallas med fastighetsdgaren
dér man exempelvis kan konstatera att vissa typer av anléggningar inte kommer att
uppfylla kraven’'.

48. Nykopings kommun, miljokontoret, intervju den 25 april 2018

49. Gnesta kommun, miljékontoret, intervju den 7 maj 2018

50. Eskilstuna kommun, miljékontoret, intervju den 2 maj 2018

51. Mj6lby/Boxholms kommuner, miljokontoret, intervju den 26 april 2018
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Tabell 3. Sammanstdllning av behovet hos de olika kommunerna att ta in externa aktorer i arbetet med

enskilda avlopp.
Kommun Behov av externa Behov/forslag pa tjénst
tjidnster?
Link6ping Nej -
Eskilstuna Nej Specifik, oberoende radgivning till fastighetsdgare
Nykdping Ja Specifik, oberoende radgivning till fastighetségare
Gnesta Ja Specifik, oberoende radgivning till fastighetsdgare
Odeshog Kanske Inventering
Kinda Nej -
Oxelgsund Vet ¢j -
Mjolby/Boxholm  Nej -
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4 Diskussion och slutsats

Utifrén resultaten kan det konstateras att det finns ett tydligt behov av mer kunskap
om miljopéaverkan fran enskilda avlopp. Att det rader kunskapsbrist uppméarksam-
mas ocksa i flera av de rapporter som anvénts som referenser i den hér studien. I
rapporten om kunskap rérande markbaserad rening menar Palm et al. (2012) att det
finns en brist pé kunskap om hur markbaserade reningssystem péverkar grundvatt-
net framst nér det giller smittorisker men dven hur stor paverkan nitrat, lakemedel
och andra kemikalier som slépps ut har pa grundvattnet. Som ndmndes tidigare i den
hir studien &dr osdkerheten ocksa stor nér det géiller de samlade kvave- och fosforut-
slappen fran enskilda avlopp i och med att den berdkningsmodell som anvénds av
SMED inte tar hansyn till lokala forhdllanden som exempelvis markretention (Ols-
hammar et al. 2015). Aven det faktum att det inte finns nigra exakta siffror pa hur
manga enskilda avlopp som finns i Sverige bidrar till svarigheten att bedéma hur
stor samlad miljopaverkan avloppen har. Kommunernas inventeringsarbete &r ett
viktigt steg 1 att ta fram underlag for hur manga, samt vilken typ av, avloppsanlagg-
ningar som finns. Det &r viktigt att f4 en samlad bild av den totala miljopaverkan
fran enskilda avlopp i relation till andra utslappskéllor for att kunna bedéma var det
g0r mest nytta att sétta in &tgérder. Dock &r det en komplicerad beddmning att gora
och det kan bli problematiskt om man stirrar sig blind pa siffror och inte tar hdnsyn
till de forutséttningar som ligger bakom. Exempelvis star jordbrukssektorn for en
betydligt storre del av de totala fosfor- och kviveutslidppen till Ostersjon &n vad
enskilda avlopp gor, baserat pa de berdkningar som gjorts i nuléget (figur 1 och 2).
Det ar latt att forenkla bilden och sédga att enskilda avlopp darfor inte dr nagot stort
problem och att fokus bor lédggas pa att atgirda de stora utslappskéllorna. Jordbruks-
sektorn har dock jobbat aktivt med att minska miljopaverkan i flera ar och ett argu-
ment for att fokus dndé bor ligga pa enskilda avlopp i1 den grad det gor idag é&r till
exempel att en undermalig avloppsanldggning ar relativt enkel att atgdrda medan
det dr betydligt svarare att minska diffusa néringsldckage fran jordbruksmark. Alla
behover hjdlpas at i miljéarbetet for att nd de miljokvalitetsmal som finns och det
handlar om att sitta in resurser didr de behdvs och gor mest nytta. Hur den
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prioriteringen ska ga till kan diskuteras men forst och framst behéver man ha kun-
skap om vilka miljoproblem som finns och hur stora de ér.

Att ha kunskap om hur stor miljopaverkan enskilda avlopp har 4r ocksa av stor
vikt 1 och med att det &r kunskapen som ligger till grund f6r vilka krav som kan och
bor stillas pa enskilda avloppsanldggningar. For att legitimera de krav som stélls ar
det viktigt att de dr forankrade i gedigen forskning. Utifrén fastighetsdgarens per-
spektiv dr det viktigt att veta att de eventuella krav man kan aldaggas ar rimliga s& att
man inte atgérdar sitt avlopp i onddan for att uppfylla krav som sedan visar sig vara
for hogt satta. Kunskapsbaserade krav ar viktigt for att ge trovardighet till milj6in-
spektdrerna som utfor bedomningar och stéller krav pé fastighetsédgare.

Att som fastighetségare ha forstaelse for varfor vissa atgirder dr nodvandiga bi-
drar till en acceptans och till att minska konflikter som kan uppstéd dd kommunen
beslutar om krav pa att atgdrda avloppet eller krav pa en ny anldggning. Vissa av de
intervjuade kommunerna tycker att den generella medvetenheten har 6kat hos fas-
tighetsdgare men det varierar en hel del och det finns fortfarande fall dér fastighets-
dgare inte forstar nyttan med att atgérda sitt avlopp. Manga kan ha svart att se att
deras avlopp gor nagon stor paverkan och anser ddrmed inte att det &r motiverat att
lagga ner stora pengar pa att atgirda sin anldggning. Palm et al. (2012) beskriver
svarigheten med att den paverkan som avloppet har pa miljon ofta drabbar samhallet
i stort men att kostnaden for att minska utsléppen hamnar helt och héllet pé fastig-
hetsdgaren. Att utsldppen minskar ar heller inget som fastighetsdgaren sjalv mérker
av.

Ett okat kunskapsldge skulle kunna bidra till 6kad resurseffektivitet i och med
att ratt atgirder da kan séttas in dir de behovs. Eftersom miljopaverkan fran enskilda
avlopp beror i s& hog grad pa lokala forhallanden behdvs kunskap om hur dessa
lokala forhallanden kan beddémas. Det skulle ocksa ge en dkad trygghet for milj6in-
spektorerna att kunna stodja sig mot val forankrad forskning i sin radgivande roll
och att kunna grunda sina beslut p& konkreta och legitima krav.

Den aktuella lagstiftningen som finns dr, som ndamnt tidigare, svardverskadlig.
Det forsvarar arbetet for miljoinspektorer och gor det dven svarare for fastighetsé-
gare att sitta sig in i vad som géller. Ansvaret for ett enskilt avlopp ligger enligt lag
hos fastighetsdgaren i och med att denne riknas som verksamhetsutdvare for en mil-
jofarlig verksamhet. Det finns dock fortfarande ménga avlopp som ér i behov av
atgdrder och som inte lever upp till de krav som finns. Det kan bero pé att det inte
finns nagra direkta incitament for fastighetsdgaren att atgérda sitt avlopp, ofta &r det
som tidigare ndmnt dyrt att anldgga ett nytt avlopp, men troligtvis beror det i hog
grad pa att kunskapsnivan dr lag. Att vissa fastighetsdgare har liten kunskap om
ansvaret for sina avloppsanldggningar stods dven av Holmer et al. (2010). I deras
handbok f6r miljohandlaggare podngterar forfattarna att det ar fastighetsdgaren som
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ar ytterst ansvarig for avloppsanordningen men att det generellt &r fa som dr med-
vetna om vilket ansvar de har.

I miljobalken anges att en rimlighetsavvigning ska goéras i bedomningen om
vilka krav som ska stéllas. Sérskild hénsyn tas till vilken nytta skyddsatgérder och
andra forsiktighetsmatt ger jamfort med kostnaderna for atgdarderna. En sadan be-
domning dr svar att utféra om det inte finns tillricklig kunskap om paverkan fran
det enskilda avloppet. Det dr dessutom generellt svart att vdga miljonytta mot eko-
nomiska kostnader i och med att det inte pé ett enkelt sdtt gér att sétta ett pris pa
miljon eller bedoma virdet av exempelvis biologisk mangfald, ren luft eller rekre-
ationsvirden i ekonomiska termer.

De allménna rad, védgledningar och riktlinjer som finns utéver lagstiftningen
Oppnar for tolkning. Vikten av samsyn édr ndgot som ménga av kommunerna i stu-
dien tryckte pa i intervjuer. Flera av kommunerna papekade, som ndmnts tidigare,
svarigheten i att gora en rimlig beddmning i varje enskilt fall samtidigt som det ska
vara samsyn och likvdrdiga bedomningar oavsett var i landet en fastighet ligger.
Samsyn &r en stor utmaning i och med att de lokala forutséttningarna spelar sa stor
roll. Det ar efterstravansvart att fastighetsdgare med lika forutséttningar ska fa lik-
nande beddmningar och krav men i praktiken &r det svart att genomfora med de
forutsattningar som finns idag. Eveborn & Djodjic beskrev redan 2015 problemet i
att de lokala forutsittningarna spelar stor roll for den enskilda anldggningens miljo-
paverkan och ska beaktas vid myndighetsutévning men att det inte finns nagra tyd-
liga riktlinjer for hur man bedémer den lokala paverkansrisken (Eveborn & Djodjic
2015).

Mycket av den problematik som tas upp i den hér studien, och flera andra studier,
ar en del av bakgrunden till de utredningar for kommande lagforslag som beskrevs
tidigare i texten. Det har alltsé varit vél ként i flera &r vilka problem som finns men
det tar lang tid att fa till lagdndringar som kan bidra till att 16sa atminstone en del av
problematiken med svérdverskadlig lagstiftning och bristande samsyn. Séklart ar
det viktigt att de dndringar som gors dr genomtidnkta och att de kommer leda till
positiva fordndringar men samtidigt bor det inte ta for 14ng tid att sétta in atgérder.
HaV:s forslag om tydligare regler fick avslag av regeringen i och med att flera re-
missinstanser inte tyckte att 16sningarna var tillrdckligt bra. Kanske gér det inte att
hitta en hundraprocentig 16sning i dagsldget men nagra av forslagen hade kanske
kunnat gora situationen béttre &dn vad den ar idag.

Gillande kommunernas arbete med enskilda avlopp ndmner sju av atta intervju-
ade miljokontor att deras 16pande arbete gér bra och att de har hittat ett arbetssétt
och rutiner som fungerar. Det kan tyda pa att det ar positivt att det ar upp till varje
kommun att hitta ett eget arbetssitt. Trots att den friheten ibland upplevs som ett
problem i och med att det forsvarar samsynen mellan kommunerna kan det dnda
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vara en fordel att miljokontoren kan anpassa sitt arbete utifran de forutsittningar
som finns.

I den attonde kommunen fungerar arbetet med exempelvis inventering sdmre och
de nédmner politisk forankring som utmaning (figur 3). Huruvida arbetet med en-
skilda avlopp fungerar i en kommun tycks darfor till stor del bero pa om det finns
politiskt stod for att utfora arbetet, och ddrmed tillrackliga resurser, eller inte.

Tva av de intervjuade representanterna hade tidigare erfarenhet av att jobba i en
storre- respektive mindre kommun én vad de gor idag. De upplever att det finns en
skillnad 1 hur vél arbetet flyter pa beroende pa om det ar ett stérre miljokontor med
vél etablerade rutiner och fler kolleger jamfort med en mindre kommun med mindre
resurser.

De intervjuade kommunerna har olika forutsattningar for att utfora arbetet med
enskilda avlopp. Till exempel har de storre kommunerna fler anstéllda (tabell 1) och
tre av de fyra storsta kommunerna som ingick i den hér studien har en ldngsiktig
strategisk plan for inventering av enskilda avlopp. Vissa av kommunerna ligger pla-
cerade mer indt landet medan exempelvis Oxeldsunds kommun bestér av mycket
skdrgard och ddrmed maste bedoma en storre andel avloppsanldaggningar inom om-
raden med hog skyddsniva. Trots de olika forutséttningarna fanns det vissa likheter
i kommunernas arbete. Sjélva tillsynsprocessen dr ungefdar densamma i de olika
kommunerna, med vissa undantag i rutiner, och flera av kommunerna ndmner lik-
nande utmaningar i sitt arbete dar bedomningar och att hinna med arbetet med in-
ventering dr de utmaningar som flest nimnde (figur 3).

De kommande lagforslagen paverkar inte kommunerna i dagsldget men flera av
de intervjuade kommunerna var positivt instéillda till potentiella lagforindringar
som kan forbattra forutsdttningarna for arbetet med enskilda avlopp. Linkopings
kommun ndmnde att det kan bli en utmaning fér kommuner att hitta kompetent per-
sonal i framtiden. Just kompetens dr en aspekt som tas upp i miljétillsynsutred-
ningen dir man foreslar satsningar pa bland annat vidareutbildning for inspektorer.
Andra utmaningar som tas upp av kommunerna och som berdrs i miljétillsynsutred-
ningen ir digitalisering, bedomningar och samsyn. Forslaget pa att lansstyrelserna
skulle fa storre befogenheter att stélla krav pa, och vidta atgarder mot, kommuner
som misskoter sitt tillsynsuppdrag skulle kunna bidra till att arbetet med enskilda
avlopp blir mer prioriterat i kommuner dar det i dagsldget saknas politiskt stod. In-
tervjuerna i den hér studien visade att ménga av kommunerna efterfragar tydligare
bedomningsunderlag att basera sina beslut pa vilket kan tolkas som att bedomnings-
frdgan ar en generell utmaning i flera av Sveriges kommuner. Utmaningarna med
bedomning och samsyn berdrs dven i HaV:s forfattningsforslag och framtiden far
utvisa om regeringen viljer att ga vidare med nagra av de forslagen samt vilka for-
slag som tas upp i utredningen om hallbara vattentjanster.
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Naér det giller behov av externa tjanster ar efterfragan inte stor bland de kommu-
ner som ingar i studien vilket skulle kunna indikera att efterfrdgan inte ar sé stor for
kommuner generellt. Odeshdgs kommun var inne p4 att en extern part skulle kunna
skota sjélva inventeringen av enskilda avloppsanldggningar men menar samtidigt
att det ar forknippat med osédkerhet 6ver huruvida inventeringsunderlaget skulle vara
tillrackligt for kommunen att ta myndighetsbeslut utifrdn, samt om det skulle hélla
for overklagan. Flera av de intervjuade kommunerna menar ocksa att den storsta
delen av arbetet dr just myndighetsarbete och att en extern aktor inte skulle kunna
utfora sddana typer av uppgifter. De ser dessutom flera férdelar med att utfora arbe-
tet sjdlva 1 och med att det underldttar i kommunikationen med fastighetsédgaren om
all kontakt sker mellan miljokontor och fastighetsdgaren.

Det behov som har identifierats &r opartisk rddgivning dér radgivaren kan
komma med specifika forslag for den enskilde fastighetsdgaren. En extern aktor
skulle darfor kanske inte primért erbjuda hjélp till de kommunala miljokontoren
utan mer vara inriktad pa radgivning gentemot fastighetségare. Utifran lokala forut-
sattningar och langsiktig héllbarhet ligger det i bade kommunens och fastighetséga-
rens intresse att ratt avloppsanlaggning hamnar pa rtt stélle.

For fortsatta studier inom omradet med enskilda avlopp hade det varit intressant
att utreda forutsittningar for markretention mer grundligt och att ha faltférsok som
pagar under lang tid for att se eventuella langsiktiga effekter av markretention. Det
skulle dven vara intressant att utreda hur mycket mikroplaster som sldpps ut fran
enskilda avlopp och om det gér att ta fram tekniker for att rena bort mikroplaster ur
avloppsvattnet 1 enskilda anldggningar. Det pagar i dagsldget uppstromsarbete i
olika former for att minska forekomsten av mikroplaster i miljon, bland annat har
ett forbud mot mikroplaster i hygienprodukter inforts nyligen, vilket &r positivt (Re-
geringskansliet 2018). Nagot som didremot &r svart att minska med hjélp av upp-
stromsarbete dr spridningen av ldakemedelsrester. I dagens samhille anvinds en
méngd olika ldkemedel, vilket vi troligtvis d&ven kommer att fortsétta med, och det
kan darfér behdvas atgirder i sjdlva reningen av avloppsvatten for att forhindra
spridningen av ldkemedelsrester i miljon, bade vad géller kommunala och enskilda
avloppsanldggningar. Det behdvs dven mer forskning gillande hur lakemedelsrester
paverkar miljon och olika ekosystem, specifikt hur cocktaileffekten paverkar miljon
eftersom det inte bara &r enstaka typer av lakemedel som sldpps ut.

Lite kdllkritik

Manga siffror och uppgifter som ror enskilda avlopp ar nagra ar gamla. Det finns
till exempel inga dagsaktuella siffror 6ver hur ménga enskilda avlopp som finns och
manga siffror och fakta om miljépéaverkan ar uppskattningar, i de flesta fall kvalifi-
cerade uppskattningar, men det gor dnda att de &r forknippade med viss osékerhet.
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Fakta har tagits framst fran myndighetssidor och rapporter som getts ut av olika
myndigheter och kan dérfor anses trovérdiga dven om kunskapen om miljopaverkan
fran enskilda avlopp &r 1dg och de senaste rapporterna bygger pa fakta som publice-
rats i dldre rapporter.

Intervjusvaren fran de olika kommunerna &r enskilda personers asikter och kan
dérfor inte anses spegla hela kommunens synpunkt i olika frdgor. De ger 4ndé en
bra bild av hur arbetet fungerar i olika kommuner i och med att de intervjuade &r
personer som jobbar med enskilda avlopp. Atta intervjuade miljokontor ir ett for
litet antal for att dra ndgra sdkra slutsatser om hur arbetet ser ut generellt i alla Sve-
riges kommuner men det gick dnd4 att hitta vissa likheter och skillnader mellan de
kommuner som ingick i studien.

Slutsats

Utifran den hér studien kan konstateras att det finns flera typer av problematik ro-
rande enskilda avlopp, badde vad géller kunskap om péverkan p& miljon och dven
géllande den svaroverskadliga lagstiftningen. Det finns ett tydligt behov av mer kun-
skap rorande miljopéverkan fran enskilda avlopp och dérfor anser jag att det behovs
mer forskning om just enskilda avlopps miljopaverkan utifran lokala forhallanden.
Dels for att 6ka den allmidnna kunskapen och dels for att bidra till ett tydligare be-
domningsunderlag for kommunerna.

Att folja géllande lagstiftning ar svart nir fa fastighetsdgare &r medvetna om
vilka lagar som géller och vilket ansvar de har. Det underlattar inte heller att gal-
lande lagstiftning dessutom é&r just svaroverskadlig och att det finns ménga olika rad
och riktlinjer. Jag anser att en tydligare lagstiftning skulle underldtta bade for en-
skilda fastighetségare och for kommunerna.

Kommande lagforslag tar upp en stor del av den problematik som finns men da
lagstiftningsprocessen dr utdragen dr de lagforslag som beskrivits i den hér studien
inget som paverkar de intervjuade kommunerna i dagslaget. Kommunerna ser dock
positivt pé att fragor rorande arbetet med enskilda avlopp lyfts och flera av de ut-
maningar som kommunerna namnt gillande sitt arbete tas ocksa upp i lagforslagen.
Om forslagen blir verklighet kan det leda till battre forutsattningar for kommunerna
att arbeta med enskilda avlopp i framtiden.

Att ta in externa aktorer i ett arbete som krédver mycket myndighetsutovning
skulle vara komplicerat och efterfragades inte av de intervjuade kommunerna. Det
finns déremot ett behov av specifik rddgivning till fastighetsidgare for att sékerstélla
langsiktigt hallbara 16sningar vad géller valet av avloppsanldggning.
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Muntliga kdllor

Eskilstuna kommun, miljokontoret, intervju den 2 maj 2018

Gnesta kommun, miljékontoret, intervju den 7 maj 2018

Kinda kommun, miljokontoret, intervju den 19 april 2018

Link&pings kommun, miljokontoret, intervju den 19 april 2018
Mjolby/Boxholms kommuner, miljékontoret, intervju den 26 april 2018
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Oxelosunds kommun, miljokontoret, intervju den 20 april 2018
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49



Tack

Ett stort tack till Biototal for att jag fatt mdjligheten att gora det hér arbetet. Tack
vare er och denna uppsats har jag nu mitt forsta "riktiga" jobb att se fram emot till
sommaren, som miljoinspektor med inriktning pa handlédggning av enskilda avlopp.
Specifikt tack till min handledare pa Biototal, Linnea Sund, som varit ett bra stod
under arbetets gdng och hallit mig alert med kontinuerliga telefonavstimningar.
Tack till er miljochefer, miljoinspektorer och alla som stéllt upp pa intervjuer for
denna uppsats, utan er hade jag inte haft négot att skriva om. Ni har ocksé bidragit
till min kompetensutveckling i att prata i telefon och genomfora intervjuer.
Till min syster; tack for att du valde att plugga till sprakkonsult just det hér aret!
(Nu slipper jag skimmas 6ver att det sitter kommatecken péa olampliga stéllen).
Slutligen ett stort tack till Jennifer Mcconville, min handledare vid institutionen
for energi och teknik vid SLU, som svarat pa mina mejl fyllda av forvirrade fragor
och kommit med ménga bra tips! Jag vill dven tacka min examinator Annika Nordin,
ocksa vid institutionen for energi och teknik vid SLU, for bra synpunkter pd min
uppsats.
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Bilaga 1 — Foljebrev och intervjufragor

He;j!

Jag heter Isabell Vesterberg och studerar pa programmet Biologi och miljoveten-
skap vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) 1 Uppsala. Jag inriktar mig mot mil-
jovetenskap och héller just nu p& med min C-uppsats.

Syftet med min uppsats ar att undersdka problematik kring enskilda avlopp, samt
utreda hur arbetet kring enskilda avlopp ser ut hos olika kommuner. En fragestall-
ning &r bland annat hur kommande forslag pa lagéndringar (SOU 2017:63 samt
Dir. 2017:54) kan komma att paverka kommunernas arbete med tillsyn av enskilda
avlopp. Uppsatsen skrivs i samarbete med foretaget Biototal, baserat i Linkdping,
och handleds av SLU. Biototal &r ett mindre foretag som arbetar med kretslopp for
hallbara 16sningar mellan stad och land. De &r intresserade av att fa reda p& om det
kan finnas behov hos kommunerna att ta in extern hjélp i arbetet med enskilda av-

lopp.

Som ett steg for att fa svar pa mina fragestédllningar har jag valt ut 10 kommuner
som jag vill intervjua. Slutresultatet kommer presenteras fér handledare, examina-
tor samt kurskamrater pa SLU och dven presenteras for Biototal. Ni far sjalvklart
ta del av den fardiga uppsatsen om ni vill.

Jag undrar alltsd om ni har mojlighet att medverka i en intervju, via telefon eller
videoldnk? Det skulle betyda mycket for mig. Intervjun skulle ske under perioden
18 april - 4 maj beroende pa nér det passar bast och den bor inte ta ldngre dn ca 1
timme. Intervjufragorna ar baserade pa fragestéllningarna i uppsatsen och finns att
lasa ldngre ner 1 mailet.

Har ni inte mgjlighet att medverka far ni gdrna meddela detta.

Tack for att ni tog er tid att ldsa, jag ser fram emot ett svar.
Har ni fragor sa tveka inte att hora av er!

Med vénliga hélsningar,
Isabell Vesterberg

Telefon: 0725318850

Mail: isve0003@stud.slu.se
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Intervjufrégor:

1.

52

Hur arbetar ni pa miljokontoret idag kring enskilda avlopp?
a. Hur ménga 4r ni som arbetar med enskilda avlopp?
b. Hur utfors tillsynsarbetet? (ex. enkét, personbesok?)
c. Finns ndgot samarbete med omkringliggande kommuner? (Hur ser
det samarbetet ut?)

Vad &r utmaningarna i dagslaget?
a. Samt, vad fungerar bra i dagsldget?

Vad innebar kommande lagkrav for kommunen?
a. Hur kommer framtida lagéndringar att paverka miljékontorets ar-
bete?
b. Potentiella mojligheter?
Potentiella hinder/utmaningar?
d. Finns behov av extern hjilp?
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