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FORORD

Detta kandidatarbete inom skogsvetenskap omfattar 15 hp och har utforts under varterminen
2017 som en del av jigmastarprogrammet. Ansvarig institution dr Skogens ekologi och
skotsel pa Sveriges Lantbruksuniversitet, Umed. Idén till arbetet grundar sig 1 den pagéende
samhillsdebatten om mojligheten till skogsbruk i fjéllndra omréden for enskilda privata
markégare. Vi vill tacka var handledare Gun Lidestav, SLU, som med goda rad och bra idéer
forbattrat vart arbete. Vi vill dven tacka alla respondenter till véra intervjufrdgor som tagit sig
tid att delta och gett oss ett underlag till studien. Slutligen vill vi tacka Géran Hallsby och
Signe Lagerkvist som agerat bollplank.

Elin Linde och Linnea Forssén
Umea, 2017



SAMMANFATTNING

Den fjéllnédra skogen och dess brukande é&r ett aktuellt &mne i1 den skogliga debatten.
Forutsittningarna for enskilda privata markégare att bedriva skogsbruk kan ifragaséttas dd den
fjéllndra skogen ska erbjuda minga funktioner for olika aktdrer utanfor skogsbruket.
Rapporten presenterar en studie om enskilda privata markégares forutséttningar att bedriva
skogsbruk 1 fjdllndra omrdden inom ramen for biologisk mangfald samt hur de ska erséttas vid
intrang. Studien &r baserad pd dokumentstudier, intervjuundersékningar och
arealuppskattningar. Resultatet visar att forutsédttningarna till skogsbruk i fjillnédra skogar
begrinsas av biologiska, juridiska och ekonomiska forhéllanden. Analysen sager att vid
radighetsinskridnkningar ska markagare ersdttas enligt Miljobalkens omradesskydd, 31
kapitlet. Om kunskap och intresse for biologisk mangfald dkar hos enskilda privata markégare
samt att kommunikationen mellan de olika aktdrerna forbittras, 6kar mojligheterna till att
bevara den biologiska méngfalden i fjdllndra omraden.

Nyckelord: Ersattning, Tillit, Kommunikation, Biologisk mangfald, Nyckelbiotop



ABSTRACT

The montane forest and its utilization is a current issue in the forest debate. There are other
parties beyond the private landowners that have an interest in the montane forest and
conducting forestry can therefore be a disputed issue. This study aims to describe the
conditions for individual private landowners to conduct forestry within the scope of
biodiversity and how compensation should be carried out on intrusion. The report is based on
document study, interviews and areal taxation. The results show that the conditions for
montane forestry are restricted by biological, legal and economic factors. The analysis show
that resource contraction should be compensated according to the law of areal protection in
chapter 31 of Miljobalken, but that the content of the law is lacking clear guidelines. If
knowledge and interest of biodiversity increases among individual private landowners and the
communication between the different interest groups improves, the possibility for preserving
the biodiversity in montane forests increases.

Keywords: Economic compensation, Trust, Communication, Biodiversity, Key biotope



INLEDNING

Bakgrund

Skogen har sedan ldnge haft en stor betydelse for manniskan och 1 dagens samhélle forvéntas
den erbjuda flera olika funktioner for manga aktorer. Nér olika funktioner efterfragas ar det
svart att undvika konflikter (Eckerberg et al., 2013). Att manga intressen ska samsas i skogen
uppmirksammas redan i skogsvardslagstiftningens 1§ ”Skogen dr en nationell tillgang och en
fornybar resurs som ska skotas sd att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den
biologiska mdngfalden behdlls” Skogsvardslagen (Lag 2008:662). Det giller d&ven den
fjdllndra skogen som &r beldgen Gster om den skandinaviska fjdllkedjan och ar bade rik pa
biologiska- och kulturella viarden. Den fjéllndra skogen omfattar 22 % av Sveriges yta
(Riksskogstaxeringen, 2017). I ménga ar har skogsbruket i dessa omraden varit litet men
sedan 1980-talet har intresset for brukandet av skog 6kat dven hér (Naturskyddsforeningen,
2008). Idag dgs 8% av den fjdllnédra skogen av enskilda privata markégare (fortsattningsvis
forkortas enskilda privata markégare till privata markdgare) (Riksskogstaxeringen, 2017).

I skogsvardslagen ér produktionsmél och miljomal jamstdllda och inom det sistnimnda mélet
ingér det att skydda skog med sociala egenskaper och miljovarden. Miljomalet dr av stor
betydelse for foretradare av verksamheter for friluftsliv. De privata markdgarna hamnar ofta i
klam mellan diskussionen om milj6é och produktion. Det privata markdgandet ses ofta som
nyckeln till utveckling, vélfard och naturresurser som dr djupt rotad i historien. Markégarens
dganderitt over sin skog kan ifragasittas i miljomalen som snarare betraktar skogen som en
gemensam resurs (Laszlo Ambjornsson et al., 2015). Hur ska skogen skotas i de fjédllndra
omradena och hur skall skogsbruk och riksintressen for natur- och kulturmiljé kunna
samverka? Svaren kommer skilja sig at beroende pd vem som svarar.

Enskilda aktorer har sdllan det ritta svaret som inkluderar alla intressen och alla perspektiv pa
problemen. En konfliktfylld friga 16ses bist genom en gemensam problemforstaelse hos alla
aktorer (Greider och Garkovish, 1994). De amerikanska forskarna Greider och Garkovish har
beskrivit problemet pa foljande sétt: Our understanding of nature and of human relationship
with the environment are really cultural expressions used to define who we were, who we are,
and who we hope to be at this place and in this space. Landscapes are the reflection of these
cultural identities, attempting to identify and understand the potential human consequences of
changes in the natural environment, it is imperative that these consequences are understood
from the many cultural definitions that create landscape...Any physical place has the
potential to embody multiple landscapes, each of which is grounded in the cultural definitions
of those who encounter that place. Every river is more than just one river. Every rock is more
than just a rock” (sid. 2). Liksom Greider skriver dr det viktigt att fraga sig sjélv: vem ir jag?
(ibid). Ens egen karaktér och egna intresse dr ofta en del av konflikten. De flesta ménniskor
har en social tillhorighet och om ens identitet och tycke blir ifrdgasatt forsvarar sig de flesta
manniskor och en konflikt uppstar (Raitio, 2008). Tillit ar en viktig nyckel for att undvika
stora diskussioner. Problemen som uppstar mellan skogsbruk och andra intressen eskalerar
med tiden om det inte finns ndgon tillit. Problemet kan grunda sig i flera olika anledningar,
bland annat dalig kommunikation eller tidigare misslyckade forsok att I6sa konflikten (Raitio,
2008). Problem kan dven uppsté nér tillimpningen av lagen saknar tydliga riktlinjer
(Skogsstyrelsen, 2017). Fortroende till andra aktorer leder till ett béttre klimat och ar
nddvindigt i en situation dér flera olika nyttor efterfragas (Misztal, 1996).



Den juridiska plattformen

Nedan foljer en forklaring av de lagar som varit aktuella i rttsfallen och som férekommer i
debatten om fjdllndra skogsbruk. For att se den exakta lydelsen av lagarna se Bilaga 1.
Regeringsformen (RF) ér grundlag och 1 2 kap 15§ finns dganderitten reglerad. Lagen séger
att den som tvingas avsta sin egendom for allménna intressen skall fa ersdttning for forlusten.
Ersittning skall dven tilldelas om “’pdgdende markanvindning inom berord del av fastigheten
avsevdrt forsvdaras” (RF 2:15 2st). Intrdng pé fastigheten som sker for att skydda miljon styrs
av RF 2:15 3st och dér finns inte en sjdlvklarhet att erséttning skall ges nédr pagaende
markanvandning avsevért forsvéras. Det blir en tolkningsfraga vad som anses vara miljofarlig
verksamhet men i tolkningen brukar jord- och skogsbruk ha en fordel.

Miljobalken (MB) berdr miljoskydd, skydd av vérdefulla miljoer, bevarande och
bestimmelser om skydd for véxt- och djurarter. MB innehéller erséttningsfragor vid
inskriankning pa fastighet (areellt eller hindrande av pagdende markanvindning). 8 kap
behandlar omradesskydd dér biotopskydd, bevarande och biologisk méngtald regleras. 31 kap
2 & 4§§ beskriver mojligheterna till ersattning vid expropriation (intrdng pé fastighet och
pagaende markanvéndning).

I artskyddsférordningen (2007:845) behandlad internationell och nationell rétt, dar
internationell ritt enlig Lex Superior gar fore svensk. Det innebér att arter som skyddas enligt
Art- och habitatdirektivet har ett starkare skydd 4n de arter som “endast” regleras av svensk
lag har (Malmstrom et al., 2012). 4§ behandlar de arter som finns 1 Artskyddsforordningens
Bilaga 1 och regleras av EU:s lagar. 8§ i artskyddsforordningen sidger att exemplar av arter
som omfattas av andra bilagan i artskyddsforordningen inte far skadas.

Skogsvardslagen (SvL) ir aktuell i bada rittsfallen och i rittsfallet om Anokdeltat ir det
framst 18§ om avverkning i fjéllndra skog som styr domen. Den sdger att skogsbruk far
bedrivas sa ldnge det ¢j inkrdktar pa natur- och kulturmiljévérden.

[ utvecklingen mot ett gronare samhdlle har efterfragan pa skogsresurser 6kat och det stélls
hogre krav pa skogsbruket (Vestlund, 2017). Ar 2007 implementerades EU:s Art- och
habitatdirektiv (Radets direktiv 92/43/EEG) samt fageldirektivet (Radets direktiv
2009/147/EG/) genom Artskyddsforordningen (2007:875) for att sdkerstélla den biologiska
mangfalden och bevarandet av arter. Kombinationen av dessa tva mal har lett till en
upptrappad konflikt mellan riksintressen och skogsbruk hos de privata markdgarna. Mélen
kom att provas till det yttersta i Kammarréttens dom 2014439 mal nr. 439-14 om avverkning
i Anokdeltat. Domen resulterade i att skogen inte fick avverkas for att bevara natur- och
kulturmilj6. Foljden av domen kom att ifragasitta om fjdllndra skog kan brukas eller ej, da
skogen i Anokdeltat forst fatt en godkiind avverkningsanmilan frin Skogsstyrelsen.
Anokfallet blev ett prejudikat for hur skogsbruk i fjéllnira skog ska hanteras.

Skog som avsitts som foljd av riksintresse ska erséttas enligt lagen om
expropriationsersittning (1992:719) kap. 4, 1§. Avverkningsanmaélningar i fjillnédra skog som
avslas gor att staten blir erséttningsskyldig till markdgaren. Markdgaren som har gynnat den
biologiska méingfalden och samtidigt skapat ett virkesvirde, straffas genom att inte fa
avverka. Lagen fungerar som piska och man kan undra om andra incitament behdvs som
komplement for att undvika att den ocksa fungerar kontraproduktivt. Mangbruk bor
uppmuntras istdllet for att inskrénka pa den skogspolitiska filosofin “frihet under ansvar”
(Kjellberg, 2016).

Under varen 2017 uppmirksammades ett annat fall om avverkningstillstdnd dér den
skyddsvirda arten Bombmurkla fanns (Mark- och miljééverdomstolens dom 2017-02-01 Mal
nr. M9914-15) och det fick stor betydelse 1 samhillsdebatten. Domen beror indirekt den
fjéllndra skogen eftersom det dir finns manga skyddsvirda arter. Det viktigaste med domen ar
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att den styrker markagarnas ritt till skogsbruk. Ordférande pd Mellanskog Karin Perers,
skriver “dntligen far vi ett kvitto pa att Sveriges grundlagsskyddande dganderditt betyder
ndgot for familjer och foretagande. [...] Domslutet om bombmurklan visar att Skogsstyrelsens
beslut dr fel. Skogsdgare som av myndigheter aldggs forbud att avverka madste fd ekonomisk
ersdttning. Det handlar om bdde rdtten att bruka sin skog och om grundldggande
rdttssdkerhet” (Perers, 2017). Domen bevisar svérigheten i att tolka artskyddsférordningen
(2007:845) och ger nya mojligheter for alla privata markdgare dven 1 fjéllnédra skogar (ibid).
Hosten 2016 valde Skogsstyrelsen att tillfalligt stoppa arbetet med utbetalning av erséttning
till markdgare som fatt nekat tillstdnd pa att avverka fjdllndra skog. Orsaken é&r att stora
oklarheter uppstatt efter domen om Anok. Skogsstyrelsen, Kammarkollegiet och
Naturvardsverket har tillsammans beslutat att utreda frigan om intrangsersattning. Arbetet har
visat sig vara med komplext d4n vad man inledningsvis trodde och berdknas vara klart i juni
2017. Utredningen visar att amnet &r aktuellt och att &ndringar kan ske.

Syfte

Syftet med denna studie var att inom ramen for biologisk mangfald, undersdka de privata
markégarnas forutsattningar att bedriva skogsbruk i fjdllndra omraden. Vidare visa pa hur
privata markédgare ersitts vid intrdng pé fastighet. Genom dokumentstudier, intervjuer och
arealskattningar har foljande fragestéllningar undersokts;

I.  Hur pdverkas de privata markégarnas forutséttningar till att bedriva skogsbruk i
fjéllndra omraden dér riksintresset natur- och kulturmiljé finns?
II.  Hur ersétts markdgare vid radighetsinskrdnkningar?

Avslutningsvis diskuterades hur den biologiska mangfalden i1 de privata markégarnas skogar
kan bevaras utan att ge avkall pd den skogspolitiska filosofin frihet under ansvar”.

Tidigare studier

Det finns inga tidigare studier som har privata markégare med fjédllnédra skog i fokus men det
finns studier som kan relateras till kandidatarbetet. De studier som &r relevanta har haft storst
fokus pa lagtolkningen samt pa interaktioner mellan aktdrer. I studierna finns det &mnen som
berdr denna rapport och dérfor har de valts att ndmnas och diskuterats kring.

Jurist Helena Lundstrom har gjort en examensrapport om Avverkning i fjdllndra skog
(Lundstrom, 2015). Syftet med studien var att "underséka lagstiftarens intentioner bakom
skogsvardslagen, framst 18 § SvL, och jimfora detta med hur Skogsstyrelsen tilldmpat
paragrafen i praktiken" (Lundstrom 2015, s 7). Lundstrom skriver i sin studie "De fjdllndra
skogarna dr kdnsliga for yttre paverkan. Lagstiftaren har dven klassat dessa skogar som
sdrskilt skyddsvirda genom ett inforande av 18 § skogsvardslagen (1979:429) (SvL). 15 § SvL
sdger att tillstand for avverkning i fjdllndra skog maste sokas hos Skogsstyrelsen. Ett sddant
tillstdand far inte ges om en avverkning skulle vara oforenlig med intressen som dr av visentlig
betydelse for naturvdrden eller kulturmiljévarden. Denna hdnvisning till naturvdrden och
kulturmiljovarden dr stadgad i 18 § SvL". Lundstrom skriver att 18 § SvL kommit till praxis i
fallet om Anok och beskriver att "kammarritten i Sundsvall menade att Skogsstyrelsen har
gjort fel niir de givit tillstand till avverkning i Anoks delta". Den huvudsakliga slutsats som tas
1 studien &r att "...bristen pd resurser en orsak till varfor Skogsstyrelsen inte givit avslag pad en
avverkningsansékan med hjdlp av 18 § SvL. Rent allmdnt rader det en brist pad klara riktlinjer
for tilldmpningen av 18 § SvL. [...] For att komma till ritta med dessa problem bér
skogsvdrdslagen, som ju dr en ramlag, konkretiseras genom fler riktlinjer...".



Det relevanta i denna studie dr att forfattaren undersokt skogsvérdslagen, frimst 18§, och hur
denna tilldmpas 1 skogsbruket. Studien visar att lagen paverkas av statens resurser och
tjanstemannens tolkningar samt att skogsvardslagen bor fa béttre riktlinjer.

Forskaren inom skogspolitik, Gérard Buttoud har skrivit artikeln Multipurpose management
of mountain forests: which approaches? 1 studien diskuteras mojligheten till
multifunktionalitet i de fjéllnédra skogarna. Buttoud beskriver att skogar i fjdllndra omraden
har fatt ett storre samhillsintresse tack vare att fler funktioner, kopplade till ménniskans
anvindning efterfrdgas. Det stélls hoga krav pé fjéllnira skog av samhéllet och med hogre
krav ovanifran har skogsbruket hamnat i klam. Intresset for rekreation och turism har kat i de
fjdllndra skogarna och samtidigt har skogsbruket fatt ta mindre plats. Det ifrdgasétts i flera
lander hur de fjdllndra skogarna egentligen skall brukas. Buttoud hdvdar att arbetet med flera
intressen 1 skogen blir battre med bra kommunikation. Samrad kan leda till ett storre
engagemang fran alla inblandade och en tydlig definition av rattigheter och skyldigheter
skapar en storre mdjlighet till att erbjuda de nyttor som efterfragas. Det behovs en gemensam
forvaltning av skogen dér allas synpunkter har tagits i akt for att langsiktigt bruka den
fjéllndra skogen. For att gora fler aktorer ndjda dr det viktigt att anpassa brukandet efter de
biologiska och ekonomiska forhallandena (Buttoud 2000).

I Buttouds artikel diskuterar han mojligheten till hur en skog med flera funktioner @n idag ser
ut. Rapporten fokuserar pa vilka 16sningar som skulle kunna ténkas gora fler parter ndjda och
god kommunikation samt tydligare riktlinjer i lagen ar forslag som kan skapa ett battre klimat.

Réttssociologen Marie Appelstrands har gjort avhandlingen Miljomal i skogsbruket- styrning
och frivillighet (Appelstrand, 2007). Avhandlingens syfte var att utifrdn olika perspektiv pa
offentlig forvaltning analysera forutsdttningarna for myndigheterna att genomféra miljomdlet
i skogsbruket och utifrdn rdttssociologisk normteori analysera hur olika typer av skogsdgare
kan motiveras att ta ett okat ansvar for naturvdrd och miljé”. 1 avhandlingen tar hon upp
problematiken kring miljomaélet samt hur fragor gillande allménintresse och den enskildes
intressen ska regleras. Olika intressen har lett till en konflikt i samma stund som
allménintresset produktion- och miljomal jamstélldes i skogsvardslagen ar 1993. Inneborden
av det skogspolitiska malet stéller krav pa skogsdgaren att ta 6kat ansvar for natur- och
kulturmiljé genom att denna forvéntas ta ansvar for frivilliga avsittningar och samtidigt ska
oka produktionen. Lagstiftningen fran 1993 byggde pa ett dmsesidigt fortroende mellan stat
och markdgare under parollen ”frihet under ansvar” dvs. staten ldttade pé regelverket och
inforde istillet "mjuka regleringar” (incitament) som skulle skapa ett egenintresse hos
skogségare att efterstriva mangbruk med hogre naturviarden. Appelstrand kunde konstatera att
miljoskyddet stirktes da produktion- och miljomal jamstélldes men att det finns ekonomiska
begrinsningar som hindrar genomforandet. ”Den praktiska verkligheten for de flesta
skogsdgare dr att de dr beroende av ett ekonomiskt utbyte av verksamheten. Det dr i
situationer dd den privata ekonomiska nyttan stélls mot samhdllets krav pa miljohdnsyn som
ett "upplyst sjdlvintresse” kan skapas genom information och utbildning, och det blir mojligt
att dra fordel av sjdlvintresset hos malgruppen” (sid. 263).

Denna studie tyder pa att det finns ett egenintresse hos de privata markidgarna att avsétta skog
for den allménna nyttans skull men det maste da finnas en motprestation fran samhéllet 1 form
av ekonomisk erséttning.



Professorn 1 ekologi, Frans Gétmark (2009) har undersokt konflikten om hur privata
markégare i sodra Sverige med skyddsviarda omraden i sina skogar uppfattar statens
regleringar och tillimpningar av lagen. Av de tillfrdgade markédgarna var det 22,5% av
markégarna som uppfattade att det finns en konflikt mellan dem och myndighet. En hog
siffra med tanke pé att staten strévar efter att minimera konfliktsituationerna med hjélp
av reglering. Manga av markédgarna uppgav att konflikten framst uppstod da
avverkningsanméilan ldmnades in och efter inventering av skogsstyrelsen gavs avslag.
En annan viktig aspekt som de angav var att erséttningen dr lag och att de hindras frén
att fatta beslut om sin egen skog (G6tmark, 2009).
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Metodmassiga dvervaganden och arbetsprocess

Mot bakgrund av fragestillningarna om fjéllnédra skog har data insamlats genom
dokumentstudier, intervjuer och arealskattningar. En presentation av den juridik och
de lagar som é&r centrala i1 frdgan dr bakgrund till arbetet. Informationen krévs for att
kunna tolka domslut och tillgodogora sig de kvalitativa studierna i form av intervjuer.
Fordelar med intervjuer ar att de bidrar med djup 1 fragestillningen och detaljer for att
skapa en helhetsbild av problemet. I rapporten far ldsaren ta del av respondentens
resonemang och standpunkt. Trost (2010) menar att en kvalitativ metod &r att foredra
for att forstd ménniskors sétt att resonera kring en fraga. Intervjuguiden ér
semistrukturerad med 6ppna fragor. Arealskattningarna har anvints for att kunna
diskutera problematiken med erséttning. Datamaterialet utgors av intervjuer dir
respondenterna pa nagot sétt dr kopplade till privata markégare med fjéllnéra skog.
Valet av deltagare 1 den kvalitativa studien &r viktigt och bor ticka flera olika
intressenters asikter for att skapa en variation i svar kopplade till undersékningen.
Studiens generaliserbarhet dr begriansad till liknande skogsrelaterade fragor. Trots
(2010) menar att studiens syfte styr antalet deltagare och i studien har det gjorts
relativt fA men vél valda intervjuer som ger ett hanterbart material.

Rapporten skrivs ur ett markagarperspektiv for bringa klarhet 1 de fragor en markégare kan
mota i sitt skogsbrukande i fjdllndra omraden. Fokus ligger i att undersoka hur filosofin
”frihet under ansvar” kan kopplas till biologisk méangfald. For att skapa en uppfattning om
den teoretiska bakgrunden och dess tillimpning gors litteraturstudier samt tolkningar av
rattsfall som berdr fragestéllningarna. Avgransningar gors genom att inte diskutera varden av
biologisk mangfald och riksintressen. Arbetet avgrinsas ytterligare genom att ej ta upp fragan
hur storre foretag som dger egen skog paverkas eftersom dessa sedan lang tid tillbaka har
bedrivit intensivt skogsbruk och pa s vis forintat hdga naturvéirden, de berors inte i samma
utstrickning. Aven allménningar har uteslutits i studien.



For att 4 en djupare juridisk forstielse holls ett inledande mdte med universitetsadjunkt
Signe Lagerkvist vid juridiska institutionen, Umeé Universitet. Dar diskuterades hur
lagstiftningen hanterar ersdttningsfragor. Innan intervjuerna mailades deltagarna dir mailet
beskrev arbetets bakgrund, syfte, var det publiceras och sé vidare. Kontaktuppgifter lamnades
och respondenterna uppmanades att hora av sig vid fragor (Bilaga 2). Ett frigeformulidr med
utgangspunkt i studiens syfte utformades med stéd av handledare (Bilaga 3).

Intervjuer

Trost (2010) skriver att en kvalitativ intervju gar ut pa att forsta hur respondenten tycker
och tanker. Genom frédgorna i intervjuerna skapas en bild 1 hur respondenterna forhaller sig
till frigan om privata markagares skogsbruk i fjidllndra omriden. Utifran deras svar kan de
olika aktdrernas instillning till frdgan analyseras.

Materialet omfattades av intervjuer som genomforts enskilt med sex deltagare verksamma vid
olika poster kopplade till skogsbruket och naturvard i Jamtland och Visterbotten.
Intervjuerna genomfordes med tre enskilda markédgare med fjéllndra skog for att fa en inblick
1 deras situation. For att fa en helhetsbild av privata markégares situation kontaktades
representanter fran Norra Skogsdgarna och Norrskog dock kunde inte Norrskog deltaga.
Naturskyddsforeningen ér en aktor som pa senare tid har fatt storre inflytande i fjéllnédra
skog, ddrav kontaktades dem men de kunde inte medverka. Skogsstyrelsen och Lénsstyren ér
de myndigheter som verkstéller lagarna som beror de fjdllnara skogarna och det ér intresse att
undersoka vilka mojligheter och begransningar lagstiftningen ger enligt dem. En forskare vid
Lunds universitet som dr inblandad fragor géllande politisk ritt tillfragades men uteblev.
Deltagandet var frivilligt och sex av nio tillfrigade stillde upp. Deltagarna hade olika
preferenser vad det géller den privata markégarens réttigheter kontra miljomalen.
Intervjufragorna var 6ppna, vilket innebdr att intervjuerna var semistrukturerade med fragor
utan svarsalternativ (Trots, 2010). En intervjuguide relaterad till studien gjordes av
skribenterna innan insamlande av data.

Intervjuerna spelades in och varade i allt mellan 20 minuter och en timma. Citat som aterges
ar delvis redigerade for att underlitta lasningen. Materialet till studien &r insamlat under
véren 2017 och sedan négra ar tillbaka tycks brukandet av skog i fjallndra omraden vara ett
hégaktuellt imne. Deltagandet i samhillsdebatten har sedan fallet om Anok varit stort och
efter senaste fallet om bombmurklan i Varmland har debatten fitt ett ytterligare uppsving.

Analys

Dokumentstudierna har analyserat genom aktuella rittsfall och deras koppling till privata
markégare med fjéllnira skog. Resultatanalysen har frimst bestatt av granskning pa empiriskt
material frén intervjuer. Analysen av intervjuer dr uppdelad i tva steg: transkribering och
innehallsanalys av data. Skribenterna har gtt igenom materialet flera ganger, forst plockades
nyckelord ut som sedan delades upp i1 teman och sammanstélldes. Analyser som gors pa
intervjuer med 6ppna fragor kan liknas vid ett pussel dér varje respondent utgdr en pusselbit
var, alla pusselbitar behdvs for att en fardig bild ska kunna skapas. Avsikten med den
kvalitativa studien var att utifran respondenternas upplevelse forsta deras bild av
samhdillsdebatten och lagstiftningen kopplade till fradgestillningarna. I andra steget,
innehallsanalys, har slutsatserna fran den juridiska plattformen och frén intervjuerna
kombinerats fOr att na arbetets syfte. Arealskattningar fran Riksskogstaxeringen analyserades
for att tydliggdra problem med erséttning. Utformningen av studien har inte tidigare gjorts
och for att kunna dra en generell slutsats kring de privata markédgarnas forutsittningar till
skogsbruk i fjéllnira skogar krévs mer forskning inom dmnet.
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RESULTAT

Nedan fljer en presentation av resultaten fran analysen. Forst redovisas rittsfallen om Anok
och Bombmurklan och dérefter kommer en sammanstillning av intervjuer. Resultaten
aterspeglas i fragestillningarna och &r uppdelade i tre kategorier utifrén fragestillningarna;
forutsattningar till skogsbruk, erséttning och privat skogsbruk inom ramen f6r biologisk
mangfald.

Rattsfall Anokdeltat

Nedan foljer en sammanfattning av kammarrittens domslut i fallet Anokdeltat. Fallet var i
domstol fler ganger 4n vad som redovisas men det som presenteras ar relevanta for
fragestéllningarna. Domen ror tolkning av § 18 1 SvL: “tillstdnd till avverkning far inte ges
om avverkningen dr oforenlig med intressen som dr av visentlig betydelse for naturvarden
eller kulturmiljévdarden”.

Bakgrund Kammarratten

Kammarrittens Dom 2014-439 mal nr. 439—14 angdende avverkning i Anokdeltat.
Skogsstyrelsen beviljade avverkning pa tva separata omraden pd fastigheten om totalt 40
hektar. Fastigheten dr beldgen inom omradet for fjdllndra skog och gransar till naturreservaten
Kvikkjokk-Kabla fjéallurskog och Kamajokk.

Naturskyddsforeningen 6verklagade Skogsstyrelsens beslut och forvaltningsrétten beslutade
att avverkning i omradet var oforenligt med intressen som ér av visentlig betydelse for
naturvarden, med hdnvisning till 18§ 1 skogsvardslagen. Lansstyrelsen har 1 yttrande avstyrkt
avverkning men inte givit omradet ett formellt skydd, vilket dock inte ska hindra
Skogsstyrelsen fran att anvinda sig av 18§ i1 skogsvardslagen. (Forvaltningsrittens i
Sundsvalls dom 2011-10-21 1 mél nr. 446—11).

Skogsstyrelsen och fastighetsidgarna dverklagade forvaltningsrittens dom. Kammarritten
upphavde forvaltningsrittens dom eftersom de ansag att Naturskyddsforeningen inte hade
talerdtt i fragan (Kammarrétten i Sundsvalls dom den 3 oktober 2012 i mél nr. 2850-11).

Naturskyddsforeningen 6verklagade domen till Hogsta forvaltningsdomstolen som
undanrdjde Kammarréttens dom och aterforvisade domen till Kammarrétten for ny
handldggning dédr Naturskyddsforeningen har rétt att verklaga domen (Hogsta
forvaltningsdomstolens dom 14 februari 2014 1 mal nr. 5962—12).

Yrkanden Kammarratten

Skogsstyrelsen yrkade att tillstand till avverkning ej kan nekas med stod av 18§ 1 SvL.
Bestammelsen om avverkningsforbud har tilldmpats restriktivt och som komplement till
omradesbestdmmelserna i 7 kap 1 miljobalken och samradsbestdmmelserna i 12 kap 6§ 1
miljobalken. Sa som forvaltningsdomstolen tillimpar 18§ 1 SvL ersétter den istéllet
omradesbestdmmelserna. Vid stérre sammanhéngande omraden med betydelse for
naturvdrden bor man inréitta naturreservat eftersom en avvisad avverkningsanmaélan enligt 18§
ej ger ett formellt 1angsiktigt skydd. Skogsstyrelsen hdvdar att en avverkning av tva omraden
a 20 hektar inte dr oforenlig med natur- och kulturmiljévarden. Beddémningen grundar sig i att
det redan finns stora omraden skyddad natur i angréansning.

Naturskyddsforeningen anfor yttrande fran ArtDatabanken som saknar en redogorelse for hur
aktuell avverkning ar forenlig med EU:s Art- och habitatdirektiv(92/43/EEG).
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Yttrande fran Lansstyrelsen i1 frdgan om varfér omradena ej ingar i de omkringliggande
naturreservaten: Ar 2000 ombildades Dominreservaten till naturreservat, i enlighet med
regeringsuppdrag ar 1995. Da var det inte aktuellt att utoka reservatet med de privatigda
fastigheterna i Kamajokks dalgéng. Inventeringar av dalgangen har gjorts vid upprepade
tillfallen vilket tyder pa att omradet sedan ldnge varit av intresse for formellt skydd. 2001
drog en tromb &ver Kvikkjokksomradet och slutavverkning for tillvaratagande pa
stormskadad skogs aktualiserades. For att tillvarata hoga naturvirden fattade lansstyrelsen
beslut om tillfilliga forbud pa tva privata fastigheter. Samma ar inventerades omradet och
naturvdrdena ansags sa hoga att formellt skydd var motiverat. Reservatsbildningen inleddes ar
2003 och responsen fran markégare var till en borjan negativ, frimst var det skiftena vid
Anokdeltat. Enligt markfigarna fanns ingen hotbild utan naturvirdena skulle kunna skyddas
frivilligt. Ingen 6verenskommelse kunde ske avseende ersittning till markédgarna. Varfor
lansstyrelsen tre ar senare (2006) beslutade att dndra avgriansningen si att stora delar av
Anokdeltat uteslots. D3 de tillfilliga forbuden upphédrde kunde fastighetsiigarna ej kriva
ersttning eftersom fastigheten stod utanfor reservatsbildningen. Lénsstyrelsen bedomde inte
heller att naturvdrdena i omradet inte var akut hotade i det l4get.

Beddomning Kammarratten

Omradena som ar aktuella for avverkning har tidigare varit foremal for samrdd om
reservatbildande men olika skél har lett till att omradet idag star utan formellt skydd. Det skall
dock inte gora att omradena inte omfattas av bestimmelsen i 18§ i SvL. Kammarritten finner
avverkning i aktuella omrdden oforenlig med intressen som ér av vésentlig betydelse for
naturvérden, i enlighet med bestimmelserna i 18§ i SvL.

Kammarratten i NF
Sundsvall e
ftalerétt

Forvaltningsratten i Ger
Lulea NF

Y
Skogsstyrelsen
godk&nner anmalan

i Avverkningsanmilan
av privat markigare.

' Skogsstyrelsen dverklagar ' Naturskyddsforeningen dverklagar

Figur 3. Hindelseforloppet fallet Anok
Figure 3. The juridical process of the Anok case
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Rattsfall Bombmurkla i Varmland

Bakgrund Mark-- och miljdéverdomstolen

Nedan foljer en sammanfattning av Mark- och miljodverdomstolens dom 2017-02-01 i mal nr.
M 991415 avseende en ifrdgasatt avverkning dér en nationellt skyddad art finns. En
markégare i Virmland nekades dispens for avverkning av Lansstyrelsen. Omradet som skulle
avverkas uppgick till 1,5ha. Inom omradet vixer Bombmurkla (Sarcosoma Globosum).
Domen ror framst tolkning av 4§ och 8§ i Artskyddsforordningen. Mark- och miljddomstolen
gav lansstyrelsen ritt och dverklagan gick till mark- och miljo6verdomstolen.

Yttranden

Markégare havdar att syftet med 8§ i artskyddsforordningen fran lagstiftarens sida inte kan
vara att avsevért forsvara pagdende markanvéndning. Om sa hade varit fallet skulle
ersattningsbestdmmelser funnits for att kompensera det allménna intresset. Forbudet 1 8§ &r
inriktad pa exemplar av véxterna och inte dess livsmiljoer. Markédgarens avsikt dr inte att
plocka, gréva, ta bort eller skada exemplar av Bombmurkla. Bombmurklans bevarandestatus
paverkas inte av den planerade avverkningen. Vid en proportionalitetsbedomning kan det inte
anses vara rimligt att den enskilde markdgaren ensam ska béra kostnaden for det allménnas
intresse att skydda skogen. Pédgdende markanvindning forsvéras avsevért och alternativa
metoder blir mer kostsamma, enligt markadgaren.

Liansstyrelsen menar att avverkning samt efterfoljande markberedning skadar exemplar av
Bombmurkla och darfor ar 8§ tillimpbar. Omradet ligger i utkanten av Bombmurklans
utbredningsomréde i Sverige och riskerar att paverka artens bevarandestatus negativt.
Bombmurklan har en ogynnsam bevarandestatus i landet och &r rodlistad. Det framsta hotet
mot bombmurklan dr konventionell slutavverkning varfor Lansstyrelsen vill vara extra
restriktiv med dispens i dessa fall. Forbud géller trots att det saknas erséttningsratt 1 8.

Avsevirt forsvarande av markanvéndning kraver att markédgaren for talan mot staten i
domstol. Markégaren har inte pavisat att han drabbas oproportionerligt hart av forbudet i 8§.
Naturvardsverket ger 1 sitt yttrande foljande argument: Regeringsformens 2 kap 15§ bor inte
vara ett hinder for att tillimpa forbuden i artskyddsforordningen. Tredje stycket (RF 2:15)
sdger att radighetsinskrankningar som f6ljd av miljoskal kan tilldmpas utan krav pa ersittning
eftersom det betraktas som miljofarlig verksamhet. Naturvéardsverket pdpekade redan vid
inférandet av den nya artskyddsforordningen att problem kunde uppkomma dé det saknades
undantag for pdgaende markanvéindning i 6,8 och 9§§. Lagstiftarens mening torde inte vara att
hindra jord- och skogsbruksverksamhet. Tidigare lagstiftning inneh6ll en skrivelse om att
pagaende markanvindning inte avsevért fick forsvaras. Naturvardsverket instimmer 1 Mark-
och miljodverdomstolen att det bor finnas risk for att artens bevarandestatus hotas for att 8§
skall tillimpas. Naturvéardsverket bedomer att risken ar stor for att den lokala populationen av
Bombmurkla slas ut om avverkning sker. Den sammantagna beddmningen é&r att avverkning
innebar en risk for Bombmurklans bevarandestatus och atgérden dr ddrmed inte forenlig med
8§ 1 artskyddsforordningen. Dispens enligt 15§ kan ej medges.

Skogsstyrelsen ger 1 sitt yttrande foljande argument: Skogsstyrelsen har avvaktat med att
skapa riktlinjer gillande 6, 8 och 9§§ i1 artskyddsforordningen for att 4 ledning fran denna
dom dé stora oklarheter rader. Enligt ordalydelsen i 8§ finns inga undantag for jord- och
skogsbruksnéring och dess pdgaende markanvdndning. Det finns skillnad mellan skyddade
arter i1 artskyddsforordningen som inkluderas i Bilaga 1 och de som inkluderas i Bilaga 2.
Bilaga 1(Art- och habitatdirektivet) har en sirstéllning genom EU-domstolens praxis medan
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Bilaga 2 (Artskyddsforordningen) har svagare stillning genom éldre nationell rétt.
Bombmurklan tillhér den senare. Om det finns risk for artens bevarandestatus anser
Skogsstyrelsen att 8§ skall tillimpas oavsett ersiattningsmajligheter eller inte.

Beddmning Mark-- och miljdéverdomstolen

Bevarandestatusen av Bombmurkla pdverkas negativt av den planerade avverkningen och 8§ i
artskyddsforordningen blir pa sa vis tillimpbar. Dock framgér av forarbeten till bestimmelsen
att lagstiftaren inte syftade till att tillimpning skulle innebéra att pagdende markanvéndning
avsevirt forsvarades och dirfor maste en proportionalitetsavvigning genomforas.
Léansstyrelsen bor prova om bestimmelserna om fridlysning 1 8§ kan tillimpas utan
radighetsinskrankningar alternativt genom omradesskydd som ger markdgaren rétt till
ersattning.

Mark- och miljooverdomstolen atersdander drendet till Lansstyrelsen for att undersdka om en
tillimpning avsevért forsvarar pdgaende markanviandning pa fastigheten. Om Lénsstyrelsen

anser att pagdende markanvédndning inte avsevért forsvéras kan dispensansdkan avslas. Om

Lénsstyrelsen finner att pagaende markanvandning avsevért forsvaras skall dispens ges eller
eventuellt erbjuda ndgon form av omradesskydd som ger markégaren ritt till erséttning.

Intervjuer

Forutsattningar for skogsbruk

Riksintresset naturvard ar sillan ett hinder for skogsbruket. Lansstyrelsen séger att ”det
dagligen kommer in avverkningsanmdlningar inom omrdden for riksintresset, som vi inte kan
sdtta stopp for” (Lansstyrelsen 2017-03-21, pers. kom). Lansstyrelsens standpunkt vad det
géller naturvard ovan for fjdllnédra grénsen &r att den &r otillrdcklig. Omrédena som ar
skyddsvirda dr sa stora att det inte finns mojlighet att 16sa in allt pé grund av ekonomiska och
politiska begransningar.

Ur ett markdgarperspektiv tycker de flesta respondenter att det gar att bedriva ett hallbart
skogsbruk det vill séga bra foryngringar och dven ta den miljéhansyn som krivs enligt
skogsvardslagen. Ur ett naturvardsperspektiv tycker Lansstyrelsen ddaremot inte att det gar att
bedriva ett hdllbart skogsbruk. Lansstyrelsen uttrycker att i princip franvaro eller sa lite
ndrvaro av skogsbruk som maojligt, desto biittre for naturen. I synnerhet i fjdllen”
(Léansstyresen 2017-03-21, pers. kom).

Diremot papekar en av markdgarna att dagens lagstiftning forsvérar hans skogsbruk da han
maste ta hdnsyn till ménga andra intressen. Till exempel skoterturism och renskotsel himmar
hans skogsbruk om foryngringar blir forstorda. Skador som uppstar blir markdgaren skyldig
att ersitta for att uppna kraven i skogsvardslagen. Markégaren ifragasitter ocksa den
miljohdnsyn som ska tas. Gamla trad som sparas for naturvard bér ibland pa sjukdomar, till
exempel torskate, och okar risk for smitta i unga bestand. Respondenten menar att ett hallbart
skogsbruk for honom innebér levande och friska skogar. Han tycker att vi idag “odlar sjuka” i
skogen vilket kanske kan 6ka den biologiska méngfalden men det forsdmrar hans
forutsattningar till skogsbruk.

Det finns tre faktorer som begransar forutsdttningarna; biologiska, ekonomiska och juridiska.

De biologiska forutsittningarna ér en aspekt; langa omloppstider, klena medelstammar och
mycket impedimentmark. Algbetesskador #r ett stort problem p4 tallrika marker och forsvérar
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forutsattningarna for skogsbruk. Hoga naturvdrden kan ocksé begrdnsa forutséttningarna for
skogsbruk pd grund av certifieringsreglerna inte tillater kop av virke frdn nyckelbiotop. Alla
respondenter anser att det rent ekonomiskt ar svart att bedriva skogsbruk i fjéllnédra skog. Dyra
avverkningar blir en foljd av svar terrdng och ldnga skotningsavstand eftersom infrastrukturen
ar dalig. I nésta steg dr det lang transport till industrin och 1 slutdndan blir avkastningen inte sa
stor. Myndigheterna samt Norra Skogsdgarna lyfter fram de juridiska problemen som berérs i
§ 18 om tillstdnd for avverkning i fjéllnira skog. Efter Anokdomen, som har blivit ett
prejudikat, for hur § 18 i skogsvérdslagen ska tillampas har oklarheter vad det géller
ersdttning uppstatt. Domen sdger att avverkning i fjéllndra skog inte far ske da avverkningen
ar oforenlig med intressen for natur- och kulturmiljovéarden. Naturvérd kraver en
bevarandestrategi pd landskapsniva. Skogsstyrelsen jobbar efter skogsvardslagen och denna
behandlar ett bestand at gangen och ér ej kopplad till ett arbete ur landskapsperspektiv. For att
kunna jobba med ett storre perspektiv tror Skogsstyrelsen att det krdvs ett samarbete mellan
olika aktorer. Manga markéagare tror att nyckelbiotoper har en direkt koppling till § 18 och att
myndigheten blir erséttningsskyldig. Skogsstyrelsen trycker pé att nyckelbiotop endast dr en
registrering av naturvirden. Nyckelbiotopsbegreppet har i och med certifieringarna fétt en helt
annan innebdrd dn vad tanken var ursprungligen, fran Skogsstyrelsen har den aldrig varit
kopplad till ett avverkningsstopp. I och med certifiering ha bolagen gatt med p4 att ej kopa
virke fran nyckelbiotoper.

Aktorerna har skilda dsikter om den lagstiftning som stérker markégarnas intressen i den
fjéllndra skogen. Det rdder en osdkerhet i lagstiftningens tolkning. Manga av respondenterna
hivdar att lagen éar tillrdcklig men sdger samtidigt att tillimpningar skiljer sig fran fall till fall
och skapar en stor osdkerhet. Tva markdgare tycker att de kan bedriva sitt skogsbruk som de
vill och anser inte att lagarna begransar for mycket. En av de tva markégarna uttrycker att ”det
finns vissa regler forstas men de accepterar jag. Med vattendrag, bdckar och bdckraviner och
sddana saker. De fdr man ju acceptera och ta héinsyn till. Annars finns det goda mojligheter
att bedriva skogsbruk som jag vill”. Samtidigt sédger den tredje av de privata markégarna att
“det finns ingen lagstiftning for markdgarna’ och uttrycker missngje.

Ersattning

Skogsstyrelsen siger att “det handlar om att sdtta kronor och éren av vad vdirdet dr pa det
man inte lingre fdar géra” (Skogsstyrelsen 2017-03-17, pers. kom.). Vid intrang ska det ges
ersittning enligt de lagar som finns 1 Miljobalken kapitel 31. Alla som ingar i studien
upplever att sd lange de far erséttning for intrdng och kan fortsétta anvinda marken till jakt,
fiske och andra nyttigheter finns det ingen anledning till konflikt. Lansstyrelsen berittar att
arbetet med ersittning vid intrdng har blivit mycket lattare for myndigheterna sedan &r 2010
dé ersittningen hojdes fran 90% av marknadsvirdet till 125%. Fér ménga blir det en lyckad
affdr och konflikterna har minskat.

Efter Anokdomen har den nya tillimpningen p4 § 18 i skogsvardslagen lett till fler irenden
dér staten dr skyldiga att ersdtta markédgare for intrdng. Skogsstyrelsen séger att resurserna ar
for sma och det blir ett praktiskt problem da drenden ldggs pa hog 1 vdntan pa nya resurser.
For en privat markdgare leder detta till osédkerhet om erséttning och en misstro till
myndigheternas arbetssétt och bedomningar vilket leder till en fraga om tillit for réittsstaten.
Skogsstyrelsen berittar att det finns en risk att de blir JO-anméilda {6r brott mot
forvaltningslagen. Ytterligare oklarheter finns 1 Artskyddsforordningens 4§, dér det enligt
Lansstyrelsen saknas koppling till Miljobalkens regler om ersittning. Lansstyrelsen betonar
att markégare skall ersattas i1 enlighet med lagstiftningen om pagéende markanvéndning.
Vidare sdger Lansstyrelsen att man som markégare bor vara skyldig att ta ett eget ansvar for
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naturvard och att det miste finnas en toleransniva for hur smé omrdden som kan bli ersatta.
Respondenterna uttrycker att det finns en vilja hos privata markégare att ta ansvar for
naturvard. Manga dr villiga att gora frivilla avsdttningar men da det blir patvingat kan effekten
bli den motsatta.

For att ge en bild av hur staten med nuvarande budget vardesétter virkesvérdet i den
privatigda fjéllndra skogen har data inhdmtats fran riksskogstaxeringen.

Tabell 1. Fordelning av fjéllnéra skog enligt Riksskogstaxeringen och Skogsstyrelsen

Fjillnidra omraden Hektar och volym
Total areal 9 000 000 ha
Total areal produktiv skogsmark 1200 000 ha
Produktiv skogsmark dgd av privata markégare 750 000 ha

120 ér och éldre 340 000 ha
Skogar med hoga naturvirden enligt 300 000 ha
skogsstyrelsen*

Virkesforrdd/hektar i skogar dldre dan 120 ar 137 m’sk/hektar

* Enligt skogsstyrelsens inventeringar i sodra Lappland hade cirka 40 % av den produktiva skogen hoga
naturvérden.

Hir antas skog som dr dldre &n 120 &r ha hoga naturvarden och oférenliga med § 18 i
skogsvérdslagen. Alla distrikt med fjdllndra skog far for narvarande ungefar 26 miljoner per
ar att anvinda for att ticka ersattningsidrenden enligt § 18. Det innebér att om all skog med
hoga naturvirden (300 000 hektar) skulle 16sas in under en 10-arsperiod och erséttas med
skogsstyrelsens budget for andamalet (det vill sdga 260 miljoner kronor) motsvarar det en
ersdttning pa 767 kronor per hektar eller 5,6 kronor per kubikmeter. Berdknat pa en 50-
arsperiod och med samma budget, skulle den mdjliga erséttningen till markdgarna kunna
uppga till 3836 kronor per hektar eller 28 kronor per m’sk. SCA, som &r virkeskdpande
foretag i stora delar av det fjdllndra omradet, har redovisat ett medelpris (baserat pa priser fran
Sorsele, Vilhelmina, Dorotea, Junosuando och Gillivare) pa ca 166kr/m’sk i Visterbotten och
176kr/m’sk i Norrbotten (Elin Olofsson 2017, personlig kommunikation). For utrikningar se
Bilaga 5. Siffrorna dr en grov generalisering men ger énda en tydlig bild av problematiken.

Privat skogsbruk inom ramen for biologisk mangfald

Viktiga nyckelord for biologisk méngfald i de privata skogarna &r béttre kunskap,
kommunikation, markdgarinitiativ, mer resurser och langsiktigt tinkande. Nyckelorden &r
gemensamma for aktdrerna men har olika innebdrd och redovisas nedan.

Skogsstyrelsen tror att “rddgivning och mer information kring biologiska virden kan 6ka
kunskapen om ett hdllbart skogsbruk och 6ka nyfikenheten for andra virden” (Skogsstyrelsen
2017-03-17, pers. kom.). Bittre framforhéllning angdende andra virden &n produktion av
virke pa markigarens fastighet kan minska risken for konflikt. En battre relation dkar
forstaelse och det kan 1 sin tur leda till stérre samarbetsvilja for naturvard. Norra Skogsidgarna
sdger att manga markégare dr stolta over att ha hdga naturvirden och tror pa
markégarinitiativet. Om man later markégaren ta initiativ forbéttras relationen mellan olika
aktorer och det blev uppenbart i tidigare fors6k med till exempel Kometprogrammet (Projekt
av Skogsstyrelsen). Idag saknas dock statliga resurser, sdvil ekonomiska och personal.
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Genom intervjuerna har det kommit till tals om nya typer av markégare som pa olika satt
paverkar den biologiska méngfalden. En av véra respondenter uttrycker att idag har skogens
ekonomiska virde fatt en annan betydelse dn tidigare. Respondenten menar att en ny typ av
markégare viljer att se skogen som en placering av pengar istéllet for att investera pengarna
pa borsen. For att f4 maximal avkastning kortas omloppstiderna ned och en hart brukad skog
minskar de biologiska virdena. Lansstyrelsen ser en annan typ av nya markégare som har ett
jobb och trygg inkomst och istéllet for ekonomisk avkastning frén skogen prioriterar andra
vérden.

Till skillnad fran 6vriga respondenter och ur ett naturvardsperspektiv tror inte Lansstyrelsen
att brukande av den fjéllnédra skogen kan 6ka artdiversiteten. Istdllet for fragan hur den
biologiska mangfalden kan 6ka i de privata markdgarnas brukade skogar stélldes fragan hur
kan vi motverka forlusten av biologisk mangfald?” (Lénsstyrelse 2017-03-21, pers. kom.)
Svaret pa fragan var att “skaffa en bra gron skogsbruksplan, gora frivilliga avsdttningar pd de
finaste delarna och som ett bdttre alternativ till kalhyggesbruket, anvinda en hyggesfri
metod” (Léansstyrelsen 2017-03-21, pers. kom.) .
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DISKUSSION

Anok

Det rader viss oklarhet om hur § 18 ska tilldmpas. Tidigare har Skogsstyrelsen inte tillimpat
lagen eftersom de blir ersittningsskyldiga och de innebér inte ett omradesskydd som
behandlas 1 Miljobalken 7 kapitel. Skogsstyrelsen ser det som ett budgetproblem dé de som
myndighet riskerar att bli ersittningsskyldiga inom dverskadlig tid igen om markégaren ater
vill ansdka om tillstdnd for avverkning. Med Anokdomen som prejudikat, dr Skogsstyrelsen
tvungna att ge avslag och erséttning for betydligt fler drenden én tidigare, vilket minga hade
forutspatt. Samtidigt visar var uppskattning av arealen fjéllndra skog med hdga naturvéarden
(och motsvarande virkesvolymer) att det inte finns tillrickliga resurser for erséttning, vilket 1
sin tur medfor en réttsosdkerhet for alla inblandade parter. Liksom var respondent fran
Skogsstyrelsen sa finns en viss oro att Skogsstyrelsen blir anmélda till justiticombudsmannen
om de inte kan betala ut erséttning da de inte lever upp till forvaltningslagens krav. Vad det
giller intresset for naturvérd finns det stora behov med smai resurser. Dessutom har regeringen
lagt prioriteringar pa att skydda natur i kust- och inland (Lansstyrelsen 2017-03-21, pers.
kom.). Lundstroms (2015) studie om avverkning i fjéllnéra skog styrker vara slutsatser kring
Anok, om att skogsstyrelsen ger fler avslag. Hon hivdar att bristen pa resurser och klara
riktlinjer for tilldmpningen av 18 § i skogsvardslagen &r anledningen till att Skogsstyrelsen
inte givit avslag pa avverkningsansdkan med hjilp av 18 §.

Bombmurklan

Mark- och miljédverdomstolens bedémning i fallet om bombmurklan blev att om pagéende
markanvéandning inte avsevért forsvaras kan dispensansokan avslas. Men om man finner att
pagaende markanvandning avsevart forsvaras ska dispens ges eller eventuellt erbjuda nagon
form av omradesskydd som ger markégaren ritt till ersdttning. Bombmurklan &r en nationellt
skyddad art och gér in under § 8 i artskyddsforordningen. Det gor att den inte &r lika hogt
prioriterad och domstolen kan dérfor hinvisa till Regeringsformen 2:15 om att pagéende
markanvindning inte avsevart far forsvéras.

Viér tolkning av domen 4r att en privat markdgare inte kan ta ansvar for ett nationellt intresse.
Det dr oklara riktlinjer vad det géller bevarandet av arter pa internationell och nationell niva.
For att skydda privata markdgares intressen anser vi att det skulle krivas ett tilldggi § 8 1
artskyddsforordningen som forklarar lagstiftarens syfte med bestimmelsen. Om syftet vore att
stoppa pagdende markanvandning med § 8 borde det funnits ett tilldgg om erséttning. Som
lagen dr skriven idag blir den bokstavliga tolkningen att ett enskilt exemplar av en art med
ogynnsam bevarandestatus kan sétta stopp for pagdende markanvindning utan ratt till
erséittning. Vi, liksom vara respondenter i kvalitativa studien anser inte att intrdng utan
ersittning ar godtagbart.

Domstolen gav Lansstyrelsen tva alternativ: om pagaende markanvéndning avsevart forsvaras
ska ersdttning utbetalas enligt omradesskydd eller dispens till avverkning ges. Om pagaende
markanvindning inte avsevért forsvaras kan dispensansdkan avslds och ersittning utebli. Vi
tror att Lansstyrelsen kommer besluta om utbetalning for omrédesskydd eller dispens och
alltsa tillata avverkning. I den fjéllnéra skogen finns det manga skyddade arter, som
inkluderas i bilaga 1 till artskyddsforordningen. Om tolkningen gors ordagrant till § 8 skulle
manga markédgare riskera ett avslag pd avverkningsanmailan. Om Lénsstyrelsen gor
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beddmningen att markanvindningen avsevért forsvaras resulterar det i ett prejudikat som
gynnas de brukande markégarna.

Intervjuer

Under vara intervjuer har begreppet héllbart diskuterats pa méanga olika sitt. Tolkningen av
begreppet héllbart, inom ramen for skogsbruk, ér allt fran lyckade foryngringar, god
miljohidnsyn, omstéllning till bioekonomi och biologisk méangfald. Liksom Greider och
Garkovish(1994) beskriver dr utgangspunkten alltid den egna uppfattningen — vem é&r jag? Det
egna intresset dr ofta en del 1 konflikter. Vara intervjuer ger stod for denna teori da vi mérkte
att aktGrens egna intresse var av stor vikt i olika fragor runt fjéllnira skogsbruk. Lénsstyrelsen
uttryckte detta pa ett beskrivande sitt ”Idag lever vi i ndagon slags filterbubbla och vi tar till
oss det som styrker vdra teorier, liksom ett sjdlvspelande piano for det egna sjilvfortroendet.
Det vore dock bra att vrida sig runt lite och fa andra perspektiv”. Detta ger oss en forklaring
till varfor respondenterna har en sé tydligt bild av vad ordet hallbart &r for dem, men skiljer
sig sa mycket dem emellan. Det dr inte bara ordet hallbart som respondenterna har olika
uppfattning om utan det dr ett genomgaende tema. Vi tycker att olika aktdrer behdver prata
mer med varandra om olika intressen for att utveckla ordet hallbart, bredda kunskapen och
forstaelsen for varandras intressen, annars dr det 1étt att det uppstar konflikter. Som privat
markégare dr det svart att skapa klarhet i vad som ar fakta och vad som dr samhéllsdebatt i
den hér fragan. Dessa budskap ér viktiga rent ndringspolitiskt for att belysa en problematik 1
lagstiftningen med speglar inte normalfallen.

Raitio (2008) skriver i sin avhandling att tillit &r en viktig nyckel i olika diskussioner. Som vi
uppfattar situationen upplever samtliga respondenter att det saknas tillit till andra aktorer. Vi
tror att det budskap som myndigheterna formedlar med sin kommunikation mot privata
markégare bor fordndras sd inneborden blir tydligare. Markégaren vill forsta varfor utfallet
blir som det blir, inte bara fa ett konstaterande. I méinga fall dr upplevelsen att privata
markégare inte vet vilka réttigheter de har och vad lagen séger i olika fragor. Att inte veta och
forsta skapar en osdkerhet och délig relation till framfor allt skogsstyrelsen. Genom
intervjuerna har det blivit uppenbart att relationen mellan markégare och tjinsteman pa
skogsstyrelsen &r viktig for att skapa ett battre skogsbruk i1 framtiden. Néringen verkar till viss
del ha forstdtt den hér problematiken, Norra Skogségarna séger i intervjun att de haft en
“undervisningsturné” tillsammans med Lénsstyrelsen och Skogsstyrelsen. Under turnén bjods
markégare in for att fi information om riktlinjer inom skogsbruket. Respondenten berittade
att vid motets borjan brukade det gé att ”ta pa stdmningen” men efter att markdgare fatt
uttrycka sig och fatt svar pa sina fragor blev stimningen béttre och forstaelsen 6kade. Den hir
turnén ar ett mycket bra exempel pa hur kunskap och kommunikation leder till bittre
fortroende aktorer emellan. Ett bra klimat dr nddvéndigt i en situation dér flera olika nyttor
efterfragas, liksom Misztal (1996) skriver 1 sin bok.

I den fjéllnéra skogen ska manga intressen samverka och den privata markdgarens skog blir
en spelplan for andra. En av markdgarna uttrycker problem med turism, rennéring och
naturvéard. Respondenten beréttar att en familjeutflykt med skoter kan forstora stora delar av
en foryngringsyta. Vid skador dr det markdgaren som maste aterstilla enligt SvL och sta for
kostnaderna. Renndringen kan ocksé orsaka skador pa unga bestdnd nir barkskav uppstér.
Enlig markégaren kan intresset for naturvird, som regleras i lag och darmed &r ett
samhdllsintresse, skada hans staende skog 1 form av sjukdomar. Han uttrycker att hans taleratt
ar liten, da han aldrig kan krdva erséttning frdn andra niringar om skador uppstar. Vér
reflektion dr att den privata markégaren skapar forutsittningar och nytta for mdnga andra men
ibland hamnar i klam. "Jag kdnner mig totalt 6verkord” ér ett citat som verkligen satter ord
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pa det han forsoker formedla. Detta konstaterande fran markégaren gor att vi, precis som
Lazlo Ambjornsson et al (2015) ifragasitter markdgarens dganderitt.

Att det finns begransningar med skogsbruk 1 fjdllndra omrdden rader det inga tvivel om,
utifran intervjuerna har vi sammanfattat respondenternas dsikter i tre punkter: biologiska,
juridiska och ekonomiska. De biologiska forutséttningarna ar ndgot de ér vdl medvetna om.
Déremot rader en viss frustration vad det géller juridiska och ekonomiska begriansningar. Vi
har full forstéelse for att en privat markégare inte kan sitta sig in i alla lagar som ror
brukandet av skog. Lagarna &r otydliga och tolkningsbara vilket bekréftas i domsluten. Vi
upplever att en del av frustrationen grundar sig i att samma lagstiftning géller for alla oavsett
forutsattningar till skogsbruk. Avkastningen fran avverkningar i fjéllnédra skog blir mycket
mindre av flera anledningar och kostnaderna for att bedriva skogsbruk &r hogre &n pd andra
boniteter.

Ett faktum for ménga privata markégare med fjéllndra skog ar forekomsten av hoga
naturvédrden. Rent juridiskt kravs tillstand for avverkning i fjéllnéra skog vilket inte krévs
nedanfor fjallndragransen (Lag 2010:930). Vid ansdkan om tillstdnd gor skogsstyrelsen
inventeringar av naturvirden. Om mangfalden dr hog registreras omrédet ofta som
nyckelbiotop. Detta begrepp har blivit omdebatterat och uppmérksammat i media. Vi har
uppfattat att det saknas en forstaelse av varfor ingen ersittning ges om nyckelbiotop
registreras. Anledningen ar att begreppet nyckelbiotop har fatt en koppling till
avverkningsstopp genom certifieringarna. Ingen aktor koper virke frdn nyckelbiotoper.
Skogsstyrelsens mening har aldrig varit att koppla begreppet till ett avverkningsstopp, om sa
vore fallet skulle det finnas en ersittningsskyldighet frin staten for intrdng pd padgiende
markanvindning. Eftersom det dr ndringen som kopplat nyckelbiotop med avverkningsstopp
kan inte staten bli erséttningsskyldig. Det hela har fatt en olycklig utveckling och vi kan
konstatera att markégaren kan hamna 1 svar situation. Detta bekriftar var respondent fran
skogsstyrelsen, som séger att markégaren inte har nagon mojlighet att 6verklaga eller
ifragasitta registreringen av nyckelbiotop. En reflektion frén oss ar att
certifieringsorganisationerna har skapat en svar situation for bade markédgare och
skogsstyrelsen. De som fér ta emot klagomalen blir skogsstyrelsen dir enskilda tjansteméan
ofta blir anklagade. For att forstd missndjet mot skogsstyrelsen méste vi forstd markégarens
situation. En registrering av nyckelbiotop kan innebéra att nettot blir betydligt ldgre dn vad
markégaren fOrst berdknat. Att beslut om nyckelbiotop kommer med sé kort framforhéllning
gOor manga markdgare upprorda. Att en konflikt l4tt uppstar i den hér situationen har ocksa
framkommit i G6tmarks studie (Gotmark 2009). Han skriver att frimsta kéllan till konflikt
och misstro mot myndighet uppstar i samband med avslag pa avverkningsanmélan. Vi tror att
ett forebyggande arbete med registrering av nyckelbiotop dir informationen kommer innan
tillstdndsanmaélan gjorts &r en bra 16sning. Om markégaren 1 god tid far reda pa att fastigheten
hyser hdga naturvirden kan markédgaren ta med det i berdkningen och dr medveten om att
nettot blir ldgre redan innan planering av avverkning sker. Att ha en nyckelbiotop pa sin mark
behover inte betyda ett problem om informationen kommer fram i ett tidigt skede. Tvért om &r
manga skogsdgare stolta over att ha en nyckelbiotop pa sin mark, beréttar respondenten fran
Norra skogsdgarna.

Resultatet av vér studie séger att privata markégare dr ndjda sd lange de fér erséttning for
intrang pa fastigheten. Appelstrand (2007) skriver att det finns ett egenintresse hos privata
markégare att avsitta skog for allminnytta om de fér ersattning och det bekréftas ocksa i vart
resultat. Efter intervjuer och litteraturstudier kan vi konstatera att det finns en vilja och ett
egenintresse hos markdgarna att skapa och bevara biologisk méngfald. Norra skogsdgarna har

20



upplevt arbetet med frivilliga avséttningar som mycket enkelt och nér de vil marknadsfort det
har de fatt in manga anmilningar av markégare som vill avsitta skog. Nér vi borjade med
arbetet trodde vi att markédgarna viarderade ritten att bruka sin mark hogre 4n ekonomisk
ersdttning och att det ddrmed skulle finnas en konflikt. Studien visar att de markégare vi
intervjuat tycker att brukandet av marken gar att ersétta ekonomiskt men de trycker pé ritten
att fa behalla tilltradet till marken, s som jakt, fiske och barplockning. Manga av vara
respondenter har angett ersittning som en begransning for skogsbruket i de fjdllndra
omradena. Problemet med erséttning &r att resurserna dr sma och de statliga bidragen till
myndigheterna &r for laga. Idag stdr manga markagare och véntar pa att fa ersittning och om
anmaélningar sker i samma takt som idag kommer problemet att eskalera. Vi har forstétt att
18§ 1 SvL inte tidigare tillimpats av skogsstyrelsen eftersom det inte funnits resurser. Vi
tycker att det 4r motsédgelsefullt och problematiskt att det finns en lag som inte kan tillimpas
pa grund av att resurserna édr for sma. Det upplever vi som en stor brist i rattssdkerheten. Det
blir d& en vidare friga vem som ska betala for den biologiska méngfalden i Sverige, ar det
staten eller den enskilde markdgaren? Var grova uppskattning visar att de nuvarande
offentliga resurserna motsvarar en erséttning pa drygt 5 kronor per m’sk, vilket givetvis r en
orimligt 1dg summa. Vara berdkningar ar visserligen inte applicerbar for all fjdllndra skog men
visar tydligt pa att det finns ett ekonomiskt problem. En utredning om hur markigare ska
ersdttas pagar just nu. Vi, liksom vara respondenter har svart att se vad utredningen kommer
resultera i. For att ersdtta alla de markédgare med skog som enligt §18 “dr av visentlig
betydelse for naturvdrden eller kulturmiljévarden” behover budgeten for skydd av denna skog
oka. Inte heller kan staten kriva att dessa markégare frivilligt ska avstd brukande i dessa
skogar for det allménnas intresse. Vi tror att det kommer behovas en dndring av § 18 som kan
klargora innebdrden av vdsentlig betydelse.

Ingen av véra respondenter tror att en hardare reglering skulle kunna 6ka den biologiska
méngfalden. I den hirda samhillsdebatten har biologisk méngfald och naturvérden fatt en
negativ klang, hos vissa markégare. Allra helst hos de som redan haft en negativ syn. Véigen
till hogre naturvirden tror vi snarare grundar sig i egna initiativ. Precis som Kjellberg (2016)
skriver tror vi att incitament som uppmuntrar bevarande kan vara nyckeln till ett 6kat intresse
for biologisk mangfald. For att 6ka intresset kravs mer kunskap hos markigarna och en mer
positiv arbetsstrategi for myndigheterna och bolagen. Viljan hos markégarna finns, det
handlar om att hitta rétt sétt att locka fram initiativen.

Arbetsprocess

Att kombinera dokumentstudier, intervjuer och kvantitativa skattningar har visat sig fungera
vél for att besvara vara fragestéllningar. Intervjuerna har gett oss en mojlighet att fa en inblick
1 hur privata markagare med fjdllndra skog upplever sina forutsittningar till skogsbruk. I och
med att olika aktorer har gett oss olika svar har vi ftt en bred grund att st pd. Genom
ytterligare intervjuer hade vi kunnat fa ett sékrare resultat men med tanke pé arbetets
begridnsade omfattning har inte fler intervjuer prioriterats. Fran borjan var tanken att intervjua
flera aktorer 1 studien men pa grund av sjukskrivningar och tidsbrist kunde inte Norrskog,
Naturskyddsforeningen och Marie Appelstrand medverka. Ursprungligen ville vi intervjua tva
privata markdgare men med goda kontakter och villiga markégare tillkom en och totalt tre
stycken intervjuades. Vi tror inte att bortfallet av respondenter paverkar vért resultat da
aktorer med bra inblick har deltagit. Valet av semistrukturerade fragor var bra for att alla
respondenter fick komma till tals och kunde utifran sina forutsittningar svara pa fraigorna. En
nackdel var att markdgarna inte var sdrskilt insatta i de juridiska fragorna. Trots detta fick vi
bra svar till vara fragestillningar. Med fragorna fick vi inblick 1 hur insatta markagare ar i
juridiska fragor kring skogsbrukande. Metoden att borja intervjua de privata markégarna gav
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oss en bakgrund till vad markdgaren upplever att problematiken &dr. Detta underlittade 6vriga
intervjuer och fortsatt arbete. Vi har inte haft mdjlighet att tréffa alla respondenter personligen
och fyra intervjuer genomfordes via telefon.

Under intervjuerna har vi fatt god respons och positiv kritik till syftet med arbetet. De
bekréftar att vara fragestéllningar &r relevanta och aktuella. Frdgorna berdr och skapar ett
engagemang hos alla aktorer vilket tyder pa en vilja att forbattra situationen. Fran de privata
markégarnas sida upplevde vi en stor uppskattning att ndgon tog sig tid till att lyssna pa vad
de hade att sdga. En markégare ringde upp efter intervjun och sa att ’det var som terapi’.
Under arbetets gang har det utretts hur intrdng ska erséttas i fjéllndra omraden. Skogsstyrelsen
gor dels en utredning om ersdttning och har stoppat inventering av nyckelbiotoper i nordvistra
Sverige. Dessutom gor skogsstyrelsen tillsammans med Naturvdrdsverket en tolkning av de
nationella artskyddsreglerna kopplat till bombmurklan.

Slutsatser

De slutsatser vi har kommit fram till genom var analys &r att riksintresset for natur- och
kulmilj6 inte skapar nagra direkta begrénsningar for skogsbruk eftersom det betraktas som
pagaende markanvindning. Daremot paverkas forutsittningarna av begransade biologiska
forhallanden, otydligheter 1 den juridiska definitionen av vad som “avsevart forsvarar
pagaende markanvéandning” och att det 1 dagslédget finns ett bristande praxis vid hantering av
nyckelbiotoper. Vid radighetsinskrankningar ska markégare ersittas enligt Miljobalken, 31
kapitlet. I dagsléget vet ingen hur erséttning ska hanteras och utredningen (Skogsstyrelsen,
Kammarkollegiet och Naturvéardsverket) som pagar berdknas vara klar i juni 2017. Den
biologiska mangfalden kan bevaras genom att forbattra kommunikationen mellan aktorer, 6ka
kunskapen och intresset hos de privata markédgarna. For att 6ka motivationen till bevarande ar
det viktigt att behdlla filosofin "frihet under ansvar” diar markégaren sjdlv gor fria avsattningar
och ldmna milj6hénsyn.
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BILAGOR
Bilaga 1

Regeringsformen 1974:152

2kap 15§ 2st. Den som genom expropriation eller ndgot annat sadant forfogande tvingas
avstd sin egendom ska vara tillforsakrad full erséttning for forlusten. Ersittning ska ocksa
vara tillforsdkrad den for vilken det allménna inskrdanker anvdandningen av mark eller byggnad
pa sadant sitt att pAgaende markanvéndning inom berdrd del av fastigheten avsevért forsvaras
eller att skada uppkommer som &dr betydande i forhallande till vardet pa denna del av
fastigheten. Erséttningen ska bestimmas enligt grunder som anges i lag.

2kap 15§ 3st. Vid inskridnkningar i anvdndningen av mark eller byggnad som sker av
hilsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskil giller dock vad som foljer av lag i fraga om
rétt till ersittning.

Forklarande fran skogsstyrelsen hur 2:15 skall tillimpas i skogsbruket.

Hur stort intrdng markégaren skall tolerera utan erséttning beror péd nettovardet av en planerad
avverkning. Den hogsta toleransnivén en markégare ska klara dr 10% av vérdet(upp till

250 000, 5% for det dérover upp till 2 000 000 och hogst 2% for det som dverskrider

2 000 000)(Skogsstyrelsen, 2014)

Skogsstyrelsens tillampning av toleransnivan vid olika nettovarden pa
skogzobjektet
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(Skogsstyrelsen, 2014).

Miljobalk 1998:808.

De paragrafer inom miljobalken som berér miljoskydd, skydd av viardefulla miljoer och
bevarande, bestimmelser om skydd for védxt- och djurarter och ersittningsfragor vid
inskridnkning pa fastighet (areellt eller hindrande av pagédende markanviandning).

1kap 1§ 2 & 3st. Bestimmelserna i denna balk syftar till att frimja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en hdlsosam och god mil;jo.
En sédan utveckling bygger pé insikten att naturen har ett skyddsvirde och att minniskans rétt
att forédndra och bruka naturen dr forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vél.
Miljobalken skall tillampas sd att:

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras
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8kap 28§. Foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet ta bort, skada eller ta fro
eller andra delar frén vilt levande véxter far meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Sadana foreskrifter far meddelas, om det finns risk for att en vilt
levande vixtart kan komma att forsvinna eller utséttas for plundring eller om det krévs for att
uppfylla Sveriges internationella d&taganden om skydd av en sadan art.

31kap 2§. Bestimmelserna i expropriationslagen (1972:719) skall gilla vid ersattning och
inlosen enligt detta kapitel, om inte balken innehéller avvikande bestammelser.

31kap 4§ 1st. Fastighetsdgaren har ritt till ersédttning pa grund av beslut som innebar att mark
tas 1 ansprak eller att pagaende markanvindning inom berord del av en fastighet avsevirt
forsvaras, om beslutet giller

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 § om atgirder och inskréankningar som ror nationalparker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 9 § om atgérder och inskrédnkningar som ror naturreservat
och kulturreservat,

3. en dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket som har forenats med sérskilda villkor eller en
végran att ge en dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket, om dispensen avser ett
biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1,

4. bildande av ett biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 2,

5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 § om &tgérder och inskrankningar som ror
vattenskyddsomréden,

6. skydd for sdrskilda omraden enligt 7 kap. 28 a—29 b §§, eller

7. foreldgganden eller forbud enligt 12 kap. 6 § fjdrde stycket som ror viss verksamhet.

Artskyddsforordningen 2007:845

2§ 1st. [ forordningen avses med

1. fAgeldirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november
2009 om bevarande av vilda faglar,

2. art- och habitatdirektivet: rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter, senast dndrat genom radets direktiv 2006/105/EG

4§ 1st. | frdga om vilda faglar och i friga om sddana vilt levande djurarter som i bilaga 1 till
denna forordning har markerats med N eller n dr det forbjudet att

1. avsiktligt finga eller doda djur,

2. avsiktligt stora djur, sdrskilt under djurens parnings-, uppfodnings-, dvervintrings- och
flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen, och

4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. Forbudet géller alla
levnadsstadier hos djuren.

6 § I fraga om sédana vilt levande kréldjur, groddjur och ryggradslosa djur som anges 1 bilaga
2 till denna férordning dr det forbjudet att i den omfattning som framgér av bilagan

1. doda, skada, fanga eller pa annat sétt samla in exemplar, och

2. ta bort eller skada dgg, rom, larver eller bon.

8§. I friga om sddana vilt levande karlvéxter, mossor, lavar, svampar och alger som anges

i bilaga 2 (Arter skyddade nationellt) till denna forordning ar det forbjudet att i den
omfattning som framgér av bilagan

1. plocka, griava upp eller pd annat sitt ta bort eller skada exemplar av véxterna, och

2. ta bort eller skada fron eller andra delar.

9§. I frdga om sadana vilt levande kérlvixter, mossor, lavar, svampar och alger som anges

1 bilaga 2 till denna forordning &r det forbjudet att i den omfattning som framgar av bilagan
1. grava eller dra upp exemplar av véxter med rétterna, och

2. plocka eller pa annat sitt samla in exemplar av vaxter for forsiljning eller andra
kommersiella &ndamal.
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15 § Lansstyrelsen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 6, 8 och 9 §§ som avser
lanet eller del av lénet, om det inte finns ndgon annan ldmplig l6sning och dispensen inte
forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomréde.

Skogsvardslagen (SvL)

De delar av skogsvérdslagen(SvL) som framst berors i de aktuella réttsfallen och som &r mest
frekvent forekommande i1 de fragor som berdr de privata markdgarnas intressen i de fjdllnédra
skogarna. ”Den skogspolitik som beslutades av riksdagen 1993 kdnnetecknas av tva
jamstdllda mdl — ett miljomdl och ett produktionsmal” (Skogsstyrelsen 2016).

1§. Skogen ir en nationell tillgang och en fornybar resurs som ska skotas sé att den uthélligt
ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Vid skotseln ska
hinsyn tas dven till andra allménna intressen. Lag (2008:662).

2b§. Med fjéllnéra skog avses sddan skog inom det fjdllndra omradet dar 1.
skogsbruksatgérder kan paverka intressen som dr av visentlig betydelse for naturvérden,
kulturmiljovarden eller rennéringen. Lag (2010:930)

158. I fjéllnéra skog far avverkning inte ske utan Skogsstyrelsens tillstand.

188§. Tillstand till avverkning far inte ges om avverkningen &r oforenlig med intressen som ér
av visentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljovarden. Lag (2010:930).

198. I fraga om ritt till erséttning for skada till f61jd av ett beslut enligt 18 § eller 18 b § forsta
stycket 1 géller 25 kap. 6 § och 31 kap. 2 §, 4 § forsta stycket, 7 § forsta stycket forsta
meningen, 8 § forsta meningen, 9, 12 och 13 §§, 15 § forsta stycket férsta meningen och
andra stycket, 31 § tredje stycket samt 33 § miljobalken. Lag (2010:931).

30§ 1st. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om den
hénsyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljovérdens intressen vid skotseln av skog, sdsom i
frdga om hyggens storlek och utliggning, bestdndsanldaggning, kvarlimnande av trdd och
tridsamlingar, gddsling, dikning och skogsbilvégars strackning.
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Bilaga 2

Hej,

Vi ér tva studenter som gér tredje dret pa jadgmastarprogrammet i Umed och nu skriver vi var
kandidatuppsats. Vi har valt att skriva om privata markégare i fjéllnédra skogar dér
riksintressen for natur- och kulturvarden finns. Vi vill fordjupa oss 1 hur de lagar som finns
styr mojligheterna att skota sitt skogsbruk och vilka rittigheter markégare har till ersittning
vid expropriation. Genom att intervjua berorda aktorer i @&mnet ska vi forsoka skapa oss en
uppfattning om fréagan.

Vara fragor berdr den privata markdgarens instillning till skog i fjéllndra omréden, hur
mdjligheten till ersdttning ser ut och om begreppet “frihet under ansvar” kan dka den
biologiska mangfalden i de privata markdgarnas skogsbruk. Att delta i intervjun dr helt och
héllet frivilligt och Du kan avbryta ditt deltagande nér som helst under tiden. Vi kommer forst
skicka ut frdgorna via mail for att Du ska kunna sétta dig in i frdgorna och fa en uppfattning
om vad de handlar om. Intervjuerna kommer dérefter ske via telefon eller personligen
beroende pa vad som kdnns bést for dig och ta ca 30-40 min. Resultaten av intervjuerna
kommer behandlas konfidentiellt. (Da du jobbar f6r en myndighet eller forening ér det
organisationens namn som kommer att redovisas). Intervjuerna kommer att spelas in for att
underldtta efterarbetet for oss. D4 intervjuerna &r renskrivna kommer Du att fa ldsa igenom
dem for att Du ska kdnna att vi uppfattat det du sagt pa rétt sétt och for att Du ska kunna
fortydliga eller andra ndgot du sagt. Rapporten dér intervjun kommer att publiceras i arkivet
for studentarbeten vid SLU biblioteket.

Skulle du kunna tinka dig att vara med i en intervju? Om sa 6nskas kan vi skicka ett forsta
utkast pa arbetet. Vid fragor och funderingar kommer Du alltid kunna kontakta Elin Linde
eller Linnea Forssén. Vér handledare, Gun Lidestav SLU, tipsade om att kontakta dig och vi
tror att du kan bidra med vérdefull information till vart arbete.

Hoppas detta mail vdckt ett intresse och att du vill vara med 1 vart arbete.

Med vinliga hélsningar, Elin och Linnea
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Bilaga 3

SuBripes

Apar Kandidatarbete 15hp
i FarF skoghg resurshushainng

Lan bhruks unnsersitet, 1L

Skogsbruk i fjillnira skog

-Privata markigarnas forutsitiningar aft bedriva skogsbruk 1 fjillnira
omrdden i samverkan med riksintresset natwr- och klturmilji.

Intenrjufragn:-r

Anser du att det gar att bedriva ett hillbart skogsbruk med hansyn till riksintrasset
natur- och kulturmil)d i de fjallndra skogarna?

. Wilka ar begransningama med skogsbruk i de fiZlinara skopama?

{Ekologiskt/biologiskt, ekonormiskt, tekniski, juridisktpolitiskt =ic.)
Tycker du att den lagstifining som finns idag ar tillracklig for att skydda markdgarnas
intrassen?

. Tycker du att den lagstiftning som finns idag ar tillriacklig for att skydda riksintresset

natur- och kulturmils ¥

Hur ska en markagare ersittas vid olika fyper av intrang pa fastighetan?

Hur kan vi dka den biclogiska mangfalden i de privata markagamas skogar utan ait
ge avksll principen “frihet under ansvar™?

Linnea ForssEn Elin Linde
Sjoravagen 4.J Fal=tawapen 5
307 52 Umesd 304 41 Umea
0TE-214 00 45 070-530 21 a4
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Bilaga 4

Intervju med Markagare 1
2017-03-15

13.00- 13.20

M1: Markégare 1

E: Elin Linde

L: Linnea Forssén

Sammanfattning

1. Anser du att det gar att bedriva ett hillbart skogsbruk med hiinsyn till riksintresset
natur- och kulturmiljo i de fjallnéiira skogarna?

Sammanfattning: Det gér att bedriva ett hallbart skogsbruk i fjéllndra skog genom att ta den
hénsyn som kravs. God milj6hansyn behéller de biologiska virden som finns. I mitt omrade
har skogen sedan lédnge varit brukad och historiskt sett har det tagits bra hansyn. Det
forekommer inte problem med andra intressenoch det beror kanske pé att marken anvénts si
lange till skogsbruk. Om det visar sig att det finns en speciell art ndgonstans ar det kul. Det
finns dock omraden med storre problem och tvister da de ofta &r i anslutning till skyddade
omraden.

2. Vilka ar begriansningarna med skogsbruk i de fjallnira skogarna?
(Ekologiskt/biologiskt, ekonomiskt, tekniskt, juridiskt/politiskt etc.)

Sammanfattning: De begridnsningar som finns dr de naturliga. Det géar till exempel inte
sarskilt bra att bedriva skogsbruk ovan trddgransen. En del verkar ha problem med
omkringliggande renskdtare men det dr inget problem jag stott pa. Historiskt sett har
samebyarna och skogségare haft god kontakt med varandra och det har aldrig uppstétt ndgon
konflikt. Vi har samma goda relation idag och det ar viktigt.

3. Tycker du att den lagstiftning som finns idag ir tillracklig for att skydda
markigarnas intressen?

Sammanfattning: Lagstiftningen &dr det som styr hur man som privat markdgare ska bruka sin
skog och den ger bra riktlinjer. Om man ldmnar god miljohénsyn och aterbeskogar nér man
avverkat dr problemen sma. En god dialog med skogsstyrelsen r viktig och ”det dr aldrig bra
att vara ovanner vid en avverkning”.

4. Tycker du att den lagstiftning som finns idag ér tillricklig for att skydda riksintresset
natur- och kulturmilj6?

Sammanfattning: Det méste vara tillatet att bruka skogen 1 de fjdllndra omradena och genom
att ta miljohdnsyn gér det att skydda intressen for biologisk méngfald trots att skogen brukas.
Till exempel lamnas myrar orérda och det ldmnas kantzoner vid biackraviner. For att skydda
riksintressen for natur- och kulturmiljo kan det vara bra att skapa naturreservat. Dessutom é&r
dagens maskiner sé bra att de knappt 1dmnar nagra spar efter sig och skadar extremt lite.
Jaktréatten maste finnas kvar dven om ett omrade skyddas da det &r viktigt for manga
skogsbrukare att fi jaga pa sin mark.
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5. Hur ska en markéagare ersittas vid olika typer av intriang pa fastigheten?

Sammanfattning: "Det dér har jag ganska dalig koll pa och vet inte riktigt hur det fungerar.
Men jag tycker att om fastigheten beldggs med forbud ska man bli ersatt for allt och sa borde
man fa behélla jakten. Jakten ar viktig for ménga. Det ar léttare att gora avséttningar om d far
behalla andra virden som jaktritt och pa s vis kan disponera marken dnda”.

6. Hur kan vi 6ka den biologiska méngfalden i de privata markégarnas skogar utan att
ge avkall principen ”frihet under ansvar”?

Sammanfattning: For att behdlla en biologisk mangfald dir skogen brukas ér det viktigt att
visa miljohdnsyn och ldmna viktiga omraden. “Jag tycker att det 4r bra med de regler som ar
idag och det dr nog ingen bra id¢ att sldppa upp mer for dd kommer nog fler avverka. Det r
viktigt med ett gott samarbete mellan privata markégare och myndigheter. Idag tycker jag att
ménga tjanstemin dar duktiga pa att behalla skogskénslan efter avverkning och det ér bra. Jag
lamnar kantzoner och ridaer och jag tror att det dr ett resultat av béttre kunskap™.
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Intervju med Markagare 2
2017-03-16

08.00- 09.00

M2: Markégare 2

E: Elin Linde

L: Linnea Forssén

Sammanfattning

1. Anser du att det gar att bedriva ett hillbart skogsbruk med hiinsyn till riksintresset
natur- och kulturmiljo i de fjallnéiira skogarna?

Sammanfattning: Det 4r mycket hard styrning uppifran pa de privata markidgarna.
Markégaren menar att han idkar sin néringsrétt pd marken han dger men ska samtidigt ta
hinsyn till och skapa forutsittningar for manga andra intresseomraden. Han upplever
dessutom ett stort ointresse frdn myndighet och stat i arbetet han utfér. Markégaren ser skogen
och skogsbruket som en framtidskélla for sina barn och barnbarn men ocksa som ett hallbart
alternativ i samhaéllet. ~” Jag forséker att bygga ndagonting dat mina barn men det kinns ndstan
forbannat hopplost”. Det finns ménga lagar och paragrafer som privata markdgare ar skyldiga
att leva upp till, medan de som nyttjar fastighetens mark i andra syften dn skogsbruk inte alls
ar lika hart reglerade eller skyldiga négot till markdgaren. Alla dessa restriktioner gor att
fastighetsvardet minskar. Bland andra intressen kan ndmnas renskotseln, en hjord med renar
som passerar over en foryngring kan ge skador som varar linge, markdgaren star som
aterbeskogningsskyldig och kan inte kriva ersdttning fran samerna. Turismen &r ett annat
exempel, en skotertur kan “férstora allt pa en dagspicknik”. Markégaren syftar till att det hela
tiden uppstar tillfalligheter som kan gora stor skada for honom, han ér alltid ytterst ansvarig
och maste std for kostnader som uppstar om lagen inte efterfoljs. Vad géller naturhédnsyn
framhéver han att ett hallbart skogsbruk for honom innebér levande och friska skogar.
Markégaren anser att vi idag odlar sjuka 1 skogen” genom att spara sjuka och doda trid som
kan vara skadliga for kvarvarande skog. Tallar med Torskate ska sparas som naturvérdes trad
men sétter sig snabbt i de yngre bestdnden menar markédgaren. Det finns en radsla att ”domas”
som en person som inte bryr sig om naturvdrden om ett sjukt eller skadat trad avverkas. “Ndr
jag vixte upp sd var skogsstyrelsen en som var med markdgarna men nu dr det som att
skogsstyrelsen bara ska bestraffa den privata markdgaren. Oavsett om man har orsakat skada
eller inte sa dr det han som ska reparera och ta sméllen av det hela”. En annan aspekt som
markégaren konstaterar dr att han lever under samma skattesystem som en markagare 1 sodra
Sverige fast de har helt olika forutséttningar till skogsbruk. Avkastningen &r ldgre och
kostnaderna for foryngring etc. dr hogre och glesbygdsstodet “dr ett skdmt”. Som svar pa
fragan séger han: jag kénner mig totalt 6verkord.

2. Vilka ar begriansningarna med skogsbruk i de fjallnira skogarna?
(Ekologiskt/biologiskt, ekonomiskt, tekniskt, juridiskt/politiskt etc.)

Sammanfattning: Det ir biologiska forutsattningar som gor att det véxer langsamt, langa
omloppstider och dessutom langt till industri vilket medfor att avkastningen i fjillndra skogar
inte blir s& hoga. | omradet finns inte sa ménga aktorer att vilja pd da man vill genomfora
atgdrder 1 skogen, 1 och med certifieringarna har det blivit firre som vagar bedriva skogsbruk i
de fjdllndra omradena, “ingen vill ha med fjdillndra att gora”. Markdgaren tror att manga
bolag idag &r rddda for att bli ”stimplade” om de hugger i fjéllndra skogar. Markdgaren séger
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att man kan fi avverkningstillstind, men det kdver att samebyn godkénner, att skogsstyrelsen
godkénner och att det inte kommer in klagomal fran andra aktorer. Markédgaren sjilv har liten
chans att paverka det de dgt hela livet. "Marken blir virdelos ™.

3. Tycker du att den lagstiftning som finns idag ir tillracklig for att skydda
markigarnas intressen?

Sammanfattning

”Det finns ingen lagstifining som dr for markdgaren”. Det ar framfor allt svérigheterna med
att fa livskraftiga foryngringar att klara sig de forsta &ren som han ger som exempel. Han
uppger att det finns en rédsla for att ga till skogsstyrelsen for att fi rad o skotseln, &ven om
han gor allt han kan for att ligga inom lagens ramar &r han radd for aligganden. Vad géller
skoterdkning fran sé vél turister som “buskor” och fran samebyar finner han inte stod hos
varken skogsstyrelsen eller polisen. Ingen verkar bry sig om hans foryngringar blir forstorda,
han ska se till att det str 700 plant/ha, annars dr det han som betalar.

4. Tycker du att den lagstiftning som finns idag ir tillricklig for att skydda riksintresset
natur- och kulturmiljo?

Sammanfattning: Det finns bara lagar om det enligt markdgaren. Han bad att fi beritta en
historia frdn nir han kdpte marken. Han beréttar hur han dagen innan han skrev pa papperen
akte runt fastigheten for att se 6ver den. Pa tilltrddesdagen visade det sig att ett gruvbolag
hade gjort provborrningar och projekteringar. De hade lejt in en fastighetsgranne till detta,
denne va “jattesugen pa att fa tag i1 virke”. Pa den nykopta fastigheten fanns en nyckelbiotop
som markdgaren var vil medveten om att han ej fick avverka, men hade chans att fa inlost for
de hoga naturviardena. Men vid tilltrddesdagen var det 70 trdd med medeldiameter pa 43cm
huggna pa hans del av fastigheten. Virket 1&g pa grannens gérd, markdgaren tog dit
skogsstyrelsen. De stod tillsammans och sag pa virket, det var nu att klassa som stéldgods.
Grannen lyckades transportera bort virket innan ndgon kunde gora négot 4t det. Grannen
skyllde pa gruvbolaget och bolaget skyllde pa grannen. Den réttsliga processen fick den
intervjuade markéigaren sta for sjélv till en borjan. Han blev ersatt med en del av kostnaderna
for rittegdngen men valde att fa ett skogsomrade for summan istéllet, det fick han kopa till
marknadspris. Han forlorade nyckelbiotopen och fick inget for virket som blev stulet.
Berittelsen skvallrar om att nir det finns andra intressen med storre ekonomiskt vérde, 1 detta
fall gruvdrift, kanske inte nyckelbitopsstdmpeln véger lika tungt. Markégaren &r helt séker pa
att om han skulle ha avverkat de dir 70 trdden sd hade han varit inne “under 1as och bom”.
Han avlutar med att sdga “Allt ansvar har lagt pa markdgaren. Det har varit mdnga sémnlosa
ndtter med mitt dgande”.

5. Hur ska en markégare ersiittas vid olika typer av intring pa fastigheten?

Sammanfattning

Markégaren tycker att man forst och framst maste fa behalla sin rétt till marken vid intrdng.
Aganderitten ifrdgasitts dock av andra intressenter, sdsom fiske och turism. Mark#garen ska
bidra med natur som andra aktorer utnyttjar utan att fa ersattning och det ar konstigt. Om det
inte far bedrivas skogsbruk ska man erséttas for detta. Andra aktorer kan anvidnda marken
utan att betala for det. Markégaren séger: “Jag som dger den ddr strickan som dr sd bra, det
exklusiva fisket, bdst, som det later som, i hela Skandinavien haha, om man fdr sdiga det sjdlv!
Jag far inte plocka lingon, jag far fara och plocka olburkar, far forstord jakt och den gangen
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jag ska dit och fiska dd dr det mer eller mindre, ja det dr inte min rekreation utan jag ska
trdingas med hundra turister som har betalat hur mycket som helst for att dra upp en fisk och
pussa pad den och sedan sldppa tillbaka den”. Markigaren beskriver vidare att det finns en
stor misstro till skogsstyrelsen och dalig kommunikation har lett till missforstdnd och
konflikter mellan olika aktorer.

6. Hur kan vi 6ka den biologiska mangfalden i de privata markigarnas skogar utan att
ge avkall principen ”frihet under ansvar”? Gor reglerna att det idag finns en radsla for
att ga tills skogsstyrelsen?

Sammanfattning: Markdgaren menar att det idag &r han som har ansvar for sitt brukande av
skogen anpassat till dagens lagar och regler 1 skogsvardslagen. Utdver sitt eget skogsbruk
tillkommer konflikter med andra néringar dar till exempel fiske och turism ofta gor intrdng pa
den privata fastigheten. Olika aktorer maste ta sin del 1 det hela och betala for sin verksamhet
om nagonting blir forstort och inte 1dmna ansvaret pa markagaren. Ett sitt att oka den
biologiska méingfalden kan vara att ge markdgare forméner och pé sa vis underlétta brukandet
av skogen. Markégaren sdger att det dr viktigt med gron infrastruktur och skog kan bidra med
ett gronare samhalle. Det maste dock gé att bruka skogen rent ekonomiskt och det &r svart
med bakslag fran andra aktorer. For att 6ka den biologiska méngfalden dr det ocksé viktigt att
anpassa naturvarden efter lokal och till exempel gamla tallar p4 ldtt smittade omraden bor tas
bort istillet for att sparas. Smittade gamla trdd 6kar risken for smitta i unga bestand och om
foryngringen slés ut ar skogsbruket inte sérskilt hillbart och mingfalden 6kar inte.
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Intervju med Markagare 3
2017-03-17

11.00-11.20

M3: Markégare 3

E: Elin Linde

L: Linnea Forssén

Sammanfattning
1. Anser du att det gir att bedriva ett hillbart skogsbruk med héinsyn till riksintresset
natur- och kulturmiljo i de fjiallnéiira skogarna?

Sammanfattning: Genom att [imna miljohdnsyn och anpassa skogsbruket till biotoper,
backraviner och andra virdefulla omraden gér det att forena olika intressen.

2. Vilka ar begriansningarna med skogsbruk i de fjallnira skogarna?
(Ekologiskt/biologiskt, ekonomiskt, tekniskt, juridiskt/politiskt etc.)

Sammanfattning: En begrinsning dr markens beskaffenhet och biologiska forhinder som blot
mark. “Jag har inte stott pa konflikter med rennéringen och skogsstyrelsen utan det har alltid
varit en bra kontakt”.

3. Tycker du att den lagstiftning som finns idag ir tillracklig for att skydda
markigarnas intressen?

Sammanfattning: “Det finns vissa regler forstds men dem accepterar jag. Men vattendrag,
biackar och bickraviner och sddana saker. Det far man ju acceptera och ta hénsyn till. Annars
finns det goda mojligheter att bedriva skogsbruk som jag vill”.

4. Tycker du att den lagstiftning som finns idag ir tillricklig for att skydda riksintresset
natur- och kulturmiljo?

Sammanfattning: Markdgaren tycker att miljohédnsynen i skogsbruket ar tillracklig for att
skydda riksintresset for natur och kultur. Markégaren tycker dock att de hinsyn som ldmnas
inte &r sérskilt bra da skdrmar mest bara blaser ner och inte gor sa stor nytta.

5. Hur ska en markégare ersiittas vid olika typer av intring pa fastigheten?

Sammanfattning: “Du ska bli ersatt for den mark som inte ldngre far brukas, framf6rallt om
du kopt marken”.

6. Hur kan vi 6ka den biologiska mingfalden i de privata markégarnas skogar utan att
ge avkall principen ”frihet under ansvar”?

Sammanfattning: “Det finns alltid de som utnyttjar hal, om lagstiftningen skulle bli mjukare.
Om den biologiska mangfalden ska 6ka maste det nog vara genom lagstiftning skulle jag tro”.
Ett ldngsiktigt tinkande i skogsbruket &r viktigt da det ska finnas kvar skog till kommande
generationer. Avkastningen fran skogen dr ocksé for lag och det gor det svart att bruka skogen
langsiktigt. Dagens ldga marknadsvirde talar emot en utveckling av biologisk mangfald.
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Intervju med Norra Skogsagarna
2017-03-21

13.00- 13.40

N: Norra Skogsidgarna

E: Elin Linde

L: Linnea Forssén

Sammanfattning
1. Anser du att det gir att bedriva ett hillbart skogsbruk med héinsyn till riksintresset
natur- och kulturmiljo i de fjillnira skogarna?

Sammanfattning: Det gar att bedriva ett hdllbart skogsbruk men att lamna miljéhansyn och
gora frivilliga avsittningar dr av stor betydelse. Norra Skogsdgarna édr dvertygade om att deras
medlemmar anser att det gér att bedriva skogsbruk 1 fjdllndra omrdden men det finns en oro
infor framtiden. -Om det kommer fler restriktioner, vad hinder med skogsbruket da?

2. Vilka ar begriansningarna med skogsbruk i de fjallnira skogarna?
(Ekologiskt/biologiskt, ekonomiskt, tekniskt, juridiskt/politiskt etc.)

Sammanfattning: Vad det giller ekologiska forutséttningar sa ar det tillstdndspliktigt i
fjdllndra skogar. Dessutom finns det ménga skogar med hoga virden och det kan vara svart att
avgrinsa naturvardena. “Det dr mycket flytande grdnser och svdrt att hitta en metodik for
avgrdnsningar”. Ekonomiskt dr det en utmaning med l&nga transportavstiand, klena stammar
och dyra avverkningskostnader. 18§ i Skogsvérdslagen innebér en stor osékerhet for
markégarna om de ska beviljas tillstdnd eller inte. Norra skogsdgarna tror ocksa att deras
medlemmar kénner en osdkerhet runt deras talerdtt. Han tycker att markédgarna ska f4 mer att
sdga till om. Samt intressekonflikter med andra aktorer s som rennéringen gor det svarare.

3. Tycker du att den lagstiftning som finns idag ir tillricklig for att skydda
markigarnas intressen?

Sammanfattning: Nej. Framfor allt dr det stor osékerhet kring hur skogsstyrelsen har borjat
tillimpa 18§ 1 SVL ndr man stoppar avverkningar som dr oforenliga med riksintresset natur-
och kulturvérd. Norra skogsdgarnas representant man bor géra omradesskydd enlig vad som
finns 1 Miljobalken istéllet for att betala intrangserséttning. Han hidvdar att markégarna 1
dagsliget &r tvingade till att stimma staten for att i erséttning i ménga fall, eftersom han
tycker att staten har bromsat utbetalningarna for naturskyddet. Hur man behandlar
nyckelbiotoper har blivit ett valdigt stort problem nér det inte finns resurser hos
myndigheterna. I 6vrigt ser han inga stérre problem med lagstiftningen.

4. Tycker du att den lagstiftning som finns idag ir tillracklig for att skydda
markigarnas intressen?

Sammanfattning: Det finns tillrickligt med lagar. Han vill se en fordndring 1 reglering kring
nyckelbiotop. Om ett omrade klassas som nyckelbiotop bor det finnas ett formellt skydd for
dessa. Grundproblemet dr som han tidigare namnt att det finns for lite pengar for naturskyddet
och att det inte finns en tydlig politisk strategi skydd ovanfor fjdllnédra grénsen.
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5. Hur ska en markégare ersiittas vid olika typer av intring pa fastigheten?

Sammanfattning: Ater igen lyfter han den ekonomiska aspekten. Om markiigare hade fatt
ersdttning pa ett enkelt sitt sd hade det inte varit ndgra problem i de flesta fallen. Markdgare
ska erséttas enligt de skyddsformer som finns i miljobalken, naturreservat eller biotopskydd.

6. Hur kan vi 6ka den biologiska mingfalden i de privata markigarnas skogar utan att
ge avkall principen ”frihet under ansvar”?

Sammanfattning: Att jobba med markégarinitiativ i naturskyddet ar véldigt viktigt. Han
lyfter Kometprogrammet som ett exempel. Sa 1dnge markdgarna sjélva far komma med sina
forslag pa virdefull skog pa sina fastigheter finns en stor vilja att frivilligt skydda dessa.
Problemet med Kometprogrammet har de senaste aren varit att man har forsokt fi markégare
inom “sdrskilt viktiga omraden” att avsitta sin skog och dé blir effekten den motsatta.
Dessutom saknas det resurser, savil ekonomiska och personal. Han tror pa att frivilliga
initiativ frdn markégarna kan leda till battre relationer mellan olika aktorer och ett okat
fortroende for myndigheter.
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Intervju med Lansstyrelsen
2017-03-21

13.00- 13.20

La: Léansstyrelsen

E: Elin Linde

L: Linnea Forssén

Nyckelord och sammanfattning
1. Anser du att det gir att bedriva ett hillbart skogsbruk med héinsyn till riksintresset
natur- och kulturmiljo i de fjillnéira skogarna?

Sammanfattning: Linsstyrelsen hivdar att det beror mycket pa vilket perspektiv man har. Ur
skogsbrukets synpunkt tycker han att det ar hallbart. Ur ett naturvardsperspektiv ar
skogsbruket idag inte hillbart. “Riksintresset naturvdrd innebdr inte nagot hinder att bedriva
skogsbruk [...]. Att man bedriver skogsbruk i ur- och naturskogsartade miljoer, det md ju
vara hallbart utifrdn ett skogsbrukarperspektiv kanske, att man far upp ny skog. Men utifrdan
perspektivet biologisk mangfald dr det nagot som odeldggs . Han tycker att det absolut basta
vore att dela upp skyddad skog och produktionsskog geografiskt, liknande triadmetoden. Det
skulle kunna vara en 16sning for att fa bada perspektiven hallbara. Han fortsétter med att séga
att detta skulle drabba markéagare véldigt obalanserat och ér ej genomforbart “det dr ldtt att
sdga men inte sd ldtt att gora”.

2. Vilka ir begrinsningarna med skogsbruk i de fjillnéira skogarna?
(Ekologiskt/biologiskt, ekonomiskt, tekniskt, juridiskt/politiskt etc.)

Sammanfattning: De begrinsningar som finns rent ekologiskt ar att det finns stora
sammanhédngande omradden med hoga viarden kan bli en begriansning for skogsbruket. “7i//
exempel skogsstyrelsen kan ga dit och sdga att det dr hoga virden och ett sd kallat 18§
drende och dd blir det ju en begrdnsning sa klart”. Ur det andra perspektivet blir det en
begrinsning att biologisk mangfald skapas om man tillater skogsbruket. For en privat
markégare dr det svart att fa lika hog avkastning fran skogsbruket i fjdllndra omraden som de
markdgare som brukar i1 inland- och kustomraden. “Oftast dr det langt till sagverk och industri
men sen dr det ocksd en dalig infrastruktur i sig i fjdllen. Det finns inte mycket vigar och att
bygga vdgar i fjdllndra terrdng det dr inte billigt. Allting talar emot det rent ekonomiskt
egentligen, i jamforelse med att hugga skog hdr nere”. Vidare berittar Lanstyrelsen att det &r
billigt att 16sa in skogar i fjéllen till reservat och liknande eftersom marknadsvirdet ar lagre av
ovanstdende skél. Vi fragade om det leder till att man l6ser in mer skog i de fjdllndra
omradena, svaret vi fick var att “Det dr ansenligt uttalat att vi dr fardiga i fjdllnéra skogar
eftersom en stor andel redan dr skyddad. Det dr over 30 % av all skog som dr skyddad hér”.
Juridiskt lyfter han ater igen 18§, 1 fjdllnédra skog &r man tvungen att soka tillstdnd for
avverkning, nedanfor fjdllndra gransen gors bara en anmaélan.

3. Tycker du att den lagstiftning som finns idag ir tillracklig for att skydda
markigarnas intressen?

Sammanfattning: Det &r inte lagstiftningen 1 sig det ar fel pd utan det 4r marknaden som
genom certifieringar har styrt det mot den olyckliga utvecklingen som vi ser idag for
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markégare med nyckelbiotoper. Certifieringarna gor att inga bolag vill forknippas med virke
fran nyckelbiotoper och det blir svérsalt. Den lag som han ifragasétter ar
artskyddsforordningen som inte alltid ar direkt kopplad till ersdttning for markadgaren. “Om
man skulle vilja ungefdr 100 skogsbrukare hdr uppe sa tror jag man skulle finna att de flesta
kommer kunna bruka sin skog”. Med detta citat ifrdgasétter han samhéllsdebatten, dér den
skogliga néringspolitiken ofta lyfter fram extremfall som till exempel fallet Bombmurkla. En
foljd av den harda samhillsdebatten som rader idag ar att tjinstemén pa bade skogsstyrelsen
och lansstyrelsen utsétts for hot. “utifran skogsdgarbrukarperspektivet sa dr det ju inte svdrt
att forstd att om man far ett stort omrade nyckelbiotopsklassat pa sin mark sa innebdr det ju i
praktiken att det dr vildigt svdrt att sdlja virket. Sa det dr klart, da skdller man pd
skogsstyrelsen att de gor det till en nyckelbiotop. Skogsstyrelsen kan ju inte hjdlpa att det dr
en nyckelbiotop ddr och det dr ju hela deras myndighetsarbete att peka ut de ddr.” Han
konstaterar att hot dr en del av arbetet som tjansteman och att arbetsmiljon inte alltid &r den
bista.

4. Tycker du att den lagstiftning som finns idag ir tillricklig for att skydda riksintresset
natur- och kulturmilj6?

Sammanfattning: Linsstyrelsen tycker inte att lagstiftningen for naturvard ér tillracklig. Till
storsta del handlar det om ekonomiska begransningar, omrddena som dr skyddsvérda &r stora
men det finns inte tillrdckliga resurser for att 16sa in allt. Riksintresset naturvérd ar sdllan ett
hinder for skogsbruket, avverkningar gors dagligen inom detta riksintresse. Daremot andra
verksamheter sa som vindkraft kan paverkas av riksintresset naturvard sa mycket att det ej
tillats.

5. Hur ska en markégare ersiittas vid olika typer av intring pa fastigheten?

Sammanfattning: “De ska absolut ersdittas och de skall ersdttas i enlighet med lagstifining
om pagdende markanvindning”’. Som markégare skall man ta ett visst eget ansvar for
naturvarden och kan inte krdva erséttning for allt f6r sma omraden, men dven detta finns
reglerat i lag. Arbetetmed erséttning vid intrang har blivit mycket ldttare for myndigheterna
efter 2010 da erséttningen hojdes frin 90% av marknadsvérdet till 125%. Ménga anser det
idag vara en bra affdr, konflikterna har minskat och arbetsmiljon forbéttrats.

6. Hur kan vi 6ka den biologiska mingfalden i de privata markigarnas skogar utan att
ge avkall principen ”frihet under ansvar”?

Sammanfattning: Hir viljer lansstyrelsen att formulera om fragan till “Hur kan vi motverka
forlusten av biologisk mangfald i de privata skogarna? Det som ligger ndrmast till hands ddr
dr ju att man skaffar sig en bra gron skogsbruksplan ddr man gor frivilliga avsdttningar pd
de finaste delarna och sedan mojligen som ett bdttre alternativ till kalhyggesbruket har nagon
annan skotselmetod som blddning ”. Lansstyrelsen har ocksa sett en skillnad hos nyblivna
markégare vad det géller prioriteringar i sin skog. Den ekonomiska avkastningen fran
skogsbruket dr inte lika viktig d4 man ofta har ett “vanligt” jobb. Med en ekonomisk trygghet
kénns det mer okej att bilda reservat och prioritera andra varden.
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Intervju med Skogsstyrelsen
2017-03-17.

12.00-13.00

S: Skogsstyrelsen

E: Elin Linde

L: Linnea Forssén

Nyckelord och sammanfattning

1. Anser du att det gir att bedriva ett hillbart skogsbruk med hénsyn till riksintresset
natur- och kulturmiljo i de fjillnéira skogarna?

Sammanfattning: Skogsstyrelsen anser att det gér att bedriva ett héllbart skogsbruk i de
fjdllndra skogarna ur ett nationellt perspektiv. Det finns ménga reservat i de fjéllnéra skogarna
men medvetenheten for att skapa hogre naturviarden i produktionsskog har 6kat, en foljd av
skogsvardslagens jamstédllda malséttningar. Om man déremot skalar ner och tittar pé enskilda
bestand kan det finnas brister. Forutséttningarna skiljer sig fran omréde till omréde och pa
vissa stédllen kan det vara svart att fa upp en foryngring, det var ett stérre problem tidigare.
Utan lyckade foryngringar dr det omgjligt att bedriva ett hallbart skogsbruk. Medvetenheten
har 6kat 1 avseendet miljohénsyn och det bidrar till ett mer varierat skogsbruk.

Vad det giller fragan om hénsyn i de fjillndra skogarna sa har miljohédnsynen 6kat menar
skogsstyrelsen. Planeringen har blivit mer detaljerad med till exempel kantzoner. En tanke &r
att man kan skapa hogre naturviarden genom att till exempel skada trdd i kantzoner for att ge
nya livsmiljoer. Om man ser till andra lander och innebdrden i hallbart skogsbruk sé ligger
Sverige 1 framkant. Vi ser till att aterbeskoga och vi varnar om den biologiska mangfalden.
Négot som avsevirt forsvérar lyckade foryngringar i fjdllnédra skogar ar dlgskador eftersom
det ofta handlar om tallmarker. Alternativa sktselmetoder gar att diskutera, men de
garanterar inte naturlig foryngring och man kan ej forutsétta livskraftiga bestand.

Vilka ir begrinsningarna med skogsbruk i de fjillnira skogarna?
(Ekologiskt/biologiskt, ekonomiskt, tekniskt, juridiskt/politiskt etc.)

Sammanfattning: “Da ska jag lyfta fram tre saker. Dels dlgbetesskador, att det pad vissa
omrdden dr svart att fa upp tall. En annan begrdnsning dr avstandet till ndrmaste industri.
Kommer man for ldngt upp mot fjdllkanten far man inga pengar tillbaka ndr man avverkat.
Dd kanske man tdnker att det dr lika bra att ldata det std kvar. En tredje punkt, som dr kanske
mer av det juridiska, dr ersdttningséirenden som vi jobbar med efter Anok. Sett ur ett
skogsbrukarperspektiv sd ska vi ersdtta de skogar som ska ldmnas och det dr klart att det i
ndgon man paverkar maojligheten till skogsbruk da de ej kan bruka marken. Tidigare, fore
Anokdomen sd jobbade vi inte med omrddesskydd i fidllnéira skog. Men nu med de héir
ersdttningsdrendena dr vi tvungna att avsla avverkningsanmdlan om det dr en nyckelbiotop
och sedan ska vi ersdtta markédgaren for intranget”. Skogsstyrelsen sdger ocksa att de
ekonomiska resurserna ér for smé nér det kommer till att ersitta markégare. Om de ej kan
ersdtta markdgaren kan myndigheten bli anmaélda till Justitiecombudsmannen for att de ej lever
upp till férvaltningslagen.
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Tycker du att den lagstiftning som finns idag ir tillracklig for att skydda markigarnas
intressen?

Sammanfattning: Nir skogsstyrelsen hittar en nyckelbiotop sa registreras den och
markégaren fir information om att den finns. Nyckelbiotop innebir inget formellt skydd utan
ir bara en registrering. Markdgaren inte ndgon mojlighet att 6verklaga eller ifrdgasitta men
kan be kan om beddmning fran en annan nyckelbiotopsinventerare. Registreringen en stor
inverkan da det inte finns nigot bolag som ar villig att kdpa virke fran en nyckelbiotop. Det
beror pa att alla bolag dr certifierade och har gemensamt avtalat om att ej kdpa virke frén
nyckelbiotoper. Skogsstyrelsen hdvdar att den hér sitsen for markdgaren inte &r okej da det
inte finns ndgon juridik for att komma ur situationen. Nyckelbiopsbegreppet har i och med
certifieringarna fatt en helt annan innebord &n vad som var tanken da den frén skogsstyrelsen
aldrig har varit kopplad till ett avverkningsstopp.

Tycker du att den lagstiftning som finns idag ir tillricklig for att skydda riksintresset
natur- och kulturmiljo?

Sammanfattning: Skogsstyrelsen har inte sa stor inverkan pd riksintressena utan det ar
lansstyrelsen och kommunerna som har ett ansvar vad géller riksintressen. En viktig del i
arbetet kring riksintressen ér dversiktsplanering och landskapsplaner. Skogsstyrelsen som
myndighet arbetar bara med enskilda bestand och detta gor att skogsvardslagen ar vardelos for
hanteringen av riksintressen. Skogsstyrelsen tycker inte att riksintressen ska hanteras genom
skogsvardslagen. Det &r viktigt med samverkan mellan olika aktdrer, sd vél privata
markégare, bolag och myndigheter. Den privata markédgaren forvintas ta ett ansvar for ett
hallbart skogsbruk. Ett sitt att undvika konflikter dér olika intressen efterfrdgas ar att i god tid
informera och samtala med inblandade aktorer. Annars kan det uppstd problem som “’den sista
flacken skog”, alla omkringliggande omraden tillats avverkas men den sista markégaren féar
avslag och forvintas da uppratthalla den biologiska méngfalden. Skogsstyrelsen tror pa
arbete ur ett landskapsperspektiv dér flera aktorer tillats samarbeta i ett storre sammanhang
for att skydda olika riksintressen. Ett exempel &r arbetet med gron infrastruktur dar man
jobbar lansvis.

Hur ska en markigare ersittas vid olika typer av intrang pa fastigheten?

Sammanfattning: Det handlar om att forsoka sétta kronor och 6ren pé vad vérdet dr, vad
vardet pa det man inte ldngre far gora ar. Virkesvardet dr vi duktiga pa att rdkna fram. Far
man inte hugga det dér tradet da &r det véart sa hiar mycket. Men sa fort det bérjar komma till
andra typer av anvdndningar av ett omréade sa blir det svarare att sitta i kronor och 6ren vad
det dr vért. Det &r sdllan man blir utestdngd frén sin mark, man fér fortsétta att jaga och fiska
till exempel. Men lek med tanken att man inte skulle far gé pa ett omrade. Det blir ju genast
jéttesvart att sdga att en promenad 1 det hdr omradet ar vart 300kr. Sammanfattningsvis ska
intranget motsvara det som markégaren inte langre kan gora. Just nu pagér en utredning kring
hur intrdng ska erséttas i framtiden.

Hur kan vi 6ka den biologiska mingfalden i de privata markigarnas skogar utan att ge
avkall principen ”frihet under ansvar”?

Sammanfattning: Skogsstyrelsen tror att radgivning och mer information kring biologiska

varden kan 6ka kunskapen om ett héllbart skogsbruk och 6ka nyfikenheten for att skapa andra
vérden. Detta kan 1 sin tur leda till att fler av fri vilja vill gora bittre miljohénsyn. Genom
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kommunikation och samarbete gér det att 6ka forstaelsen for varandras olika intressen.
Inventeringen har sedan 2006 varit d&rendestyrd och gjorts i samband med
avverkningsanmailan. Om det visat sig att det finns en nyckelbiotop pé fastigheten fanns ofta
en besviken markégare som inte fatt den avkastning som de berdknat fran borjan. Det blir latt
en killa till konflikt. Istéllet skulle man genom regelbundna inventeringar och framférhallning
1 arbetet kunna gora markigaren uppmaérksam pé andra virden pa fastigheten.
Kommunikation dr en viktig del i relationen mellan markdgare och myndigheter.
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Bilaga 5

E‘.'éisterbottens inland inkl Stromsund vaster om E45

Tall
Grundpris och premier (obs! ca) 460
Awvverkningskostnad 120
Transportavdrag 0
Netto 340

'Norrbottens inland

Gran Barrmassa Lov
410 270 275 [kr/m3fub]
120 120 120 [kr/m3fub]

0 50 50
290 100 105 [kr/m3fub]

Tall Gran Barrmassa Lov
Grundpris och premier (obs! ca) 480 390 270 275 [kr/m3fub]
Avverkningskostnad 120 120 120 120 [kr/m3fub]
Transportavdrag 0 0 50 50
MNetto 360 270 100 105 [kr/m3fub]
Om vi raknar pa ett bestand som ar 1000| m3fub
45|% tall  varav timmer 65(%  och massa 35|%
40|% gran wvarav timmer 45|%  och massa 55|%
15 % lov 100 %
256 |kr/m3fub vilket ger 115200 |SEK
185,5|kr/m3fub vilket ger 74200 |SEK Snitt | 194,7 |kr/m3f eller | 205150 (SEK (netto)
105 |kr/m3fub vilket ger 15750|SEK
166 m3sk
Exempel Norrbotten
Om vi raknar pa ett bestand som ar 1000| m3fub
55|% tall wvarav timmer 65|%  och massa 35|%
30/|% gran varav timmer 45|%  och massa 55|%
15|% l6v 100 %
269 kr/m3fub vilket ger 147950 |SEK
176,5|kr/m3fub vilket ger 52950 |SEK Snitt | 206,2 |kr/m3f eller | 216650 |5EK (netto)
105 |kr/m3fub vilket ger 15750 |SEK

176 kr/m3sk
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