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Sammandrag

Just nu pagar en global uppviarmning, Forskning visar att det sker globala
forindringar i klimatet till f6ljd av de 6kade koldioxidutslipp som minnisk-
an varit orsak till under 1900-talet. Globalt mirks temperaturféraindringarna
tydligt genom stigande havsnivaer och minskningar av glaciir- och inlandsisar
(Naturvardsverket, 2016a). For Sveriges del innebar det generellt ett varmare
och blétare klimat. Klimatforindringarna marks ocksa av i form av intensiva-
re vaderlek, da savil virmeboljor som intensiva skyfall blir allt vanligare. Det
forindrade klimatet leder inte bara till fler virmeboljor och 6versvimningar
utan dven fler bieffekter sisom ras, skred, erosion och torka (Lansstyrelsen i
Stockholm, 2014, s. 7).

Det ar dock inte bara den globala uppvirmningen som pagar, savil urbanise-
ringen som befolkningstillvaxten ar i full gang, Till f6ljd av inflyttningen till
stiderna har bebyggelse och infrastruktur konkurrerat ut natur och gronytor,
som tidigare fungerat som naturliga infiltrerande vattenmagasin. Vidare har
dven manga vitmarker och 6versvimningsomraden torrlagts for att limna
utrymme for stadens utbredning (Stahre 2004, ss. 9-10). Naturen ar dock helt
nédvindig for bade manniskor och stiderna de bor 1. Detta eftersom naturen
bidrar med savil 6versvimningsskydd som skydd mot virmebdljor. Dessutom
genererar gronstruktur foda, syre och vatten som ir fritt fran féroreningar
samt en god bebyggd miljé (Stockholm Stad, 2014, s. 8). Gronstruktur har
visat sig ge manga fordelar, bland annat att 6ka stidernas robusthet mot
klimatférindringarna. Kommunernas fysiska planering dr en betydelsefull
arena for att implementera bade gronstruktur och klimatanpassningsatgarder
(Lansstyrelsen 1 Stockholm, 2014, s. 7). Av den anledningen undersoker detta
examensarbetet hur en svensk kommun i sin fysiska planering kan integrera
gronstruktur i sitt klimatanpassningsarbete. Avsikten i ett storre perspektiv ar
att visa hur kommuner kan optimera sin gréna klimatanpassning och darige-
nom bidra till robusta och klimatanpassade stéider.

Examensarbetet bestar huvudsakligen av tva delar. Den forsta delen utgors av
uppsatsens delstudier som bestar av en litteraturéversikt, en studie av inspire-
rande referensprojekt samt en intervjustudie dar praktiska framgangsfaktorer
fran verksamma fysiska planerare papekades. Aspekterna om gron klimatan-
passning som erholls av uppsatsens delstudier utgjorde ett nédvindigt under-
lag till uppsatsen andra del; fallstudie pa Mariestads klimatanpassningsplan.
Portsittningsvis analyserades liksom bearbetades underlaget med aspekter till
programpunkter, som i sin tur fick sitta prigel pa uppsatsens huvudsakliga

resultat — ett firslag pa ntveckling av Mariestads klimatanpassningsplan med fokus pad
gronstruktur. Fallstudien konkretiserar examensarbetets syfte med ett verkligt
exempel, vilket gor resultatet mer tillgéngligt och hanterbart, eftersom det sitts
1 ett reellt ssmmanhang, Forslaget innehaller atta grona strategier som beskri-
ver hur Mariestads kommun kan arbeta vidare och optimera sin gréna klimat-
anpassning i kommunens fysiska planering,

Att Mariestads klimatanpassningsplan valdes som fall beror bland annat pa

att Mariestad 4r en kommun som prioriterar klimatanpassning i sin fysiska
planering, da de i borjan av 2017 antog en ny kommuntickande klimatan-
passningsplan. Klimatanpassningsplanen skildrar Mariestads framtida klimat,
beskrivningar av forvaltningarnas ansvarsomraden och olika instrument att
arbeta med i det fortsatta klimatanpassningsarbetet. Klimanpassningsplanen
presenterar ocksa en risk- och sarbarhetsanalys f6ljt av en handlingsplan med
klimatanpassningsatgiarder (Mariestads kommun, 2017, ss. 38-40). Avsikten
med klimatanpassningsplanen dr just att Mariestad ska vara beredd och robust
nir klimatférandringarna blir ett problem. Ytterligare ett skal till val av fall
berodde pa min insatta roll som kommunanstalld planarkitekt pa stadsplaneav-
delningen i Mariestad kommun. Min hirkomst och min yrkesroll i kommunen
har gjort att jag har god lokal kinnedom om savil staden som kommunens
aktuella planer. Jag var dessutom projektledare f6r Mariestads klimatanpass-
ningsplan, vilket inneburit att jag sjilv funnits med 1 kommunens klimatan-
passningsarbete och har erfarenhet av klimatanpassning i fysisk planering,
samt god kinnedom om staden och dess utmaningar.



Summary

Introduction

In this master thesis green climate adaption has been studied and examined.
The aim was to investigare how a swedish municipality can optimize their
green climate adaption in the city. Simplified the thesis describes how green
can protect a city from the concequenses of climate changes and which
significant planning document that applies. The product of the Master The-
sis resulted in a strategy for the municipality of Mariestad, where eight green
solutions were suggested. The character of the strategy’s green solutions is
investigative as well as direct and distinct. Furthermore, the strategy can be
seen as a green extension to Mariestad’s existing climate adaption plan.

Research has shown that cities can become more resistant to climate change
with green structure. Green structure contributes both to protection against
flooding as well as temperature increase due to its infiltration ability, shading
and perspiration. In addition to that, nature contributes with a lot of other
values; a well-built environment, food, clean water and increased prosperity
among residents (Lansstyrelsen i Stockholm, 2012, p.16).

When we talk about building sustainable cities it is absolutely now that it is im-
portant to prioritize these issues. Due to urbanization and high urbanization,
today many people compete for the land in the cities, and this often happens
at the expense of the green structure (Stahre, 2004, pp.9-10).

Because the municipalities have monopoly, the municipalities” physical plan-
ning is a suitable arena for implementing green climate change measures and
building sustainable cities. So, therefore, I thought that just green climate
adaptation in the municipalities’ physical planning was interesting to investiga-
te.

The purpose of the paper is to investigate how Mariestad’s municipality in its
physical planning can integrate green structure and design of green spaces in
its climate adaptation work. The purpose of a larger perspective is to show
how municipalities can optimize their green climate adaptation, thereby contri-
buting to robust and climate-adapted cities.

Research questions

1. How can green questions get implemnted in Mariestad’s climate adaption
plan?

Underquestions

1. Which green questions are relevant for a Climate Adaption plan?

2. How can green climate adaption get used in the planning documents of a
Municipallity?

Purpose

The purpose of the Master Thesis is to investigate what green issues are
relevant in the municipality of Mariestad’s planning, as well as show how these
can be integrated into the municipality's climate adaptation work. The purpose
of alarger perspective is to show how municipalities can optimize their green
climate adaptation, thereby contributing to robust and climate-adapted cities.

Delimitation

The essay is delimited to focus on green climate adaptation in municipal plan-
ning. Furthermore, the essay focuses on how a municipality's green structure
and design of green areas can interact and be planned together with climate
adaptation solutions. The development of green structures relates to new
exploitation areas as well as existing districts. Due to the fact that municipal
planning is governed by the Planning and Building Act, the essay is delineated
with the planning documents handled by the Planning and Building Act. In
order to be more concrete, a natural delimitation of municipalities has been
made, as rural areas do not face the same congestion pressure. The green cli-
mate adaptation solutions are limited to the examples that appear in literature,
reference projects and in the interviews. Furthermore, the thesis’green climate
adaptation solutions have been delimited to serve as guidance for a municipali-
ty in its physical planning, as well as in the municipality's design of both green
and urban spaces.

Method

This master thesis is mainly divided into two parts. The first part presents the
actual studies performed including an overview of relevant literature, a study
of real projects interviews. The results from these studies formed a vital basis
for the second part of the thesis — a case study of the climate adaption plan
of Mariestad. In the second part, different strategies are analysed and proces-
sed, leading to the main result of this thesis — an improvement of the climate
adaption plan of Mariestad focusing on green infrastructure.

The case study shows the purpose of the thesis with an actual example, which
makes the result more comprehensible and useful. The main result contains
eight different strategies, all describing how the municipality of Mariestad can
improve green climate adaption through physical planning.

The climate adaption plan of Mariestad was chosen mostly since the munici-
pality of Mariestad actively addresses these issues, and in the beginning of
2017 approved a new plan governing the whole municipality. This plan descri-
bes the future climate of Mariestad and different measures for addressing this
future. It also presents an analysis of different risks and a program of action
with several different measures (Mariestads kommun 2017, pp. 38-40).

The intention of the plan is principally to prepare for climate changes by
creating a robust and sustainable society. Another reason for focusing on the
climate adaption plan of Mariestad is because of my current employment as
a physical planner at the municipality of Mariestad. This position has pro-
vided me with a vast knowledge of prevailing local conditions and ongoing
planning projects. Moreover, I lead the process of drawing the new climate
adaption plan of Mariestad, making me even more very familiar with how
Mariestad addresses climate adaption within physical planning. Moreover has
my experience from my role as a planning architect in the municipality made
me familiar with the processes and work of the municipality, which has been a
strength in this Master thesis as well as in the case study on Mariestad.

Part-studies

The thesis was divided into two main sections, where three part-studies
formed one part and one case study the second part. My part-studies were
necessary to enable the case study on Mariestad's climate change plan. Mor-
eover, the part-studies consisted of a literature review, reference project and
interviews.

In the literature review I mainly searched for information on climate change,
contemporary and historic research as well as physical planning and planning
documents. The main purpose of the literature review was nevertheless to
investigate green climate adaptation.

The literature review has shown that climate change means changes in our
climate, which affects weather conditions towards a softer and warmer direc-
tion. A report from the county administrative board emphasizes that Swedes
are expected to have hot summer days and mild winters. The increase will be
felt most in winter and summer, when the temperature change is believed to
increase by 3-5 degrees. In the autumn and spring, however, research suggests
that the change will not be as large, but land at 2-4 degrees (Lansstyrelsen i
Stockholm, 2012, p.16).

A problematic issue that climate change entails is how we will be affected by
the increased precipitation, which will be manifested in the form of intensive
spring floods, clouds and rising water levels. The Boverket emphasizes that
the wet climate will manifest itself in the winter season, as snow will often be
replaced by rain. Climbing the climate will be marked by severe clouds and
intense and long-term rains (Klimaatpassning, 2016). Boverket claims that the
consequences will be particularly difficult in urban environments characteri-
zed by hard surfaces, subdimensional sewers and low-rise buildings (Boverket,
2010, p. 30).



A major effect of climate change is the temperature rise that threatens Sweden
with heat waves, prolonged drought and forest fires (Boverket, 2017c). Rese-
arch suggests that the temperature increase can take two different directions,
depending on the amount of carbon dioxid in the air. The first scenario, RCP
4.5, means a 3-degree rise in temperature, while the second scenario, RCP 8.5,
means an increase of 5 degrees (SMHI, 2015, p. 8).

SMHI emphasizes that climate change means adapting existing as well as fu-
ture buildings, operations and infrastructure thus that they are ready to handle
the effects of climate change. Consequently, the term means that different
means are taken to make societies more robust for the future as well as the
existing climate change (Climate Change, 2013).

Boverket's web-based knowledge base lists various advantages of planning
with green structures. Boverket primarily point out that green structure gene-
rates climate adaptation, such as managing large amounts of stormwater as
well as it contributes with biodiversity (Boverket, 2017f). A healthy and exten-
sive green structure also contributes to natural climate adaptation solutions
that reduces the effects of flooding as well as heat islands. In addition to that,
the green structure contributes to ecosystem services that brings biodiver-
sity, air purification, carbon capture, noise reduction, increased pollination,
social values in terms of urban cultivation, better public health, recreational
values and well-built environments (C / O City, 2014, 8 ). Planning with green
structure leads to many advantages, especially from a climate change perspec-
tive, so the issue is important to consider in spatial planning;

The Swedish municipalities have monopoly when it comes to city planning,
although when planning, the municipalities have to take the national laws into
account. Some of the laws can actually be beneficial to climate adaption and
can therefore be seen as a tool to increase climate adaption within the cities.
Moreover, the Planning and Building Act specifies that every municipality
must have their own Master plan that cover the future planning of the whole
city. The literature review has shown that the Master plan is a great tool for
implementing green climate adaption solutions, for instance by writing how
the subject shall be tackled in future plans as well as specify specific climate
adaption planning standpoints. In addition to the master plan, the tematic
extension of a master plan, such as a climate adaption plan, Green structure
plan and Green Space

Factor are other great tools for implementing climate adaption. Furthermore,
has the literature review shown that the local plan also is a great climate adap-
tion tool.

With the reference projects, the purpose was mainly to get inspiration from
good existing examples. Thus I looked at municipalities honoured by the
county administrative board, which claimed that these references were suc-
cessful cities that had implemented climate adaptation. For this study I in-
vestigated different planning documents and plans. Briefly, the study of the
municipality of Norrképing showed that ecosystem services should be inclu-
ded within the Master plan as well as blue and green structures. When study-

ing Ystad’s climate adaption plan it was clear that it’s beneficial if a climate
adaption plan focus on a delimited area, coast areas for example. Moreover it
should also cover a risk and vulnerability analysis. The reference study on Kal-
mar’s local plan showed that certain adaption rules that ensured green areas in
the local plan was successful to control a sustainable community.

The interview study presented actual factors for success that physical planners
uses in their practice came to my knowledge. Planners in the municipality of
Mariestad as well as the municipality of Norrképing were interview in this
study. When talking to the actual planners, the political perspective was very
significant for their work. While talking to the planners of Norrképing they
highlighted the importance of motivating the local politicians to make sus-
tainable choices. Moreover it was clear that the planners of the municipality
needed a formal decision from the politicians before starting any kinds of
projects, thus the political aspect is decisively. Furthermore the interviews
showed that qualified material, such as different kinds of green mapping, is
needed for the planners to make good decisions when creating new residential
areas. Elsewise important ecosystems risk to obliterate.

In summary, I received plenty of conclusions from my three part-studies,
more specifically 26. To make the conclusions more concrete, I synthesized
them down to only five conclusions. Depending on the character they make,
similarities could be find. Then I concluded and summed up the conclusions
of the studies in five program points. These five program points forms the
thesis’ final product. Moreover, the program points produced in the synthesis
gave different possibilities for further development.

The case study

To concretize the purpose of the Master Thesis, I did a case study on a real
example — The municipality of Mariestad’s climate adaption plan. The clima-
te adaption plan was object for the case study because I mainly intended to
develop the exciting chapter of city planning and add the green perspective as
it failed to appear. Developing the climate adaptation plan felt valuable to me
because of my previous experience as well as my current role as a planning
architect. The work that was provided for the master thesis will be useful for
me as well as my colleagues when planning the future of Mariestad.

To put Mariestad on the map, the case study began with an introduction of
Mariestad. The introduction is followed by a description of Mariestad's clima-
te adaptation plan, where i.a. the existing green questions were listed. These
greens questions were undeveloped but had potential to contribute to a more
sustainable city, why they were used as a framework for the final product. Sub-
sequently an analysis was made, which was describing the climate adaptation
plan's strengths and weaknesses. For the analysis, the EU Commission's Urban
Adaption Support Tool (UAST) was used as an analysis model. The Urban
Adaptation Support Tool is the guidance available at EU level and recommen-
ded by the County Administrative Board in Vistra Gotaland (Lansstyrelsen 1
Viistra Gotaland, 2016, p. 61).

Proposal - 8 green sirategies as an extension for
Mariestad’s Climate Adaption Plane

A proposal for Mariestad’s climate adaptation plan was made as a final pro-
duct. Simply put, my contribution can be seen as an attachment or extension
of the climate adaptation plan, but it focuses only on green structures and
contains 8 green strategies. I saw an opportunity to improve the green per-
spective by clarifying the existing green issues with descriptions of how to
proceed the green climate solutions. Moreover, the strategies also blend natu-
rally into the municipality's existing documents, which is why I developed the
final product as strategies. The final strategies are listed below and the connec-
ted number within the parenthesis shows the amount of strategies.

e Landscape Architecture (2): The blue and green structures of the city shall
develop with consideration to aesthetics, recreation and architecture.

*  Green vulnerability analyses (1): The climate adaption plan’s geographic
area shall be delimited as well as be based on a green vulnerability analyze.
The climate adaption plan shall also include many expertise to contribute
to the whole sustainable image.

*  Green structure development (2): The Climate Adaption plan shall propo-
se suggestions for the green structure’s development with focus on ecolo-
gic values, ecosystem services and management.

* Biotope are factor (2): The Climate Adaption plan shall suggest how the
biotope are factor can be used within the municipality.

e Local plan & planning rules (1): The local plans as well as the planning
rules shall promote and ensure green climate

The strategies show what Mariestad needs to focus on to achieve a sustainable
development as well as making the city more robust against the climate chang-
es. The strategies are indicative and describes what type of actions and green
solutions that is required, although the costs are not presented. Moreover, the
suggestions are not exact as they will get their finishing form clarified as the
local plan gets produced.

Discussion

What did the results show about the green climate adaption in the munici-
palities? This chapter discusses the noted conclusions in municipal planning
related to green structure and climate adaption. Also noted are existing
difficulties and conflicts for city planners. Furthermore, the concept of ‘green
climate adaption’ is being discussed as well as an overall reflection of the Mas-
ter thesis’ results. It appears from both the literature review and the references
municipalities that densification is a popular principle in the physical

planning. Densification is good from the aspect of resource efficiency.



However, the densification can happen at the expense of green structures.
It can also generate reduced readiness against climate threats as well as
increased temperatures and greater flood risk. Thus, the challenge lies in
introducing more green structures in the already highly sought after urban
environment.

My conclusion after the reference study and the interview study is that
climate change is a general undefined issue where temperature increase is
not taken seriously. As Sweden is a cold winter country, heat islands and
temperature issues do not occur as problems. Although, what city planners
are planning now is significant because the infrastructure and buildings
that is raised up today, will still be standing there in a hundred years, when
the temperature really has become a problem. As stated in the literature
study, it is not until about 80 years that the heat will be problematic. About
80 years the Swedish heat waves are expected to increase from the current
4 days to 22 days per year (SMHI, 2015, p.22).

Thanks to the freedom that the general master plan allows, the municipa-
lities have possibilities to include chapters that deal with both the green
structure as climate adaptation. Due to the design generosity it’s also the
municipality's own responsibility to ensure that green structure and clima-
te change are included.

The part-studies has shown that the general master plan is the municipali-
ty's most powerful plan and control document because of its high hierar-

chy and because it reaches out to the largest target audience. Because of
the documents available accessibility, it is particularly important to use the
general master plan as a tool to include green climate adaptation. Fur-
thermore, the studies have shown that standpoints and guidelines in the
overview plan have a strong effect on the city planning,

Furthermore, the thesis shows that it is valuable to visualize the municipa-
lity's green structures and ecologic values with maps. The maps have the
function to act as qualified support for city planners who are working with
exploitation and local planning, Without the maps there is a high risk that
the values of the green structures gets overlooked. Then the city planners
get forced to guess if the land is valuable or not. In order to protect the
ecologic values it’s therefore particularly important to concretize the muni-
cipalities' complex green structure with maps and texts.

The essay has also shown that it is important to influence external actors
such as constructors to ensure that green climate adaptation is included
when new areas are created. Esurance can be done by using the Bioto-

pe are factor, which forces the constructors to implement green climate
adaption solutions in their building areas. The Biotope are factor is mainly
suggested in areas where natural land is claimed and replaced with in-
frastructure, buildings and where significant ecological values have been
found.

In my eyes it’s important that the development of a general master plan

includes clear city planning guidance for the municipality's planning in
general, but too green climate adaptation in particular. It’s important to
concretize as well as give space to the green question as they can be occur
as soft and complex subjects.

The study has also shown the of planning with ecosystem services. When
including natural elements in our cities’ environments we receive bene-
fits such as ecological, cultural, social and aesthetical values, therefore it’s
grateful and tactical for the municipalities to let ecosystem services be a
natural part of their physical planning;

I would like to sum up with an expression from Mirja Willman that oc-
curred in the interview study. She said "Ecosystem Services are climate
adaption". I think her expression briefy reflects this master thesis and how
we should think about our future design in the cities. The expression also
reflects that ecosystem services in urban environments are of great impor-
tance for the citis’ robustness.



Innehall

Inledning

Bakgrund och problem

Fragestillning

Syfte

Avgransning

Malgrupp

Begreppspreciseringar

Metod

Examensarbetets upplégg

Litteraturdversikt

Referensprojekt
Intervjustudie..

Syntes av resultat fran delstudier

Fallstudie pa Mariestads klimatanpassningsplan

Introduktion av Mariestadsklimatanpassningsplan

Analys med The Urban Adaption Support Tool
Programpunkter

Forslag till utveckling av Mariestads klimatanpassningsplan ....

Resultat av delstudier

Litteraturdversikt

Klimatférandringarnas paverkan och konsekvenser ..

Temperaturhdjning

Okad nederbérd och éversvamningar
Vegetation

Skred, ras och erosion

10
1
1
1
1

1

12
13
14
14
14
15
15

a5

15
16
16

17
18
18
18
19
19
20

Klimatanpassning

21

21

Gronstrukturplanering
Viktiga aspekter for gron klimatanpassning

21

Gron klimatanpassning i planeringspraktiken

Oversiktsplan

Tematiskt tillagg
Detaljplan

Sammanfattning av litteraturéversikten

Refenrensprojekt ..

Oversiktsplan - Norrképings samradshandling 2035

8 GRON KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING | MONA NILSSON

22
24
24
26
27

27
27

Tematiskt tillagg - Ystads klimatanpassningsplan 29
Detaljplan - Lillviken detaljplan i Kalmar kommun 29
Sammanfattning av referensprojekten 30
Intervjustudie .31
Oversiktsplan .31
Tematiskt tillagg w32
Detaljplan .33
Sammanfattning av intervjustudien 33

Syntes av resultat 34
Syntes 35
Slutsats 35
Kategorisering och Sammanslagning 37

Resultat av fallstudie 39
Introduktion av Mariestad 40
Mariestads klimatanpassningsplan 40

Analys 42
Klimatanpassningsplanens grona klimatanpassningsatgarder .42

The Urban Adaption Support Tool 43

Forslag 45
Programpunkter 46

8 grona strategier 46
Landskapsarkitektur. 47

Gron sarbarhetsanalys 49
Gronstrukturutveckling 50
GYF-tilldampning .52
Planbestammelser. 54
Diskussion 55
Gron klimatanpassnig 56
Malkonflikter. 56
Metoddiskussion 57
Framtida forskning 58
Konklusion 58
Referenser .59




Inledning

I detta kapitel presenteras en problemskildring, uppsat-
sens fragestillning, syfte och avgransning.




Bakgrund och problem

Just nu pagar en global uppvirmning, Forskning visar
att det sker globala férandringar 1 klimatet till f6ljd av de
6kade koldioxidutslipp som minniskan varit orsak till
under 1900-talet. Globalt mirks temperaturférandring-
arna tydligt genom stigande havsnivaer och minskningar
av glacidr- och inlandsisar (Naturvardsverket, 2016a). For
Sveriges del innebar det generellt ett varmare och blota-
re klimat. Klimatforindringarna marks ocksa i form av
intensivare vaderlek, da savil virmeboljor som intensiva
skyfall blir allt vanligare. Det forindrade klimatet leder
inte bara till fler virmebdljor och 6versvimningar utan
dven deras bieffekter sisom ras, skred, erosion och torka
kommer ocksa att 6ka (Lansstyrelsen i Stockholm, 2014,
s. 7).

Det ir dock inte bara den globala uppvirmningen som
pagar, savil urbaniseringen som befolkningstillvixten i full
gang. Till £6ljd av inflyttningen till stiderna har bebyggel-
se och infrastruktur konkurrerat ut natur och gronytor,
som tidigare fungerat som naturliga infiltrerande vatten-
magasin. Vidare har dven manga vatmarker och 6versvim-
ningsomraden torrlagts for att limna utrymme for stadens
utbredning (Stahre 2004, ss. 9-10). Naturen dr dock helt
nédvindig f6r bade manniskor och stiderna de bor i. Det-
ta eftersom naturen bidrar med savil 6versvaimningsskydd
som skydd mot virmebdljor. Dessutom genererar gronst-
ruktur f6da, syre och vatten som ir fritt fran féroreningar
samt en god bebyggd miljé (Stockholm Stad, 2014, s. 8).
Gronstruktur har visat sig ge manga fordelar, bland annat
att 6ka stidernas robusthet mot klimatférindringarna.
Kommunernas fysiska planering ir en betydelsefull arena
for att implementera bade gronstruktur och klimatanpass-
ningsatgarder (Lansstyrelsen i Stockholm, 2014, s. 7). Av
den anledningen underséker detta examensarbetet hur

en svensk kommun i sin fysiska planering kan integrera
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gronstruktur i sitt klimatanpassningsarbete. Avsikten i ett
storre perspektiv dr att visa hur kommuner kan optime-
ra sin grona klimatanpassning och dirigenom bidra till
robusta och klimatanpassade stider.

Jag har under min tid som landskapsarkitektstudent for-
statt vikten av att planera for ett hallbart samhille och sett
bade kandidatarbetet och examensarbetet som en chans
att anvinda erhéllna kunskaper inom dmnet. I mitt kandi-
datarbete skrev jag om ekosystemtjanster i urbana miljoer.
Vidare behandlade jag 1 min kandidatuppsats fem olika
reglerande ekosystemtjinster, diribland klimatanpassning,
Vikten att planera med ekosystemtjinster visade sig ha en
stor betydelse for att bland annat hantera klimatfoérand-
ringar. I mina 6gon dr det viktigt att vi landskapsarkitekt-
studenter, nista generations stadsplanerare, har kinnedom
om hallbar stadsutveckling, sarskilt i samband med den
pagaende urbaniseringen och det stora bebyggelsetrycket
pa stiderna. Detta examensarbete kan ses som en fortsatt-
ning av min kandidatuppsats Ekosystemtjianster i urbana
miljoer (Nilsson, 2015).

I slutet av mitt fjarde ar pa landskapsarkitektsprogrammet
borjade jag arbeta pa Mariestads kommun som planar-
kitekt. I arbetet forstod jag snabbt vikten av klimatan-
passning, som var sirskilt angelidget f6r Mariestad, vars
geografiska lage ligger vid Vinerns kust och hotas av
oversvimning, I en studie som ir framtagen av Karlstads
universitet skildras fyra framtidstroliga Gversvimningsla-
gen 1 Vinern. De olika vattennivaerna ger ett varierande
resultat av reparationskostnader beroende pa vilken vat-
tenniva oversvimningen uppnar. Berikningarna omfattar
alla kommuner beldgna vid Vinern och kalkylen visar att
skadekostnaderna kommer att uppga till 140-234 miljoner
kronor (Karlstads universitet, 2013, s. 5).

Min gréna bakgrund som landskapsarkitektstudent och
mitt intresse for klimatférandringarnas samhallsutma-
ningar ar skil som bidrog till att jag valde att skriva mitt
examensarbete om gron klimatanpassning. Gron klimat-
anpassning omfattar klimatanpassningsatgirder som beror
gronstrukturen, exempelvis genom planering av gronst-
ruktur, GIS-utredningar och utformning av gronytor.

Ytterligare en avgorande anledning till val av dmne berod-
de pa min nuvarande roll som planarkitekt, som gjort mig
mycket insatt i Mariestads kommuns klimatanpassningsar-
bete. I det hir examensarbetet har jag haft tva olika roller,
dels som planarkitekt pa Mariestads kommun och dels

som landskapsarkitektstudent. I min roll som planarkitekt
fick jag erfara att vara projektledare f6r Mariestads kli-

Platsspecifik: Detaljplan

Omradesspecifik: Fordjupad versiktsplan

Kommunévergripande:

Oversiktsplan
Tematiskt tillagg

matanpassningsplan, vilket utgjort en styrka fér mig som
forfattare 1 examensarbetet. Totalt bidrog 17 tjanstemin
med olika expertiser till Mariestads klimatanpassnings-
plan. Forenklat arbetade de med ndgot av planens fokus-
omraden; teknisk forsérjning, stadsbyggnad eller liv och
hilsa. Nar klimatanpassningsplanen var fardigstilld fanns
det fa grona klimatanpassningsatgirder som syftade till att
anpassa samhallet med hjilp av gronstruktur. Darav drogs
slutsatsen om att klimatanpassningslosningar med hjilp av
gronstruktur var bristande och behévde utvecklas. Det-

ta tog jag fasta pa i min roll som student da jag valde att
fordjupa mig inom amnet i mitt examensarbete. Genom
att vilja Mariestads klimatanpassningsplan som fallstudie
kunde jag som student sitta gronstruktur i fokus samt
utveckla en gron klimatanpassningsstrategi for hur Marie-
stad kan bli en mer robust och hallbar kommun.

Bild 2. Endast detaljplan, fordjiupad oversiktsplan, tematiskt tilligg och dversikisplan ryms inom ramen for kommunens fysiska planering. Planrit-
ningar med olika tillampningslisningar hanteras av andra aktirer. Bild: Uppsala kommun, omarbetad av forfattaren.



Syfte

Syftet med uppsatsen ir att undersoka vilka grona fragor

som ir relevanta i Mariestad kommuns fysiska planering,

liksom visa hur dessa kan integreras i kommunens klima-
tanpassningsarbete. Avsikten 1 ett storre perspektiv dr att

visa hur kommuner kan optimera sin grona klimatanpass-
ning och dirigenom bidra till robusta och klimatanpassa-

de stider.

Fragestillning

Fragestillningen som uppsatsen ska besvara lyder: Hur
kan de grona fragorna integreras i Mariestads klimatan-
passningsplan?

Underfragestillningar

* Vilka grona fragor ar relevanta i en klimatanpassnings-
plan?

* Hur kan kommunens olika planeringsinstrument anvin-
das for att tillimpa grén klimatanpassning?

Avgriinsning

Uppsatsen avgrinsas till att behandla gron klimatanpass-
ning i den kommunala fysiska planeringen.

Vidare fokuserar uppsatsens pa hur en kommuns gron-
struktur och utformning av gréonytor kan samverka och
planeras thop med klimatanpassningsatgirder. Utveckling-
en av gronstruktur avser savil nya exploateringsomraden
som befintliga stadsdelar.

Med anledning av att den kommunala fysiska planeringen
styrs av plan- och bygglagen avgrinsas uppsatsen till de
planeringsdokument som hanteras av plan- och byggla-
gen. For att bli mer konkret har en avgrinsning till kom-
munernas titorter gjorts, eftersom landsbygden inte star
infér samma bebyggelsetryck.

De grona klimatanpassningsatgirderna avgrinsas till de
exempel som forekommer 1 litteratur, referensprojekt och
i intervjustudierna. Vidare har uppsatsens grona klimat-
anpassningsatgirder avgrinsas for att fungera vigledande
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for en kommun i dess fysiska planering, samt i kommu-
nens utformning av savil gronomriden som stadsrum.

Malgrupp

Examensarbetet riktar sig till savil yrkesverksamma land-
skapsarkitekter som fysiska planerare, samt andra som 1

sitt yrke arbetar med klimatanpassning i den kommunala
tysiska planeringen. Férhoppningen ér att uppsatsen ska
komma andra kommuner till gagn, vilka vill utveckla sitt
klimatanpassningsarbete.

Begreppspreciseringar

Nigra av begreppen 1 examensarbetet kan uppfattas pa
flera sitt och for att bespara ldsaren fran oklara tolkningar,
foljer en begreppstorklaring pa utvalda begrepp. Vidare
har dessa begrepp valts att preciseras eftersom de dven
utgor fokusomraden i examensarbetet.

Ekosystemtjanster

De ekosystemtjinster som avses i uppsatsen ar de reg-
lerande ekosystemtjinsterna som syftar till tjainster som
ger effekter sisom dagvattenfordréjning, virmereglering,
klimatanpassning, skydd mot klimatférindringar, vatten-
och luftrening och pollination (Stockholm Stad, 2014, s.
10).

Fordjupad 6versiktsplan (FOP)

Boverket (2016¢) beskriver en FOP som en detaljerad
plan 6ver ett specifikt omrade. Syftet med en Gversikts-
plan dr att den 6versiktligt ska redovisa stadens utveckling,
vissa komplicerade omrdden kan dock behéva en mer
detaljerad redovisning varfér en férdjupad 6versiktsplan
tas fram. En FOP kan siledes ses som en férdjupning av
en stadsdel, medan en TOP ir kommuntickande. Savil
FOP:en som TOP:en kan ses som extra kapitel till Gver-
siktsplanen (Boverket, 2016¢).

Grona fragor
I denna uppsats dr begreppet grina fragor ett samlingsnamn

som syftar till fraigor som kopplar till de grona virden som
vixt- och djurliv, ekosystem och gronsstruktur bidrar med.
Dessa fragor frimjar de gréna intressena.

Gron klimatanpassning

Gron klimatanpassning ér ett begrepp jag anvinder i upp-
satsen. Begreppet omfattar klimatanpassningsatgirder som
ber6r gronstrukturen. De grona klimatanpassningsatgar-
derna kan innebdra planering av gronstruktur, GIS-utred-
ningar, samt utformning av nya gronytor.

Gronplan

Begreppet gronplan definieras som en samlad dokumen-
tation av en kommuns gronstruktur och ar ett dokument
som anger hur kommunens gronomraden ska forstirkas,
skotas och utvecklas. Gronplanen handlar likt gronstruk-
turplanen om kommunens gronstruktur men utgor till
skillnad fran gronstrukturplanen ett atgardsprogram med
fokus pa utveckling och skétsel. Gronstrukturplanen utgor
ddremot ett Gvergripande planeringsdokument med strate-
gier f6r stadens gronstruktur (Boverket 1994, s. 130).

Gronstrukturplan

En gronstrukturplan dr ofta ett tematiskt tilligg som utgor
ett planeringsunderlag med ménga syften. Gronstruk-
turplanen ska bland annat vigleda tjinstemin i samband
med fortatning. Foljaktligen bor dirav kommunens olika
naturvirden framga, eftersom gronstrukturplanen utgor
ett stdd nir kommunen behéver prioritera gronomraden
(Boverket 1994, ss. 131-133). Arbetet bakom gronstruktr-
planens utvecklingsforslag foregas vanligen av en invente-
ring, nulidgesbeskrivning och analys (2010, s. 12). Vidare ir
gronstrukturplanen ett styrdokument dir kombinationen
klimatanpassning och gronstrukturplanering hanteras i
praktiken. Boverket anger att en gronstrukturplan aven
boér skildra faktorer som: rekreation, biologisk mangfald,
stadsutveckling, kulturvirden och vind- och luftpaverkan
(Boverket 1994, s. 130).

Gronstruktur
Gronstruktur dr synonymt med gron infrastruktur och

utgors av ett sammanhingande system av naturmark,
sasom vatmarker, jord- och skogsbruksmark, grona kilar,
planteringar, trid samt marina omraden. Gronstrukturen
har manga foérdelar, férutom att det skapar rekreativa och
levande miljéer sa bidrar gronstrukturen dven med vat-
ten- och luftrening, dagvattenférdrojning, pollinering och
temperaturreglering (Stockholm Stad, 2014, ss. 14-10).

Klimat

Enligt SMHI definieras klimat som en beskrivning av vid-
rets egenskaper under en viss tid, som priglar ett specifikt
omride (SMHI, 2017). Klimat och vider bér sdledes inte

forvaxlas.

Klimatanpassningsplan

Jag anvinder den beskrivning som Linsstyrelsens rapport
Klimatanpassning i fysisk planering ger: ”Klimatanpassnings-
planen viger in fragor som ror klimatférindringarnas
paverkan pa kommunen, analyserar sarbarheten for olika
viarden/system och geografiska omraden samt redovisar
forslag pa anpassningsatgirder utifran ett helhetsperspek-
tiv” (Lansstyrelsen i Stockholm, 2014, s.47).

Sarbarhet

Enligt Lansstyrelsen rapport Klimatanpassning 1 fysisk
planering sd beskrivs sarbarhet som samhillets kdnslighet
tor skador. Hur snabbt samhillet paverkas och hur omfat-
tande konsekvenserna blir, beror pa hur robust samhillet
ar. Btt klimatanpassat samhalle ses inte som sa sarbart
eftersom dtgirderna motverkar savil dversvimning som
virmebolja. Ett samhille med fa anpassningsatgirder ar
dock sarbart och drabbas 1 hogre utstrickning av klimat-

torindringarnas konsekvenser (Lansstyrelsen i Stockholm,
2014, s.44).

Tematiskt tilligg till Gversiktsplanen (TOP)

Ett tematiskt tilligg brukar kommuner ta fram i samband
med att kommunens versiktsplan behéver kompletteras

med en férdjupad undersékning av ett omrade eller tema.
Tilligget ar liksom 6versiktsplanen, endast en vigledning

och inte juridiskt bindande (Boverket, 2016b).



| Arbetsprocessen delades upp 1 tva delar; Del-
\ studier och Fallstudie. Uppsatsens delstudier var

nédvindiga for att kunna genomfora uppsatsens
viktigaste del, fallstudien. I detta kapitel redovisas

\ uppsatsens arbetsgang och metod.
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Bild 3. Mariestads badplats Ekudden. En fallstudie giordes pa Mariestads klimatanpassningsplan. Kommunen dar beldgen i ett dversvimningskansligt lige vid 1V anerns sydistra strand.

Examensarbetets uppligg

For att fa svar pa mina forskningsfragor anvindes en
metodtriangulering, vilket betyder att jag har studer-

at samma fraga med olika infallsvinklar och metoder.
Metodtriangulering dr fordelaktig da den ger ett sikrare
svar som baseras pa flera killor och ger en god Gverblick
6ver amnet (Patel & Davidson 2011, s. 107). For att er-
halla ett tillforlitligt svar pa uppsatsens fragestillning be-
démdes saledes att fragan behdvde studeras utifran olika
perspektiv och metoder. Dessa metoder utgjordes av en
litteraturstudie, intervjustudie, referensprojekt samt av
en fallstudie pa Mariestads kommun. I dessa delstudier
har litteratur, tidigare forskning och olika plandokument
studerats. Dessutom har dven en intervjustudie med
verksamma fysiska planerare utforts, dir framgangsfak-
torer och erfarenheter fran verkliga planeringssituationer
framgick.

Examensarbetet kan delas in i tvd delar, delstudier (del

1) och fallstudie (del 2). Del ett omfattar foljande tre
studier: litteraturstudie, referensprojekt och intervjustui-
de medan del tva omfattar en fallstudie pa Mariestad
kommun.
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Uppsatsens tre delstudier var nédvindiga for att kunna
genomfora fallstudien pa Mariestads kommun. Genom
dessa fick jag en Oversiktlig uppfattning om dmnet, kinne-
dom om exempel som anvinds i praktiken samt konkreta
framgangstaktorer och upplevda svarigheter fran verk-
samma fysiska planerare.

Resultatet fran delstudierna sammanfattas var for sig 1
respektive kapitel men dterkommer dven i kapitlet syntes,
dir slutsatserna bearbetats och slagits samman till fem
overgripande slutsatser. For att uppfylla examensarbetet
syfte har en fallstudie av Mariestad genomforts. De 6ver-
gripande slutsatserna frin syntesen har varit plattformen/
grunden f6r formulering av programpunkter for fallstu-
diens utvecklingsplan.

L.i.tterat_u r- e 3 Slutsatser
oversikt
Refe['ens- e 3 Slutsatser
projekt
Intervju- — Slutsatser
studie
Fallstudie pa
Mariestads —-_ Introduktion

KAP

Bild 4. Forslag til] ntvecklingsforslag.

Analys

Syntes

l

Program-
punkter

-

Forslag

-

Diskussion



Litteraturdversiki

For att fa kinnedom om gron klimatanpassning i fysisk
planering gjordes en litteraturéversikt. Inledningsvis sékte
jag efter information om klimatférindringar, klimatan-
passning och landskapsplanering i allmédnhet, eftersom jag
stravade efter bred forstaelse f6r framtida klimatprogno-
ser, samt viktiga aspekter och dtgirder som kan tillimpas
inom klimatanpassning i fysisk planering. Sokningarna
ledde mig frimst fram till rapporter, hemsidor och bocker
som behandlade aktuell forskning, men dven vetenskap-
liga artiklar studerades. S6kningarna gjordes frimst pa
databaserna Epsilon och Primo, samt i s6kmotorn Goog-
le. Orden jag sokte pa var: Plan- och bygglagen, Stadsutveck-
ling, Fysisk planering, ekosystemtiinster, Landskap, Sustainable
development, langsiktig ballbarbet, klimat, Rlimatforindringar,
gronstruktur, klimatanpassning, dagvattenbantering och vdrmebol-
Jor.

Underlag f6r bakgrundskapitlet dr av olika karaktir. Sett
till klimatf6érandringarna har jag baserat mina studier

pa rapporter framtagna av Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, SMHI, som ir en statlig myndighet
under miljédepartementet. SMHI har bland annat som
uppdrag att ta fram planeringsunderlag kopplat till vidret,
vatten och klimatet (Klimatanpassning SMHI, 2016b).

Referensprojekt

Referensprojekten syftar till att undersdka praktiska exem-
pel och fa djupare forstaelse f6r hur olika kommuner har
arbetat med grén klimatanpassning, Forutsittningarna for
referensprojekt var att de skulle vara en stad med nirhet
till vatten och dér det framtida klimatet f6rvintas gene-
rera 6kad nederbérd och varmare temperatur. Ytterligare
en forutsittning var att referensprojektet skulle utgbra en
kommun, dir planeringsfaktorer som klimatanpassning
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och gronstruktur ar aktuella fragor. Slutligen foll valet pa
att studera Norrkopings oversiktsplan, Ystads klimatan-
passningsplan och Kalmars detaljplan Lillviken. Samtliga
kommuner har utmirkts som framgangsrika exempel pa
Linsstyrelsen i1 Vastra Gotalands konferens om klimatan-
passning den 14 september i Skovde.

Intervjustudie

For att underséka hur dagens fysiska planerare applicerar
klimatanpassning och landskapsplanering i praktiken kon-
taktades fysiska planerare som arbetar pa olika kommuner
och som arbetar med klimatanpassning, Genom intervju-
studien erhélls information om vilka klimatanpassningsat-
girder som anvinds och fungerar i planeringspraktiken.
Med hyjilp av intervjustudierna hade jag dven for avsikt att
ta reda pa vilka planeringsverktyg som hanterar gron kli-
matanpassning och som har stéd av plan- och bygglagen.
Jag ville dven underséka hur klimatanpassningsarbetet i
kombination med gronstrukturplanering kan effektivise-
ras utifran tjansteminnens tidigare erfarenheter.

Vidare gjordes intervjuer med olika tjainsteman, frimst
med verksamma pa sektor samhillsbyggnad i Mariestads
kommun, men kontakt togs dven med stadsplanerare

1 Norrkoping. Syftet med intervjuerna var att dels att

fa kunskap om hur klimatanpassning integreras 1 deras
planeringsprocess samt att ta reda pa framgangsfakto-
rer tjainstemannen erhallit fran tidigare arbeten. Jag har
forstatt att stadsutveckling ér ett komplext begrepp som
innefattar manga komponenter, dirav ansdg jag det var-
defullt att intervjua olika kompetenser. For att fi ett brett
perspektiv och for att kunna sitta klimatanpassning i ett
sammanhang kontaktades foljaktligen kommunala tjanste-
min med olika yrkesroller, vars arbete kopplar till klimat-
anpassning och landskapsplanering.

Intervjustudie som metod skapar férutsittningar att fa

storre forstaelse pa ett djupare plan, eftersom intervjun
kan leda till detaljerad information samt tillater intervju-
personerna att forklara sina tankar (Denscombe 2009,
s.267-268). Intervjusamtal valdes sdledes for att fd en

god bild av tjinsteminns erfarenheter. Jag ansig denna
metod lamplig eftersom den ger nirvarande och direkta
svar. En enkat diremot kan uppfattas som langrandig och
ge oengagerade svar. Dessutom fanns det inget konkret
svar pa min friga, utan amnet behovde diskuteras. Jag sdg
inte heller nagot behov av ett kvantitativt svar for frage-
stallningen, eftersom jag inte jimférde kommuner med
varandra.

Vidare arbetar olika tjdansteman och fysiska planerare pa
olika sitt, varfor en semistrukturerad intervju var fo1-
delaktilig f6r detta examensarbete. Vid en semistruktu-
rerad intervju stiller forfattaren 6ppna fragor och later
personerna svara brett och dessutom kan f6ljdfragorna
dven anpassas till situationen (Patel & Davidson 2011, ss.
81-82). Att stilla exakt samma fragor till samtliga intervju-
ade kan gora att viktiga aspekter och framgéangsfaktorer
forsummas.

Intervjuerna med tjanstemin i Mariestads kommun utfor-

des vid ett motestillfille under citka en timmes tid. Inter-

vjuerna dgde rum 1 stadshuset pa sektor samhillsbyggnad

och anteckningar férdes. Ovriga tjinstemin kontaktades

via telefon vid ett tillfille. Vid samtliga intervjuer fragades

tjanstemannen om hur de har arbetat med gron klimat-

anpassning och utifran deras svar stilldes foljdfragor. Pa

grund av varierande svar, anvindes inte ett sdrskilt frage-

formulir eller faststallda fragor, men i samtliga intervjuer

problematiserades klimatférindringarnas paverkan och

darpa diskuterades olika sitt att arbeta med gron klimat-

anpassning.

Foljande tjansteman har intervjuats:

e Hakan Magnusson, miljoinspektor pa sektor samhalls-
byggnad i Mariestads kommun 10 april 2017

* Tina Karling Hellsvik, stadsplanechef i Mariestads
kommun 11 april 2017

*  Erik S6derstrém, planarkitekt i Mariestads kommun
10 april 2017

e Per Ahlstrom, sikerhetssamordnare och projektledare
tor Mariestads klimatanpassningsplan, 10 april 2017

e Merja Willman, klimatsamordnare i Norrképings
kommun den 12 april 2017

*  Per Sandler, 6versiktsplanerare i Norrképings kom-
mun den 12 april 2017

FALLSTUDIE PA MARIESTADS
KLIMATANPASSNINGSPLAN

analys

forslag

intro Mariestad

Bild 5. Bilden visar studiernas relation till varandra. Studierna kan delas in i tva huvuddelar: Delstudier (1) och Fallstudie pa Mariestads klima-
tanpassningsplan (2). Delstudierna var nidvindiga att studera forst for att erballa viktiga slutsatser som sedan kunde appliceras pa fallstudien.



Syntes av resultat frdn delstudier

I syntesen har en sammanstillning gjorts av de slutsatser
jag tagit med mig fran delstudierna. Samtliga slutsatser
utgor grona klimatanpassningsatgirder som kan anvindas
1 kommunernas fysiska planering. For strukturens skull,
delades syntesen upp 1 tva avsnitt; Shutsats och Sammansiag-
ning.

I avsnitt S/utsats listas de 26 grona klimatanpassningsat-
girder jag erhallit av litteraturéversikten, intervjustudien
och referensprojekten i en 6verskadlig tabell. I tabellen ar
klimatanpassningsatgarderna placerade under respektive
planeringsdokument (se tabell 4 vid sid 35). Lisaren far
saledes snabbt en uppfattning av vilka grona klimatan-
passningsatgarder som var relevanta for respektive plane-
ringsdokument.

I avsnitt Sammanslagning delades klimatanpassningsatgir-
derna in 1 olika kategorier utifran deras karaktir. Samman-
slagningen kan ses som ett bidrag frin detta examensar-
bete, dir tre kategorierna anvinds for att savil identifiera
likheter som olikheter.

For att visualisera kategoriseringen fick de tre olika kate-
gorierna varsin firg, Klimatanpassningsatgirderna delades
saledes in i nagon av de tre kategorierna beroende pa
karaktir. Dessa tre kateogirer utgors av:

1) Fysisk insats - konkret dtgdrd utan besiutsorgan

2) Processutveckling - syftar till kunskapsutveckling men krdver
beslut fran ledningsgrupp

3) Forankring - dtgdrder som syftar till att fora dialog med olika

aktorer.

Nir klimatanpassningsatgirderna kategoriserats gjordes
en sammanslagning. Den firg (kategori) som dominerade
for varje planeringsdokument fick sta ledande for den
slutgiltiga programpunkten.

Med hyjilp av kategorierna bearbetades klimatanpassnings-
atgarderna slutligen till fem programpunkter, som ater-
kommer i uppsatsens fallstudie av Mariestads kommun.
Programpunkterna vigleder inriktningen i examensar-
betets slutliga produkt - Forslag pa utveckling av Mariestads
klimatanpassningsplan med fokus pd gronsstruktur.
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Fallstudie av Mariestads
klimatanpassningsplan

For att konkretisera uppsatsens syfte med ett verkligt ex-
empel gjordes en fallstudie pa Mariestads kommun, med
fokus pa Mariestads klimatanpassningsplan. Fér uppsat-
sen bestimdes fallstudie som limplig metod, bland annat
pa grund av min insatta roll som kommunanstilld planar-
kitekt pa stadsplaneavdelningen i Mariestad kommun. Min
hirkomst och min yrkesroll i kommunen har gjort att jag
har god lokal kinnedom om savil staden som kommu-
nens aktuella planer. Min yrkesroll och det faktum att jag
sjalv funnits med 1 kommunens klimatanpassningsarbete
hade saledes betydelse i denna fallstudie pa Mariestads
klimatanpassningsplan.

Enligt Stake (1995, s. 4) dr valet av geografiskt omrade av
storsta vikt och bor vara ett omrade dér det finns mycket
kunskap att himta. Jag ansdg att Mariestads kommun var
ytterst lamplig, eftersom staden har en vision att befolk-
ningen ska 6ka med cirka 20 procent inom loppet av sju
ar och har ett hogt bebyggelsetryck (Mariestads kommun,
2017, ss. 15-20). Till detta hor ocksa att staden ligger loka-
liserad vid Vinerns strand och hotas av 6versvimningar.

For examensarbetet ansdgs fallstudie som forskningsme-
tod limplig, eftersom metoden leder till att forfattaren far
djupare forstaelse om sitt forskningsomrade. Genom att
studera ett praktiskt exempel kan iakttagelser och insikter
fran fallstudien sittas i en verklig kontext, vilket skapar
forstaelse f6r bade forfattaren och lisaren (Denscombe,
2014, ss. 59-60).

For att sitta Mariestad pa kartan inleddes fallstudien med
en introduktion av Mariestad. Introduktionen f6ljs av en
beskrivning av Mariestads klimatanpassningsplan, dir
bland annat befintliga klimatanpassningsatgirder fran
planen listas. Valda atgirder gar inom ramen f6r grona
klimatanpassningsatgirder och utgor fallstudiens stomme.

Analys med The Urban Adaption
Support Tool

For att identifiera styrkor och svagheter i Mariestads kli-
matanpassningsplan anvindes EU-kommissionens Urban

¥ Klima tanpassnings

fo )

W
® E Urban

Adaptation Support Tool

\__° Yy

Bild 6. Mariestads klimatanpassningplan och EU-Rommisionens Urban Adaption Support Tool. En-kommisionens verktyg anvindes i fallstudiens analys, dir Mariestads klimatanpass-
ningsplan jamfordes med The Urban Adaption Support Tool:s sex steg. Foto: Mariestads kommun (th) och European Climate Adaption Platform (tv)

Adaption Support Tool (UAST) som analysmodell. I Lins-
styrelsens rapport Uppfoljning av Regional handlingsplan for
klimatanpassning hinvisar Lansstyrelsen nimligen till UAST
och det framgar att kommuner bor utga fran klimatan-
passningsverktygets sex steg i sitt klimatanpassningsar-
bete. Vidare dr The Urban Adaptation Support Tool den
vigledning som finns pa EU-niva och som rekomenderas
av Linsstyrelsen (Lansstyrelsen i Vastra Goétaland, 2016. s.
601).

Verktyget utgors av en checklista for vad kommuner bor

ha med i sitt klimatanpassningsarbete. Checklistan kan
delas upp 1 sex steg (EU-kommissionen, 2015).

Det ar viktigt att betona att UAST 1 sig inte utgor en ana-
lysmetod, utan idr en lathund som steg for steg beskriver
hur en klimatanpassningsplan ska upprittas. Jag siag dock
en mojlighet 1 att anvanda EU-kommisionens lathund
som jaimforelsemodell, varfor UAST anvints som ett
verktyg i uppsatsens analys pa Mariestads klimatanpass-
ningsplan.



Vidare gir analysen sdledes ut pa att stilla Mariestads
klimatanpassningsplan mot The Urban Adaption Support
Tool:s sex steg.

Ytterligare en aspekt dr att UAST inte specifikt fokuserar
pa frigor om gronstruktur. Verktyget anvinds snarare for
att analysera Mariestads klimatanpassningsplan utifran
EUs modell liksom utvirdera om klimatanpassningspla-
nen haller den standard som EU foredrar.

Tack vare analysen erholls kunskap till uppsatsens for-
slag pa utveckling av Mariestads klimatanpassningsplan,
eftersom analysens fokus var pa styrkor och svagheter.
De svagheter och styrkor som analysen belyser bygger
pa slutsatser fran uppsatsens litteraturstudie, referensob-
jekt och intervjustudier, da dessa kallor visat vilka grona
klimatanpassningsfragor som dr viktiga i kommunernas
fysiska planering. Slutligen kunde jag med hjilp av ana-
lysen forsta klimatanpassningsplanen maojligheter och
potential till utveckling, vilket jag redogor for i resultatka-
pitlet Forslag till utveckling av Mariestads klimatanpassningsplan

med fokus pa gronstruktur.
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MARIESTADS OVERSIKTSPLAN

TEMATISKT TILLAGG TILL
OVERSIKTSPLANEN

BILAGA TILL TEMATISKT TILLAGG

Oversiktsplan 2030

Klimatanpassningsplan
(KAP)

Forslag pa utveckling av
Mariestads KAP med fokus
pa gronstruktur

Framtagen av Mariestads kommun

Framtagen av Mariestads kommun

Bild 8. Examensarbetet bidrar med ett firslag pa utveckling av Mariestads klimatanpassningsplan med fokus pa gronstruktnr.

Forslag fill utveckling av Mariestads
klimatanpassningsplan med fokus pd
gronstruktur.

Fallstudien utmynnar i ett Forslag #ill utveckling for Marie-
stads klimatanpassningsplan med fokus pa gronstruktur, dir atta

grona strategier foreslas, vilka kan anvindas i kommunens
fysiska planering. Forslaget tar st6d i savil delstudierna
som av UAST-analysen. De atta strategierna utgor uppsat-
sens huvudsakliga resultat.

Forslaget beskriver hur Mariestads kommun kan arbeta
vidare och optimera grén klimatanpassning i sin fysiska

Examensarbetets bidrag

| detta examensarbete
presenteras ett forslag pa utveck-
ling av Mariestads klimatanpass-
ningsplan. Forslaget tar stod i Ma-
riestads klimatanpassningsplan
men fokuserar endast pa grona
klimatanpassningsatgarder.

planering och bidra till ett langsiktigt hallbart Marie-
stad. Strategierna kan anvindas av Mariestads kommun
i kommande klimatanpassningsarbete, for framtida
forskning, samt av intresserade personer i branschen
som vill fa storre forstielse for gron klimatanpassning,



RESULTAT AV
DELSTUDIER

I detta kapitel redovisas uppsatsens tre delstudier: litteratu-
roversikt, referensprojekt och intervjustudie



Litteraturdversiki

Foljande kapitel ger en historisk 6versikt av tidigare
forskning som gjorts pa klimatforindringarnas effekter,
landskapsplanering och klimatanpassning. Lisaren far
dessutom storre kinnedom om den kommunala fysiska
planeringen och méjligheter och problem i klimatanpass-
ningsarbetet.

Vidare foljer bakgrundsinformation som dels ligger

till grund f6r de grona klimatanpassningsatgirder som
uppsatsen utvecklar, dels visar utgingspunkten genom ett
forslags pa utveckling av Mariestads klimatanpassnings-
plan med fokus pa gronstruktur.

Klimatférandringarnas paverkan och
konsekvenser

I detta avsnitt beskrivs vad klimatférindringarna innebar
for Sverige. Vidare foljer en presentation av hur olika fak-

torer paverkas av klimatférindringarna.

Klimatférindringarna innebér omstallningar i vart klimat
och de kommer paverka viderleken mot en blétare och
varmare riktning. En rapport fran lansstyrelsen framhal-
ler att svenskarna forvintas fa hetare sommardagar och
mildare vintrar. Okningen kommer mirkas som mest pa
vintern och sommaren, da temperaturindringen tros 6ka
med 3-5 grader. Under hésten och varen tyder forskning-
en diremot pa att férindringen inte kommer vara lika
stor, utan landa pa 2-4 grader (Ldnsstyrelsen i Stockholm,
2012, s5.16).

Temperaturhdjning

En stor effekt av klimatférindringarna ar temperatur-
héjningen som hotar Sverige med virmebdljor, lingvarig
torka och skogsbrinder (Boverket, 2017c). Forskningen
menar att temperaturokningen kan ga i tva olika riktning-
ar, beroende pa hur hoga vara vixthusgashalter kommer
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att bli. Det ena scenariot, RCP 4,5, innebir en temperatu-
r6kning pa 3 grader medan det andra scenariot, RCP 8,5,
innebdr en 6kning pa 5 grader (SMHI, 2015, s. 8). RCP ir
en forkortning av den engelska bendmningen “Represen-
tative Concentration Pathways”. RCP:er definieras som
rimliga framtidsscenarier ar 2100, didr RCP:erna varierar
beroende pa halterna av vixthusgaser (SMHI, 2015).
RCP-scenarierna ar ett exempel himtat fran Mellansverige
och giller f6r Vistergotland och framgar i tabellen nedan.
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Tabell 1. Temparturforandringar, faktiska och prognostiserade.

Vissa sommardagar dr varmare dn andra och interval-
lerna skiljer sig ar fran ar. I SMHIs rapport framgar det
att Mellansverige idag har ungefir fyra till sex dagar av
viarmeboljakaraktir. Om 80 ar forvantas intervallet 6ka till
omkring 10-22 dagar per ar och det kan till och med upp-
ga till fler dagar (2015, s.22). Framéver forvintas Sverige
besviras av torkperioder och det milda klimatet kommer
dessutom generera i en 6kad smittspridning av bakterier
och virus (Boverket, 2010, s. 28).

Den 2 november 2006 publicerade Aftonbladet artikeln
35 000 har dott av virmen, dir virmeboljan som slog till
1 Buropa dar 2003 skildras. I artikeln framgar att virmebol-
jan var orsak till att 35 000 européer dog i fortid. Vidare
intervjuades SMHI:s klimatforskare Erik Kjellstrom,

som berittade att virmebdljor kommer bli allt vanligare

i framtiden, liksom dddsfallen (Aftonbladet, 2006). Aven
Boverket uppger att virmeboéljor kommer bli vanligare 1
framtiden. En virmebdlja uppstar nir medeltemperatu-

ren uppgar till 23 grader under minst tva dygn (Boverket,
2010, s. 28).

Sarskilt utsatta vid virmeboljor ar individer med nedsatt
immunforsvar sasom ildre personer, smabarn och redan
sjuka personer. Personer som lider av kronisk obstruktiv
lungsjukdom (KOL), psykiska sjukdomar och diabetes
ar exempel pad sarbara grupper som férvintas fa stor-

re akommor (Statens folkhalsoinstitut, 2010, s. 14). En
lingvarig virme orsakar virmestress, som i sin tur orsa-
kar uttorkning. Uttorkning har en negativ inverkan pa
hjartat, kirlsystemet och njurarna (Lansstyrelserna, 2012,
s.10). Rader det dessutom samtidigt hog luftfuktighet far
kroppen svart att svalka sig, eftersom avdunstningen fran
kroppen avtar.

Virmeboljorna i férening med luftféroreningar genererar
i en hogre utstrickning av bade moln och dimma. Till
foljd av det 6kade molnticket utfaller en hogre luftfuk-

tighet och dessutom 6kar nederbérdsmingden. Personer
med astma- och allergiproblem kommer siledes ocksa
uppleva storre besvir i samband med det framtida klima-
tet (Boverket, 2010, s. 28).

Begreppet virmeo6 hirstammar fran engelskans ”heat
islands” och syftar till att stider dr varmare dn omgivande
landsbygd. En virmeo bildas till £6]jd av stidernas be-
byggelsestruktur och dess hardgjorda och virmealstrande
material, vilket i sin tur genererar hogre temperaturer
jamfort med omgivande omraden (SMHI, 2011, s.2). Viir-
meodeffekten blir sirskilt problematisk om det redan rader
en virmebolja, eftersom virmedarna motverkar tempera-
turminskning. Vanligen sinks temperaturen nattetid, men
de héga temperaturerna kvarstar 1 omraden som frimst
bestar av hardgjorda ytor och som saknar gronomraden,
eftersom det harda och mérka materialet lagrar virme
som utsondras pa nitterna (Bogren et al. 1998, s5.134).
Minniskor som ir bosatta i virmealstrande omraden
rader hog risk att drabbas av virmestress, eftersom hela
dygnet blir outhirdligt varmt och kroppen far inte tid att
aterhimta sig (Folkhilsomyndigheten, 2010, s. 14).

Obefintlig Skogsomrade, jordbrukslandskap,
parker
5 . Lag och spridd bebyggelsestruk-
Liten tur & rikligt med gronska
Medel Mellanhog och koncentrerad be-
byggelsestruktur. Fa gronytor.
4 Ho6g och koncentrerad bebyg-
Stor gelsestruktur. F3 grénytor.

Tabell 2. Tabellen visar olika miljoers potential att utveckla en urban virmeo. 1V édrmedeffekten forvintas bli intensivare i takt

med klimatforindringarna.



Okad nederbord och éversvamningar

En problematisk friga som klimatforindringarna f6r med
sig dr hur vi kommer att paverkas av den 6kade nederbor-
den, vilket kommer att uppenbaras i form av intensivare
varfloder, skyfall och stigande vattennivaer. Boverket
framhaller att det bl6ta klimatet frimst kommer att up-
penbara sig under vintersasongen, da sné ofta kommer
att ersittas med regn. Att klimatet blir bl6tare kommer att
mirkas genom stora skyfall och intensiva och langvariga
regnperioder (Klimatanpassning, 2016). Boverket menar
att foljderna blir sdrskilt svarhanterliga 1 stadsmiljéer som
priglas av hardgjorda ytor, underdimensionerade avlopps-
ledningar och laglant bebyggelse (Boverket, 2010, s. 36).

Begreppet 6versvimning definieras enligt SMHI som ett
vattentikt omrade som normalt inte star under vatten.
Oversvimningen beror pa platsens geografiska lige, om
det ligger nira vatten eller i torra inlandet (Klimatanpass-
ning, 2017b). Det ir allmint kint att stider med hard-
gjorda ytor lider av en dagvattenproblematik. Detta beror
till stor del pa sjuttiotalets stora utbyggnad av vatten- och
avloppsystemet, dd man investerade mycket resurser pa
en utbyggnad av ledningsnitet. Till f6ljd av urbanisering-
en och inflyttning till stiderna har bebyggelse och infra-
struktur konkurrerat ut natur och grénytor, som tidigare
fungerat som naturliga infiltrerande vattenmagasin. Vidare
har dven manga vatmarker och 6versvimningsomraden
torrlagts fOr att limna utrymme for stadens utbredning
(Stahre 2004, ss. 9-10). Boverket lyfter i sin rapport
Mangfunktionella ytor den 6kade 6versvimningsrisken
och framhaller problematiken med stidernas underdimen-
sionerade avloppssystem, som Okar risken for kallarover-
svimningar som genererar Okade kostnader for privata
hushall (Boverket, 2010, s. 35).
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Bild 9. Bilden illustrerar olika dversvimningsscenarier. 100-drsflodet utgor en dversvamning som intrdffar en gang var bundrade dr. Be-

raknat hogsta flode ntgor den storsta mdjliga dversvammingen som kan uppsta under naturliga forntsatiningar. Samhballsviktiga funktioner

sdsom sjukbus och brandstationer bor inte placeras i ett Gversvamningshotat lige.

Vegetation

Framtidens klimat kommer bli intensivare, bade vad giller
nederbordsperioder och torrperioder. Vegetationen kom-
mer didrmed pafrestas av ett extremare klimat dir den ska
bemiistra bade éversvimning och vattenbrist.

Aven vissa ekosystem kan komma att konkurreras ut, vil-

ket i sin tur kan ge konsekvenser for den biologiska mang-
falden som helhet (Go6teborgs botaniska tradgard, 2014).
Fortsittningsvis betonar Jordbruksverket att det svenska
klimatet kommer fa bittre odlingsférutsattningar. Bland
annat forlings vegetationsperioden inpa hosten samtidigt
som avkastningen av olika grodor, sisom majs och vete,

Berdaknat ho gsta flode

férvantas 6ka. Skadedjur, virus och bakterier gynnas ock-
sa av det framtida klimatet, vilka kommer sla hart pa savil
vaxter som djur (Jordbruksverket, 2016).



Skred, ras och erosion

Det forandrade klimatet som vintar i framtiden innebar
en Okad risk for ras, skred och erosion. De 6kade riskerna
beror pa att det forvintas regna mer, vilket innebir att
marken oftare kommer att bli vattenmattad och fa simre
hallfasthet (MSB, 2009, 5.3). Okad nederbérd innebir ett
6kat fléde i vattendragen och en stérre paverkan pa lan-
dytan, som eroderas. Erosion i bland annat dar och sjoar
bidrar till problematiskt stora transporter av landytans
yttersta jordlager, som kan generera i massrorelser i form
av skred och ras. Sdrskilt utsatta 4r bland annat sldnter
och omriden med instabil mark som saknar vegetation,

eftersom vixter binder vitska (Lansstyrelserna, 2012, s X).

I SMHIs rapport Framtidsklimat i Vistra Gétalands lin
framgar att Vistra Go6taland, 6stra Svealand och Norr-
lands kustland ar speciellt kinsliga f6r skred, ras och ero-
sion. Som exempel framhalls Géta Alv, som har en skred-
historik, I6pa hog risk att rdka ut fér skred och ras (2015,
s X). Vinern mynnar ut i Gota alv, som i sin tur mynnar
ut 1 Atlanten. Vinern dr en reglerad sjo, vilket innebir att
dess vattennivaer kan justeras. Sedan 1937 styrs vatten-
nivderna av energiféretaget Vattenfall och 2001 skrev de
tillsammans med Linsstyrelsen ett nytt avtal med syftet
att motverka 6versvimningar (Vattenfall, 2014). Med
anledningen att skredrisken i Géta dlv 6kar om vattenflo-
det 6kar maste Vinerkommunerna, ta hinsyn till att en
tappning av sjon inte dr en hallbar 16sning, Vinern ar ett
exempel pd att ett hallbart planeringssatt galler.
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Bild 10. Kartan visar risk- och skredkdnsligheten i Svergie. 1 Mariestads kom-
mun uppskattas risken till mattlig. Foto: Lansstyrelsen i 1V dstra Gitaland.
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Klimatanpassning

Klimatanpassning ir ett brett begrepp som innefattar
manga komponenter. SMHI framhaller att klimatanpass-
ning gar ut pa att anpassa saval befintlig som framtida be-
byggelse, verksamheter och infrastruktur sa att de dr redo
att hantera effekterna av en klimatférindring. Begreppet
innebir alltsa att olika medel tas till for att gbra samhillet
mer robust infor de framtida liksom de befintliga klimat-
forindringarna (Klimatanpassning, 2013).

Klimatanpassning kan dven beskrivas som ett f6rsok

att kontrollera klimatet genom att reglera temperaturen,
luftfuktigheten och vattenavrinningen, exempelvis med
hjalp av vegetation (Stockholm Stad, 2014, s 16). Peter
Stahre betonar att lokalt omhindertagande av dagvatten
ar ett sitt att klimatanpassa i sin bok En langsiktigt hallbar
dagvattenhantering, Fortsattningsvis skildrar Stahre en rad
olika exempel pa klimatanpassning, vilka frimst foku-
serar pa att minska belastningen pa ledningsnaten och
risken for oversvimningar. Bland annat foreslar Stahre

att enskilda fastigheter bor fa storre krav att omhinderta
och fordréja dagvatten. Fortsittningsvis ger Stahre flera
anvindbara forslag pa dagvattenlosningar, exempelvis
dagvattenmagasin, gronytor och fordréjningsdammar
(Stahre, 2004, s. 21). Andra klimatanpassningsatgarder
som kan praktiseras i den fysiska planeringen ar att re-
servera grona éversvimningsytor och anvanda grona tak
for att minimera risken for 6versvimning (Svenskt vatten,
2017). Att foérbereda samhallet for klimatférindringarna
gar bland annat ut pa att anpassa bebyggelse sa att botten-
vaningar tal 6versvimningar, bygga dagvattenanliggningar
och undvika bebyggelse pa laglint mark, dir Gversvam-
ningsrisken ar hog. Gronstrukturen har en stor betydelse

1 klimatanpassningsplaneringen, eftersom vixtlighet bade
infiltrerar och férdrojer dagvatten, samt sinker temperatu-
ren vid virmeboljor (Boverket, 2017).

Gronstrukturplanering

Boverket betonar vikten av hur man i den fysiska plane-
ringen bor ta fram strategier for att bidra till gronstruktu-
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ren, exempelvis genom en klimatanpassningsplan (2016,
$s.5-0). I klimatanpassningsplanen kan kommunen lyfta
fram funktionen och de tjanster som erhalls av grona
klimatanpassningsatgirder sisom planteringar och svim-
ningsbara gronomraden.

Gronstruktur introducerades av Boverket 1992 och fram-
halls som en sammanhingande uppbyggnad av gronska,
mark och vatten som sluter an till bebyggelse (Boverket,
2017, s. 2). Detta innebir att stadens sammanlagda gron-
ska 1 sin helhet utgér en kommuns gronstruktur. Detta
inkluderar parker, gronomraden, titortsndra natur, inner-
gardar, villatridgardar, refuger med planteringar, tridplan-
teringar, diken, stadsplanteringar samt griasmattor.

I Boverkets webbaserade kunskapsbank listas olika for-
delar med gronstruktur. De podngterar att gronstruktur
bidrar med hantering av skyfall och dagvatten, samt fraim-
jande av den biologiska mangfalden (Boverket, 2017f). En
utbredd och vilméende gronstruktur medverkar med na-
turliga klimatanpassningsatgiarder som mildrar effekterna
av savil 6versvimning som vairmebodlja. Dessutom bidrar
gronstrukturen med ekosystemtjianster som bidrar till en
god biologisk mangfald, luftrening, lagring av koldioxid,
bullerreducering, 6kad pollinering, sociala virden i form
av urbana odlingsmaijligheter, battre folkhilsa, rekrea-
tionsvarden och goda bebyggda miljéer (Stockholm Stad,
2014, s 8). Sammanfattningsvis leder en planering med
gronstruktur till manga fordelar, 1 synnerhet ur ett klimat-
anpassningsperspektiv, varfor fragan ér viktigt att beakta i
tysisk planering,

Viktiga aspekter for gron
klimatanpassning

Gron klimatanpassning dr en form av gronstrukturplane-
ring som syftar till klimatanpassningsatgarder som ar upp-
byggda av gronstruktur, vaxter och andra grona naturliga
element. Dessa grona klimatanpassningsatgarder kan dven
vara av analyserande eller av utredande karaktir, exem-

Trad utgor vard for manga
vaxt- och djurarter

Tradens [6vverk har en
bullerdampande effekt

Trad bidrar till rekretion
och battre folkhalsa

AN
)

Trad binder vat-
ten och fordrojer
dagvatten

Y Trid haren

luftrenande
effekt

Trad bidrar med svalka
fran sin tranpiration

Traden bidrar till livfulla
och harmoniska miljoer

Tradens skugga bidrar till
x temperaturminskning

Bild 12. (Stockbolm Stad, 2014, ss. 4-



pelvis en kartliggning av gronstruktur som behévs for att
studera hur gronstrukturen ska utvecklas.

Nedan beskrivs viktiga aspekter for en framgangsrik
planering av gron klimatanpassning, dir samtliga aspekter
har st6d av forskning.

Ge utrymme f6r urbana grénomriden

Forskning visar att urbana gronomraden gér stider mer
anpassade for klimatférindringarna, da gronstrukturen
bidrar med savil temperatursinkning som dagvattenfor-
drojning (Sarlév Herlin, 2012, s. 226). Som Stockholms
Stads rapport visar, framgar att gréna klimatanpassnings-
atgirder inte bara har férmagan att férdréja dagvatten
och sinka temperaturer, de bidrar dven med luft- och
vattenrening, lagring av koldioxid, bullerreducering, 6kad
pollinering, sociala virden i form av urbana odlingsmaj-
ligheter, bittre folkhilsa, rekreationsvirden, och slutligen
frimjas den biologiska mangfalden (Stockholm Stad,
2014, s 8). Genom att klimatanpassa vira stider med hjalp
av gronstruktur uppfyller vi enklare regeringens miljémal
om att Sveriges stader ska utgéra en god bebyged miljé
som gar i folkhilsans tecken. Fortsittningsvis betonar
Boverket vikten av att planera med gronstruktur. I Gver-
siktsplanen pekas kommunens framtida markanvindning
ut, bland annat mark for bebyggelse, infrastruktur samt
bla- och gronstruktur. For de omraden i staden dir be-
byggelse uteblir finns alla férutsittningar att planera och
gbra ytorna si grona som moijligt. Det giller saledes att
ta tillvara pa de sma fria markremsorna savil som bygg-
nadsfasader. Refuger, diken, bebyggelsefasader och ytor
bredvid vigar ir ytterligare exempel pd omraden som kan
nyttjas och forses med vegetation sasom stadstrid, buskar
och perenner (Boverket, 2010, s. 30).

Att frimja kunskap och forstaelse

I boken Landskap f6r mangbruk presenteras en hand-
lingsplan £6r klimatférindringar, vilken togs fram av
engelska Peak District National Park ar 2009. Handlings-
planen fokuserar pa klimatforindringars effekter som ska
mildras med hjilp av landskapsitgirder (Sarlév Herlin,
2012, s. 229). En av dessa atgirder handlar om att frimja
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kunskap och férstaelse hos allminheten, vilket kommu-
nen kan bidra med genom att samverka med utomstaende
aktorer sasom nationalparksmyndigheter eller liknande. I
samverkandet kan kommunen ithop med aktéren arbeta
med att informera om klimatférindringarnas effekter i ex-
empelvis skolor, naturum, pa guidade vandringar eller pa
utstallningar. Genom att 6ka forstdelsen hos allmidnheten
Okar medborgarnas vilja att anstringa sig for att minska
sina ekologiska fotspar. En storre kollektiv anstringning
ar viktig for att inte klimateffekterna pa sikt ska valla dnnu
storre skador, varfor informationsspridning ar viktigt (Sel-
man, P, 2012, s. 20). En framgangsrik kunskapsspridning
som gor allmidnheten insatt 1 nyttan av att anvinda sig av
grona klimatanpassningsatgirder skapar férutsattningar
for att invanarna sjilva ska ta stérre ansvar i klimatanpass-
ningsfragan. Invinarna kan exempelvis bidra genom att
planera sin tridgard med ekosystemtjanster. Kunskaps-
spridningen paskyndar sdledes startandet av kommunens
klimatanpassning.

Gron klimatanpassning i
planeringspraktiken

I detta avsnitt presenteras lagar som styr den fysiska
planeringen och de kommunala planeringsverktyg som
hanterar gron klimatanpassning, Lagarna som presenteras
ger stod till att planera och implementera gron klimatan-
passning.

Lagar

I Sverige har kommunerna ett planmonopol, vilket bety-
der att varje enskild kommun beslutar hur kommunens
mark- och vattenomraden ska anvindas. Enligt PBL. med-
for planmonopolet att kommunerna ar skyldiga att f6lja
en planprocess for att préva om detaljplanens eller Gver-
siktsplanens foreslag dr lamplig sett till bade allmdnna och
enskilda intressen (Boverket, 2014). Under denna process
har myndigheter och allmanhet maojlighet att inkomma
med synpunkter 1 samrad- och granskningsskedet.

L
e

!

|

Miljobalken ir en lag fysiska planerare maste ta hinsyn till
vid planering. Miljobalken utgar bland annat frin EU-di-

rektiven med syftet att styra utvecklingen i en hallbar

riktning. Balken innebir att bade befintliga och komman-

de generationer kan leva i en frisk och god milj6. Vidare
ska lagen halla nere nuvarande hilso- och miljépaverkan
(Boverket, 2014c).

Kommunernas fysiska planering styrs dven av plan- och
bygglagen, vanligen férkortat PBL. P Riksdagens hem-
sida redogérs inneborden av plan- och bygglagen dir de

anvinder definitionen “Bestimmelserna syftar till att, med
hinsyn till den enskilda manniskans frihet, frimja en sam-
hillsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsfor-
hallanden.” (SES 2010:900). I plan- och bygglagens andra
kapitel 3 § framgar att kommuner i sin planering maste
beakta savil naturvirden som klimatfaktorer med syftet
att skapa en langsiktigt hallbar livsmilj6. Fortséittnings-

vis kan PBL ses som ett hjilpmedel f6r kommunerna,
eftersom lagarna ger kommunerna ritten att reglera och
planlidgga sina gronomraden. I texten nedan presenteras
det lagstéd som PBL anger, vilka kan anvindas som mo-



tiv i planering och gestaltning. Om inget annat anges ar
samtliga lagstod himtade fran Riksdagens hemsida (SFS
2010:900).

PBL 2 kap. § 2

Sett till gronstruktur finns det i savil PBL som milj6-
balken krav pd att hinsyn till gronomriden ska tas vid
planliggning och exploatering. PBL stiller krav pa att det
ska finnas torg, parker samt forutsittningar for vistelse
utomhus utanfor bostaden.

PBL 2 kap. § 3

Byggnader ska formges med hinsyn till klimatférhallan-
den sisom geologiférutsittningar och éversvimningsrisk
och didrmed dr det viktigt att borja utreda bebyggelsens
lokalisering fOr att sakerstilla att huskropparna placeras i
ett sakert lage.

PBL 4 kap. § 2

Fjirde kapitlet i PBL handlar om krav pé detaljplaner och
omridesbestimmelser. Kommunen maste testa platsens
limplighet om kommunen exempelvis avser att exploatera
omradet. Saledes ska kommunen ta hinsyn till om en plats
ar klimatanpassad och om inte maste atgirder tillimpas
innan byggnation sker.

PBL 8 kap. § 4

For att fa kontroll pa temperaturékningen, lagring av
virme, massiva regnmingder och f6rhéjda vattennivaer sa
yrkar PBL pi att byggnader och lokaler ska klimatanpas-
sas genom funktionskrav pa teknisk utrustning.

PBL 8 kap § 9

I plan- och bygglagens attonde kapitel kan man ldsa att
”en obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett
sdtt som 4r limpligt med hinsyn till stads- eller land-
skapsbilden och till natur- och kulturvirdena pa platsen.
Tomten ska ordnas sa att naturférutsittningarna sa langt
mojligt tas till vara”. Denna paragraf syftar till att ta hand
om de grona virden platsen tillhandahaller, samt gynna
den biologiska mangfalden. Dessutom handlar det om att
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titta pa helhetsbilden och styrka vitala strukturer i landska-

pet, exempelvis genom att koppla platsens grona virden
till stadens grona korridorer (Stockholm Stad, 2014, s.40).

PBL 12 kap § 4

I det tolfte kapitlet i PBL framgar Linsstyrelsens tillsyns-

plikt som innebdr att de ska kontrollera sa att kommuner-
nas fysiska planering inte strider mot plan- och bygglagen.
Da en kommun strider mot PBLs férordnanden i sin

planering kan Linsstyrelsen 6éverprova kommunens beslut
(Lansstyrelsen Vistra Gotaland, 2017).

I!‘lld 14. Kommunerna har planmonopol men maste ta ansvar for sin planlaggning. | detaljplaneprocessen kontrollerar Lanssty-
relsen sa att kommunens planer foljer PBL och sakerstaller saledes att den foreslagna markanvandninen inte dventyrar mann-
iskors halsa och sakerhet, vardefulla natur- och kulturmiljoer etc. (Lansstyrelsen Vastra Gétaland, 2017).



Oversiktsplan

En 6versiktsplan avser en kommuns totala yta och ska 1
huvudsak visa riktningen for hur bebyggelse, infrastruktur
och gronomraden ska anvindas den kommande tiden. Yt-
terligare ett syfte med Gversiktsplanen dr dven att ge stod
1 detaljplanering, men den ska ocksa vara vigledande f6r
kommunens invanare och foretag (Boverket, 2014d). I ett
samtal med Mariestads kommunalrad Johan Abrahams-
son, den 20 februari 2016, framgick det att han ansag att
6versiktsplanen dr kommunens viktigaste styrdokument,
eftersom den vigleder bade politiker savil som tjinste-
min. Saledes ligger man 1 6versiktsplanen grunden till
hela kommunens framtida utveckling;

Boverket beskriver oversiktsplanen som kommunens
avsiktsforklaring. Genom att formulera stéllningstaganden
kan Oversiktsplanen sen vigleda kommunens tjinstemén

1 det framtida planeringsarbetet. Sett till den grona klima-
tanpassningen kan det bland annat handla om att ta fram
stillningstaganden som beskriver hur kommunen avser
att skydda, utveckla eller bevara gronomraden med goda
klimatanpassningsfunktioner (Boverket, 2014a). Ett ex-
empel dr Uppsala kommun, som 1 sin forstudie till arbetet
med den nya 6versiktsplan, tagit fram programpunkter
att arbeta med 1 6versiktsplaneringen for att underlitta
kommande virmeboljor. Dessa principer aterges orda-
grant i punktlistan som féljer (Uppsala kommun, 2016, ss.
52-53):

«  Fortdta pa befintliga harda ytor - spara de sma
gronomradena

+  Undvik industriomradden och minimera deras utbredning
+  Hoga hus i stadens utkant bor hanteras med forsiktighet

«  Bebyggelsen svalkas av gronomraden - trad ar viktiga
dagtid, 6ppna grasytor nattetid

«  Minskad biltrafik minimerar de hardgjorda ytorna

Latt trafikerade vdgar beldggs med grasarmering eller andra
genomsldppliga material

Ytterligare ett sitt att arbeta med klimatanpassning i1 Gver-
siktsplanen dr att askddliggéra kommunens titortsnira
natur, vilket bland annat Mariestads kommun tagit fasta pa
1 sin 6versiktsplan. Genom att belysa naturens olika virden
och faststilla riktlinjer for att frimja den tdtortsndra natu-
ren, forsvaras exploatering av dessa omraden (Mariestads
kommun, 2017, s 106). Vidare redogér Boverkets rapport
Mangfunktionella ytor olika atgirder som kan tillimpas

1 6versiktsplanen. Genom att ange limplig bebyggelse-
utveckling, peka ut 6versvimningsomraden och ta fram
principer for bevarande av gronomraden har kommunen
kommit en god bit pa vigen i sitt klimatanpassningsarbete
(2010, ss. 16-18).

Tematiska tillagg

Enligt PBL dr det tematiska tilligget ett kompletterande
underlag till 6versiktsplanen, som bidrar till att Gversiktspla-
nen blir mer tydlig f6r kommande beslut, saisom i detaljpla-
nering. Samma regler giller for det tematiska tilligget som
for 6versiktsplanen; dokumentet dr inte juridiskt bindande
utan verkar som beslutsunderlag i den kommande fysiska
planeringen (Boverket, 2017d).

Linsstyrelsen framhaller att kommunen i ett tematiskt
tilligg har chansen att studera och férdjupa sig i sakfragor,
vilket 6versiktsplanen édr for 6versiktlig f6r. De tematiska
tilliggen kan ses som ett stort kapitel i 6versiktsplanen,
men p.g.a. sin storlek separeras det fran 6versiktsplanen till
ett eget dokument. Ur ett klimatanpassningsperspektiv kan
det handla om att ta fram en klimatanpassningsplan, pro-
gram for gronytefaktor, vattenplan, dagvattenstrategi eller
gronstrukturplan (Ldnsstyrelsen 1 Stockholm, 2014, 5.90).

Klimatanpassnings- Element Mal Strategi
atgard
Stadsbild *  Byggnadskroppar Reducera »  Planera for en ligre tithet av hus-
tathet varmealstring kroppar & gator.
* gatuutformning Reducera + Ange olika vaningsantal & hojder
Gversvamningsrisk for okad skugga.
Markens + Befintliga natur- M&jiggdra infiltration * Hélla nere mangden hardgjord yta
Iamplighet véfden . Omhanderta dagvatten * Nyttja platsmarken klimat-;mart
+ Infiltrationskapa- Atga rda » Oka platsens genomslapplighet
citet Sversvamningsproblem e Skydda och utveckla platsmark
+ Svammningsbar med héga naturvarden, samt goda
mark hydrologiska och geotekniska
férhallanden.
Markmaterial +  Permeabell mark- Svalka genom trans- * Utorma platser med mangfunktio-
belaggning piration nella ytor
» dagvattenfordro- dagvattenférdrdjning * Designa platser med geonomslapp-
jande planeringa Reducera dversvam- ligt markmaterial
+  Mangfunktionella ningsrisk
ytor Reducera varmedar
* \legetation
Grénstruktur * Sedumtak Klimatanpassning + Utforma offentliga platser med
+ Grona vaggar Varmereglering ekosystemtjanster och gronska
+  Takparker Reducera dversvam- »  Oversiktlig grénstrukturplanering
+  Grona korridorer ningsrisk *  Planera for en sammanhallen grén-
* Sammanhallen Luft- och vattenrening struktur
gronstruktur God bebyggd miljd * Klimatanpassa med gronsstruktur
+ Tradkantade gator Livfulla miljoer
+  Planteringar
*  Fickparker
*  Ekosystemtjanster

. Maximerad gronska Ett tematiskt tilligg innehdller riktlinjer och anvisningar Tabell 3.. Tabellen ovan bar tagitsfram i samband med nppsatsen for att visnalisera byggstenar och samhillsvinster med grina klimatanpassningen. Tabellen
som ska vara vigledande inf6r kommande beslut som fattas sammanstiller dirav olika grina klimatanpassningsdtgirder som rir stadens utformmning och som paverkar sambllets robusthet. Atgirdsfirslagen ger riktlinjer i

i kommunen. Dessa riktlinjer ska bland annat tas hinsyn till den fysiska planeringen och syftar frimst till att minska sdvil dversvamningsrisken som stadstemperaturen.

vid beslut om detaljplan och bygglov (Boverket, 2010).

«  Alla gator, vdgar, cykelvagar och trottoarer bor kantas av
gatutrad
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Klimatanpassningsplan

En klimatanpassningsplan ér ett tematiskt tilligg, vars syf-
te 4r att utgora ett vigledande handlingsprogram dér kom-
munen dykt djupare i fragan klimatanpassning. Klimatan-
passningsplanen ska saledes bidra till att géra kommunen
medveten om sarbarheter i sin planering, bland annat i
samband med exploatering av anlidggningar och infra-
struktur. Det kan ske genom att byggnader inte uppfors
pa mark som ligger lagt i landskapet, eftersom marken
I6per storre risk for Oversvimningar (Boverket, 2014). 1
rapporten Mangfunktionella ytor framgar att det ar av vikt
att klimatanpassningsplanen identifierar omraden som

ar extra kinsliga for virmeboljor och luftgenomstrom-
ningen. Foljaktligen foreslar Boverket att kommuner ska
hantera saval dagvatten som vind- och virmeproblematik
med landskapsplanering, exempelvis genom att plantera
vixter och trdd som har en vindledande, virmereduce-
rande och skuggande effekt (2014, s. 21). Se tabell nedan
tor exempel pa limpliga klimatanpassningsatgirder som
limpar sig i en klimatanpassningsplan. Tabellen samman-
fattar klimatanpassningsatgirder fran féregaende kapitel 1
litteraturéversikten.

Gronstrukturplan

En gronstrukturplan ér ytterligare ett tematiskt tilligg dar
kombinationen klimatanpassning och gronstruktur han-
teras i praktiken. Begreppet gronstrukturplan definieras
som en samlad dokumentation av en stads gronstruktur
med syftet att utgora ett planeringsunderlag f6r kommu-
nens tjansteman, samt ta fram strategier for hur kommu-
nens gronomraden ska forstirkas, skotas och utvecklas
(Boverket 1994, s. 130). Boverket framhaller gronstruk-
turplanen som ett betydelsefullt st6d i den fysiska plane-
ringen, vilken kommunen med fordel kan hinvisa till i
klimatanpassningsarbetet. I gronstrukturplanen redogors
kommunens totala gronstruktur, som vanligen inventeras
och analyseras och slutligen landar i en utvecklingsplan
dir olika gronomraden féreslas utvecklas utifran sina for-
utsdttningar, kvaliteter och ekologiska virden (Boverket,
2010, s. 12). Sammanfattningsvis kan en gronstrukturplan

utgora ett vigledande beslutsunderlag i stadsutvecklingen
och forhindra att grénytorna byggs bort.

Gronstrukturplanen har pavisats vara ett viktigt stod i

ett tidigt skede for de fysiska planerarna. Som tidigare
nidmnts sd dr det av vikt att gronstrukturplanen visar hur
stadens gronstruktur ska utvecklas eller skyddas. Gron-
strukturplanen ska fokusera pa kommunens gronska pa
allmin plats, vilket indirekt innebir att planen fokuserar
pa gron klimatanpassning, eftersom vegetation bidrar med
savil svalkande som dagvattenférdréjande egenskaper
(Boverket, 2010, s. 12). Saledes ar gronstrukturplanen ett
av de styrdokument ddr kombinationen klimatanpassning
och gronstrukturplanering hanteras i praktiken. Utover
klimatanpassning bor gronstrukturplanen dven skildra
faktorer som: rekreation, biologisk mangfald, stadsutveck-
ling, kulturvirden och vind- och luftpaverkan (Boverket
1994, s. 130).

Vidare framgar dven i rapporten Ekosystemtjanster i
stadsplaneringen att gronstrukturplanen tar upp over-
siktliga skotselstrategier f6r kommunens gronomraden.
Skétseln dr betydande f6r de grona klimatanpassnings-
atgirderna, eftersom det avgor gronomridenas Gverlev-
nad och fortsatta funktion (Stockholm Stad, 2014, s 20).
Fortsittningsvis framgir det av Boverket att en gronst-
rukturplan bor behandla kommunens totala gronstruktur,
genom inventering och analys som slutligen resulterar i en
utvecklingsplan dir olika gronomraden féreslas utveck-
las utifran sina férutsittningar, kvaliteter och ekologiska
virden (Boverket, 2010, s. 12).

Program f6r gronytefaktor

Gronytefaktorn (GYF) ir ett planeringsredskap som kan
anvindas 1 den fysiska planeringen for att fa entreprenorer
att garantera vaxtlighet samt minimera andelen harda ytor.
GYF ir ett poingsystem som gynnar de byggherrar som
frimjar den biologiska mangfalden - ju firre hardgjorda
ytor desto fler poing far byggherrarna. Siledes ar ett pro-
gram for gronytefaktor ytterligare ett tillige dar klimatan-

passning och gronstrukturplanering beaktas.

Vem granskar och ser till att byggherrarna féljer program-
met f6r gronytefaktor? Kommunen bevakar byggena och
gronytefaktorn i samband med att byggherren anscker
om bygglov (Boverket, 2010, ss. 57-58). I februari 2015
publicerade tidskriften stadsbyggnad artikeln Sa tillimpar
du gronytefaktor. Artikeln beskriver hur gronytefaktorn
skapar savil sociala som rekreativa virden, eftersom plat-
serna utformas med rikligt av vegetation som bidrar till
gemytliga bostadsomraden, bra mikroklimat och attraktiva
stadsrum. De sociala virdena erhalls framforallt genom
att platser 6ppnar upp f6r moten och bjuder in till olika
néjen, exempelvis stadsodling. Tidskriften framhaller dven
att GYF 6kar sannolikheten att platser utformas med bul-
lerreducerande effekter, dagvattenférdréjning och gynnar
pollination (Stadsbyggnad, 2015, s.16).

Rapporten Ekosystemtjinster i stadsplanering redogér
hur gronytefaktorn dr ett klimatanpassningsverktyg, efter-
som entreprendrerna tvingas inkludera de grona virdena
1 sin utformning. Saledes f6rmas de betala och prioritera
tor ekosystemtjinster, vilket i sin tur leder till langsiktigt
hallbara bostadskvarter (Stockholm Stad, 2014, s. 45).
Vidare framgar det av rapporten att gronytefaktor kan
uppfattas som komplext, men genom att konkretisera det
i form av ett program sitts det i ett sammanhang och blir
mer tillimpbart for tjinstemén och politiker (2014, s. 47).



Detaljplan

I Lansstyrelsernas rapport Klimatanpassning i fysisk plane-
ring beskrivs detaljplanen som ir ett taktiskt verktyg att
anvinda for att anpassa samhallet till klimatforindringar-
na. Detaljplaner utgors av en plankarta med tillhérande
planbeskrivning och ir till skillnad fran dversiktsplanen
ett juridiskt bindande dokument som styr markanvind-
ningen, samt vilken typ av verksamhet och byggnad som
ska uppforas (Linsstyrelserna, 2012, s. 98). Syftet med att
planligga mark i form av att uppritta en detaljplan ér att
omridet och marken sikras for de andamal som marken
ar bist avsedd for. Sikring av mark gbrs genom planbe-
stimmelser, vars funktion frimst dr att styra bebyggelse

i olika avseenden nar man vill avsitta ett omrade for en
specifik funktion (Boverket, 2017c).

Sett till klimatanpassning framhaller Boverket att fysiska
planerare genom detaljplanen kan sikerstilla att grona
klimatanpassningsatgarder inkluderas i detaljplanen, bade
genom planbestimmelser i kartan, men dven genom
planbeskrivningen (Boverket, 2017¢). Ur ett klimatan-
passningsperspektiv kan det exempelvis ske med planbe-
stimmelser som anger svimningsbara ytor, avsatt mark
for natur eller gronomraden men planeraren kan ocksa

1 planbeskrivningen reglera att den hardgjorda ande-

len markyta ska utgéras av permeabelt material, sisom
genomtringlig grisarmering, dir vegetationen under
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betongen férdrojer dagvatten och bidrar med gronska
(Boverket, 2017). Andra goda exempel av grona klimat-
anpassningsatgirder i1 detaljplanen dr exempelvis att inom
ett bostadsomride planligga parkmark for infiltration,
hojdsitta mark, samt avsitta skyddsavstand for att skydda
bebyggelse fran 6versvimning (Boverket, 2017a, s. 3).

Mark som limpar sig for infiltration av dagvatten bor
anvindas for detta istillet for att bebyggas. Exploatering
maste saledes avviagas mot mojlighet att skapa en gronst-
ruktur som bidrar till att skapa en robust stad (2 kap. 4 §
PBL). I praktiken handlar det om att utreda olika mark-
forutsittningar i detaljplanens omrade. Byggnader ska
exempelvis formges med hinsyn till klimatférhallanden

sasom geologiforutsittningar och 6versvimningsrisk.
Dirmed ér det viktigt att utreda bebyggelsens lokalisering
for att sakerstilla att huskropparna placeras i ett sakert
lige (2 kap. 3 § PBL). For att fa kontroll pa temperatu-
rokningen, lagring av virme, massiva regnmingder och
torhojda vattennivaer sa anger PBL att byggnader och lo-
kaler ska klimatanpassas genom funktionskrav pa teknisk
utrustning (8 kap. 4 § PBL).

Det har dven framgatt av Boverket att de grona klimatan-
passningsatgarderna som kopplar till detaljplanen kan vara
av mer analyserande och utredande karaktir och som bor
studeras i detaljplanearbetets forarbete.

Bild 15. En principiell sektion som dskdidliggor klimatanpassad bebyggelse. 1 fireslagen detaljplan har ligsta markniva firhijts, gronytor som offentlig park faststillts, — Bild 16. Att i detaljplanen avsitta och sikerstilla mark fir park- eller naturrindanmal ar ett exempel pa hur fysiska planerare kan arbeta med grina klimatanpass-
ningsatgarder vid planliggning. Bilden visar en bostadsgdrd i stadsdelen Augustenborg i Malmi. Foto: Bojana Lufkac

skyddande vallar npprittats, samt lokalt ombindertagande av dagvatten. Bild: Boverket
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Referensprojekt

Nedan presenteras tre svenska referensprojekt. Referens-
projekten avser Norrképings oversiktsplan, Ystads klimat-
anpassningsplan och Kalmars detaljplan Lillviken. I detta
kapitel studeras dessa planer liksom deras mal, bestim-
melser och stillningstaganden som ber6r gron klimatan-
passning. Samtliga tre planeringsunderlag har lyfts som
foredomliga inom klimatanpassning pa Linsstyrelsens
konferens om klimatanpassning den 14 september 2016
pa Scandic Billingen i Skévde. Saledes utgor referenspro-
jekt goda och lyckade exempel att inspireras av.

Referensprojektens olika geografiska ligen gor att sti-
derna tampas med olika klimathot och behéver planeras
utifran dess egna forutsittningar. Gemensamt for samtliga
referensprojekt ar att de ligger vattennira och kommu-
nen arbetar i dagsliget aktivt med klimatanpassning. Da
jag ville undersoka tidsenliga och aktuella objekt fann jag
dessa intressanta. I foljande avsnitt presenteras dven hur
kommunerna férhallit sig till plan- och bygglagens instru-
ment. Hir forklaras ocksa referensernas relevans, liksom
varfor dessa undersokts i den hir uppsatsen.

Oversiktsplan — Norrképings
samradshandling 2035

Sveriges kommuner och landsting, SKI, har utnimnt
Norrkoping som en inspirerande kommun som utgor
ett bra exempel pa ett aktuellt klimatanpassningsarbete
(SKL, 2017). Norrkoping ar en medelstor stad med 140
000 invanare, vars geografiska lige gransar till Ostersjén
1 6ster (Norrkopings kommun, 2016, ss. 3-4). Vidare gor
det vattennira liget att konsekvenser som éversvimning
hotar Norrképing med den férvintade framtidsprogno-
sen, varfor klimatanpassning dr en hégaktuell friga for
kommunen.

I Norrkopings OP—samrﬁdshandhng fran 2017 framgar
att Norrképings kommun arbetar aktivt med gron klima-

tanpassning. I samrddshandlingen beskrivs Norrkopings
mal f6r kommunens framtida utveckling, Norrképing
“ska genom olika forebyggande atgdrder vara beredd pa effekterna
av klimatforandringarna” (Norrkoping, 2017, s.14). Vidare
har Norrképing 1 den nya Gversiktsplanen lagt stor vikt
vid klimatanpassning, jamfért med tidigare Gversiktsplan.
Dessutom redogor oversiktsplanen f6r hur planering av
ckosystemtjinster och gronstruktur kan 16sa manga av de
sarbarheter som klimatférandringarna vallar. For att han-
tera 6versvimningsproblematiken har Norrképing tagit
fram tydliga riktlinjer f6r omhindertagandet av dagvatten
(2017, s.14).

Nedan presenteras ndgra utvalda stillningstaganden fran
Norrkopings 6versiktsplan. Dessa har valts ut som sar-
skilt angeldgna for gron klimatanpassning. Utéver konkret
gron klimatanpassning kan stillningstagandena nedan
dven utgora stod for det grona klimatanpassningsarbetet,
bland annat argument som talar f6r att kommunen ska
utveckla och prioritera grona virden. Saledes kan samtliga
stallningstaganden anvindas som argument nir den grona
klimatanpassningen ska utvecklas i kommunen.

Klimatanpassning (Norrképings kommun, 2017, s. 39):
* "VVid planliggning, bygglovs- och tillstandsgivning samt till-
Synsverksambet ska kommunen beakta och uppratthdlla mark- och
vattenreservat for att mijliggra skapandet av framtida storskaliga
dversvdmmningsatgdrder.”

* "Bebyggelse i lagpunkter ska undvikas dir dessa omraden kan
anvindas for dagvattenhantering. Redovisas i kartan med dversvim-
ningsytor.”

Gronstruktur (Norrképings kommun, 2017, s. 16)

* "Y'torna for parker och naturomriden ska foridlas och oka i takt
med att invanarantalet stiger. Ndr vi ntvecklar dem, savil befintliga
som nya, ska kvalitén i utformning och underhall vara hig.”

o "Stadens grinstruktur ska ocksd fungera for dagvattenbantering
meed tillfalliga dversvamningsytor dar det dr lampligt.”

NORRKOPING

KALMAR




Bild 17. Norrkdping dr en kommun som planerar med grina klimatanpassningsdtgdrder.

* "Vid planering for nya parker, torg samt andra offentliga platser
och strak samt infor fordndringar av befintliga sidana ska fragan
om vilka ekosystemtidnster som dr mijliga och lampliga att tillska-
pa utredas.”

* "Vid stadsutveckling ska grina viggar eller tak samt majligheten
till att anordna omraden for odling dvervigas.”
* "Vid utveckling av staden skall hinsyn tas till skyddade omraden

och hotade och fridlysta arter. Kommunen ska arbeta for att skydda
omrdden med higa naturvdrden.”
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Blastruktur (Norrkopings kommun, 2017, s. 18)

o "Vattenmiljoer ska forbdttras exempelvis genom tillskapande av
vdtmarker, restanrering av paverkade vattensystem samt underldtta
[for vandring av fisk och dvrig fauna.”

* "Dagpatten ska frimst ombéndertas i dppna system och da sam-
tidigt bidra till att synliggira mer vatten i staden och med estetisk
utformning bidra till okad attraktivitet. Kartan med dversvimnings-
ytor visar ytor som kan vara ldmpliga for detta.”

* "Utveckla vara vattenstrik pa ett vackert, fantasifullt och till-
gangligtvis, sa att annu fler far tillgang till de stora kvalitéer som
vatten for med sig ndra sitt hem. Detta kan innebdra att dppna upp
kulerterade bickar, skapa fontaner med mera.

Bland dessa stillningstaganden och riktlinjer framgir av
intervjun med Merja Willman, klimatstrateg i Norrko-
pings kommun, att det var av stor vikt for Norrképing att
fortsitta arbetet efter att Gversiktsplanen antagits. Will-

man menar att det var viktigt att konkretisera riktlinjerna
genom att ta fram férdjupningar, program och strategier
som bevarar och gynnar gron- och blastrukturen, samt
ckosystemtjinsterna.



Tematiskt tillagg - Ystads

klimatanpassningsplan

Ystad dr en stad vid Sveriges sydligaste kust, och om-
fattar knappt 30 000 invanare. Den skanska staden ar
kidnd for sina vita sandstrander och historiska kultur-
byggnader (Ystads kommun, 2017). Ystad har sedan
artionden tillbaka lidit av kusterosion, vilket har paverkat
infrastruktur, bebyggelse och naturomraden. Pa grund

av mindre framgangsrika atgarder, sitt utsatta lige och
hotet av framtidens klimatférandringar fattade Ystads
kommunfullmiktige beslut om att ta fram en kommunal
klimatanpassningsplan. Motivet var att kunna sta robust
mot kommande 6versvimningar och virmebodljor. Syftet
med handlingsplanen ar att den ska vagleda kommunens
framtida planering (Ystad kommun, 2010, s.5). Vidare
publicerade tidskriften Stadsbyggnad artikeln Havet stiger,
dar en handfull kommuner som hotas av de stigande hav-
snivaerna skildras. I artikeln diskuteras bland annat Ystads
oversvimningsproblematik:

7Y stad har sedan linge ett delvis problematiskt forballande till
havet eftersom vissa delar av kusten dr hart utsatt av erosion. Havet
slukar mer eller mindre stranderna. Kommunen utfor sa kallade
strandfodring, det vill siga man pyller pa med sand dér det behovs.
Drygt 17 hektar detaljplanelagd mark ligger i dag inom potentiella
dversvamningsomrdaden. Med den forvintade okningen av medel-
vattennivan under det har drbundradet hamnar omkring 23 hektar
detaljplanelagd mark i riskonen for dversvimning.”
(Stadsbyggnad, 2015, ss. 10-13)

Ystads klimatanpassningsplan har dépts till Handlings-
plan for forvaltning och skydd av kusten och utgor en
handling om 43 sidor. Ystads klimatanpassningsplan har
en struktur som ar baserad pa tre delar: bakgrundsinfor-
mation, Inledningsvis presenterar handlingsplanen en
kort sammanfattning av det féraindrade klimatet. Fortsatt-
ningsvis foljer de verktyg som anvants, sisom GIS och
andra kart- och mitprogram. Klimatanpassningsplanen
har en struktur som bygger pa att olika kustnira omraden
granskas var for sig 1 egna kapitel. Utvirderingen bygger

29 GRON KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING | MONA NILSSON

pa en analys av omradet, dir sarbarheter presenteras. Det
framgar tydligt att bostadsomraden och allminna intres-
sen inom de analyserade omradena dr hogt prioriterat och
det blir tydligt vilka utmaningar samtliga stadsdelar star
infor. Slutligen foljer féreslagna atgirder, som baseras

pa den tidigare analysen. Analysen fokuserar pa skydd

av kusten, varfor erosions- och kustskyddsstatus stude-
ras ingdende (Ystads kommun, 2011, s. 15). I planen har
iven grundliggningsnivan vid detaljplaneliggning av nya
bostider faststillts. Detta ansags vara ett nédvindigt stod
1 det kommande planeringsarbetet, f6r att kommunen ska
kunna garantera en langsiktig hallbarhet (Ystads kommun,
2011, s.9).

Detaljplan - Lillviken detaljplan i Kalmar

kommun

Kalmar kommun ligger vid Sveriges 6stra kust i Smaland
och har idag runt 66 000 invanare, varav ca 31 000 ér
studenter vid Linnéuniversitet. Flertalet stadsdelar lig-

ger pa olika 6ar som ir thopkopplade med infrastruktur,
frin Kalmar kan man bland annat ta bron 6ver till Oland
(Kalmars kommun, 2017). Staden karaktderiseras av
gammal arkitektur som gar tillbaka till vasakungarnas tid.
Kalmar ir en kuststad med manga kustnira projekt sisom
kajpromenad, badplatser samt kustnira verksamheter och
bostidder (Kalmarmagasinet, ss.5-12).

Kalmar, som ir en stad pa 6ar, hotas liksom andra kust-
stider av stigande havsniva. Med tanke pd det vattennira
liget har staden borjat arbeta med klimatanpassning i sin
planering. Valet av Lillviken som referensprojekt stods av
linsstyrelsen konferens om klimatanpassning, som lyfte
Lillviken som ett lyckat exempel pé detaljplan med fokus
pa klimatanpassningsatgirder. Lillviken dr en stadsdel som
ligger i s6dra Kalmar och i nirheten av havet.

Geografiskt ligger Lillviken i stadsdelen Stenso, 1 s6dra
Kalmar och platsen utgér en fortsittning pa en stads-
delspark. Lillviken ligger i ett laglint omrade som l6per
risk f6r Gversvimning till f6ljd av stigande havsnivéer.
Tidigare bestod omradet av naturmark med odlingslotter.

Kalmar kommun vixer befolkningsmissigt och for att
tillgodose bostadsférsoriningen stravar Kalmar kommun
efter fortitning, Till £6ljd av Kalmars befolkningstill-
vaxt kommer centrum expandera, vilket gor att Lillviken
forvintas inga inom innerstadens sfir (Kalmar kommun,
2007, s.2).

I kommunens nya detaljplan foreslds ny bebyggelse i
form av sju nya bostadshus 1 tre, till fyra vaningar. Med
anledning av 6versvimningsrisken har Kalmar kommun
sakerstillt markens limplighet genom att lata bebyggel-
sen sta pa pelare — en form av hojdsittning av marken.
Vidare har den fysiska planeraren reglerat detaljplanen
sd att det finns ett skyddsavstind mellan bebyggelse och
vattnet. Marken niarmast vattnet har dirmed bestimts
som natut- och parkmark, dir avsikten ér att ta hand om
regn och dagvattnet lokalt pd den allmdnna platsmarken.
Det flexibla och gréna planforslaget bidrar inte bara med
klimatanpassningsatgirder som reducerar virmebéljor
och oversvimning, utan har erhalls dven samhallsvinster
sasom social samvaro, luftrening, behagligare ljudniva,
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Bild 18. Exempel pa detaljplan med planbestimmelser. Planbestimmelserna
[far olika firg och bokstiver i detaljplanen beroende pa karaktir. Med hjilp av
planbestimmelserna konkretiseras hur marken far ntformas och bebyggas.

estetik och hilsofrimjande egenskaper.

Fortsittningsvis finns det en separat planbeskrivning till
detaljplanen. I planbeskrivningen beskrivs omradets f61-
utsdttningar och moijligheter. Planbeskrivningen beskriver
att de sju nya husen planliggs pa ett sankt och svimm-
ningsbart omrade med partier av vass. Omradets laglinta
och vata lige dr Oversvimningshotat, men detaljplanens
planarkitekt har tagit fasta pa liget och naturen och vant
forutsittningarna fran nackdelar till férdelar. I planbe-
skrivningen malas en framtidsbild upp med fukting,
strandpromenad pd spinger och strandnira bostider pa
pelare som klarar av héjda vattennivaer. Marken nidrmast
strandlinjen kommer fortsatt utgdras av orérd natur och
gronomraden for att litt lita vattnet infiltrera ner i natur-
marken (Boverket, 2009, s. 54).

Bild 19. Lillviken i Kalmar dr ett vattenndra bostadsomrade som planerats med
Jokus pa klimatanpassning. ©Nyréns Arkitekter
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Bild 20. Motalastrim med Norrkipings stadsbild. Fior Norrkipings kommun har det varit en framgingsfaktor att i sin OP beskriva hur stadens grin- och blastrukinr ska utvecklas



Intervjustudie

I detta kapitel sammanfattas de framgangsfaktorer som
framkom via intervjuerna med de verksamma fysiska
planerarna. I intervjuerna erholl jag ocksa svar pa hur
man kan arbeta med klimatanpassning med hjilp av andra
kommunala dokument utéver klimatanpassningsplanen.
Portsittningsvis beskrivs dven hur de grona fraigorna kan
integreras i Mariestads fysiska planering och bidra till en
ekologiskt hallbar stadsutveckling,

Oversiktsplan

I en intervju med Tina Karling Hellsvik, stadsplanechef i
Mariestads kommun, framhalls att Gversiktsplanen ér ett
effektivt verktyg, eftersom politiker ser den som kommu-
nens frimsta vigvisare. Karling-Hellsvik menar att om
gronstrukturen i en kommun ska utvecklas eller bevaras,
sa bor information om detta med fordel framga i Gver-
siktsplanen. Om 6versiktsplanen innehaller stallningsta-
ganden som gynnar gronstrukturen sa finns det indirekt
uppdrag pa att gronstrukturen ska utvecklas och bevaras i
framtiden. Karling-Hellsvik bedomer att de riktlinjer som
anges for gron klimatanpassning dven kommer kommu-
nens egna fysiska planerare till gagn. Kommunens planar-
kitekter sitter ofta med separata uppgifter, varav ofta ett
fatal arbetar fram 6versiktsplanen. Vid framstillning av
samtliga detaljplaner ska planarkitekterna ta hansyn till
oversiktsplanens riktlinjer och av den anledningen ar det
viktigt att 6versiktsplanen ger vigledningar i de grona
klimatanpassningen. Stadsplanechefen menar att detta

ar sarskilt angeldget eftersom det sker en kontinuerlig
omsattning av kommunens anstillda och for att nyanstall-
da ska vara uppdaterade ir det synnerligen betydelsefullt
att det star tydliga riktlinjer 1 Gversiktsplanen nir de ska
utforma nya detaljplaner.

I en intervju med 6versiktsplaneraren Per Sandler och
klimatstrategen Merja Willman framgick en handfull
framgangsfaktorer for gron klimatanpassning, Sandler
menade att Oversiktsplanen var ett taktiskt verktyg for att
utveckla och sikerstilla att den grona klimatanpassning-

31 GRON KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING | MONA NILSSON

en kommer med. Férst ansag dock Sandler att det var av
stor betydelse att férankra planeringsbegreppet genom att
motivera och férklara férdelarna av gron klimatanpass-
ning pa chefs- och politikerniva, eftersom det dr dem som
fattar beslut om antagande. Bland annat gronstrukturens
fordelar saisom att bidra med klimatanpassning, vackra
milj6er och rekreation. Politiker far da ta stillning om de
samtycker med de stillningstaganden och riktlinjer som
har arbetats in i 6versiktsplanen, menar Sandler. Syftet
med stillningstagandena ir att de ska vigleda kommunens
tjansteman och politiker i kommande planeringsarbete,
varfOr det dr av vikt att skriva stillningstaganden som
kopplar till gron klimatanpassning,

Enligt Sandler var framgangsfaktorn fo6r Norrkoping att
utforma stillningstaganden som gynnade ekosystem-
tjanster och podngtera att detta limpligen g6rs genom att
skydda och utveckla stadens grona virden. Vidare poing-
terade Willman att saval stillningstaganden som riktlinjer
boér vara tydliga och ga att applicera, fOr att enklare rikna
in dem i arsbudgeten. Sandler hinvisar till nagra av Norr-
kopings Gversiktsplans stillningstaganden som prioriterar
gron klimatanpassning, de gynnsammaste presenteras
nedan:

"Stadens gronstruktur ska ocksd fungera for dagvattenbantering
meed tillfalliga dversvamningsytor dér det dr lampligt.”

"Y' torna for parker och naturomriden ska foridlas och oka i takt
med att invanarantalet stiger. Ndr vi utvecklar dem, savil befintliga
som nya, ska kvalitén i utformning och underhall vara hog.”

"Vid planering for nya parker, torg samt andra offentliga platser
och strak samt infor forandringar av befintliga sadana ska fragan
om vilka ekosystemtjdnster som dr mijliga och ldmpliga att tillska-
pa utredas.”

Klimatstrategen Willman poidngterade ocksa vikten av att
samrida med politik och ledning. Genom att fa politiken

att inse vinsterna med gron klimatanpassning, underlittas
det efterkommande arbetet. Det kan handla om f6ljeupp-

drag siasom att ta fram strategier, férdjupningar och pro-
gram som konkretiserar stillningstagandena som hanterar
gron klimatanpassning,

Vidare lyfter Willman ytterligare en férdel med att férank-
ra gronstrukturens virden hos politiken. Fér Norrképings
del genererade det till att politiken fattade beslut om ett
separat uppdrag som gick ut pa att hela kommunen skulle
verka for ett strategiskt miljoarbete som frimjar ekosys-
temtjanster. Willman poingterade att Ekosystemtjinster
ar klimatanpassning”, varfor ekosystemtjanster i Willmans
Ogon ir ett givet verktyg for att na en hallbar stadsutveck-
ling. Det strategiska miljoarbetet kom sedan att bli mycket
slagkraftigt inom kommunen eftersom det gavs preferens

Bild 21. I N 0mé0'pz'ég Rommun dr paﬂﬂ'ﬂg med ekosystemtjanster forankrat bos politiken och ett element som kommunen vill z‘z'//d'm‘];é.
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at 1 kommunens budget.

Opversiktsplaneraren Sandler betonade att ytterligare en
framgangstaktor for att frimja gron klimatanpassning i
6versiktsplanen var att vara konsekvent och ge samtliga
intressen lika mycket uppmairksamhet och plats. Pa sa

vis framstills de mjuka intressena, som ér svara att mita
ckonomiskt och som ir lika viktiga som de mer konkreta
intressena. Sandler sdger dessutom att Norrképing har
tinkt pa den grona klimatanpassningen ur ett gestalt-
ningsperspektiv. I de kapitlen som avser stadens arkitektur
och offentliga rum har ett resonemang om att gestalta
med ckosystemtjdnster forts, liksom faststéllts med stll-
ningstaganden.



Tematiskt tillagg

Klimatanpassningsplan

Den 2 september holl forsknings- och utvecklingschefen
Yvonne Skold en forelasning pa Linsstyrelsen konferens

1 Goteborg, Skold betonade vikten av att inkludera en
sarbarhetsanalys 1 klimatanpassningsplanen. Sarbarhets-
analysen ska utgoras av en noggrann inventering, dar
kommunens system, resurser och bestind beskrivs och
askadliggors. Nasta steg dr sedan att gora en analys utifran
inventeringen, for att bli varse om systemens svaga linkar.
Portsittningsvis framhaller Skold vikten att dven inkludera
samhallsviktiga institutioner och invanarnas vardagsliv i
analysen. Pa si vis kan man se konkreta konsekvenser for
stadens invanare. Det kan exempelvis innebira att lag-
punkter med 6versvimmade gator hindrar familjer att ta
sig till och fran skola och jobb eller att ambulansen inte
kommer fram till sjukhuset.

Sikerhetssamordnaren Per Ahlstrém, som har varit en

av projektledarna f6r Mariestads klimatanpassningsplan,
intervjuades for att fa djupare kinnedom om klimatan-
passningsarbetet. Ahlstrom framhaller att det idag inte
finns nagon sirskild modell om hur en klimatanpassnings-
plan ska se ut, men att det dr viktigt att det finns med en
konsekvensanalys savil som atgardsprogram.

Ahlstrom betonar dven svarigheten med att prioritera
atgirder. ”Nar man har tagit fram klimatanpassningsatgir-
der sa dr det viktigt att man gor en prioriteringslista. I den
ska det framga vilka atgarder som bor dtgirdas forst. Det
finns olika utgangspunkter att prioritera efter, men vi be-
domde att nir det rader hog risk f6r minniskors halsa och
sakerhet, sa bor atgiarden prioriteras snabbt”. Vidare beto-
nar Ahlstrém att aven prioriteringen maste dokumenteras
och inte bara diskuteras. Om det skulle ske en omsittning
av ny personal kan det bli svart for de nyanstillda att veta
hur prioriteringen forefoll.

Portsittningsvis ansag Ahlstrom att en klimatanpassnings-
plan dr det mest lampliga tilligget for att fordjupa sig
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inom gron klimatanpassning. I Ahlstréms 6gon gors det
bist med hjilp av dtgirdsprogrammet i en klimatanpass-
ningsplan, men Ahltrém poangterade att ett gronstruk-
turprogram liksom ett program for gronytefaktor utgor
relevanta kandidater i sammanhanget.

Gronstrukturplan

I en intervju med Hakan Magnusson, miljoinspektor i
Mariestads kommun, sa betonades vikten av ekosystem-
tjanster. Magnusson ar aktiv i kommunens miljéarbete
och arbetar med fragor sisom kommunens gronstruktur,
dagvatten, milj6 och naturomraden och har lang erfaren-
het av att granska kommunens egna detalj- och 6versikts-
planer. Hikan menar att omraden med héga naturvirden
och hotade arter ar viktiga att skydda fran exploatering,
Diirav borde kommuner 1 Magnussons 6gon sitta igaing
att arbeta med ekosystemtjianster och kartligga vilket
behov kommunens olika biotoper och gronomraden har,
framforallt i centralorterna dir bebyggelsetrycket ér stort.

Vidare betonade miljoinspektoren vikten av en ekosys-
temtjanstkartering och anser att karteringen ar ett be-
hovligt planeringsverktyg i den fysiska planeringen. Med
anledning av att begreppet ekosystemtjanster ar relativt
nytt i branschen, menar Magnusson att manga kommuner
saknar ett saidant underlag. Avsaknaden gor att fysiska
planerare formas gora en kvalificerad gissning nar de
planligger omraden, vilket i Magnussons 6gon bidrar till
att betydelsefulla virden forintas. Magnusson poingtera-

de att en ekosystemtjanstkartering skulle komma ménga
kommuner till gagn och att karteringen laimpar sig vil i en
gronplan.

For att utgora ett bra planeringsunderlag borde ekosys-

temtjanstkarteringen enligt Magnusson beakta:

¢ De ekosystemtjinster som bor existera inom titorten

e Hur ekosystemtjansterna skulle paverkas vid exploate-
ring av gronomraden.

e Forstirkningar och atgirder for att uppritthalla virde-
fulla ekosystemtjanster

Portsittningsvis anser aven stadsplanechefen Kar-
ling-Hellsvik att gronplanen kan anvindas som ett verk-
tyg for landskapsplanering och klimatanpassning. Enligt
stadsplanechefens har gronplaner traditionellt sett mes-
tadels fokuserat pa gestaltning av det offentliga rummet,
sasom utformning av parker. Dock ansag stadsplaneche-
fen att gestaltning kan kombineras med grén klimatan-
passning och att platsens forutsittningar och virden bor
studeras noggrant och féljaktligen inkluderas i forslagets
design.

Mariestads Stadsplanechef betonar dven vikten av en
god dialog med medborgare och utomstaende aktorer
vid framtagandet av en gronstrukturplan. Hon framhaller
bland annat promenadméten i omradet, fikaméten och
workshops som bra metoddialoger. ”Invanare och for-
eningar har ofta vildigt god kinnedom om platser och

dess natur- och upplevelsevirden. Det ar till stor hjilp om
vi planerare kan fa inspel fran dem”, sager Tina Karling
Hellsvik.

Program f6r gronytefaktor

Som framgitt av dialogen tidigare i uppsatsen finns det
bade for- och nackdelar med gronytefaktorn. I en inter-
vju med Mariestads planarkitekt Erik S6derstrém, som
arbetat med fysiska planering och 6versvimningsfrigor
de senaste tre aren, diskuteras gronytefaktorn. Soder-
strom tyckte att gronytefaktorn ar ett intressant verktyg,
men han har sjilv dnnu inte arbetat med det i praktiken.
Soderstrém ansag att gronytefaktorn ar fordelaktig da
den utgor ett slagkraftigt verktyg eftersom den sakerstal-
ler och tvingar byggforetag att inkludera gréna virden i
sitt bygge, bland annat grona klimatanpassningsatgirder.
Soderstrom framhaller att GYF dock kan bidra med
enformighet eftersom byggherrarna kan vilja att satsa pa
de element som ger hégst virde, exempelvis genom att
bara plantera ekar menar Séderstrom. Enformigheten ar
negativ ur savil estetiskt som biologisk synvinkel, menade
Soderstrom.

Vidare framholl planarkitekten att det dr virdefullt att
byggforetagen viljer nyckelarter som utgor virdar for
andra arter och ekosystem, men att den biologiska mang-
falden mar bast av varierande biotoper — allt fran vatmar-
ker, torringar till prunkande rabatter med olika trid- och
vaxtarter.
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Bild 23. Sedumtak. Planarkitekt Soderstrom anser att dagpattenfordrijande sedumtafk dr en tacksam grin klimatanpassningsatgard som bir fastsallas i detaljplaner. Foto: Adobe Stock.

Detaljplan

I en intervju med Mariestads planarkitekt Erik Séder-
strom beskrivs atgirder som kan anvindas 1 en detaljplan
for att 6ka klimatanpassningen. Av intervjun med planar-
kitekten framgick att detaljplanen var ett tacksamt verktyg
for att frimja klimatanpassningsatgirder 1 allmédnhet. For
att gynna just de grona klimatanpassningsatgiarderna lyfter
Soderstrom vikten av olika planbestimmelser. Med hjalp
av planbestimmelser och planbeskrivningar kan mark

for savil gronstruktur som klimatanpassning sakerstillas.
Exempelvis anges sedumtak pa komplementbyggnader,
permeabla material och omrade med naturmark som goda
exempel. En bra mattstock ar att vid planliggning av tio
tomter ska en av dessa limnas som natur- eller parkmark
som infiltrerar dagvatten.

Vidare poingterar Séderstrom stédet man kan fi av plan-
och bygglagen vid framstillandet av detaljplanen. Séder-
strom framhiller att det finns en hel del lagstéd 1 PBL att
himta. I kap 4 och kap 8, menar S6derstrém att det finns
lagstod som motiverar planbestimmelser som kopplar till
gron klimatanpassning, Soderstrom betonar slutligen att
dokumentet ir juridiskt bindande och dirmed ett effektivt
satt att sikerstilla en hallbar framtid.
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Sammanfattning av intervjustudien

Oversiktsplan

«  Effektiv politisk vagvisare som férenklar motiven vid
genomfdrande vid grénutveckling

«  Anvdnd motiven att gronsstrukturen dven bidrar med estetis-
ka och rekretiva vdrden

Klimatanpassningplan

«  Sarbarhetsanalys som beskriver kommunens utmaningar

- Prioritering av genomforbara klimatanpassningsatgarder

Gronstrukturplan

«  Utveckla en kvalificerad kartering av gréna varden & ekosys-
temtjanster som planeringsstod.

«  Arbeta med en god medborgardialog for 6kad kannedom
om natur- och upplevelsevarden

Program for gronytefaktor

- Slagkraftig metod att fa byggherrar att réakna med grona
varden i sitt bygge

- Dialog for att forhindra podngjakt och enformighet

Detaljplan

»  Hanvisa till lagstod for att motivera forslag

« Anvdnda planbestammelser for att sakerstalla mark
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SYNTES AV
RESULTAT

I detta kapitel presenteras de framgangsfaktorer f6r grén klimat-
anpassning som framgatt av litteraturéversikten, referensprojekten
och intervjustudien. Hit besvaras dven de tva
underfragestallningarna:

»  Vilka grina fragor ar relevanta i en klimatanpassningsplan?

*  Hur kan kommunens olika planeringsinstrument anvindas for att

tillampa gron klimatanpassning?
Vidate presenteras en syntes med samtliga slutsatser som
med hjilp av kategorier slis samman och leder fram till en
handfull programpunkter.



Syntes

Detta avsnitt utgors av de tva delarna Siutsats och Kategori-
sering och sammanslagning.

I avsnitt S/utsats listas de 26 grona klimatanpassningsat-
girder jag erhallit av litteraturéversikten, intervjustudien
och referensprojekten i en overskadlig tabell. Syftet med
Slutsatsen ar att summera och analysera det resultat som er-
hallits av delstudierna, sdledes tydliggors de klimatanpass-
ningsatgarder jag har tagit med mig fran litteraturstudien,
referensprojekten samt intervjustudien. For klimatanpass-
ningsatgarderna fors dven ett analytiskt resonemang,

1 avsnitt Kategorisering och Sammanslagning genomgar klimat-
anpassningsatgiarderna en utvecklingsgiang dir de matchas
thop och skalas ned fran 26 konkreta klimatanpassnings-
atgirder till fem stycken omfattande klimatanpassnings-
atgirder. Detta med anledning av att de fem slutliga
klimatanpassningsatgarderna utgor programpunkter som
ar vigledande for de atta grona strategierna som tas fram i
kapitlet Forslag pa utvecklig av Mariestads klimatanpassningsplan
med fokus pa gronstruktur

Sammanfattningsvis framgar i Syntesen vad som ér centralt
for examensarbetet i allmidnhet men f6r examensarbetets
slutprodukt 1 synnerhet.

Slutsats

Nedan redogérs slutsatser med de klimatanpassningsat-
girder som ansags mest relevanta for respektive plane-

ringsdokument efter att jag utfort delstudierna. Klimat-
anpassningsatgarderna sammanfattas dven i tabellen till
hoger.

Oversiktsplan

Som framgitt av savil litteraturéversikten som refe-
rensprojekten dr saval utveckling som skotsel av stadens
gron- och blastruktur viktigt att uppmarksamma i 6ver-
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siktsplanen. Oversiktsplanen, med sin hierarki och breda
malgrupp, har visat sig vara kommunens viktigaste styr-
dokument. Pa grund av styrdokumentens status ér det
betydelsefullt att fa med stallningstaganden som frimjar
gron klimatanpassning. Intervjustudien har nimligen visat
att de stillningstaganden som formuleras i en OP ir ett
tacksamt och vigledande medel att anvinda for att frimja
grona klimatanpassningsatgirder. Enligt referensprojekten
kan det exempelvis vara stallningstaganden som gynnar
ekosystemtjanster, skotsel och underhall. I mina 6gon ar
den kommun som investerar i skotselatgarder ocksa den
kommun som satsar pa ett langvarigt och hallbart resultat.

Jag har i och med litteraturéversikten kommit underfund
med att 6versiktsplanen dven bor skapa férutsittningar
for att fortsatt fordjupa sig i gron klimatanpassning, Jag
anser att det ar vasentligt att beskriva nyttan av gron kli-
matanpassning i OP, men det ir dven viktigt att kommu-
nen fortsitter arbeta fram aktuellt planeringsunderlag, Av
den anledningen 4ar min slutsats att 6versiktsplanen bor
ange foljduppdrag dir man férdjupar sig inom just gron-
struktur, klimatanpassning, blastruktur, ekosystemtjinster
eller andra teman som kopplar till gron klimatanpassning.

Fran referensprojektet Norrkoping kan jag dra slutsatsen
att det ar mangfunktionaliteten med gronstrukturen som
gor den sarskilt angelagen. Det faktum att gronstruktur
inte bara bidrar med klimatanpassningsatgirder utan dven
till rekreativa och estetiska virden beskrivs vara lika viktigt
som klimatanpassningsaspekten. Konstellationen klima-
tanpassning och arkitektur utgor en stark kombination.
Norrkopings konkretiserade detta genom att bland annat
oppna upp kulverterade backar. Att ta fram och synlig-
gbra gomda backar kan innebira stora kvaliteteter for
stadens invanare, savil ur risksynpunkt som ur estetiskt
synpunkt. Oppna dagvattenrinnor, sisom bickar, tar i
stor utstrackning hand om regnvatten samtidigt som de
bjuder in till lek och aktivitet. Kombinationen blev saledes

GRONA KLIMATANPASSNINGSATGARDER

OVERSIKTSPLAN

KLIMAT-
ANPASSNINGSPLAN

GRONSTRUKTUR-
PLAN

PROGRAM FOR GYF

DETALIPLAN

Litteraturaversikt

Skydda, vtveckla &
restaurera gronom-
riden

Uppritta foljeup-
pdrag i tversikt-
splan

Ta fram inventering,
riskanalys & handling-
splan

Anvand ménga kom-
petenser far et brett
perspekiiv

Ta fram en utveck-
lingsstrategi fr kom-
munens granstrukiur

Ta fram skatselfarslag.
Skotsel &r nddvindig
for aft uppratthdlla ldng-
sikfig héllbarhet.

Medel som tvingar

byggherrar bygga
hallbart

Verktyg som bor forank-
ras och sattas i eft ap-
plicerbart sammanhang

Utveckla héllbara de-
taljplaner utifrén PBL:s
krav p& kommunen

Behovsbeddmning utgd
en viktig del i planpro-

Cessen.

Referensprojekt

Ange stallningstaganden
som framjar griin klimatan-
passning. Konsekvent i alla

kapitel. Uppmana gestalining

med ekosystemtjfinster.

Redogdra for hur sta-
dens bla- och grénstruk-
tur ska utvecklas.

Avgransa omradet.
Omréadsbegrénsning
effektiviserar och forty-
dligar.

Ta fram en sarbarhet-
sanalys och atgard-

sprogram.

Planbestimmelser i
DP med krav pé grén
klimatanpassning.

Framstélla plan-
beskrivningar som vi-
gleder byggherrar att
framja grén klimatan-
passning.

Intervjustudie

Effektiv politisk vagled-
ning som farenklar mo-
tiven vid genomférande
av grdnuiveckling.

Anvond motiven att
gronstruktur éven
bidrar med rekreativa
och estetiska varden.

Sérbarhetsanalys som
beskriver kommunens
utmaningar.

Prioritering av genom-
farbara klimatan-
passningsatgdrder.

Utvecla en kvalificerad
kartering av gréna
varden & ekosystemt-
janster som planer-
ingsstéd.

God medborgardia-
leg ger kiinnedom om
natur- och upplevel
sevirden

Slagkraftig metod att
f& byggherrar aft rakna
med grona viarden i

byggen.

Dialog for att farhindra
podngjakt och enform-
ighet

Hanvisa till lagstad for
att motivera farslag.

Anvind planbestam-
melser far att sakerstél-
la mark.

Tabell 4. De 26 slutsatserna fran delstudierna har tabellerats till 26 grina klimatanpassningsdtgdrder.

en stor samhallsvinst for staden och dess invinare.

Klimatanpassningsplan

Studien av referensprojekten visar pa manga férdelar
med att omradesavgrinsa klimatanpassningsplanen. Att
avgrinsa planen till hotade stadsdelar gor att handlings-
programmet tydliggdrs. Avgrinsningen hjalper tjanste-
minnen att forsta var kommunen fortsatt ska ligga kraft
och resurser. Klimatanpassningsplanens sarbarhetsanalys

liksom perspektiv 1 allmanhet ska dock vara mangsidigt
och byggas upp av en projektgrupp med manga olika
kompetenser. Min tolkning fran intervjuerna ar att manga
kompetenser skapar goda forutsittningar fOr att fa fram
ritt problemlésningar, samt fa en god helhetsbild.

Fran samtliga studier framgar att en klimatanpassnings-
plan bor féregas av en inventering, riskanalys och hand-
lingsplan. Min slutsats av dr att samtliga steg dr avgérande
for ett framgangsrikt resultat. Sarskilt viktig dr sarbar-



hetsanalysen som beskriver kommunens konsekvenser
sasom hoga Oversvimningskostnader, staiende vatten som
torhindrar utryckningsfordon i akuta ligen eller tekniska
problem som kan sla ut elektricitet i samhallsviktiga insti-
tutioner.

Prioritering av genomférbara klimatanpassningsatgirder
ar av stor vikt i det fortsatta klimatanpassningsarbetet.
Intervjustudien har visat att klimatanpassningsplaner
16per risk att bli en hyllvirmare om varken prioritering av
atgirder eller uppfoljningsarbete ér tydligt f6r kommu-
nens tjansteman, saval nyanstillda som langtidsanstillda.
Att rangordna klimatanpassningsatgirder utifran speci-
fika kriterier ger planen mer tyngd. I Mariestads fall har
atgirderna prioriteras utifran risken for manniskors hilsa
och sikerhet, vilket jag anser mest angelaget. Andra sitt
att virdera hade i mina 6gon kunnat vara utifran effekti-
vitet, dir kommunen rangordnar de atgirder som ar enkla
och billiga. Ett annat sitt hade kunnat vara att rangordna
de dtgirder som bedéms mest hallbara och prioriterar

de ekologiska virdena, men jag liksom Per Ahlstrom, att
minniskors hilsa och sikerhet bor prioriteras forst.

Gronstrukturplan

For att bevara och utveckla naturvirden har en gron-
strukturplan visat sig vara ett verktyg som motverkar

att virdefulla gronytor byggs bort. Litteraturéversikten
har visat att gronstrukturplanen inte bara bor féresla en
utvecklingsstrategi for stadens gronstruktur, utan ocksa
grona klimatanpassningsatgiarder som bidrar till att staden
bygger upp en robusthet.

Som nimnts i intervjustudien utgdr gronstrukturplanen
ett kvalificerat planeringsunderlag som gor att inte de fy-
siska planldggarna behover gissa sig fram nir de ska viga
olika intressen mot varandra i detaljplaner. Gronstruktur-
planen ir ett virdefullt material som ger utrymme 61 en
ekosystemtjanstkartering. Karteringen anger var kommu-
nen har ekosystemtjidnster, som anses mycket virdefulla
da de ger samhillsvinster sisom biologisk mangfald,
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pollinerande insekter, rekreation, bullerdimpning samt
klimatanpassning sisom temperaturreglering och dagvat-
tenhantering.

Aven skotsel av gronomraden har visat sig vara en néd-
vandig atgird for att uppritthalla en langsiktig hallbarhet.
For att de grona klimatanpassningsatgirderna ska bibe-
halla sin funktion, liksom for att staden ska std fortsatt
robust mot klimatférindringarna, dr det av vikt att kom-
muner ligger resurser pd underhéll av sina grona klimatin-
stallationer.

Gronytefaktorn

Gronytefaktorn ger en garanti pa att ett nytt utvecklings-
omrade ska byggas savil med klimatanpassningsatgirder
som med gronstruktur. Som framgitt av bade litteratu-
réversikten och intervjustudien dar GYF ett taktiskt medel
som tvingar byggherrar att inkludera grona klimatanpass-
ningsatgirder. Det rader dock risk f6r podngjakt och en-
formighet, varfor det ar viktigt med en god dialog mellan
exploatér och kommun. Likvil ar det dven viktigt att GYF
konkretiseras i ett kommunalt planeringsdokument for att
forhindra fel och missférstind. Kommunikation 4r i mina
Ogon ett framgangskoncept nir det handlar om att f61-
verkliga idéer.

Min tolkning av intervjustudie édr att GYF tvingar bygg-
herrar att inkludera gron klimatanpassning. Dock anser
jag att svarigheter kan uppsta f6r mindre kommuner, som
inte har en stor variation av byggherrar. Fér sma kom-
muner 4r det ofta positivt nir en byggherre visar intresse,
varfor det kan bli svarare att locka byggherrarna till att
bygga 1 kommunen om de far fler krav pa sig, sisom att

bygga utifrin GYF. Samtidigt 4r min generella uppfattning

att det dr attraktivt att bo 1 ett bostadsomrade dir hinsyn
har tagits till savil naturvirden som langsiktig hallbarhet.
Jag har sett att stora svenska byggforetag marknadstor sig
med ord som grén bostadsutveckling och héllbart boende.
Attraktiviteten invanare ser i att bo hallbart tror jag leder
till att fler byggherrar accepterar GYE

Detaljplan

Av bade referensprojekten och intervjustudien har de-
taljplanen visat sig vara ett tacksamt verktyg for att siker-
stalla saval gronstruktur som klimatanpassning. Genom
att anvinda planbestimmelser med koppling till grén
klimatanpassning i detaljplanen, maste byggherren f6lj-
aktligen férhalla sig till bestimmelserna. Jag anser att
detaljplanen dr det basta verktyget for att frimja grona
klimatanpassningsatgirder. Som tidigare nimnts i lit-
teraturGversikten dr detaljplanen till skillnad fran andra
planeringsdokument juridiskt bindande, vilket g6r den till
ett slagkraftigt verktyg. Till detta hér dven kommunens
bygglovsprocess, som innebir att kommunen kontrollerar
byggherrarna sa att de f6ljer detaljplanens bestimmel-
ser. Av referensprojekten exemplifierades foljande grona
klimatanpassningsatgirder i en detaljplan: krav pa trid,
svimningsbara ytor, narutmark, planteringar och permea-
bla ytor.

[llllb.

Min tolkning av litteraturéversikten ar att PBL stéller krav
pa kommunen att ta fram hallbara detaljplaner. Bygg-
nader ska enligt PBL bland annat formges med hinsyn
till klimatférhallanden sasom geologiférutsittningar och
6versvaimningsrisk. Darmed dr det viktigt att forst utreda
bebyggelsens lokalisering for att sikerstilla att huskrop-
parna placeras 1 ett sikert lige.

Som litteraturéversikten skildrat, utgér dven detaljplanens
medféljande planbeskrivning ett tacksamt dokument som
far byggherrar att frimja gron klimatanpassning, Med
hjalp av en planbeskrivning kan planarkitekten konkreti-
sera sitt koncept och dirmed vigleda byggherrarna till att
bygga upp ett omrade som hiller en sirskild karaktir.
Det har av intervjustudien framgatt att det kan finnas de-
lade asikter mellan tjinstemin och politiker. For att stirka
motiven till att planera med grona klimatanpassningsat-
girder bor tjinstemin hinvisa till de lagstdd som finns i
biade PBL och miljobalken.

Bild 24. Sedumtak, Augnstenborg. Min slutsats dr att GYT dr ett taktiskt verktyg som tvingar byggherrarna att bygga npp omriden med grina klimatanpassnings-

atgdrder, . ex. genom sedumtak . Foto: Bojana Lukac



Sammanfattningsvis visar de kategorier som belyses i

Kategorisering och sammanslagning
I detta avsnitt har delstudiernas klimatanpassningsatgarder
studerats genom att identifiera likheter utifran deras ka-

detta uppslag samt i sammanslagningen pa nista sida hur
slutsatser kan konkretiseras och trattas ner till ett fatal

raktir och beslutsorgan. Tre kategorier anvindes. Dessa programpunkter.

kategorier framkom av uppsatsens tre delstudier, dar det
framgick att klimatanpassningsatgiarderna priglades av
just ett visst beslutsorgan liksom av en viss funktion. For
att underlitta identifieringen av likheter fick varje kategori
en egen fargkod. Tabellen till h6ger visualiserar kategori-
seringen.

En styrka med kategoriseringen ar att den ger lisaren en
god bild nir hen skall skapa en uppfattning av vilka klima-
tanpassningsatgiarder som matchats ihop. En svaghet ar
att kategoriseringen kan tyckas vara 6vergripande och inte
uppmairksammar klimatanpassningsatgirdernas specifika
skillnadet.

De tre kategorierna som anvindes utgjordes av Fysisk in-
sats, Processutveckling samt Forankring. Dessa beskrivs nedan:

* Fysisk insats
Handlar om fysiska dtgirder, som inte syftar till att ut-
veckla arbetet utan till atgarder som kan utévas direkt
av den fysiska planeraren. Kategorin speglar konkreta
atgirder som inte kriver ett beslut frin savil sittande
politik eller ledning.

* Processutveckling
Handlar om kunskapsinhimtning, styrning och me-
todforbittring. Atgirden syftar dven till utveckling av
strategier samt att ta till nya planeringsverktyg for att
effektivisera den fysiska planeringen. Exempelvis ar
karteringar lampliga f6r denna kategori. Denna klima-
tanpassningsatgird maste forst godkinnas av projekt-
grupp eller ledning.

* Forankring
Handlar om dialog och férankring. Omfattar involve-
ring av olika aktorer, savil utomstiaende aktorer sisom
foretag, foreningar, medborgare som interna aktorer.
Dessutom kraver denna klimatanpassningsatgard be-
slut fran sittande politik.
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KATEGORISERING AV LIKNANDE KLIMATANPASSNINGSATGARDER

Grona verktyg Oversiktsplan Klimatanpass- Gronstruktur- Program for Detaliplan
ningplan plan gronytefaktor
Litteratur- »  Skydda, utveckla & e Taframinventering, ~ * Taframenutveck- ¢ Medel som tvingar Ltveckla hallbare
Gversikt restaurara grénom- riskanalys & hand- lingsstrateqi for kom- byggherrar att AL i
riden lingsplan munens grénstruktur byaga hallbart. PBLs krav pa kom-
munen
e Uppratta fofeupp- +  Tafram skétsalfér Behovsbedémal
drag i Gversikispla- slag. Skétsel nédvan- Dan utgér en viktia
- digt féar att uppratt- del i detaljplane-
hélla en langsiktig processan
hallbarhet
+  Shrbarhetsanalys * Um; klk:ﬂ lkval'rfi— a SIJ;%;rz;:tig "rl'netod Hanvisa till lagstid
. , ] cera ring av a ggherrar Fcathmotivam
Intervjustudie som beslirr;ver kom- g att i3kna med forslag
Munens Utmaningar systermtjanster som ardna varden i sitt
planeringsstad. byage

Pricritaring av ge-
nomférbara klimat-
anpassningsatgarder

Anvanda planbe-
stammelser for att
sakerstalla mark

Referens-
kommuner

* Ange stallningstagan-
den som framjar gron
klimatanpassning.
Vara konsekvent i alla
kapitel. Uppmana ge-
staltning med ekosys-
temtjanster.

*  Redogdr fér hur
stadens grdn- och
bl&struktur ska ut-
vecklas

Avgransa omradat!
Omradesbagrans-
ning effektivisarar &
fartydligar arbetat

Ta fram en sarbar
hetsanalys & atgands-
program

Uppgift saknas

Uppgift Sakngs

Flanbestammelsar
i DPF med krav pa
griin klimatanpass-
ning

Framstalla plan-
beskrivningar som
vagleder byggharrar
att framja grén
klimatanpassning

M‘ Fysisk insats

Handlar om fysiska &tadrder, som inte
syftar till att utveckla arbetet utan till
Atgarder som kan utéves direkt av fysiska

planarare.

e

Processutveckling

Handlar om att kunskapsinhamtning, styrning
och metodférbattring. Atgarden syftar dven till
utveckling av strategier eller anta planeringsverk-
tya. Méasta farst godkdnnas av projektgnupp och

Handlar om dialog och férankring. Omfattar in-
valvering av utomstiende aktérer sésom féretag,
féreningar och medbongare. Dessutom kraver
férslaget &ven baslut frin politiken.

Tabell 5. I denna tabell kategoriseras de 26 relevanta klimatanpassningsatgirderna som framkom av delstudierna. Kategorierna dr uppdelade i tre olika typer
1) psisk insats 2) processutveckling 3) Forankring. Kategoriseringen var nodvindig for att bitta likbeter samt for ihopmatching.



Urvalsprocessen

I urvalsprocessen matchades klimatanpassningsatgirder
fran samma firgkategori ihop, dirigenom kunde liknande
samband ses och utifran dessa gjordes en sammanslag-
ning. Resultatet av sammanslagningen ledde fram till fem
programpunkter, vilka redovisas i tabellen till hger. Pro-
grampunkterna utgor ett vigledande program, som kan
appliceras pa ett forslag. Avsikten f6r denna uppsats ar att
varje punkt ska styra utformningen i slutprodukten, séle-
des kommer slutproduktens innehall formuleras utifrin
programpunkterna.

Den firg som dominerar i varje planeringsdokument
priglar dven den slutgiltiga programpunkten. Det gor

att lasaren forstar vilken beslutsniva programpunkten
kommer att ligga pa och didrmed framgar dven vilka som
ansvarar for att klimatanpassningsatgirderna ska genom-
foras. Det ar viktigt att i kommunernas fysiska planering
forsta vilket beslutsorgan som rader, eftersom det ger en
inblick av hur ltt atgirden ir att genomfora.

Med hjilp av kategorierna bearbetades saledes klimatan-
passningsatgarderna slutligen ner till fem kvalificerade
programpunkter, som aterkommer i uppsatsens fallstudie
pa Mariestads kommun. Programpunkterna ar ett resultat
av essensen i delstudierna och dessa styr inriktningen i
examensarbetets slutliga produkt - Forslag pa untveckling av
Mariestads klimatanpassningsplan med fokus pa grinstruktur.

Da klimatanpassningsplanen ir ett tematiskt tillige, det
vill sdga en del av 6versiktsplanen, limpar sig samtliga
atgirder och programpunkter i en klimatanpassningsplan.
Pa samma sitt som klimatanpassning platsar i andra pla-
neringsdokument, sa platsar manga intresseomraden dven
in 1 klimatanpassningsplanen. De framtagna programpuk-
terna kommer foljaktligen vidareutvecklas 1 uppsatsens del
Fallstudie under kapitlet Forslag till utveckling av Mariestads
klimatanpassningsplan med fokus pa gronstruktur.
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SAMMANSLAGNING EFTER FARGDOMINANS

Oversiktsplan Klimatanpass- Gronstruktur- Program for Detaljplan
ningplan plan gronytefaktor
Klimatanpass- K_ Skydda, utveckla &\ /:'_ Ta fram inventering\ *  Tafram en utveck- * Medal som t\.ringar\ ﬁ_ Utveckla héllbara\
ningsatgard restaurera gronom- riskanalys & hand- lingsstrateai for kom- byggherrar att detaljplaner utifran
raden lingsplan munens gronstrukiur byvaga héllbart. FBLs krav p& kom-
miren

«  Anga stallningstagan-
den som framjar grén
klimatanpassning.
Wara konsakvent i alla
kapital. Uppmana ge-
staltning mead akosys-
tamtianstar.

Redogdr fér hur
stadens grin- cch
blastruktur ska ut-

s Sarbarhetsanalys
som baskriver kom-
MLIMEns utmaningar

*  Prioritaring av ge-
nomfiarbara klimat-
anpassningsatgandar

«  Ayoransa omradet!
Omradeshegrans-
ning effektiviserar &
fartydligar arbatet

& Tafram an sarbar-
hetsanalys & dtgards-
proaranm

\ vacklas

g v

¢ Tafram skitsalfér-
slag. Skotsel néchvan-
digt fér att uppratt-
halla en langsiktio
héllbarhet

*  Utveckla en kvalifi-
carad kartering av
ardna vanden & eko-

systemtjanstar som
\ planaringsstid.

Slaglkraftio matod
att fa byoggharrar
att rakna med

grina vardan i sitt

byage
/

*  Harwvisa till lagstéd
fér att motivera
farslag

«  Arvanda planbe-
stammelsar fér att
sakerstalla mark

#  Planbestammelser
i DF med krav pa
arén klimatanpass-
ring

*  Framstalla plan-
beskrivringar som
vagleder bwgaharrar
att framja grén

\ klimata npassniny

Stadens grén- och Eli Elimatanpassningsplanen Elimatanpassningspla- Dretaljplan och planbeslor:-
Program- blistrukrur ska urvecklas 1€ ska vara geografiske ska ge forslag pa grénst- nen ska ange férslag pa ning ska med stéd i PBL
punkter med hinsyn dll estitil, wgtinsm!m:hbmpi Iuhnmfsumddu:gmzd hur gronytefaktorn kan cech genom tillimpbara
relaeation och arldtelcrur | 20 2rdn sarbarhets- och folons pa namrvirden, tilldmpas 1 kommumen planbestimmelser frimja
konselovensanalys samt elkosystemitjinster och gron ldimatanpassning
ska dven utgdra ett bretr
perspelaiv fér art uppna
Ledord Landskapsarkitelor Grién sarbarhetsanalys Granstrukmrureckling Tillimpning Planbestimmelser

Tabell 6. Urvalsprocessen. Bilden illustrerar urvalsprocessen. Genom denna liknelse kunde samband ses och utifrin dessa gjordes en sammanslagning. Har visas
bur de fem siutliga programpunkterna framstilldes utifrin de 26 klimatanpassningsatgdrderna.
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RESULTAT AV
FALLSTUDIE

I detta kapitel gors en fallstudie pa Matiestads kommun,
med avsikten att konkretisera uppsatsens resultat och syfte

med ett verkligt exempel. Studien innehiller en analys fljt
av ett forslag pa utveckling av Mariestads klimatanpass-

ningsplan med fokus pa gronstruktur. Forslaget dr baserat

pa de programpunkter som framgatt av uppsatsens syntes.



Introduktion av Mariestad

En studie pd Mariestads kommun gjordes for att observe-
ra verkligheten, samt for att konkretisera syftet hur
kommuner i sin fysiska planering kan integrera gronstruk-
tur i sitt klimatanpassningsarbete. For att sitta Mariestad
pé kartan ges i detta kapitel en kort skildring av Marie-
stads kommun.

Mariestad dr en stad med omkring 24 000 invanare,

som ligger i vid Vinerns kust i nordostra Vistergotland
(Ekonomifakta, 2017¢). Den 7 februari 2014 publicerade
Mariestadstidningen artikeln Mardrimsbild malas i ny studie,
ddr Mariestad skildrades som en av de stider som kom-
mer drabbas virst om Vinern 6éversvimmas (Mariestads-
tidningen, 2014). Kommunen drabbades ar 2000 av en
omfattande 6versvimning av Virnen, vars konsekvenser
paverkade méanga mariestadsbor med bland annat kallar-
6versvimningar, forstorda skérdar och dversvimmade
vigar (Mariestadstidningen, 2014). Vidare har Mariestads
kommun visionen att vaxa fran 24 000 till 28 000 invanare
till 2030 och ska ddrmed inom loppet 13 ar mojliggdra
t6r 2000 nya bostider (Mariestads 6versiktsplan, 2017, ss
5-10). En viktig fraga f6r kommunen blir dirmed att styra
utvecklingen i en hallbar riktning;

I en studie som dr framtagen av Karlstads universitet
skildras fyra framtidstroliga 6versvimningsligen i Vinern.
De olika vattennivierna ger ett varierande resultat av repa-
rationskostnader beroende pa vilken vattenniva Gversvim-
ningen uppnar. Berdkningarna omfattar alla kommuner
beldgna vid Vinern och kalkylen visar att skadekostnader-
na kommer att uppga till 140-234 miljoner kronor (Karl-
stads universitet, 2013, s. 5).

Mariestads
klimatanpassningsplan

Mariestads klimatanpassningsplan ar forvaltningsévergri-
pande, vilket innebar att representanter frain kommunens
alla fyra sektorer var med; sektor ledning, sektor samhills-

40 GRON KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING | MONA NILSSON

Bild 25. Yttre hamnen, som ligger i ett Oversvamnings-
hotat omrade. Dp anger delvis bostadsandamal. Foto:
Mariestads kommun

iR o R

i it % "' i
Bild 26. Sjohagaparken, dagvattenpark. Foto: Forfatta-
ren.

Bild 27.Vy 6ver Mariestads inre hamn och domkyrka.
Foto: Forfattaren.

Bild 28. Residenset ligger utsatt pa en 6 i Tidanans
mynning. Foto: Mariestads kommun.

L "% AT g
Bild 29. Flygbild 6ver centralortenMariestad som ar
en f.d. residensstad med manga gator med tradalléer,
vilka bidrar med ekosystemtjanster. Foto: Mariestads
kommun.
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)) Mariestad dr en landsbygds-
kommun med 25 000 invanare.
Centralorten har en kulturis-
torisk bevarad centrumkdrna
fran 1500-talet. Staden ligger
sjondra och lagt i landskapet”
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byggnad, stéd och omsorg och utbildning. Majoriteten
av tjansteménnen kom dock frin sektor samhillsbyggnad
(Mariestads kommun, 2017, s. 14). Klimatanpassnings-
planen skildrar Mariestads framtida klimat, medverkande
aktorer, olika instrument att arbeta med i det fortsatta
klimatanpassningsarbetet.

Klimanpassningsplanen presenterar ocksa en risk- och
sarbarhetsanalys foljt av de atgirder som beh6vs for att
mildra effekterna av klimatférindringarna (2017, ss. 38-
40). Avsikten med klimatanpassningsplanen ar att Marie-
stad ska vara beredd och robust nir klimatférindringarna
blir ett problem. Redskapen som framhalls i planen ér
bland annat gréna och bla strukturer, klimatanpassad
planering och vidareutbildning. Vidare redogér klimatan-
passningsplanen for vilka avdelningar som ansvarar for
de planerade klimatanpassningsatgirderna. Dartill har
atgirderna ett tidsintervall f6r genomférande, samt en
prioriteringsskala (2017, ss. 40-42).

I Mariestads klimatanpassningsplan framgar att infrastruk-
tur, jordbruksmark och laglint bebyggelse i Mariestad
forvantas drabbas av héga reparationskostnader som for-
vintas fororsakats av den 6kade nederborden (Mariestads
kommun, 2017, s. 31).

Vidare framgar i en intervju med Mariestads stadsplane-
chef Tina Karling Hellsvik den 14 April att Lansstyrelsen
ansag att Mariestad inte tog ansvar for klimatanpassning i
sin fysiska planering. Av den anledningen menade Hells-
vik att idén om att ta fram en klimatanpassningsplan f6d-
des. Med anledning av kommunens utsatthet mot Vinern
och med uppmaningar fran Linsstyrelsen tog Mariestads
kommun saledes fram en klimatanpassningsplan, vilken
antogs av kommunfullmiktie i januari 2017 (Mariestads
kommun, 2017, s.1).
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KSAU
Styrgrupp
Avdelrnngs-cheler mm
Projektledningsgrupp Expartar/sakikunniga
Flanavdelning/
sakerhetssamordnare
Projeitiedans
Teknisk infrastruktur Bebyggelse Livoch hilsa
Arbetsgrupp 1 Arbetsgrupp 2 Arbetsgrupp 3

Bild 30. Bilden visar hur Mariestads projektorganisation for klimatanpass-
ningsplanen sag ut (Mariestads kommun, 2017, s. 14).

Mariestad
Landareal: 600 km2
Vattenareal: 950 km2
Strandlinje: 14 mil
Invanare: 24 250




Analys

I detta kapitel redovisas hur Mariestads klimatanpass-
ningsplan hanterar gron klimatanpassning, Inledningsvis
introduceras de befintliga grona fragor som aterfinns i
klimatanpassningsplanens avsnitt Stadsplanering och exploa-
tering (Mariestad, 2017, ss. 55-59). De befintliga grona kli-
matanpassningsatgirderna belyses med andledning av att
de utgor en grund for de atta strategier som arbetas fram
1 examensarbetets. Direfter foljer en jaimforelse med The
Urban Adaptation Support Tool liksom en utvirdering av
klimatanpassningsplanens styrkor och svagheter.

Klimatanpassningsplanens gréna
klimatanpassningsatgarder

I detta avsnitt redovisas de befintliga grona klimatan-
passningsatgarder som patraffades i Mariestads klima-
tanpassningsplan, 1 avsnitt Stadsplanering och exploatering.
For klimatanpassningsplanens befintliga grona klimatan-
passningsatgarder sags en potential till hallbar utveckling,
dock saknades en genomforandeplan f6r hur klimatan-
passningsatgarderna skulle realiseras. Dessa outvecklade
grona klimatanpassningsatgarder blev harav foremal for
examensarbetets slutprodukt. Hur dessa ska genomforas
beskrivs darfor ingaende i uppsatsens slutproduktpa sidan
44, 1 kapitlet Resultat - Forslag till utveckling av Mariestads
klimatanpassningsplan med fokus pd grinstruktur.

De grona klimatanpassningsatgiarder som utgor stomme
for de atta grona strategierna listas ordagrant nedan (Ma-
riestad, 2017, ss. 57-59).

Bevara och utveckla titortens gronytor, avseende
stadsmiljén, mikroparker, planteringar i gatumiljd,
grona tak.

Syfte: Minska konsekvenser av virmeboljor, da vegetation
bidrar till skugga. Vegetation infiltrerar aven vatten, vilket
hjalper till att hantera dagvatten vid Gversvimningatr.

Peka i OP:n ut viktiga park- och grénomraden som
boér bevaras och forstirkas.

Syfte: Parker och gronytor bor ses over med stor hinsyn
till klimatanpassningen fore ev exploatering. De kommer
att fa storre betydelse framover med fler virmeboljor.
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Begrinsa mingden asfalterade hardgjorda ytor ge-
nom styrning i detaljplan.

Syfte: Ge upphov till fler mangfunktionella ytor som kan
vara funktionella samtidigt som de kan infiltrera och for-
drdja dagvatten.

Ta fram strategier for hur befintlig bebyggelse ska
anpassas samt vilka restriktioner som ska gilla vid
nybyggnation.

Syfte: Att ge plankontoret tydliga restriktioner att férhalla
sig till vid planldggning av nya omraden i vattennira ligen.

Uppritta vatmarker, bl.a. i parkmilj6er.

Syfte: Fungerar som vattenlagrande magasin vid skyfall,
gynnar biologisk mangfald. Bidrar till renare dagvatten
och ger mindre belastning pa reningsverk.

Utreda gronytefaktor f6r befintliga och nya exploate-
ringsomriden

Syfte: Minskar problem med virmebéljor och éversvim-
ningar vid skyfall. Gynnar biologisk mangfald.

Ge beligg for att skapa centrala fickparker och trad-
kantade viagar

Syfte: Vegetation dr en betydande komponent vid klima-

tanpassning, da den bidrar med f6rdr6jning av dagvatten
vid skyfall som att ge skugga och svalka under virmebdol-
jot.




The Urban Adaptation Support Tool
For detta examensarbete anvindes The Urban Support
Tool (UAST) som ett analysverktyg for att utvirdera om
Mariestads klimatanpassningsplan utgjorde ett kvalifice-
rat klimatanpassningsverktyg. Enligt EU-kommissionen
utgors The Urban Adaptation Support Tool av de sex steg
som presenteras i detta uppslag. Vanligen utgér UAST

en lathund for hur en klimatanpassningsplan ska byggas
upp, men i examensarbetet anvinds den som en jamforel-
semodell. Genom att analysera Mariestads klimatanpass-
ningsplan utifran EUs modell kunde jag saledes forsta om
klimatanpassningsplanen holl den standard som féredras
av EU.

Syftet var inte endast att underséka om klimatanpass-
ningsplanen haller EU:s matt. Ytterligare ett skal var

att anvinda UAST:s uppbyggnad och struktur, da detta
bidrog till en strukturerad ordningsféljd i analysen. Dock
gjordes ett tilligg till UAST-analysen, nimligen styrkor
och svagheter. Utvirderandet av saval styrkor som svag-
heter baseras pa mina egna reflektioner och lirdomar
fran delstudierna. Bade styrkorna men sirskilt svagheter-
na bidrog till visentlig kunskap till uppsatsens forslag #//
utveckling av Mariestads klimatanpassningsplan, som redovisas
1 nastkommande avsnitt.

Vidare analyserades i denna analys styrkor och svagheter
kopplat till hur Mariestads klimatanpassningsplan tar hin-
syn till UAST:s sex steg. Sammanfattningsvis har analysens
synliggérande av brister och styrkor varit viktig for att ge
forslag pa hur Mariestads kommun kan arbeta vidare med
sina grona klimatanpassningsatgarder.

1) Etablera klimatanpassningsarbetet

Styrkor: Vid etableringen och uppstarten av en klimatan-
passningsplan valde klimatsamordnarna, Per Ahlstrém
samt uppsatsforfattaren Mona Nilsson, hur manga som
ska involveras 1 projektet, vilket resulterade i totalt 17
tjanstemin med olika expertiser. Av litteraturstudien
framgick att det ar av positiv betydelse att klimatanpass-
ningsplanen har ett brett perspektiv, vilket Mariestads
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klimatanpassningsplan har. Bredden dr viktig eftersom
den viger in manga aspekter. Forenklat ticker Mariestads
klimatanpassningsplan tre storre omraden: liv och hilsa,
stadsplanering och bebyggelse samt teknisk f6rsérjning,
Det breda perspektivet dr till gagn f6r klimatanpassnings-
planens relevans eftersom kommunen som organisation
far en helhetsbild av organisationens olika komponenter.
Det blir da tydligt vad kommunens olika férvaltningar
behover arbeta med.

Svagheter: Som tidigare nimnts har klimatanpassningspla-
nen en vidd som ger den ett brett perspektiv. Detta dr
inte bara positivt, eftersom det kan innebira en risk att
planen blir spretig och otydlig. Mariestads plan dr kom-
munomfattande, vilket har gjort den generell och inte
sirskilt specifik. Ystad kommun har diremot tagit fram
en distinkt klimatanpassningsplan som uppgar till 43
sidor medan Mariestads uppgar till 95. Till skillnad frin
Mariestads plan har Ystads klimatanpassningsplan dven
ett tydligt tema som fokuserar pa bebyggelse och bostads-
omraden i anslutning till kusten. Det framgar tydligt att
bostadsomraden och allminna intressen inom de analyse-
rade omradena dr hogt prioriterade och det blir patagligt
vilka utmaningar samtliga stadsdelar star infor. Vidare har
stadsdelar utvirderats var for sig, vilket gor att ldsaren far
en beskrivande bild av stadens bostadsomriden. Det att
Mariestads klimatanpassningsplan inte ar nischat mot ett
tema gOr att Mariestads plan upplevs komplex och ogrip-

bar.

2) Identifiera hot och sarbarheter

Styrkor: Klimatanpassningsplanens tre 6vergripande
omraden bryts ner 1 detalj for att studera specifika sarbar-
heter och atgirder. Dir framgiér varje specifik avdelnings
utmaningar och 16sningar. I mina 6gon innehaller klimat-
anpassningsplanen en ingaende och tydlig beskrivning av
kommunens alla verksamhetsomrdden och dess sarbat-
heter. Férankringen hos de beslutsfattande politikerna ar
av storsta vikt och 1 klimatanpassningsplanen far de ta del
av vasentliga argument som gor att klimatférindringarnas
konsekvenser kan hanteras.

Svagheter: Beskrivningarna av de olika avdelningarnas
verksamheter varierar i omfattning och detaljgrad och det
ar patagligt att vissa omrdaden har framstallts mer ingdende
dn andra och ddrmed problematiserats pa ett utférligare
sitt. Detta dr en nackdel for planen. Att vara konsekvent
ar betydelsefull f6r att samtliga intressen i samhillsbygg-
nadsutvecklingen ges lika preferens.

3) Identifiera anpassningsatgirder

Styrkor: Liksom vad som framgatt av tidigare forskning
framhaller aven klimatanpassningsplanen vikten av att
planera med ekosystemtjanster och olika dagvattenan-
liggningar (2017, s. 64 & 72). Klimatanpassningsplanens
ser allvarligt pa klimatférindringarnas utmaningar och
foreslar darav mycket 16sningsfokuserade atgirder.

Klimatanpassningsplanen uppger att gronytefaktorn ska
studeras vidare och undersdkas som planeringsverktyg,
vilket visar att Mariestads kommun har forstatt fordelar-
na av att anvianda sig av GYF som planeringsinstrument.
Gronytefaktorn ér ett taktiskt verktyg for kommunen att
anvinda, eftersom det bidrar till att byggherren for storre
forstaelse for gronstrukturers betydelse. Dessutom bidrar
GYF med att fa in gronska i nybyggen, vilket i slutindan
bidrar till en grén och héllbar stad.

Svagheter: Mariestads klimatanpassningsplan hade med
fordel kunnat géra en tydligare satsning mot bebyggelse,
dir riskerna f6r olika bostadsomraden sammanstills. Till
detta hade det limpat sig med fler nischade grona klimat-
anpassningsatgirder som fokuserar pa hur bebyggelse ska
skyddas med hjilp av gronstruktur.

Vidare saknar jag dven tydliga och styrande program-
punkter eller riktlinjer f6r hur kommunen ska ta sig an
anpassningsatgirderna. Klimatanpassningsplanen har pre-
senterar ett hundratal klimatanpassningsatgirder och jag
anser att den totala méingden atgiader maste ha en plan for
hur de ska utfoéras. Klimatanpassningsplanen innehaller
torvisso en prioriteringslista, men vigen till handling hade

byg-gn_'eljd.en_'.-é'é‘r;gttz.gftrék lngs Tidan&hs mynning. Tidanan bidrar
till Martestads grén-ioch blastruktar. Foto: Marierstads kommun




behovt tydliggoras. Sdrskilt angeldget dr betydelsen av
vigledning i gestaltning, vixtval och planeringsprinciper
tor den grona klimatanpassningen, som ar av betydelse
for en langsiktig hallbarhet. Klimatanpassningsplanen tar
varken upp hur klimatanpassningsatgirderna ska utformas
arkitektoniskt eller mangfunktionellt f6r att bidra till ett
mervirde i stadsmiljon.

Vidare finns det dven brister sett fran ett storre plane-
ringsperspektiv. Klimtanpassningsplanen anger inga
atgirder som ger vigledning i hur staden ska fortitas

eller hur kommunen avser att planera och klimatanpassa
befintliga bostadsomraden. I kommunens samridsforslag
till ny 6versiktsplan foreslds nimligen fortitning som en
riktlinje i den framtida planeringen (Mariestads kommun,
2017a, s. 4). Enligt Boverket anses fértitning som en
resurseffektiv 16sning pa bostadsbristen, eftersom den ny
bebyggelse hamnar i ett kluster av befintliga verksamheter
samt ansluts till existerande infrastruktur och ledningssys-
tem. I takt med att staden fortitas hotas dessvirre gronst-
rukturen, som bidrar till bAde minskad virmeoeffekt och
tordréjning av dagvatten, vilket inte klimatanpassnings-
planen hanterar. Exploateringen i stiderna bor ske med
varsamhet och byggas pa hojden for att skydda virdefulla
gronytor. Stor hinsyn till vegetationen bor tas for att inte
effekterna av de framtida virmebdljorna och 6versvim-
ningarna ska férvirras .

4) Vilja anpassningsatgirder

Styrkor: Mariestads klimatanpassningsplan visar pa ett
tydligt satt hur de prioriterar sina atgirder med hjallp av
en prioriteringslista dir dtgdrderna har prioriterats utifran
en skala mellan ett och fyra. Siffran ett anger att kommu-
nen dr angelidgen om att dtgirda dtgirden snabbt, da hotet
annars 16per risk att kunna skada manniskors hilsa.

Svagheter: Mariestads klimatanpassningsplan har valt att
frimja savil litt genomforbara atgirder som atgarder som
riskerar manniskors liv och halsa. Att frimja billiga och
litta atgarder kan i mina 6gon vara riskfyllt, eftersom den-
na prioritering leder till det som dr litt och inte det som
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ar viktigast. Planen skulle kunna vara tydligare i vad den
prioriterar hogst. Vidare anser jag dven att planen borde
tydliggora sparbarheten 1 hur man har gjort prioriteringen
och redogéra vilka kriterier som anvints.

5) Genomférande

Styrkor: I Matiestads klimatanpassningsplan anges en
genomforandeplan som redovisar vilket tidsperspektiv de
olika klimatanpassningsatgirderna har. Styrdokumentet
stricker sig inte bara ndgra ar framat, vilket ar en styrka
eftersom den saledes utgor en langsiktig och ansvarsfull
plan. Aven om klimatférindringarna inte mirks av avse-
virt mycket idag kommer Sverige framéver sta infér andra
forutsittningar - virme- och 6versvimningsproblematik.
De bostidder som byggs idag kommer att std dir hundra-
tals ar framéver och kommer beh6va bemota klimatfor-
indringarna, ddrav dr det av stor vikt att kommunen pri-
oriterar den langsiktiga vinsten istillet for den kortsiktiga
l6nsamheten. Det langsiktiga hallbarhetsperspektivet visar
ocksa att Mariestads kommun stiller sig bakom regering-
ens generationsmal, liksom andra miljékvalitetsmal.

Klimatanpassningsplanen ska vara ett planeringsunderlag
i den fysiska planeringen och utgéra en férdjupning till
kommunens oversiktsplan, som pekar ut i vilken riktning
stadens ska vixa. I det framtida arbetet med Gversikts-
planen finns goda maijligheter f6r kommunen att bygga
vidare och anvinda klimatanpassningsplanen som un-
derlag och fastsla planeringsprinciper som bygger pd en
bebyggelseutveckling som hanterar klimatférindringarnas
konsekvenser. Vidare malas klimatanpassningsatgirderna
upp pa ett informativt och sektorsévergriande sitt, vilket
skapar goda forutsittningar att arbeta vidare med pla-
nen. Klimatanpassningsplanen ger ocksa en tydlig bild av
att olika férvaltningar kan sta infér samma utmaningar.
Denna observation gor att man kan lata de paverkade
avdelningarna samarbeta och dela pa ansvaret istillet for
att bada forvaltningar hanterar anpassningsatgirden pa
varsitt hall.

Svagheter: Frinvaron av resonemang om hur bostadsom-
raden ska hanteras ar en svaghet for klimatanpassnings-
planen. Jag anser att det behovs tydligare riktlinjer f6r hur
befintliga savil som nya bostadsomraden ska utformas.
Det finns dock méjlighet att arbeta vidare med bebyg-
gelsefragorna i det framtida arbetet med Gversiktsplanen,
men ett resonemang kring bebyggelse hade kommit till
stor nytta redan i detta underlag,

6) Folja upp och utvirdera

Styrkor: Det ir positivt att klimatanpassningsplanen har
ett kort kapitel som avhandlar uppféljningsarbetet. Bland
annat ska kommunens inblandade avdelningar skriva en
arlig uppfoljningsrapport, med syftet att checka av vilka
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Bild 35. Gamla stan, Mariestad. Fragan om bur befintliga omriden ska klimatanpassas lyser med sin frﬁ;;/aré i Mariestads -/é/‘ff-ﬂdl‘dﬂpdﬂﬂl.ﬂgj.pidﬂ._
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atgirder som har gjorts. Dessutom ska klimatanpassnings-
planen liksom 6versiktsplanen aktualiseras var fjirde ar.
Svagheter: I klimatanpassningsplanens avslutande del
beskrivs férenklat hur arbetet med klimatanpassning ska
fortga. En efterfoljningsrapport ska fyllas i for att f6lja
upp arbetet och klimatanpassning ska in som en ny punkt
1 de interna checklistorna. Tyvirr dr klimatanpassning
komplext och kriver tydliga strategier f6r hur arbetet ska
vidareutvecklas och implementeras i kommunen. Klimat-
anpassningsplanen idr dven otydlig i huruvida kommunen
kan fortsitta arbeta med gronytefaktorn, som omnimns
kort i planen. I mina 6gon behévs en fordjupad utveck-
lingsstrategi som tydligt redog6r £6r hur kommunens ska
g4 vidare med sitt grona klimatanpassningsarbete.

— e



FORSLAG

I detta avsnitt presenteras ett forslag till utveckling for
Mariestads klimatanpassningsplan. Forslaget inneball-
er 8 grina strategier, vilka alla tar stod i Mariestads
klimatanpassningsplan, dock fokuserar de endast pa grin
klimatanpassnings liksom pa hur Mariestad i sin fysiska
Pplanering kan optimera sin klimatanpassning med bydlp
av gronsstruktur.




Programpunkier

De fem programpunkterna som arbetades fram i syntesen
presenteras nedan. Avsikten var att lita programpunkterna vara
vigledande for de atta grona strategier som presenteras i nésta
kapitel som skildrar fallstudiens resultat - Ett férslag pa utveck-
ling av Mariestads klimatanpassningsplan med fokus pa gron-
struktur. Programpunkterna fungerar som inriktning i forslaget
och ir siledes birande for de grona strategierna.

« Landskapsarkitektur
Stadens gron- och blastruktur ska utvecklas med hansyn
till estitik, rekreation och arkitektur.

«  Gron sdrbarhetsanalys
Klimatanpassningsplanen ska vara geografiskt avgran-
sad och baseras pa en gron sarbarhets- och konsekvens-
analys samt prioriteringslista. Planen ska aven utgora ett
brett perspektiv for att uppna en god helhetsbild.

«  Gronstrukturutveckling
Klimatanpassningsplanen ska ge forslag pa gronstruktu-
rens utveckling med fokus pa naturvarden, ekosystem-
tjanster och skotsel.

«  GYF-tillampning
Klimatanpassningsplanen ska ange forslag pa hur grony-
tefaktorn kan tillampas i kommunen.

« Planbestammelser
Detaljplan och planbeskrivning ska med stéd i PBL och
genom tillampbara planbestammelser framja gron kli-
matanpassning.
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8 grona strategier

Forslag pa utveckling av
Mariestads klimatanpassningsplan
med fokus pa gronstruktur

Som ett forslag pa utveckling av Mariestads klimatanpass-
ningsplan har étta strategier med fokus pa gronsstruktur
tagits fram, vilka redogors 1 detta avsnitt. Strategierna tar
stod av programpunkter och slutsatser fran litteraturéver-
sikten, referensprojekten, intervjustudien samt av analysen
1 foregaende kapitel.

Forslaget utgar fran de forutsattningar och ramar som
Mariestads kommun har i den fysiska planeringen. Forsla-
get som helhet men programpunkterna i synnerhet syftar

till hur gronstruktur ihop med klimatanpassning kan
hanteras i en kommuns fysiska planeringen. Gemensamt
for programpunkterna dr att de limpar sig i ett tematisk
tillige, sasom en klimatanpassningsplan. Med hjilp av
uppsatsens bilaga till klimatanpassningsplanen kan virde-
na i Mariestads gronstruktur beaktas utifran ett bredare
sammanhang,

Bilagan med de atta grona strategierna utgér examensar-
betets huvudsakliga resultat och besvarar uppsatsens fra-
gestillning: Hur kan de grina fragorna integreras i Mariestads
klimatanpassningsplan for att dstadkomma ett klimatanpassat
sambdlle och bidra till en langsiktig hallbar utveckling?

Pa foljande sidor redovisas forslaget, som utgors av atta
stratgegier presenterade i rutor. Samtliga strategier foljer
ordningen: atgird, syfte, strategi.

| 8 GRONA STRATEGIER |
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Bild 36. Miniatyrbild av examensarbetets resultat och bidrag til] Mariestads kommun - Ett forslag till atta grona strategier for Mariestads klimatanpassningsplan.
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Landskapsarkitektur

Programpunkt
Stadens gron- och blastruktur ska utvecklas och klimatanpassas med hinsyn till estetik, rekreation
och arkitektut.

Atgard fran klimatanpassningsplanen
Bevara och utveckla titortens gronytor, avseende stadsmiljon, mikroparker, planteringar i gatumil-
j0, grona tak.

Syfte
Minska konsekvenser av virmebdljor, dav vegetation bidrar till skugga. Vegetation infiltrerar aven
vatten, vilket hjdlper till att hantera dagvatten vid Gversvimningar.

|elLlew susunwuwioy

Bild 37.-Urbana gronytor i Paris
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Strategi

Kommuner har en viss frihet i utformningen av sina éversiktsplaner sa linge de forhaller sig till PBL och MB. Bover-
ket utger en modell f6r Gversiktsplanering f6r kommuner, vilken dock inte ér obligatorisk. Friheten i utformningen av
6versiktsplanen gor att kommunerna sjilva far sitta limpliga rubriker — varfér rubriker som gronstruktur och klimat-
anpassning bor vara sirskilt angeldget i Mariestads 6versiktsplan. Mariestad bor ge gronstruktur ett eget kapitel i Gver-
siktsplanen, dir riktlinjer anger hur och var grénstrukturen ska skyddas och férstirkas. Oversiktsplanen ir ett kraft-
fullt verktyg att anvinda for att gronstruktur och klimatanpassning ska prioriteras. Oversiktsplanen bér siledes ange
riktlinjer, stillningstaganden samt anvisningar f6r hur kommunens olika avdelningar ska arbeta med att implementera
och sikerstilla gron klimatanpassning, Syftet med stillningstagandena i 6versiktsplanen dr att visa hur kommunen tar

stillning till sin framtida mark- och vattenanvindning.

Forslag till stéliningstagande for Mariestads 6versiktsplan, kap gronstruktur:

+  Kommunen ska verka for att framja den biologiska mangfalden genom att skydda och forstérka den tatortsnara
naturen.

«  For att bade 6ka rekreationsvardet och starka stadens robusthet mot klimatférandringarna ska ekosystemtjanster
alltid 6vervdagas vid utformning av nya parker, vdgar och offentliga platser

«  Gronstrukturen ska véxa i takt med det 6kade antalet invanare samt bebyggelseutvecklingen.

+  Kommunen ska i sin planering implementera och prioritera gronytor i tatorterna for att forstarka stadens funktio-
ner av dagvattenhantering och viarmereducering.

«  Gronstrukturutvecklingen ska generera till kvalitativa och livfulla utemiljéer, med resursinsatser sdsom skotseldtgar-
der och klimatanpassad vegetation.

Stéllningstagande for Mariestads dversiktsplan, kap klimatanpassning:

«  Laglanta omraden, dit regnvatten rinner, ska ge foretrdde till gronytor och ekosystemtjanster som omfattar dagvat-
tenhanterande tjanster

+  Istadsutvecklingen ska svdmmningsbar mark liksom vatmarker planeras for att férbattra hanteringen av intensiva
skyfall saval som vdarmedar.

. Okadet lokala omhindertagandet av dagvatten genom att utveckla blastrukturen pé ett estetiskt, upplevelserikt
och atkomligt sitt. Atgirderna kan innebéra att 5ppna upp kulverterade vattendrag, konstruera dammar etc.

+  Gynna den biologiska mangfalden savél som gron- och blastruktur. Stadens blastruktur ska starkas och utvecklas
med hjélp av att tillskapa vatmarker, atgarda féroreningar, samt eliminera vandringshinder for fisk och andra djur-
arter.

«  Dagvatten ska framst omhandertas i ppna system och da samtidigt bidra till att synliggdra mer vatten i staden
och med estetisk utformning bidra till 6kad attraktivitet. Kartan med 6versvamningsytor visar ytor som kan vara

lampliga for detta.

Utéver konkreta stillningstaganden bér kommunen i sitt kapitel om gronstruktur skildra olika allménna riktlinjer f6r
gronstrukturen. Till skillnad fran stillningstagandena ér riktlinjerna mer visiondra och syftar till att pavisa de utgangs-
punkter och mal som kommunen avser att uppnd. Dessa riktlinjer foreslds utgbras av restaurering, utvidgning, forstirk-
ning, férvaltning och utveckling av grénomraden.

Vidare bor 6versiktsplanen dven innehalla ett kapitel om klimatanpassning, dar klimatférindringarnas hot och paver-
kan skildras. I detta kapitel bor riktlinjer f6r utvecklandet av ekosystemtjnster skildras, med beskrivningar av ekosys-
temtjinsternas gynnsamma inverkan i staden och deras virdefulla klimatanpassningsegenskaper. Viktigt dr att riktlin-
jerna redogor for att kommunen ska arbeta med grona klimatanpassningsdtgirder i férebyggande syfte liksom gora
kommunen redo for féljderna av klimatférindringarna.
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Landskapsarkitektur

Programpunkt
Stadens gron- och blastruktur ska utvecklas och klimatanpassas med hinsyn till estetik, rekreation
och arkitektur.

Atgard fran klimatanpassningsplanen
Uppritta vatmarker, bl.a. i parkmiljGer.

Syfte
Fungerar som vattenlagrande magasin vid skyfall, gynnar biologisk méangfald. Bidrar till renare
dagvatten och ger mindre belastning pa reningsverk.

|eualew susunuwiwioy

Bil 38..Gron- och blastrukturkombinerat. med rekreationsstrak i Vaxsjo: '
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Strategi

Utvecklandet av ekosystemtjanster bor preciseras i kommunfullmiktiges budget och férankras som en satsning hos
politiken. I detta drende ér det av stor vikt att motivera vinsterna av att planera med ekosystemtjinster och gron kli-
matanpassning. Mariestads kommun boér inspireras av Norrkdping och lita kommunfullmiktige ge samtliga nimnder
i uppdrag att arbeta vidare med ekosystemtjanster fOr att bevara naturens virden och dess samhillstjanster. Den poli-
tiska viljan 4r dven viktig for tjdnsteminnens arbete, eftersom arbetsuppdragen borjar med beslut i politiken. Arbetet
med att planera med ekosystemtjinster och gron klimatanpassning ges en annan innebord sett till tjinstemannens
incitament och bidrag i samband med att ekosystemtjanster far en plats i kommunens budget. Sammanfattningsvis ska
malet f6r kommunen vara att verka aktivt for att ekosystemtjinster ska arbetas in i staden, samt bevara och forstirka
grénomraden.

Motiveringen av att planera med grén klimatanpassning och ekosystemtjinster ar sirskilt angeliget eftersom att da ny
kunskap leder till 6kad forstdelse vilket 6kar chanserna for storre slagkraft i budgeten. Av den anledningen dr det av
virde for tjdnstemdn i Mariestads kommun att f6rst géra kommunpolitikerna bekanta med vikten av ekosystemtjinster
som frimjas av exempelvis vatmarker. Tjinstemin kan givetvis foresld dtgirder sisom vatmarker i sina forslag avsett,
men forslaget fir storre tyngd om det gir i linje med politikens strategier. Mariestads kommun ér en av fi kommuner
som har en antagen klimatanpassningsplan som férdjupning till sin 6versiktsplan, vilket gor att politiken redan har god
kinnedom om klimatférindringarna och de dtgirder som krivs. I arbetet med klimatanpassningsplanen medverkade
totalt 17 tjdnstemin fran olika férvaltningar, vilket medforde att dokumentet fétt stor spridning dven bland tjainstemén-
nen. Det idr viktigt att ekosystemtjinster och dess anldggningar idr ett aktuellt imne i kommunen, sirskilt viktigt dr det
nir dokumentet éldrats eller nir de medverkande tjinstemannen slutar.

Vidare dr dven vikten av en god dialog med konsulter betydelsefull f6r att fa ett gott resultat av exempelvis vatmarker.
Kommunen tar ofta fram detaljplaner sjilva, men kopplar vanligen in teknikkonsultfretag nir det kommer till nésta
steg, planritningen. Det dr didrmed viktigt att kommunen som bestillare 4r medvetna om att férmedla vikten av klima-
tanpassningsatgirder och efterfrigar detta vid bestillning, si att dven konsulten viger in klimatanpassningsaspekten i
sina ritningar.

__ B

il
Bild 39. Bostadsgard med flertalet gronaklimatanpassningsatgarder i Augustenborg. Foto: Bojana Lukac




49

Gron sarbarhetsanalys

Programpunkt

Klimatanpassningsplanen ska vara geografiskt avgrinsad och baseras pa en gron sarbarhets- och
konsekvensanalys samt prioriteringslista. Planen ska dven utgora ett brett perspektiv for att uppna
en god helhetsbild.

Strategi

Mariestads klimatanpassningsplan saknar idag en genomférandeplan f6r hur klimatanpassningsar-
betet ska utforas. Klimatanpassningsplanen anvinder ett brett perspektiv som omfattar hela kom-
munen, vilket dr bra fér klimatanpassningsplanens relevans eftersom kommunen som organisation
far en helhetsbild av organisationens olika komponenter. Det blir da tydligt vad kommunens olika
forvaltningar behover arbeta med. Tyvirr bidrar dock planens vidd till en komplexitet och otydlighet
om arbetet ska fortsitta.

For att gora planen mer fokuserad borde den konkretiserats med hjilp av teman. Mariestad kan med
fordel inspireras av Ystads klimatanpassningsplan och fokusera pa bostadsomriden i vattenndra och laglin-
ta ligen. Till detta bor dven fokus pa gronstrukturliggas. Och pa sa vis avgrinsa klimatanpassningspla-
nen.

Gronstrukuren i klimatanpassningsplanens sarbarhetsanalyser kan forstirkas, exempelvis genom att
for varje verksamhetsomrade infora rubriken Hur bade grinstruktnr pdverkat omradet? Pa sa vis kan man
identifiera platser som med hjilp av vegetation hade gjort platsen mer robust och foljaktligen déref-
ter foresla en platsspecifik gron klimatanpassningsatgird.

Vidare hade dven en etappindelning med malar varit till gagn for att erhalla ett framgangsrikt fortsatt
klimatanpassningsarbete. Med hjilp av att dela upp de strandnira omradena i olika etapper skapas en
storre tydlighet for tjdnstemannen vilka delar som ar prioriterade i kommunen.

Eftersom kommunens nya 6versiktsplan stricker sig fran 2017 till 2030 giller ocksa 2030 som malar
for oversiktsplanens tematiska tilligg, alltsa dven for klimatanpassningsplanen. I denna strategi fore-
slas foljande genomférandeplan:

1. Forsta etappen (2017-2022): avser de mest sarbara bostadsomradena i zon 4.
2. Andra etappen (2022-2026): avser de bostadsomraden i zon 3.

3. Tredje etappen (2026-2030): avser de bostadsomraden i zon 2.
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Bild 40. V'id planliggning av bostadsomriden i gon 4 dr det sirskilt angeldget att avsitta naturmark som kan infiltrera dagvatten och dérmed
ddmpa oversvimningen.
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Gronstrukturutveckling

Programpunkt
Klimatanpassningsplanen ska ge forslag pa gronstrukturens utveckling med fokus pa naturvirden,

ekosystemtjanster och skétsel.

Atgard fran klimatanpassningsplanen:
Peka 1 6versiktsplanen ut viktiga park- och grénomraden som bér bevaras och forstirkas.

[elIS}_W SUBUNWIWOY

Syfte

Parker och gronytor bor ses 6ver med stor hansyn till klimatanpassningen fére eventuell exploate-
ring. De kommer att fa stérre betydelse framéver med fler virmebdljor.

Strategi

Inledningsvis bor Mariestad i sin 6versiktsplan visualisera kommunens strategi for gronstrukturutveckling, Detta kan
visualiseras med en karta som huvudsakligen pavisar gronomriden och grona strak som kommunen vill utveckla och
koppla ihop. Aven naturmark, parker, kolonilotter, dagvatten, naturreservat och landskapsvardsprojekt bor ingé i kat-
tan. Dessutom ska de utpekade gronomradena i kartan samspela med utvecklingsomriden f6r stadsbebyggelse, industri
och centrumverksamheter. Detta dr viktigt att ta hdnsyn till vid framstillningen f6r att undvika att potentiella malkon-

flikter uppstar.

Kartan faststéller dels de grénytor som finns i kommunen samt vilka av kommunens grona strak som ska utvecklas.
Med hjilp av detta underlag kan planarkitekter ta hinsyn till stadens gronstruktur i samband med planliggning av ny
bebyggelse. I gronstrukturkartan har Gvriga intressen sisom bebyggelse- och verksamhetsutveckling utelimnats. For-

slag till gronstrukturkarta ses pé bild till hoger.

Bild 41. Gronstrukturutveckling. Kartan visar befintlig
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Gronstrukturutveckling

Programpunkt
Klimatanpassningsplanen ska ge forslag pa gronstrukturens utveckling med fokus pa naturvirden,
ckosystemtjanster och skétsel.

Atgard fran klimatanpassningsplanen:
Ge beligg for att skapa centrala fickparker och tridkantade vigar

|eralew susunwiwoy

Syfte
Vegetation dr en betydande komponent vid klimatanpassning, da den bidrar med f6rdréjning av
dagvatten vid skyfall som att ge skugga och svalka under virmebdljor

Strategi

Vidare har franvaron av gestaltning i klimatanpassningsplanen lyfts fram som en svaghet i analysen.
I samband med Mariestads kommuns storslagna vision med 2000 nya bostidder inom loppet av sju
ar dr det av stor vikt att de fysiska planerarna tar ansvar och bidrar till en god bebyggd milj6 och att
kvantitet byggs med kvalité. Klimatanpassningsplanen skulle med férdel kunna utveckla ett reso-
nemang om utformning dir aspekterna klimatanpassade vixtval, klimatsmart arkitektur och mang-
funktionella ytor lyfts.

Ekosystemtjdnster dr knutna till bla- och grénstruktur och ér en nyckelfriga i sammanhanget f6r
en klimatanpassad och hallbar stad. Detta var en slutsats jag och min medforfattare Chatlotta iﬂi?;tﬂmt]m zﬁéﬁml ;ﬂerml "‘J'mm_k_ =h Ekosystemijanst _ Dagvattenhantering
Lindberg kom fram till i var kandidatuppsats Ekosystemtjanster i urbana miljéer (2015). I arbetet fasadmaterial Princip Stora grona
redogér vi f6r de samhallsvinster och virden som erhills fran ekosystemtjinster. Kandidatuppsat- Skuggande och tranepirerande trad infiltrationsytor
sens mest uppmarksammade fordelar med ekosystemtjinster var dagvattenhantering, luft- och vat- Vegetationsrikedom for Vitmark
tenrening, virmereglering, bullerreducering och insektspollination. Dessa motiv dr logiska och ger transpiration Fordrojningsd
mycket stora vinster till samhallet (Stockholm Stad, 2014, ss 8-10). Att tydliggbra ekosystemtjinster Retlekforande vattenslsnient , el
till konkreta tillimpningslosningar ger tydliga beligg i stadsplaneringen. Urslesad vegetationsskarm i it g

utkanterna for vindens
I tabellen nedan ges exempel av hur ekosystemtjinsternas positiva egenskaper kan tolkas i den fy- framkomlighet Crestiact waae
siska planeringen. Tabellerna presenterar dven de positiva effekter som trid, vegetation och parker Vegetationsridaer
medfor. Tabellerna ér direkt avbildade fran mitt och Lindbergs kandidatarbete fran 2015.




GYF-tillampning

Programpunkt
Klimatanpassningsplanen ska ange forslag pa hur gronytefaktorn kan tillimpas i kommunen.

Atgard fran klimatanpassningsplanen
Ta fram strategier f6r hur befintlig bebyggelse ska anpassas samt vilka restriktioner som ska gilla
vid nybyggnation.

|elajew susunuwiwioy

Syfte
Att ge tydliga restriktioner att forhalla sig till vid planliggning av nya omraden

Strategi

Innan kommunen bérjar anvinda de krav som gronytefaktorn utger, bér kommunen forst bli varse
om de allmidnna ramverk som redan stiller klimatanpassningskrav i samband med exploatering och
planering. Dirfor fokuserar den hir forsta strategin f6r GYF frimst pa hur kommunen i sina egna
styrdokument kan ta fram strategier for hur befintlig bebyggelse kan klimatanpassas. I den andra
strategin som foljer pa nista sida presenteras en konkret strategi med en karta som visar var i Marie-
stad GYF frimst bor tillimpas.

For kommunen finns det olika strategiska dokument att arbeta med som kopplar till klimatanpass-
ning. Klimatanpassning kan hanteras pa manga olika sitt och detta examensarbete lyfter olika stra-
tegier som kan fungera som instrument i den fysiska planeringen. I arbetet har strategiska verktyg
sasom Oversiktsplan, detaljplan samt tematiska tilligg i form av klimatanpassningsplan och gronplan
nidmnts. For att finna motiv till arbetet med ovannimnda dokument och planer kan PBL utg6ra en

god hyjilp.

Den fysiska planeraren kan bland annat himta stéd fran PBL nir hinsyn ska tas till klimatanpassning
1 detaljplanen, sirskilt vid exploatering pa obebyggda markomraden. PBL dr exempelvis ett utmarkt
verktyg for att kommunen ska ta ansvar och motverka éversvimning men dven for att planligga och
héjdsitta mark samt avsitta tillrickliga skyddsavstand f6r att skydda bebyggelse fran 6versvimning
(Boverket, 2017a, s. 3).

Mariestads kommun pekar i sin klimatanpassningsplan ut 6versvimningsomraden for olika ver-
svimningsscenarier. Dessa visar vilken mark som kan komma att Gversvimmas 1 centralorten. Dess-
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Bild 43. Skyfallskartering (I'V) och dversvamningskartor for tre olika scenarion i Vanern (1'H) { Mariestads centralort. Kartorna dr himtade
[fran mariestads klimatanpassningsplan. (Mariestad, 2017, 5.26)

utom 4r Oversvimningskarteringen begrinsad till Mariestads centralort, vilket gor att kommunens
kransorter blir f6rbisedda. Klimatanpassningsplanen saknar en fortsatt férdjupning kring 6versvim-
ningskarteringen i planen. Karteringen hade med férdel kunnat koppla till bebyggelseutvecklingen,
for att utgora ett vigledande planeringsunderlag nir kommunens fysiska planerare ska avgéra mar-
kens limplighet. Ystad kommun har utrett kommunens olika stadsdelar separat, detta underlag ir ett
gediget stdd vid planering av bebyggelseutveckling;

For att sikra en langsiktig hallbarhet har Ystad dessutom faststillt en grundliggningsniva for ny
bebyggelse, detta har bade for- och nackdelar. En permanent niva skapar tydlighet for de fysiska
planerarna och sikerstiller alla omraden. Nackdelen ér att det kan komma att bli on6digt i omraden
som har en tillitande topografi och som skulle frimjas av strandnira bebyggelse. I intervjun med
Mariestads stadsplanechef Tina Karling Hellsvik framgar det dven att detaljplanens angivna grund-
liggningsniva inte bor bestimmas i forvig, utan bestimmas utifran platsens férutsittningar och lige.

Atgirden i klimatanpassningsplanen bor siledes snarare fokusera pa hur bestimmelserna ska under-
sOkas dn att utreda en specifik hojd f6r grundldggningsnivan. Att ha en tydlig strategi vid detaljpla-
neringsarbetet dr av vikt for att 6ka forutsittningarna f6r klimatanpassning, Tidigare resonemang i
examensarbetet skildrar olika klimatanpassningsfaktorer som bor vigas in vid detaljplaneliggning.
Den fysiska planeraren har tillfille att studera och faststilla planbestimmelser f6r att 6ka beredska-
pen mot klimatférindringarnas negativa féljder. Det handlar om att ha strategier som att bland annat
avsitta natur- eller parkmark, skydda teknisk utrustning, avsitta verksamheter i bottenvaningar och
lokalt omhindertagande av dagvatten pa savil privat som offentlig mark. Vidare framgar det av ana-
lysen att fortitning som planeringsprincip bor ske med stor hdnsyn till gronytorna och i den man det
gar foreslas bebyggelsen vixa pa héjden fOr att bespara ekosystemtjanster.




GYF-tillampning

Programpunkt
Klimatanpassningsplanen ska ange forslag pa hur gronytefaktorn kan tillimpas i kommunen.

Atgérd fran klimatanpassningsplanen:
Utreda gronytefaktor for befintliga och nya exploateringsomraden

Syfte

Minskar problem med virmeboéljor och éversvimningar vid skyfall. Gynnar biologisk mangfald.

|elslew susunwuwioy|

Strategi

I arbetet med att utreda gronytefaktor som verktyg f6r Mariestads kommun bor man dven se vilka
framtida omraden som férvintas att byggas ut och peka ut vilka av dessa som ar sirskilt angelagna
tor GYE Omradets lokalisering kan 6ka argumenten vid beslutfattandet av att arbeta med gronyte-
faktor. Omraden som ir lokaliserade i gamla industriomraden erhaller manga ekonomiska, sociala
och ekologiska virden om man arbetar med gronytefaktor (Stadsbyggnad, 2015, s. 16). Ett omrade
som daremot 4r beliget i en milj6 med grona omgivningar och hoga ekologiska virden far inte lika
starka motiv.

Mariestads klimatanpassningsplan pekar sjilv inte ut bebyggelseutveckling, men dokumentet gar
inom 6versiktsplanens ramar och utgér en fordjupning. I kommunens oversiktsplan kommer ingen
ny bebyggelse att ske i narheten av industri, men diremot foreslas flertalet nya industriomraden som
ska ta jordbruksmark i ansprak (Mariestads kommun, 2017, s. 81). Det finns siledes manga argument
som spelar pa biologiska virden av inférandet av gronytefaktor i kommunen, eftersom det dr en ga-
ranti som innebér bade rekreativ vegetation savil som klimatanpassningslosningar. Dessutom skulle
kommunen fa storre chanser att leva upp till miljomalet God bebyggd miljo, eftersom omfattningen
av gronytor samt naturvirden vigs in i bedomningen (Miljémal, 2017).

Utvecklingstrategin ger forslag pa GYF-tillimpning i nagra av 6versiktsplanens framtida bostads-

Nya verksamhets-
och verksamhetsomraden. GYF-tillimpningen foreslds frimst ske i de omraden dar naturmark omraden
kommer tas i ansprik och ersittas med 6vervagande del hardgjorda ytor, samt dar betydelsefulla /
naturvarden har patriffats. /

Bild 44. Framtida utvecklingsomraden for bostader och verksamheter i Mariestads samradshandling for deras dversikts-
plan. De rosa markeringarna pekar ut var GYF bor anvandas. Foto: Mariestads kommun, omarbetad av forfattaren 2017.
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Planbestammelser

Shd=
N

Programpunkt
Detaljplan och planbeskrivning ska med stéd 1 PBL och genom tillimpbara planbestimmelser
frimja gron klimatanpassning.

Atgéard fran klimatanpassningsplanen:
Ta fram strategier for hur befintlig bebyggelse ska anpassas samt vilka restriktioner som ska gilla
vid nybyggnation.

Syfte
Att ge plankontoret tydliga restriktioner att férhalla sig till vid planliggning av nya omraden

|elslew susunwuwoy|

Strategi

I kommande detaljplanearbete kan Mariestads kommun vilja att begransa andelen hardgjorda ytor
genom att vara strategisk i sina detaljplaner. Detaljplaner med fokus péd gronytor och dagvattenhan-
tering har exempelvis tagits fram framgangsrikt av Kalmar kommun, vilken Mariestad bor lata sig
inspireras av. I Kalmars detaljplan Lillviken visar planhandliggaren pa hur man pa ett framgangsrikt
siatt med hjilp av gronytor kan nyttja lagt liggande mark till bostadsindamal, trots Gversvimnings-
risken. Omréadet anpassas for att klara av 6versvimningar, genom att i detaljplanen fastligga delar

av omradet som naturmark. Naturmarken anges som en planbestimmelse. I Kalmars fall har man
istéllet for hardgjort material arbetat med gronytor, dels for att skapa en naturlig koppling till den
intilliggande stadsdelsparken och dels for att erhalla ekosystemtjianster som fds av gronytorna, sisom
dagvattenhantering,

Olika satt att klimatanpassa

Bebyggelse star pa pelare fér att klara héga vattennivae

Oversvamningsbar mark

Skuggande trad svalkar vid varmebdljor

Fardréjningsdamm

Grona infiltrationsytor férdrgjer vattnet

GRON KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING | MONA NILSSON

.Bild 44. Urbana odlingslddor och grénytor i centrala Géteborg. Gronstruktur bidrar till sdval ekologiska som sociala vérden.
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diskuteras referensprojektens klimatanpassnings-
arbete, malkonflikter 1 den fysiska planeringen
samt amnen som kan bli fé6remal for framtida

forskning;
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Sammanfatining av resultat

Vad kan resultatet av fallstudien anvindas
for? I mina 6gon blev forslaget pa utveckling
av Mariestads klimatanpassningsplan ett tyd-
ligt satt att konkretisera syftet. Som tidigare
nimnts var syftet med uppsatsen att under-
sOka hur Mariestads kommun i sin fysiska
planering kan integrera gronstruktur och
utformning av gronytor i sitt klimatanpass-
ningsarbete. Med hjilp av fallstudien kunde
detta synliggoras pa ett konkret sitt. Forslaget

GRON KLIMATANPASSNING | FYSISK PLANERING | MONA NILSSON

som examensarbetet presenterat kan vara till
hjalp f6r andra kommuner som ska utveckla
sitt klimatanpassningsarbete. Klimatanpass-
ning dr enligt min mening fortfarande ett ny-
introducerat Aamne for stider i allmidnhet och
mindre kommuner i synnerhet. Med utgangs-
punkt 1 litteraturstudier, referensprojekt och
intervjuer med verksamma tjainsteman, visar
examensarbetet i sin fallstudie ett framgangs-
rikt sétt att arbeta vidare med gronstruktur
och klimatanpassning, Siledes kan produkten
av fallstudien anvandas for att ta fram strate-
gier f6r andra kommuner, men resultatet kan

ocksa anvindas for att belysa sarbarheter i
kommunernas fysiska planering,

De programpunkter som framstalldes i synte-
sen gav olika mojligheter till vidareutveckling;
Jag ansag att det var sirskilt angeliget att
arbetet kunde anvindas av fysiska planerare
som arbetar pa Mariestads kommun, varfor
examensarbetet bygger vidare pa Mariestads
befintliga klimatanpassningsplan. Anledning-
en till att examensarbetets bidrag bestar av
strategier beror pa att dessa naturligt smalter
in 1 kommunens befintliga dokument. Att

utveckla klimatanpassningsplanen kindes
for mig virdefullt pa grund av mina tidigare
erfarenheter som planarkitekt och projektle-
dare. Dessutom kommer arbetet att komma
mig och andra fysiska planerare i Mariestad
till gagn som underlag i Mariestads framtida
fysiska planering. Med de 8 grona strategier-
na sag jag saledes en mojlighet att forbittra
klimatanpassningsplanen och konkretisera de
grona fragorna som i mina 6gon tog allt f6r
lite plats i den klimatanpassningsplan som
antagits av Mariestads kommunfullmaktie.



57

)

Urban gronska. Bilden visar hur olika st
Meg.storstad, sarskilt grén urenn
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Grdn klimatanpassning

I detta kapitel diskuteras noterade slutsatser 1 kommuner-
nas fysiska planering kopplat till gronstruktur och klima-
tanpassning, Dessutom uppmairksammas svarigheter och
malkonflikter for fysiska planerare, som examensarbetet
visat fortsatt olosta. Fortsittningsvis diskuteras begreppet
gron klimatanpassning och en reflektion 6ver examensar-
betets resultat.

Malkonflikter

Fortiatning - bra eller daligt?

Detta examensarbete visar att gron klimatanpassning ar
till stor nytta f6r kommuner att stilla om till klimatfér-
andringarnas konsekvenser och mycket pekar pa att det
framforallt 4r de urbana miljéerna som behéver klimat-
anpassas. Detta for att de urbana omradena omfattas av
hardgjorda ytor som alstrar mycket virme samt forsvarar
dagvattnets mojlighet att infiltrera (Stockholm Stad, 2014,
ss. 8-14). Det framgar av savil litteraturéversikten som
referensprojekten att fortitning dr en populir planerings-
princip i den fysiska planeringen. Fortitning ar bra ur
den aspekten att kommunen ér resurseffektiv. Fortitning
innebir att kommunen bygger i befintliga strukturer, det
vill siga anvander den infrastruktur, vatten- och avlopps-
ledningar, fibernit, elektricitet som finns och dessutom
bidrar fortitning till nirhet mellan offentlig service,
bostider och arbeten, vilket innebir att bilberoendet
minskar (Boverket, 2010, s. 8). Dock kan fortitningen ske

pé bekostnad av den gronstruktur som fortfarande finns
kvar i titorterna, vilket skapar malkonflikter. Fortitning
kan dven reducera beredskapen mot klimathoten efter-
som fortitning kan generera 6kad temperatur och stérre
oversvimningsrisk. Utmaningen ligger saledes 1 att infora
ytterligare gronstruktur stadsmiljon sa att beredskapen
uppratthalls.

Temperaturokningens problematik tas inte pa allvar
hos kommunerna

Min slutsats efter att granskning av kommunala plane-
ringsunderlag samt intervjuer med en rad olika kommu-
nala tjansteman, 4r att klimatanpassning i allmanhet ir en
aktuell fraga, men att virmehantering i synnerhet inte ses
som ett allvarligt hot i kommunerna. Eftersom Sverige
redan ar ett kallt vinterland sa ligger problematiken om
varmeboljors konsekvenser lingt bortom kommunernas
planering, men i mina 6gon bidrar detta synsitt inte till en
langsiktig planering. Delstudierna visar att det ér viktigt att
viga in perspektivet om att fa ner temperaturerna i staden
dven 1 dagens planering, eftersom byggnader som tillkom-
mer idag fortsatt kommer att sta dar i minst 100 ar fram-
over. Som framgatt av litteraturstudien ar det forst om

80 ar som virmen kommer bli problematisk. Om 80 ar
torvintas svenska virmebdljor bli ihdrdigare och 6ka fran
omkring nuvarande 4 dagar till 22 dagar per ar. Till detta
hor en generell medeltemperatursékning med 5 grader
(SMHI, 2015, 5.22).

Jag ser ett behov av att Linsstyrelsen, som har en vigle-
dande roll £6r kommunerna, problematiserar virmepro-
blematiken samt férser kommunerna med vigledande
planeringsunderlag f6r att uppna en langsiktig hallbarhet.

Vikten av den politiska fé6rankringen

Uppsatsen visar att ett framgangsrikt klimatanpassningsar-
bete i kommuner grundas pa att klimatanpassningsarbetet
nérvarar i hela planprocessen — fran Gversiktsplaneringen
till detaljniva. I intervjun den 10 april med Merja Willman
och Per Sandler visade det sig vara av storsta vikt att kli-
matanpassning behéver bérja 1 ett tidigt planeringsskede
for att det slutliga resultatet ska bli framgangsrikt (se s.
30). Vidare framgick det dven av Sandler att den politiska
forankringen var mycket betydelsefull, dels f6r att moti-
vera inblandade tjanstemin och dels f6r att projektet ska
finansieras med tillrickliga resurser. Aven om tjinstemin
samtycker med klimatanpassningskonceptet sa arbetar de
pa uppdrag fran politiken.

Vikten av politisk férankring dr av stor betydelse i den
kommunala fysiska planeringen for att halla liv i styrdoku-
ment som foretrider gron klimatanpassning, Denna upp-
sats fokuserar pa gron klimatanpassning 1 kommunernas
fysiska planering, men det ar tydligt att aven kommunpo-
litik har stor betydelse f6r den grén klimatanpassningens
genomslag. Eftersom politikerna spelar en sadan stor roll
1 ssmmanhanget kan jag se behovet av att fler resurser pa
statlig niva liggs pd att uppdatera och informera kom-
munpolitiker om goda planeringsprinciper, sisom héllbar



stadsplanering och gron klimatanpassning. Jag anser att
man skulle kunna forvinta sig denna hjilp av exempelvis
Linsstyrelsen.

Metoddiskussion

Delstudiernas manga slutsatser

Det fanns mycket information att himta i de olika studi-
erna, dirav erh6ll jag dven manga slutsatser. I mina 6gon
var det mycket viktig fakta som erhélls och att sortera ut
det mest relevanta for uppsatsens syfte var till en boérjan
en svar uppgift. Jag anser att ett resultat blir palitligt forst
nir det dr kort och koncist och dir essensen ar tydlig.

Med hjilp av kategorier kunde jag i min syntes arbeta ihop
samtliga klimatanpassningsatgirder till fem programpunk-

ter. D4 jag har anvint mig av kvalitativa studier erhdll jag
forst abstrakt kunskap och inte ett matbart resultat.

Eftersom de abstrakta fynden inte var mitbara kompl-
icerades konkretisering av ett tydligt resultat ytterligare.
Den komplicerade uppgiften gjorde dock att jag fick
processa samtliga slutsatser och fakta flera varv till, vilket
béade ledde mig vidare till ett béttre resultat, samt gav mig
okad forstaelse for de framgangsfaktorer som finns inom
ramen for gron klimatanpassning i kommunens fysiska
planering,

Det ir siledes av flera anledningar som jag slutligen ér
positivt instilld till att arbeta med kvalitativa studier,
eftersom det 6kade min analytiska savil som min kreativa
formaga.

b o

Bild.46. Naturens kraft i enr'svar miljo. Ldiskussiongn.uppmarksamegas sVarlgheteHden' fysiska,p
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Iintervjuerna med de verksamma kommunala tjanste-
minnen framkom mycket intressant information kring
deras erfarenheter av klimatanpassning, Jag tror dven det
hade varit intressant att intervjua utomstiaende aktorer
sasom byggherrar och fastighetsigare for att dven se deras
bild. De ber6rs ocksa av klimatanpassningsaspekten,
varfor det hade varit intressant att hora for- och nackdelar
med det grona klimatanpassningsarbetet fran deras sida.
Jag forstar att manga andra faktorer och aktorer inverkar
pa samhallsutvecklingen, men jag har pa grund av tids-
missiga skl uteslutit dessa. Tiden for examensarbetet dr
begrinsat och har med bade férdel och nackdel inneburit
avgransningar. Vidare hade dven fler jimférelser av andra
klimatanpassningsplaner varit intressant. Jag tror det finns
manga tips att himta f6r Mariestads kommun som kan
bidra till att deras klimatanpassningsplan utvecklas i en
gronare anda.

I min uppsats valde jag att studera en liten kommun med
25 000 invanare och jag beskrev dven olika strategier for
hur gréna klimatanpassningsatgirder kan appliceras i
kommunen. En aspekt som ér viktig 1 utvirderandet och
jimforelse mellan kommuner 4r deras storlek. Det gar
inte att bortse frin att stora kommuner har mer resurser,
sett till bade kompetens och ekonomi. Kommuner med
ett hdgre invanarantal klarar dven av att investera i fler at-
girder och kan dessutom ligga ner mer tid till att komma
fram till nya l6sningar. Mindre kommuner har dessvirre
problem att locka till sig kompetent personal samt praglas
av bristande resurser.




Framtida forskning

Befintliga kontra nya omraden

Det finns idag en uppsj6 av forskning och fakta som

ger stod till hur kommuner kan arbeta med olika grona
klimatanpassningsitgirder vid planering av nya omraden
(Lansstyrelserna, 2012, 5.150). Négot som har blivit fot-
bisett ar dock problematiken kring hur befintliga omraden
ska hanteras. Dessa tycks sta for en mycket svarare utma-
ning eftersom kommunen inte lingre har radighet 6ver
marken, saledes dr det mycket svarare for kommunen att
klimatanpassa dessa omraden. Frigan om hur befintliga
stadsdelar ska klimatanpassas har idag inget givet svar,
varfor jag ser behovet av att befintliga bostadsomraden
bor bli fokus for framtida forskning,

Begreppet grén klimatanpassning behévs

Bade klimatanpassning och gronstrukturplanering ar idag
tva vida begrepp med manga olika infallsvinklar. For mitt
intresseomrade gillande klimatanpassning med gronstruk-
turplanering fanns ingen solklar definition, varfor jag tog
fram det egna forslaget: gron klimatanpassning, Jag anser
att det finns ett behov av detta begrepp inom fysisk pla-
nering, eftersom den tydliga begreppsbestimningen gor
damnet mer hanterbart och mer konkret. I och med att det
blir ett tydligt begrepp kan dmnet dels problematiseras,
men det blir férhoppningsvis dven mer allmant kint. Att
begreppet gron klimatanpassning skulle vara en anvind-
bar term i den fysiska planeringen instimmer dven planar-
kitekt Erik S6derstrom 1, som intervjuades den 10 april
(se. s 33). En 6kad kinnedom hos de fysiska planerarna
generar i sin tur i att begreppet far mer tyngd och att allt
fler fysiska planerare inkluderar det i sitt planeringsarbete.

For att erhélla robusta stider har uppsatsens resultat visat
att just gron klimatanpassning ar en fordelaktig kombina-
tion som kan bidra till langsiktig hallbar utveckling. I mina
ogon finns det dock fortfarande mycket inom den gréna
klimatanpassningen som behover utvecklas. Det dr redan
kint att vegetation bidrar med klimatanpassning, men just
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vilka vixter som klarar av intensiva vider av savil torka
som éversvimning behéver fortsatt undersokas. Aven nya
hallbara grona 16sningar behover vilkomnas. Alla atgirder
som kan mildra klimathoten 4r betydelsefulla och gemen-
samt far de en starkare paverkan.

Konklusion

Tack vare den frihet som 6versiktsplan tillater har kom-
munerna méjlighet att vid framtagandet av ny OP se till
att inkludera kapitel som avhandlar savil gronstruktur
som klimatanpassning (Lansstyrelserna, 2012, s. 90). Pa
grund av Oversiktsplanens utformningsgenerositet ar
saledes kommunens eget ansvar att se till sa att gronstruk-
tur och klimatanpassning inkluderas och tar plats i 6ver-
siktsplanen. Som samtliga studier visat ar Gversiktsplanen
kommunens slagkraftigaste styrdokument, eftersom den
star hogst hierarkiskt och nar ut till en bred malgrupp av
tjdnsteman, politiker liksom invanare. Av de anledningen
ar det sarskilt angeldget att anvinda Gversiktsplanen som
ett medel for att inkludera gron klimatanpassning, Vidare
har studierna visat att stillningstaganden i 6versiktsplanen
far stark verkan 1 den fysiska planeringen, varfor just for-
muleringen och inriktningen pa denna ir virdefull.

Vidare visar uppsatsen att det dr virdefullt att visualisera
kommunens gronstruktur och naturvirden med kartor.
Kartorna har funktionen att fungera som ett kvalificerat
underlag for fysiska planerare 1 samband med exploate-
ring och detaljplaneliggning. Utan kartorna rader hog risk
att gronstrukturens virden férbises, da planarkitekterna
tvingas gissa om marken ar virdefull eller ¢j. I min inter-
vju med miljéinspektéren Hakan Magnusson den 10 april
2017 diskuterades det grona perspektivet 1 detaljplanear-
betet (se s. 33). Magnusson har i manga érs erfarenhet av
att granska detaljplaner samt att samrdda med planarkitek-
ter. En spekulation som framgick av vér diskussion var att
planarkitekter ofta har olika utbildningsbakgrunder, varfér
det grona perspektivet i bedémningen av markens limp-
lighet inte alltid dr en sjdlvklarhet. For att skydda den vir-
defulla marken kan det saledes vara sarskilt angeliget att

konkretisera kommunernas komplexa gronstruktur liksom
forse de fysiska planerarna med ett vigledande underlag,

I intervjun med planarkitekten Erik S6derstrom, disku-
teras gronytefaktorn (se s. 31). Vid Intervjun framgick

att det dr viktigt att paverka och styra yttre aktorer for att
sikerstilla att grona klimatanpassningsatgarder inkluderas
nir nya omraden skapas, exempelvis med hjilp av grony-
tefaktorn som ser till att byggherrar implementerar gréna
klimatanpassningsatgirder i sina byggen. GYF-tillimp-
ningen foreslas frimst ske i omraden dér naturmark tas i
ansprak och ersitts med Gvervigande del hardgjorda ytor,
samt ddr betydelsefulla naturvirden har patriffats.

I intervjun med 6versiktsplaneraren Per Sandler (se s. 30)
den 12 april framgick att det dr viktigt att en Gversiktsplan
ger en tydlig vigledning i kommunens fysiska planering

1 allmédnhet, men f6r gron klimatanpassning i synnerhet.
Detta eftersom fragan kan uppfattas som mjuk och kom-
plex. Vikten i att realisera ett mjukt virde med hjilp av en
konkret och distinkt strategi dr avgérande f6r hur omradet
kommer att behandlas av kommunen. Sett ur ett storre
sammanhang dr det avgorande f6r kommunens robusthet
mot klimathoten.

I min intervju med klimatsamordnaren Merja Willman
(se s. 31) den 12 april 2017 sa hon ”Ekosystemtjinster ar
klimatanpassning”. Detta citat anser jag vara ett talande
uttryck for savil detta examensarbete som f6r hur vi ska
tinka i den framtida utformningen av vara stider. Exa-
mensarbetet visar inte bara att ekosystemtjinster i urbana
miljoer har stor betydelse f6r kommunernas robusthet,
de bringar daruttver flertalet andra virden till staden.
Naturen tar 4ven hand om invanarna genom att generera
sinnliga upplevelser, gemenskap, goda miljéer, rent vatten
och mat pa bordet. Med anledning av alla de sociala,
ekologiska och ekonomiska virden som ekosystemtjinster
ger, ir det f6r kommunerna mycket tacksamt och taktiskt
att lata ekosystemtjinster bli en naturlig del i deras fysiska
planering;
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