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FORORD

Denna uppsats ar ett examensarbete omfattande 15 hogskolepoang som gjorts
under mitt tredje och avslutande ar pa skogsmaéstarprogrammet vid SLU i
Skinnskatteberg. Arbetet ar skrivet pa C-niva och ingar i Skogsmastarexamen.

Areal ar uppdragsgivare till arbetet. Min handledare hos Areal har varit Fredrik
Luhr. Vid SLU har jag haft Torgny Séderman som handledare. Jag vill rikta ett
stort tack till de bada for stottning och vagledning under arbetets gang. Jag vill
ocksa passa pa att tacka min syster som har hjalpt mig med korrekturlasning.

Studien har syftat till att studera nar fysiska personer har nekats
forvarvstillstand, om det gar att se ett monster i de avslagsbeslut som gjorts samt
att lyfta huruvida jordférvarvslagstiftningen uppfyller sitt &ndamal som
regionalpolitiskt styrmedel.
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1. ABSTRACT

In Sweden the real-estate market for agricultural and forest land has been
regulated by law since the beginning of the 1900’s. The Land Acquisition Act
from 1979 is the now current law. The purposes of the law is to promote
occupation and residence in the more sparsely populated areas of Sweden, and
to facilitate the work of making bigger and more rational properties. Also it aims
to uphold and maintain a balance between private and corporate ownership of
agricultural land.

The probation is done by the county board in Sweden. The Swedish National
Board of Agriculture will be deciding in the matter if the buyer is a legal person
and the purchase price exceeds 10 million SEK.

Private persons need to apply for permission to complete their acquisition of a
forest or agricultural property in rural or re-parceling areas. They are however
excluded from the obligation of permission if they have been living in the region
for more than 12 months. Transferring’s of property within the family is also
exempted from the appliance obligation. Legal persons always have to get
permission for buying forest and agrarian land.

During the three years of 2014, 2015 and 2016 there were about 6 000
probations considering private persons permissions for land acquisition in the
whole country. Out of those 22 were declined permission for their purchase of
real estate. This means about 0,4 % of the appliances from private persons were
rejected by the land acquisition act within the years 2014-2016.

Considering differences between the numbers of declined permissions over the
country, the impact on the agrarian and forestry competitiveness and the small
number of dismissed permissions there are reasons to consider a reevaluation of
the law. It can be questioned how big impact the law has on the rural
development in Sweden.






2. INLEDNING

2.1 Bakgrund

Ar 2010 bestod Sverige av 41 miljoner hektar landyta, vatten undantaget. Av de
41 miljonerna hektar land stod skogsmarken for drygt tva tredjedelar, cirka 28
miljoner hektar. | den arealen skogsmark raknas dock improduktiv skog in, vilken
utgor en areal pa cirka sex miljoner hektar. Jordbruksmark i Sverige har minskat
under andra halvan av 1900-talet och ar 2010 var den 3 miljoner hektar.
Jordbruksmarken utgjordes till stérre delen av akermark, med drygt 75 %. De
ovriga 15 % anvandes som betesmark. Knappt halften, 48 %, av all landareal
agdes ar 2010 av privatpersoner. Sett 6ver hela landet sa fanns det mest
bolagsagd skog i Vasternorrlands, Gavleborgs och Jamtlands lan. Den privatagda
skogen fanns det mest av i Hallands, Gotlands och Blekinges lan. (SCB, 2013)

| Sverige sa gors den aganderattsliga indelningen av mark- och vattenareal i
fastigheter. Allmanna vatten i havet och de storre sjoarna undantas. Till dessa
hor Varnen, Vattern, Hjalmaren och Storsjon. Mélaren ar undantaget fran det
allmanna vattnet. Det finns fyra huvudtyper av fastigheter:

e Mark- och vattenfastighet
o Andelsfastighet

e Fiskefastighet

e Tredimensionell fastighet

(Julstad, 2015).

Lantbruksfastighet ar fast egendom taxerad som lantbruksegendom, dven kallad
lantbruksenhet. Ar 2016 fanns det totalt 381 389 stycken fastigheter taxerade
som lantbruksfastigheter i Sverige. (Proposition 1978/79:85). (SCB, 2013). Sedan
1945 finns det en lag som reglerar forvarv av lantbruksegendom. Denna lag heter
jordforvarvslagen, forkortas JFL, och har anknytningar tillbaka till
bolagsforbudslagen fran ar 1906. (SOU 2001:38).

Pa landsbygd ar manga fastigheter lantbruksfastigheter, de flesta avdem har
bade skogs- och jordbruksmark pa fastigheten och benamns da som
kombinerade fastigheter. Dessa fastigheter ar inte sallan av stor betydelse for
landsbygdens éverlevnad och utveckling. Over hela landet s& minskar den del av
glesbygdsbefolkningen som for sin forsorjning ar beroende av jord- och
skogsbruk. Den tekniska utvecklingen gar raskt framat och har sa gjort sedan
andra varldskriget, det far till foljd att behovet av arbetskraft minskar samtidigt
som foretag inom jord- och skogsbruk i regel kraver storre areal och kapital for
att 6verleva. (SOU 2001:38).

Skogs- och jordbruksmark ar tillsammans en enormt stor areell resurs for
Sveriges ekonomi och valfard. Denna marktillgang ar dessutom av avgérande



betydelse for miljo, bosattning och sysselsattning pa landsbygd. Det ligger darfor
i statens intresse att med styrmedel se till att dessa resurser brukas pa ett
uthalligt, hallbart och effektivt satt. Jordférvarvslagen, fastighetsbildningslagen,
miljobalken och skogsvardslagen utgor tillsammans lagarna for Sveriges
jordpolitik. Det dr de lagarna som ska reglera och styra markanvandning, skotsel,
strukturrationalisering och fastighetsbildning som ror jord- och skogsbruket.
Dessa lagar ska harmonisera med riktlinjerna i den aktuella jord- och
skogspolitiken. (SOU 2001:38).

2001 tillsattes genom regeringen en utredning av jordforvarvslagen. Detta med
anledning av att det forekom en betydande del sa kallade exploaterande kop av
skogsfastigheter och man befarade att lagstiftningen var for latt att kringga. Dar
framkommer i betdnkandet att det kan finnas skal att helt ta bort reglering for
forvarv i glesbygdsomrade i nuvarande jordférvarvslag. Istallet borde, enligt
detta betankande, exploaterande forvarv regleras med hjalp av en striktare
skogsvardslag. (Proposition 2004/05:53).

Regeringen har nyligen gett Sveriges Lantbruksuniversitet i uppdrag att utreda
jordforvarvslagstiftningen och dess konsekvenser, som en del i
livsmedelsstrategin med namnet: “En livsmedelsstrategi for Sverige, fler jobb och
tillvaxt i hela landet”. Denna analys ska goras for att det befaras att lagen inte
uppfyller sitt syfte med att framja landsbygdsutveckling. Beskrivning av
utredningen ar som foljer:

”Analysen ska beskriva jordférvarvs- och arrendelagstiftningens paverkan pa
foretagens mojlighet till utveckling, delagande, generationsvaxlingar,
kapitalférsorjning och investeringsklimatet inom jord- och skogsbruk samt
mojligheten att valja mest lamplig foretagsform.”

(Regeringsbeslut N2017/04215/IM, 2017).

Utredningen ska vara regeringskansliet tillhanda den 31 december 2018.
(Naringsdepartementet, 2017).

2.2 Jordforvarvslagens historia

2.2.1 Bolagsforbudslagen

For att forhindra att bolagen férvarvade allt mer skogsmark och darigenom
minskade det privata dgandet av skog i norra Sverige sa inrdttades ar 1906
Bolagsforbudslagen. Denna lag innebar att juridiska personer inte fick kopa
skogs- och lantbruksfastigheter i Norrland. Med juridiska personer menas bolag,
foreningar och stiftelser. Ar 1925 kom en ny lag som gjorde férbudet géllande i
hela landet och i princip omdéjliggjorde forvarv av lantbruksfastigheter for juridisk
person. En kompensationsprincip tillkom i lagen 1937 och juridiska personer
tillats da att forvarva lantbruksfastighet om de sedan tidigare avyttrat
motsvarande areal till fysisk person. (SOU 2001:38). Enligt dagens lagstiftning sa
far kompensationsforvarv ske av egendom med motsvarande
produktionsformaga som den egendom som avstatts eller kommer att avstas.



(Lag 1979:230). 1965 upphavs bolagsforbudslagen och istdllet anvander man sig
av davarande jordforvarvslag i fraga om foérvarv av lantbruksenhet. (SOU
2001:38).

2.2.2 Jordforvirvslagen ar 1945-79

Jordforvarvslagstiftningen har sin bakgrund i den forsta jordforvarvslagen fran
1945, som ersattes av en ny lag redan 1948. Denna lag tillsammans med lagen
om kronans forkopsratt som tillkom ar 1947 ersattes bada av 1955 ars
jordforvarvslag. Den lagstiftningen syftade till att minimera olampliga kopare,
som investerade pa spekulation. | lagen fanns det forvarvshinder som var
ovillkorliga, som innebar att tillstand alltid kunde vagras. Detta om det t.ex. fanns
misstanke om att fastigheten skulle vanskotas eller att det rorde sig om s.k.
kapitalplaceringsforvarv.

Ar 1965 kommer det en ny jordférvarvslag som ersitter bade bolagsférbudslagen
fran 1925 och 1955 ars jordforvarvslagstiftning. Syftet med denna lag var att
forhindra markforvarv som forsvarade statens insatser for att rationalisera jord-
och skogsbruket. Den skulle dven stddja vidareutveckling och nyetablering av
jord- och skogsbruksféretag. | den lagen finns inga ovillkorliga forvarvshinder
och inga sarskilda hinder gallande enbart juridiska personer. Den som driver
foretag som distribuerar eller foradlar skogs- och lantbruksprodukter ges storre
mojlighet till férvarv. Fysiska och juridiska personer prévas i denna lag i stort sett
mot samma villkor, fram tills den nya jordférvarvslagstiftningen trader i kraft
1979. (SOU 2001:38).

2.2.3 1979 ars jordforvarvslag

Den jordférvarvslag som idag anvands utgar fran lag 1979:230, vilken grundar sig
pa 1977 ars jordbrukspolitik. Lagen fran 1979 hade till syfte att framja
familjeskogs- och jordbrukandet, starka utvecklingen for lantbruksféretagande
och begransa juridiska personers forvarv. Har stalls krav pa forvarvarens
yrkeskunskaper, bosattning samt ett aktivt brukande. Priskontroll inférs i denna
jordforvarvslag, vilket kunde gora att tillstand vagras om kopeskillingen var for
hog, i forhallande till avkastningsvardet. | denna lag kommer det aterigen
skarpare restriktioner mot juridiska personers forvarv men for traféradlande
foretag sa gors det undantag i dessa restriktioner. Om foéretaget skapade
sysselsattning pa orten dar fastigheten var beldgen sa var det ocksa ett skal till
underlattande av forvarv for juridisk person. (Proposition 1978/79;85). (SOU
2001:38).

2.2.4 Dagens jordforvarvslagstiftning

1987 gjordes en dversyn av jordforvarvslagen som innebar att rationalisering av
skogs- och jordbruket var av mindre betydelse i fraga om forvarv. Istallet blev
framjandet av utveckling for skogs- och lantbruksforetag av storre vikt. Malet var
att ur regionalpolitiskt hdnseende utveckla &ndamalsenliga lantbruksforetag som



gynnade bosattning och sysselsattning pa glesbygd. Fysiska personers
forvarvstillstand blev darigenom lattare att fa beviljade, rationaliseringskravet
och krav om prisprévning var tva villkor som tonades ner. (SOU 2001:38).

Ar 1991 gors ytterligare férandringar i JFL med anledning av avregleringar for
jordbrukspolitiken. Priskontrollen slopas och rationaliseringsvillkoret kommer att
bli gillande endast i de omradena med en omfattande dgosplittring. Det infors
en lattnad i tillstandsplikten for den som kan pavisa att den inom sex manader
kommer att bosatta sig pa fastigheten och bo dar i minst fem ar. (Proposition
1990/91:155).

Jordforvarvslagstiftningen dndras igen ar 2005. Da forandrar man den tidigare
inforda regeln om att forvarvstillstand inte behdvs om personen varit bosatt pa
orten i minst sex manader. Detta forlangs och blir istdllet minst tolv manader.
Det s.k. bosattningsatagandet, dar forvarvaren kunde pavisa att denne dmnade
bosatta sig pa fastigheten, forsvinner helt ur lagen i denna revidering. Har
forenklas ocksa forvarv mellan juridiker, da forvarv utom glesbygds- och
omarronderingsomraden blir befriade tillstandsplikten. (Proposition 2004/5:53).

2.3 Jordforvarvslagstiftningens syfte

Det finns tre huvudsakliga syften med jordforvarvslagstiftningen. Tva av dem
framgar i lagstiftningens forsta paragraf, dar glesbygd och
omarronderingsomrade definieras. Dar redogors att lagen ska framja
sysselsattning och bosattning pa glesbygd, samt underlatta den
omarronderingsverksamhet som pagar i vissa delar av landet.

Det tredje huvudsakliga syftet med denna lag ar begransa juridiska personers
forvarv av lantbruksegendom och darigenom behalla balans mellan olika
agarkategorier. (Lag 1979:230).

Glesbygd definieras ofta pa manga olika satt, i jordférvarvslagen sa beskrivs
glesbygd pa foljande satt: ”/.../stora sammanhdngande omraden med gles
bebyggelse och langa avstand till sysselsattning eller service och
skargardsomrade, om det ar av regionalpolitisk betydelse att sysselsattning eller
bosattning inom omradena framjas. ” (§1, Lag 1979:230).

Omarronderingsomraden finns i Dalarnas, Vastra Gotalands och Varmlands lan.
Det ar omraden med en splittrad fastighetsstruktur, dar arronderingen pa
fastigheterna ar dalig och skiftena dr sma. Detta far till foljd ett irrationellt
brukande av skogs- och jordbruksmark. Lansstyrelserna i dessa lan har darfor
som uppdrag att om mojligt skapa storre sammanhangande och mer rationellt
brukbara lantbruksfastigheter. Som fysisk eller juridisk person kan man vagras
tillstand om forvarvet skulle forhindra rationalisering av dgostrukturen i omradet.
Vilka omraden som inrdknas till glesbygdsomrade samt omarronderingsomrade
finns med i en bilaga till Jordforvarvsordning 2005:522. (Lank A, Jordbruksverket,
2011).



Vad galler fysiska personers forvarv sa kan syftet med lagen forklaras bast med
hanvisning till regeringens proposition fran 2005 dar féljande anges:

”Syftet med bestammelserna om forvarvstillstand i glesbygd ar sedan 1991
ars andringar rent regionalpolitiskt. Jordforvarvslagens
glesbygdsbestammelser syftar till att starka sysselsattningsunderlaget for
dem som redan ar bosatta i glesbygden eller fa till stand varaktig bosattning
déar. For pa orten redan etablerade jord- och skogsbrukare innebar
bestammelserna i princip att férvarv av den som behdver ytterligare
sysselsattningsunderlag for sin forsorjning prioriteras i forhallande till forvarv
som gors av den som varken bor pa orten eller har for avsikt att flytta dit. For
att bestammelsen skall kunna aberopas som avslagsgrund kravs dock att ett
vagrat tillstand kan fa en direkt och pavisbar effekt pa sysselsattningen eller
bosattningen i omradet.”

(Proposition 2004/05:53, s.16).

2.4 Ansokans forfarande

Vid kop, byte eller gdva som avser lantbruksegendom i glesbygd eller
omarronderingsomrade sa kravs jordforvarvstillstand. Kravet om
forvarvstillstand dr undantaget familjerattsligadverlatelser. Vid arv, testamente
eller bodelning kravs inget tillstand. (Grauers, 2010).

Fysisk person maste ansoka om forvarvstillstand da forvarvet avser fastighet i
glesbygd, och personen inte varit folkbokférd under de senaste 12 manaderna i
den kommun dar forvarvet gjorts. | omarronderingsomraden maste det alltid
sokas tillstand enligt JFL. Juridisk person maste alltid ansdka om forvarvstillstand.
(84 lag 1979:230).

For fysisk person gors undantag av tillstandsplikt om forvarvet gérs inom nara
slakt sdsom make/maka, foraldrar, far- eller morforaldrar. Sker kop, byte eller
gava mellan syskon sa kradvs dock jordforvarvstillstand. Om forvarvet gjorts under
exekutiv auktion sa kan man beviljas lagfart utan forvarvstillstand, men om
fastigheten ligger i glesbygdsomrade sa maste forvarvaren skaffa sig tillstand
inom tva ar for att fa behalla det som forvarvats. Fas inte tillstand for forvarvet
sa ska fanget ut till forsaljning pa nytt.

Juridisk person kan beviljas tillstand om denne har avstatt eller inom fem ar kan
komma att avsta mark med motsvarande produktionsférmaga som forvarvet
avser till fysisk person eller till staten fér naturvardsandamal. (§6 lag 1979:230).
Vidare far juridisk person ges forvarvstillstand om villkoren i andra stycket av § 6

uppfylls.

/.../”Utover vad som sags i forsta stycket far en juridisk person ldmnas
forvarvstillstand, om
1. egendomen ar avsedd for annat dndamal an jordbruk eller skogsbruk,
2. forvarvet huvudsakligen avser skogsmark och forvarvaren pa orten
bedriver sadan
industriell verksamhet i vilken egendomens virkesavkastning behovs,
3. forvarvet sker fran annan juridisk person dn dodsbo, eller
4. det annars finns sarskilda skal. Lag (2005:423).”
(86, Lag 1979:230).



Ansokan gors i det lan dar forvarvet ar beldaget. Ansdkan ska finnas lansstyrelsen
tillhanda inom tre manader efter forvarv, annars blir fanget ogiltigt. Sker
forvarvet genom tvingande fastighetsreglering sa ska ansékan goras till
lantmaéteriet inom sex manader. Undantag for detta géller om forvarvet gjorts
som tillkop till bolag eller forening eller om férvarvet gjorts genom
skifte/utdelning fran bolag eller férening, da kan forvarvstillstand provas innan
forvarvet genomforts.

| jordforvarvsansodkan ska foljande bifogas:
e Forvarvshandlingar.
e Fullmakt, om anstékan sker genom ombud.
e Bouppteckning.
e Bolagshandlingar, om férvdrvaren ar juridisk person.

Ansdkan om forvarvstillstand beldggs med en avgift. Fysisk person betalar en
avgift pa 3 700 kronor. Juridisk person ska betala 5 700 kronor om inte
kopeskillingen dverstiger 10 miljoner kronor, da ar avgiften 12 700 kronor. For
juridisk person som forvarvar av annan juridiker sa ar avgiften densamma som
for fysisk person; 3 700 kronor. (Lank B, Lansstyrelsen).

| de fall dar forvarvaren ar juridisk person, ej sambruksforening, och
kopeskillingen uppenbart dverstiger 10 miljoner kronor sa overlater lansstyrelsen
ansokan till Jordbruksverket som ansvarar for prévningen i de forkommande
fallen. Fysiska personers ansdokan behandlas alltid av lansstyrelsen i respektive
lan. (§ 4, Jordforvarvsférordning 2005:522).

Enligt en nytillkommen bestammelse i skogsvardslagen fran 2005 sa far
forvarvaren inte avverka skog pa fastigheten efter dverlatelse, fore det att
forvarvstillstand beviljats. (§10a, Lag 1979:429).

Férvarvaren har alltid ratt att éverklaga beslut. Overklagan gors i férsta hand till
jordbruksverket, sedan till forvaltningsratten och om prévningstillstand fas sa
kan avslag dverklagas vidare till kammarratten. (§17, Lag 1979:230). Overklagan
maste ha gjorts inom tre veckor fran avslagsbeslut, annars vinner beslutet laga
kraft. Om avslagsbeslutet vinner laga kraft sa blir forvarvet ogiltigt. (§11, Lag
1979:230)

Lansstyrelsen gor forst en kommunicering om avslag, innan beslut.
Kommuniceringen kan ske muntligt, via brev eller annan delgivning. Detta enligt
§ 17 i forvaltningslagen (Lag 1986:223). S6kanden ska enligt denna paragraf
underrattas om omstandigheter som kan leda till avslag och ges mojlighet att
komplettera ansékan. Efter kommunicering sa faststalls beslut med hanvisning
till viss paragraf i JFL.

Lansstyrelsen Dalarnas lan har speciella forutsattningar med en omfattande
pagaende omarrondering, och dartill forvaltning och byten av markinnehav.



Arbetsgangen blir darfor annorlunda inom denna lansstyrelse jamfort med andra
lansstyrelser i landet. De som arbetar med foérvarvstillstand ar en arbetsgrupp pa
sex till sju personer som var och en har olika ansvarsomraden. De tar beslut
gallande forvarvstillstand under sa kallade funktionsmoéten déar arbetsgruppen
diskuterar och gemensamt tar beslut om avslag respektive bifall. Dessa
funktionsmoten protokollfors. (Personlig kommunikation. Marie Damberg,
Lansstyrelsen Dalarna, 2018-01-25)

Fysiska personers ansokan avslas frimst med stod av forsta eller andra stycket av
§ 7 i JFL, som kan lasas i sin helhet nedan. De kan dven avslas pa § 4, om
forutsattningar saknas for att ge tillstand i omarronderingsomrade. Om
pagaende omarronderingsarbete genomfors i en lantmateriforrattning och
forvarvaren sedan innan inte ar sakagare i forrattningen sa kan denne nekas
forvarvstillstand. (Lag 1979:230)

”7 § Tillstand till forvarv av egendom i glesbygd far vagras, om egendomen
behovs for att framja sysselsattningen eller bosattningen pa orten. Detta
galler dock inte om férvarvaren gor sannolikt att han inom tolv manader fran
forvarvet varaktigt kommer att bosatta sig pa fastigheten eller att forvarvet
varaktigt kommer att framja sysselsattningen pa orten.

Oavsett vad som sags i forsta stycket far tillstand till forvarv av egendom i
omarronderingsomrade vagras, om forvarvet skulle gora det svarare att
genomfora rationaliseringen av dgostrukturen. Lag (2005:423).”

(87, Lag 1979:230).

Om tillstand vagras enligt § 7 sa kan séljaren begéara att staten I6ser in
fastigheten till det avtalade priset, om inte kopeskillingen betydligt 6verstiger
egendomens varde med beaktande av dess avkastning eller om avtalsvillkoren ar
oskéliga. Denna begaran ska goras till lansstyrelsen inom tre manader efter att
beslutet vunnit laga kraft. Om séljare och lansstyrelsen inte kommer 6verens kan
saljaren stamma lansstyrelsen hos mark- och miljodomstolen. Detta maste da
ske inom sex manader fran beslutet fatt laga kraft, annars forlorar saljaren sin
talan. (§12, Lag 1979:230).

2.5 Syfte

| detta arbete kommer endast horisontellt avgransade fastigheter att behandlas
och enbart berora lantbruksfastigheter. Arbetet ska utreda om
jordfoérvarvsprovning ar nodvandig vad galler fysiska personers forvarv av
lantbruksfastighet. Det ska analyseras huruvida myndigheterna har en samsyn
nar det kommer till jordforvarvsprovning och om de forhaller sig till lagen pa
samma satt. Arbetet avgransas till att bara galla fysiska personers provning om
forvarvstillstand, da studie kring juridikers forvarv redan har gjorts. Studien
kommer att behandla jordférvarvsprovningar for fysiska personer under
tredrsperioden 2014-2016.

Foljande fragestallningar ska behandlas och i mdjligaste man besvaras:
e Nar far fysiska personer avslag for jordférvarvstillstand?
e Finns det ett monster i de avslag som gjorts?



e Arlagstiftningen i behov av revidering?
o Uppfyller lagen sitt syfte i att fraimja utveckling och skapa sysselsattning
samt bosattning i glesbygd?
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3. MATERIAL OCH METODER

Studien har inneburit en grundlig inlasning pa géallande lagstiftning och
forordningar, det har i huvudsak handlat om jordférvarvslagen (Lag 1979:230)
och jordférvarvsférordningen (2005:522). Aven férarbeten till lagstiftningen har
lasts. Detta for att fa insyn i lagstiftningens historia saval som tillampning och pa
sa vis fa en bild av nar jordforvarvstillstand maste sokas samt nar tillstand kan
komma att vagras.

Statens jordbruksverk har tillhandahallit statistik gallande
jordforvarvsansokningar under de tre aren 2014, 2015 och 2016. Jordbruksverket
har gjort en sammanstallning utifran lansstyrelsernas inlamnade uppgifter.
Denna statisk har behandlats och sammanstallts som underlag till resultatet i
studien. Det har under bearbetning av detta utlamnade material fran
jordbruksverket framkommit att det finns brister i statistiken. De bedéms inte
vara sa pass stora fel att det inte kan ge en bild av forvarvsprévningars avslag
respektive bifall i landet. Arbetet har med detta i beaktning utgatt fran siffrorna i
denna sammanstallning av landets jordforvarvsprovningar.

For att utfora arbetet har samtliga 21 Lansstyrelser i landet kontaktats och
avslagsbeslut for varje 1an har begarts ut enligt offentlighetsprincipen.

Alla de 22 avslagen for fysiska personer under trearsperioden har grundligt
behandlats och jamforts. For varje avslagsbeslut har hanvisning till viss paragraf i
jordforvarvslagen gjorts, som stod for beslutet. Denna paragrafhanvisning och
beslutens motiveringar har granskats och kartlaggning har gjorts for att se om
det finns ndgot monster i besluten.
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4. RESULTAT

4.1 Statistik for avslag enligt jordforvirvslagen

Totalt har 7 438 arenden om jordforvarvstillstand behandlats under aren 2014 —
2016. 125 stycken av dessa ansékningar har lansstyrelsen [amnat vidare till
Statens Jordbruksverk, enligt § 4 i Jordférvarvsordningen. | de omraden som
varken ar glesbygd eller omarronderingsomrade, sa kallade friomraden, sa har
totalt 474 stycken jordforvarvsprovningar gjorts under perioden 2014 -2016. Av
dessa 474 ansOkningar sa har 51 stycken avslagits. Det handlar da endast om
juridiska personers forvarv och de kan avslas om inte kriterierna i JFL § 6 uppfylls.

Under de tre aren 2014 — 2016 sa har 6095 ansokningar om jordférvarvstillstand
for fysiska personer provats, av dem sa har 22 provningar avslagits. Totalt
gjordes 1 037 provningar for juridisk person, vilka renderade i 81 avslag.
Avslagsbesluten fordelar sig sasom tabellen och diagrammet nedan visar.

Tabell 4.1 Avslagsstatistik for juridisk respektive fysisk person.

2015 2016 3ar:
Avslag totalt 28 37 38 103
Avslag juridisk person 22 30 29 81
Avslag fysisk person 6 7 9 22

40 -~
30 -+
B Avslag totalt
Avslag 20 -
& B Avslag juridisk person
10 -+
Avslag fysisk person
0 T T 1
2014 2015 2016
Ar

Figur 4.1 Diagram Over avslag totalt, samt avslag for juridisk respektive fysisk person om
jordforvarvstillstand under de tre aren 2014-2016.

Lansvis fordelade sig de 22 avslagen 6ver landet pa det vis som tabellen som
foljer visar. Flest avslag gjordes under trearsperioden i Dalarna. Minst antal
avslag av de lansstyrelser som tagit avslagsbeslut under den aktuella perioden
finner vi i Kalmar, Vasternorrland och Jamtlands lan.
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Tabell 4.2 Lansvis fordelning av prévningar och avslag for fysiska personers ansdkan om

forvarvstillstand.

[lan  JAvslag  [Antal ansokningar]
Dalarna 13 1132
Vasterbotten 3 494
Kalmar 1 404
Varmland 3 651
Jamtland 1 697
Vasternorrland 1 359
Totalt: 22 3737]

Fysiska personers forvarvstillstand provas framst enligt § 7 i JFL, férsta och andra
stycket. De kan ocksa i omarronderingsomraden avslas med stod av § 4 i JFL.
Detta forekommer i ett fall i Dalarna under perioden 2014-2016, dock ligger det
drendet under 7§ 2:a i jordbruksverkets sammanstéllning av férvarvstillstand for
hela landet. Féljande tabell visar paragrafhdnvisningen for avslagsbesluten under
de tre aren.

Tabell 4.3 Antal avslag med hanvisning till viss paragraf i JFL som stod for beslut.

Glesbygd|Omarrondering (ej glesbygd){Omarrondering & glesbygd
Ar Avslag Awslag Awslag
78 L:a 78 2:a 78 1.a 78 2:a
2014 3 0 0 3

N
N

3 0
1 4 1 3
| omarronderingsomraden gjordes totalt 809 ansdkningar om

jordforvarvstillstand av fysisk person, av dessa sa avslogs sammanlagt 7 stycken
under de tre aren. Detta visas i figuren nedan.

Fysiska personers forvarv, omarronderingsomrade

Antal

2014 2015 2016
B Totala antalet fysisk person 294 269 245
[ Bifall fysisk person 294 266 241
M Avslag fysisk person 0 3 4

Figur 4.2 Bifall respektive avslag pa fysiska personers jordforvarvstillstand i
omarronderingsomraden.
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| de omraden som ar bade omarronderingsomrade och glesbygd sa inkom totalt
425 ansokningar om jordforvarvstillstand under ar 2014-2016, 9 stycken av dessa
ansokningar renderade i avslag. Glesbygd finns, enligt jordbruksverkets
sammanstallning, i alla 1an utom Soédermanlands och Skanes lan. Nedanstaende

figur visar fordelningen av bifall jamfort med avslag i glesbygd och
omarronderingsomrade.

Fysiska personers forvarv, omarronderingsomrade
& glesbygd
300
+ 200
€
< 100
0
Ar 2014
2015
2016
2014 2015 2016
M Totala antalet fysisk person 50 160 217
[ Bifall fysisk person 47 158 213
M Avslag fysisk person 3 2 4

Figur 4.3 Fysiska personers ansokningar samt avslag kontra bifall av jordforvarvstillstand i
omraden klassificerade som omarronderingsomrade och glesbygd.

| de omraden som raknas till enbart glesbygd och ej omarronderingsomrade sa
gjordes det totalt 4860 ansokningar om jordforvarvstillstand, av dessa sa var det
sammanlagt 6 stycken som resulterade i avslag.

Fysiska personers forvarv, glesbygd

2000
©
IS 1000
<
0
Ar 2014
2015
2016
2014 2015 2016
M Totala antalet fysisk person 1491 1629 1740
Bifall fysisk person 1488 1627 1739
M Avslag fysisk person 3 2 1

Figur 4.4 Fysiska personers provning om forvarvstillstand i glesbygd som ej réknas till

omarronderingsomrade.
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4.2 Avslagsbeslut

De 22 avslag som gjorts for fysisk person kommer har att behandlas var och en
for sig.

4.2.1 Avslag Vasterbottens lin

Diarienummer 606-791-2014

Forvarvet avser totalt 56 ha, av vilket 17 ha ar skogsmark.

Lansstyrelsen beslutar att avsla ansokan om jordforvarvstillstand med stod av §
7, forsta stycket i JFL (1979:230).

Det finns en annan intressent av fastigheten som ar boende pa orten.
Lansstyrelsen bedomer att denne skulle fa en pataglig sysselsattningsforstarkning
vid ett férvarv och detta uppfyller de i lagstiftningen angivna malen.
Lansstyrelsen har i detta drende skickat ut en kommunicering som inte besvarats
inom den angivna tidsfristen.

Diarienummer 606-8995-2014

Forvarvsegendomen omfattar totalt 60 ha, for vilken akermark star for 3 ha och
produktiv skogsmark for 47 ha.

Lansstyrelsen i Vasterbotten avslar ansékan om tillstand enligt JFL 1979:230,
med hanvisning till forsta stycketi 7 §.

| motiveringen fran Lansstyrelsen sa framkommer det att det finns tva andra
intressenter for lantbruksegendomen, bada bosatta pa orten inom vilken
fastigheten ar belagen. De bada intressenterna har enligt Lansstyrelsens
beddmning stor formaga att genom forvarvet skapa en markant
sysselsattningsforstarkning. Av denna anledning bor de bada intressenterna
prioriteras fore ansdkande, trots att det foreligger en pataglig skillnad mellan
kopeskillingen och den ene av intressenternas lamnade anbud.

Diarienummer 606-2735-2014

Samma drende som ovan, omproévas efter aterforvisning fran Forvaltningsratten.
Lansstyrelsen i Vasterbotten avslar ansokan om tillstand med hanvisning till
forsta stycket 7 § i JFL.

Ur motiveringen i drendet kan foljande lasas.

/.../ "Intresse for forvarv finns fran jord- och skogsbrukare bosatta i
glesbygdsomradet ifraga. De bedéms, i huvudsak vad géller intressenterna
Johansson, kunna erhalla en pataglig sysselsattningsforstarkning vid ett forvary,
vilket skulle starka de i lagstiftningen angivna malen.” (dnr 606-2735-2014).

Lansstyrelsen star har fast vid sitt tidigare beslut om avslag pa férvarvstillstand,
enligt 7§ i JFL. Det finns tva intressenter for objektet, vilka Lansstyrelsen
beddomer bor prioriteras som képare for lantbruksegendomen da det skulle
framja sysselsattning- och bosattningsmojligheter pa den aktuella orten.
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4.2.2 Avslag Jamtlands lan

Diarienummer 606-5347-2015
Lansstyrelsen i Jamtlands lan avslar ansékan med stod av forsta stycket § 7.i JFL
(Lag 1979:230).

Lansstyrelsen beskriver att det finns tva steg att prova fysiska personers ansdkan
om forvarvstillstand, dessa tva steg ar genom forsta och andra stycket i § 7 JFL. |
denna ansOkan anser inte Lansstyrelsen att det finns skal till beviljande av
forvarvstillstand. Det har inte framkommit att képaren amnar boséatta sig pa
fastigheten inom 12 manader och fastigheten bedoms dessutom behdvlig for att
framja sysselsattning och bosattning pa glesbygd. Lansstyrelsen i Jamtland anser
att forvarvaren kan vagras tillstand med stod av bade forsta och andra stycket i §
7 JFL. (Lag 1979:230)

4.2.3 Avslag Visternorrland

Diarienummer 606-537-16
Lansstyrelsen i Vasternorrland avslar ansokan och vagrar forvarvstillstand, med
stod av § 7 i JFL (Lag 1979:230).

De gor en bedémning i tva steg, utifran forsta och andra stycket av § 7. Dels finns
det ingen avsikt av forvarvaren att bostatta sig pa orten, och dessutom anser
man inte att forvarvet skulle 6ka sysselsattningen i bygden. Lansstyrelsen
beddmer att fastigheten behovs for att framja sysselsattning och bosattning pa
orten. En annan intressent som ar bosatt pa orten bedéms enligt lansstyrelsen ha
behov av fastigheten for att bibehalla sin framtida sysselsattning och anses
darfér mer lamplig som forvarvare av lantbruksegendomen.

4.2.4 Avslag Dalarna

4.2.4.1 Avslag med stod av 7 § JFL

Diarienummer 606-10271-2014

Lansstyrelsen i Dalarna beslutar att avsla ansdkan.

Forvarvstillstand avslas med hanvisning till 7 § i JFL, andra stycket (Lag 1979:230).
Forvarvet anses utgora hinder for rationalisering av dgostrukturen i omradet. For
ansOkan debiteras ingen avgift. Samtliga av nedanstaende elva avslagsbeslut
avslas med stod av andra stycket i § 7 JFL, med samma motivering som i drendet
ovan fran lansstyrelsen i Dalarna.

Diarienummer 606-9636-2015
Diarienummer 606-8875-2015
Diarienummer 606-8380-2016
Diarienummer 606-4046-2016
Diarienummer 606-3920-2016
Diarienummer 606-311-2016
Diarienummer 606-13362-2014
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Diarienummer 606-13073-2014
Diarienummer 606-11261-2016
Diarienummer 606-10760-14

Diarienummer 606-10400-2016

Lansstyrelsen i Dalarna avslar ansékan om forvarvstillstand och hanvisar till
forsta stycket av § 6 i JFL, dven har anser man att forutsattningarna till
forvarvstillstand saknas. Denna hanvisning ar felaktig och gjordes av misstag,
vilket framkom genom telefonsamtal med den féredragande i drendet.
Tillstandet bor ha avslagits med stdd av andra stycket § 7 i JFL (Lag 1979:230).
Sokande beviljades sedan tillstand, da forvarvet ej berordes av pagaende
omarronderingsarbete. (Personlig kommunikation, Marie Damberg Lansstyrelsen
Dalarna, 2018-01-25)

4.2.4.2 Avslag med stod av 4 § JFL

Diarienummer 606-3517-2016

Lansstyrelsen Dalarna avslar ansékan med stod av 4 § i JFL (1979:230) da
forutsattningar for forvarvstillstand saknas. Forvarvaren ar inte sedan tidigare
markagare i det aktuella omradet dar det genomfoérs omarrondering. Sékande
beviljas darfor inte tillstdnd da det enligt Lansstyrelsens beddmning skulle
forsvara genomférandet av omarronderingen. Han ar daremot sedan innan
markagare i samma forsamling men i en annan del, dar omarronderingsarbetet
ar fardigstallt.

4.2.5 Avslag Varmland

Diarienummer 606-3441-2014

Lansstyrelsen Varmland vagrar forvarvstillstand med hanvisning till § 7 andra
stycket (1979:230) eftersom man anser att forvarvet skulle férsvara
rationaliseringen av dgostrukturen i det berérda omradet. Denna fastighet
beddms att behovas for forbattrande och forstarkning av andra fastigheter inom
hemmanet.

Diarienummer 606-5654-2014

Aven detta drende avslds med stdd av § 7 JFL (1979:230) med mer eller mindre
samma motivering som ovanstaende.

Diarienummer 606-378-2016

Lansstyrelsen avslar ansokan om forvarvstillstand, aven har med hanvisning till §
7, andra stycket, och aterigen samma motivering, det vill sdga att fastigheten
behovs som forstarkning till andra fastigheter i omradet.

4.2.6 Avslag Kalmar lan

Diarienummer 606-5099-15

Lansstyrelsen i Kalmar lan avslar ansdkan om jordforvarvstillstand enligt § 7
forsta stycket, JFL (1979:230). En annan intressent av lantbruksegendomen har
varit delaktig i budgivningen, intressenten bedriver skogsbruk i det aktuella
omradet. Lansstyrelsens beddomning ar att fastigheten behdvs for att bibehalla
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och skapa sysselsattning i den glesbygd dar fastigheten finns. Fastigheten bor
istdllet forsaljas till intressenten som ar i behov av den
sysselsattningsforstarkning forvarvet skulle innebara.
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5. DISKUSSION

5.1 Nar far fysiska personer avslag pa
forvarvstillstindsansokan?

Det vanligaste skalet for vagrande av forvarvstillstand, utanfor
omarronderingsomrade, ar att man anser att lantbruksegendomen behdvs for
att starka sysselsattning och bosattning pa glesbygd. Lansstyrelserna anser i de
drendena att intressenter bosatta pa orten, vilka kan pavisa hur forvarvet skulle
innebara en sysselsattningsforstarkning for dem, bor prioriteras som férvarvare.
Sjalva provningen verkar dock goras pa olika satt hos landets lansstyrelser. Vid
t.ex. lansstyrelsen i Dalarna tas besluten for avslag under sa kallade
funktionsmoten. Givetvis Okar rattssakerheten av att flera beslutsfattare ar
delaktiga i processen men det gar troligtvis at mer resurser med detta arbetssatt.
| samtliga av de 22 avslagsbeslut jag har undersokt sa har tva stycken tjansteman
undertecknat besluten, vilket gor att det inte gar att se om nagon enskild
tjansteman vagrar forvarvstillstand i storre utstrackning an sina kollegor.

Genom denna studie kan det konstateras att jordforvarvstillstand for fysiska
personer generellt beviljas under forutsattning att det inte finns andra
intressenter av fastigheten och att forvarvet inte forsvarar omarronderingarbete.
Om forvarvstillstand ska kunna vagras maste den andra intressenten kunna
pavisa en sysselsattningsforstarkning i och med forvarvet. Har finns det en fara i
att marknaden i vissa fall kanske inte ar helt transparent, foérvarv kan komma att
ske i det tysta och att eventuella intressenter aldrig blir varse om férsaljning av
lantbruksfastigheten.

Avslagsbesluten harmoniserar med lagstiftningen i den paragrafhdanvisning som
gors, vad galler avslag med stod av § 7 JFL. Att det daremot gar att avsla fysisk
person enligt § 4, vilket gors i ett arende, tycker jag ar markligt. Givet
lagrummets utformning ar det otydligt vad som ligger till grund for det enskilda
avslaget. Enligt min uppfattning forklarar den bara nar tillstand kravs vid férvarv
och borde i sig inte vara anledning till att tillstand kan vagras.

4 § Tillstand enligt denna lag kravs for forvarv av lantbruksegendom om

1. forvarvet avser egendom i glesbygd och 5 § inte ar tillamplig,

2. forvarvet avser egendom i omarronderingsomrade, eller

3. férvarvaren ar en juridisk person som forvarvar egendomen fran en fysisk
person eller ett dédsbo.

Tillstand kravs dock inte om forvarvet sker genom inrop pa exekutiv auktion.

(4§ Lag 2005:423).

5.2 Gar det att se ett monster i de avslag som gjorts?

| de avslag som gjorts under 2014-2016 gar det att se en trend, de allra flesta
avslas med stod av § 7 JFL. Lansstyrelsen hanvisar dar till forsta eller andra
stycket i sjunde paragrafen. Storst andel avslag gérs med hanvisning till andra

21



stycket, da handlar det om férvarv i omarronderingsomraden. Flest avslagsbeslut
togs i Dalarnas lan, men det ar ocksa dar det gjordes flest ansékningar av de lan
som vagrat forvarvstillstand for fysisk person. Tankbara anledningar till att de har
avslagit flest drenden ar att det i Dalarna foreligger en stark dgosplittring och att
det i lanet pagar tva omfattande omarronderingarbeten.

| de avslagsbeslut som jag behandlat i detta arbete sa verkar det som att
lansstyrelserna som avslagit fysiska personer under perioden generellt avslar
forvarvstillstand pa samma grunder. Det som daremot blir tydligt av denna
studies sammanstallning ar att flera lansstyrelser i landet mycket séllan avslar
forvarvstillstand for fysisk person. Endast 6 av totalt 21 lansstyrelser har tagit
avlagsbeslut under aren 2014-2016. Detta gor att det kan antas att
lansstyrelserna tolkar lagen olika, annars skulle fordelningen av avslag rimligen
vara nagot jamnare over hela landet.

5.3 Ar lagstiftningen i behov av revidering?

Sa fa avslag som 22 stycken av mer an 6 000 ansokningar gjorda av fysiska
personer visar tydligt att det ar en valdigt liten andel som avslas av de drenden
som provas. Totalt har det gjorts avslag for fysiska personer i 6 av de 21 lanen
under dren 2014-2016. | de allra flesta |an gors saledes inga avslag alls for
privatpersoner. Drygt 0,4 % av de ansdkningar fran privatpersoner som inkom i
hela landet under perioden renderade i avslag. Det gar att diskutera om den
ringa andelen avslag motiverar det arbete och resurser som prdovningarnas
behandling innebar. For ansdkan av fysisk person utgar en avgift pa 3 700 kr, det
innebar att under trearsperioden 2014-2016 har det utbetalats cirka 22 miljoner
kronor i avgift for provning om forvarvstillstand. Det bor reflekteras 6ver hur stor
samhallsnytta de pengarna utgor. Det som dven ar ifrdgasattbart ar hur
rattssakert systemet ar, nar lagsstiftningen tillampas olika i landet.

| jdmforelse kan det ndmnas att for juridisk persons ansékan verkar det finnas
mer utrymme for enskilda tolkningar av lagen och stor vikt laggs vid tjansteman
pa lansstyrelsens bedomningar. Det nagot diffusa ”sarskilda skal” som kan vara
anledning till att forvarvstillstand kan komma att ges till juridisk person. Dessa
skal ar inte tydligt definierade i lagtexten men berors i prop. 1978/79:85. Dar ges
exempel pa vad som kan betraktas som sarskilt skal for beviljande av juridisk
persons forvarvstillstand. Det kan t.ex. vara forvarv av mycket kapitalkravande
foretag eller gemensamhetsskog som Onskar utdka sitt innehav.

Manga jordbruksforetag drivs i bolagsform, vilka far begransad majlighet att
expandera med tillstandskravet som det nu &r. Vissa skogs- och jordbruksféretag
skulle kunna gynna sysselsattning samt bosattning pa glesbygd i stor utstrackning
och starka en levande landsbygd. En lattnad i lagstiftningen for dessa bolag vore
ett steg i utvecklingen mot en stark och konkurrenskraftig glesbygd. Det skulle
troligen driva upp priserna for skogs- och jordbruksfastigheter. Lattnader i
jordforvarvslagen med prisstegring som foljd kan i sin tur leda till att kdp av
lantbruksegendom for mindre kapitalstarka bolag eller privatpersoner
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omojliggors. Detta tillsammans med andra konsekvenser av en revidering av
lagen maste sjdlvfallet betdnkas noga innan en lagandring slas fast.

Det ar dven viktigt att ha i beaktning att Sverige ar medlem i EU. En lattnad av
tillstandsplikten for juridisk person skulle darmed ocksa innebdara att bolag fran
ovriga EU-lander ges samma mojlighet att forvarva lantbruksfastighet i Sverige.
En farhaga med det &r att konkurrens fran kapitalstarka och stora bolagi EU
gallande skogs-och jordbruksmark skulle ge Sverige minskat inflytande av sin
forsorjning pa skogsravara och livsmedel men det skulle ocksa kunna skapa
sysselsattning pa landsbygd. Det kan givetvis fa effekt pa nationell niva om
vinsten helt fors ut ur landet.

De tjansteman jag varit i kontakt med pa lansstyrelsen uppger att manga
ansokningar leder till bifall, da komplettering gjorts efter att lansstyrelsen
kommunicerat om att ansdkan kan komma att avslds. Nagra menar ocksa att
utsiktslosa ansokningar sallan kommer in, da aktérer i branschen ar val bekanta
med den nu 13 ar gamla gallande lagstiftningen. Det kan da vara ett skal till en sa
Iag andel avslag som 22 stycken pa tre ar. Den sammanstallning for ar 2014-2016
som jag har tagit del av visar att det likafullt gors ett relativt stort antal
provningar gallande forvarvstillstand.

Det tycks finnas ett behov av revidering av lagstiftningen. Som lagen ar utformad
nu sa hammar den I6nsamhet och konkurrenskraft for jord- och skogsbrukare
som driver sitt foretag i bolagsform. Kapitalforsérjningen for dessa foretag och
potentiella nyetablerare ar i behov av en lattnad i jordférvarvslagen gallande
bolagsfoérvarv av lantbruksegendom. Det finns dven skal att se 6ver
tillstandskravet for fysiska personers forvarv och vilka effekter det har for
glesbygdsutveckling.

5.4 Uppfyller lagen sitt syfte med att framja bosattning och
sysselsattning i glesbygd?

Okad efterfrdgan pa skogs- och lantbruksfastigheter och konjunkturen gor att
priserna stiger, manga investerare ser skogsfastigheter som intressanta
investeringar. Detta borde leda till en god marknad for séljaren, forutsatt att
denne far salja till hogstbjudande. Sa blir inte fallet med géllande lagstiftning.

E. Leander lyfter i sitt examensarbete fragan om sysselsattningen verkligen
paverkas av att utbor koper skogsfastighet i glesbygd, da han menar att
forvarvaren anda anlitar entreprendrer pa landsbygden som utfor arbete pa
fastigheten. (Leander, 2007). Nagon pavisbar effekt pa forlorade arbetstillfallen
pga. utbodgande av skogsfastigheter gar da knappast att se. Jag tror att det
snarare skulle innebara fler jobb i glesbygd, da behovet av forvaltningstjanster
Okar nar fastighetsagaren inte bor pa fastigheten. Risken for sa kallade
”skogsklippare” blev ocksa betydligt mindre i och med lagdndringen i
Skogsvardslagen ar 2005, som gjorde att avverkning inte fick ske innan
fastighetsdgaren fatt forvarvstillstand.
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Lagstiftningens indirekta paverkan verkar vara marginell, da antalet avslag i
forhallande till antalet provningar ar mycket liten. Utifran lagstiftarens perspektiv
ar lagen mojligen tankt att fungera sa att den i de flesta fall ska fria men ibland,
nar det ar motiverat, falla. Huruvida lagen uppfyller sitt syfte i att starka
sysselsattning och framja bosattning i glesbygd gar att diskutera. Att Iata ortsbor
fa foretrade vid forséljning gynnar majligen sysselsattningen i bygden men det
gor a andra sidan mest troligt forvarv av icke-boende ocksa. Bosattningen pa
glesbygd blir diremot lidande med ett 6kat utboagande, vilket skulle fa icke
Onskvarda effekter for landsbygden. En forutsattning for en stark och levande
glesbygd ar att manniskor bor dar. Ett minskat skatteunderlag t.ex. innebar
svarigheter for kommunal service och naringslivsutveckling. Pa sa vis sa uppfyller
lagstiftningen sitt syfte med att framja bosattning, da intressenter bosatta pa
orten prioriteras som forvarvare. For skapande och framjande av sysselsattning
ar det daremot mer tveksamt om lagen ar sa andamalsenlig som regionalpolitiskt
verktyg, som jag namnt innan skulle t.ex. bolagsforvarv i mycket hog grad kunna
skapa arbetsmojligheter pa landsbygd.

Intressant blir att se resultatet av det uppdrag som Sveriges Lantbruksuniversitet
alagts for att utreda lagstiftningen. Det kanske kan framkomma ytterligare skal
till revidering av lagstiftningen, med en konsekvensanalys av revideringen samt
konkreta forslag pa forandringar.

5.5 Brister i studien

Statistiken som Jordbruksverket tillhandahallit har visat sig innehalla vissa osakra
siffror. Dessa siffror kunde inte vidare kontrolleras genom Jordbruksverket, da de
grundar sig pa insamlad statistik fran landets lansstyrelser. De har dock bedémts
vara sa pass sma differenser att de trots allt kan ge en bild av storleksordningen
for avslag respektive bifall i jordforvarvsarenden. Det hade i efterhand gatt att
begdra ut denna statisk fran lansstyrelsen direkt. Det hade dock blivit en
tidsédande insats att aterigen kontakta varje lansstyrelse i landet och detta
gjordes darfor inte. Ett satt att fordjupa studien hade varit att intervjua de som
fatt avslag pa sina jordforvarvsansokningar. Det hade kunnat ge en uppfattning
om vilka planer forvarvaren hade med sitt kép och hur dessa hade harmoniserat
med lagstiftningens syfte.
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6. SAMMANFATTNING

Denna studie har avgransats till att behandla fysiska personers forvarvstillstand
och framst fokuserat pa tidsperioden under ar 2014 till 2016. Syftet med studien
har varit att utrona nar fysiska personer vagras forvarvstillstand, pa vilka grunder
detta gors och om det harmoniserar med lagstiftningens syften.

En stor del av Sveriges landyta utgors av skogs- och jordbruksmark. Detta ar en
enormt stor areell resurs for Sverige och avgdrande for landets valfard. Den har
markresursen delas dganderattsligt in i fastigheter och bestar de av jordbruks-
och skogsmark sa taxeras dessa som lantbruksfastigheter. Overltelser av dessa
lantbruksfastigheter regleras i lag sedan ar 1906 i Sverige och gor sa an idag
genom Jordforvarvslag 1979:230.

Lagen har tre huvudsakliga syften. Den ska framja bosattning och sysselsattning i
glesbygd, den ska underlatta omarrondering i omraden med stark dgosplittring
samt uppratthalla balans mellan de tva dgarkategorierna privatperson och bolag.

Fysisk person maste ansoka om jordforvarvstillstand vid forvarv av
lantbruksegendom i glesbygd eller omarronderingsomrade, om denne inte varit
folkbokford pa orten i minst 12 manader. Familjerattsliga overlatelser undantas
tillstandplikten, men forvarv mellan syskon kraver dock forvarvstillstand.

Resultatet av detta arbete visar att det under aren 2014-2016 gjordes drygt

6 000 ansokningar om jordforvarvstillstand av fysiska personer i hela landet. Av
dessa ansokningar sa renderade 22 stycken i avslag. Under de tre aren vagrades
med andra ord cirka 0,4 % av de fysiska personer som ansdkt om
forvarvstillstand. Storre delen av dessa avslag for privatpersoner har gjorts med
stod av § 7 i Jordforvarvslagen 1979:230. Lagstiftningens andamal som
regionalpolitiskt styrmedel gar att ifrdgasatta och det finns skal att utfora en
revidering.
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