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Sammandrag

Vi lever i ett spdnnande samhélle som kantas av férdndringar och utmaningar. Foljderna av
globaliseringen paverkar pa bred front. Mot bakgrund av de 6kade flédena av ménniskor,
kapital och varor som foljt samt foljer i sparen av framsteg inom kommunikation, transporter
och informationsteknologi star manga aktorer infor en ny situation med nya villkor. En
situation som innebdr dkat samarbete och utbyte men &ven 6kad konkurrens. Med intervjuer
samt dokument som underlag ar malet med denna uppsats att beskriva hur Hérby kommun
arbetar med utvecklingen av kommunen och vad som ligger bakom detta.

Studiens syfte &r att skapa en forstaelse for hur planeringen av en landsbygdskommun kan
paverkas av forandringar och utvecklingstankar i en storre skala, bade regionalt och globalt.
Sélunda studeras kommunen utifran savél det regionala som det globala perspektivet. Min
studie utgar fran tre olika fragestallningar. Den férsta handlar om vilka centrala ambitioner
och konkreta forslag som finns pa lokal niva for utvecklingen av Horby kommun och vad som
ligger bakom dem. Fragestéllning nummer tva behandlar motsvarande aspekter inom Region
Skane och den tredje ar en jamforelse mellan den regionala och lokala nivan. Undersékningen
har mynnat ut i ett antal resultat. De centrala ambitioner som finns pa lokal niva for
utveckling av Horby kommun bottnar till stor del i den vision som kommunen arbetar efter,
en vision som speglar kommunens vilja att utvecklas.

Kommunens viktigaste omraden for utveckling aterfinns i kommunens nordvastra del, en del
som det idag finns stort befolkningstryck pa. De bakomliggande faktorerna till kommunens
arbete ar bland annat utvecklingen av Oresundsregionen dar 6resundsbron utgor en central
punkt. Intradet i EU &r en annan viktig aspekt i sammanhanget. Dessa faktorer har lett till
forandrade floden av ménniskor, varor och kapital, det vill sdga globaliseringens foljder.
Arbetet pa regional niva bedrivs utifran samma bakgrundsfaktorer som pa lokal niva, dvs.
inom Horby kommun. Mycket av arbetet handlar om att kartlagga Skanes tillgangar och
mojligheter for att bli en attraktiv region for verksamhetsetablering, invanare, turister etc. Nar
det galler jamforelsen mellan lokal och regional niva sa ar slutsatsen att utvecklingstankarna
pa manga satt ar lika. Det som dock skiljer dem at ar vissa aspekter av genomforandet dar
infrastruktur ar en viktig del i arbetet for uppsatt vision. Eftersom regionen har att ta hansyn
till ett storre perspektiv blir prioriteringarna annorlunda. Slutsatsen av uppsatsen &r att
kommunen har en uppsatt vision som speglar en idealbild av vad kommunen vill uppna, en
idealbild som kan vara svar att leva upp till. En del i denna problematik ar att férena fragan
om tillvaxt med miljomaéssigt forsvarbar utveckling.

Nyckelord: Horby kommun, Region Skane, globalisering, vision, forandring, planering,
landsbygdskommun, hallbar utveckling



Abstract

We live in an exciting society, characterized by continuous changes and challenges. The
effects of the globalization are widespread. The continuous flow of people, capital and goods
follows in the wake of advances in communications, transport and information technology,
resulting in a changed situation for different stakeholders in the society. This situation leads to
increased cooperation and exchange, but also increased competition. The primary means of
collecting empirical data for this study was interviews and a document study. The objective is
to describe how Horby municipality is working with the municipal development and the
underlying reasons.

The purpose is to create an understanding of how the planning of a rural municipality may be
affected by the changes and development on a larger scale, both regionally and globally.
Thus, studying the municipality based on both a regional and a global perspective. My study
is based on three different questions. The first is focused around the central ambitions and
specific proposals that can be found at the local level for development of Horby municipality
and what lies behind them. Topic number two deals with similar issues in Region Skane
(Skane Regional Council) and the third is a comparison between the regional and local level.
The study has resulted in a number of results. The key ambitions of the local development of
Horby municipality are rooted largely in the vision of the municipality, a vision that reflects
the municipality's desire to evolve.

The municipality's main areas of development can be found in the northwestern part of the
municipality, a part under heavy population pressure. The factors underlying the
municipality's efforts include the development of the @resund Region and the @resund Bridge
which is a central point. Entering the EU is another important aspect. These factors have led
to changes in flows of people, goods and capital, namely the impact of globalization. Regional
efforts are carried out based on the same background factors as the local level. A large part of
the efforts is to identify the assets and opportunities of Skane Region to become an attractive
region for business establishment, residents, tourists, etc. As regards to the comparison
between the local and regional level, it is concluded that the ideas of development in many
ways are similar. What makes them different, however, are parts of the implementation where
the infrastructure is an important aspect of the displayed vision. Since the region has to take
into account a wider perspective, the priorities are somewhat different. The concluding results
of this thesis is that the municipality has a vision that reflects an ideal image of what the
municipality wants to achieve, an ideal image that is difficult to achieve. Some of these
problems is to reconcile the issue of continuous growth with environmentally sound
development.

Key words: Horby municipality, Region Skane, globalization, vision, change, planning, rural
municipality, sustainable development
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Forfattandet av denna uppsats har varit intressant och roligt men aven inneburit stor
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min handledare Christine Haaland for hennes goda rad och sarskilt for att hon i sluttampen
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Idag stéalls manniskor infor allt fler val. I och med globaliseringen har arbetsmarknaden
oppnats upp och manniskor har blivit och blir allt mer rorliga vilket fatt stora omflyttningar
som féljd. Urbaniseringsprocesser och suburbaniseringsprocesser ér en viktig del i denna
omvandling. Sa gott som alla delar av samhéllet paverkas av globaliseringens olika aspekter.
Forandringar pa den globala, nationella och regionala skalan far stora effekter pa den lokala
nivan.

Jag har dnda sedan jag borjade studera samhéllsgeografi, for fyra ar sedan, intresserat mig for
stora samhallsprocesser. Mitt intresse for globaliserings- och urbaniseringsfragor ar
fortfarande starkt och i mina landskapsarkitektstudier har jag blivit allt mer intresserad av
utvecklingen som sker, inte bara i det urbana landskapet utan aven, i det periurbana och rurala
landskapet.

| denna uppsats studerar jag hur en del av de effekter som blir en f6ljd av globaliserings- och
urbaniseringsprocesser paverkar regioner och i sin tur orter i kommuner som ligger pa
landshygden i Sverige. Jag har valt att fokusera pa hur man i en landsbygdskommun i Skane
arbetar med utvecklingsfragor som foljd av omvérldens forandring.

1.2 Mal, syfte och fragestallningar

Mitt mal &r att beskriva hur organisationen, som star for planeringen och utvecklingen av
kommunomradet, arbetar med utvecklingen av Horby kommun. Studien bestar av tre olika
delar. Forst studeras vilka utvecklingstankar som finns inom Horby kommun, sedan hur
motsvarande ser ut for Region Skane (den region kommunen ingar i) och till sist hur
relationen mellan dessa ser ut. Utifran detta angreppssatt syftar studien till att skapa en
forstaelse for hur planeringen av en landsbygdskommun kan paverkas av férandringar och
utvecklingstankar i en storre skala, bade regionalt och globalt.

De fragestallningar som ligger till grund for min undersokning ar:

- Vilka centrala ambitioner och konkreta forslag finns det pa lokal niva for utvecklingen
av Horby kommun och vad ligger bakom dem?

- Vilka centrala ambitioner och konkreta forslag finns pa regional niva gallande
utveckling av Skane region och vad ligger bakom dem?

- Hur stammer de centrala ambitionerna och konkreta forslagen pa regional niva
overens med motsvarande pa lokal niva?

Anledningen till att denna studie &r relevant att géras inom ramen for landskapsarkitekt-
utbildningen &r darfor att det ar intressant att se hur globala utvecklingsfragor paverkar
landskapsplanering. De globala fragornas paverkan pa samhallsutvecklingen tas upp inom
flertalet andra falt som till exempel samhallsgeografi och sociologi. Jag tanker att en
diskussion kring dessa fragor aven kan gynna landskapsplanering. Det kan ge forskningen och
professionen battre forutsattningar for att hantera samhallets utveckling.



1.3 Avgransning

Det finns olika satt att se pa det valda amnesomradet varfor en del avgransningar har behévts
goras. Den forsta avgransningen handlar om att denna uppsats endast behandlar hur berérda
aktorer i planeringen av Horby kommun arbetar med utveckling av kommunen. Valet av en
kommun i Skane gjordes darfor att jag & medveten om de starka utvecklingsplaner som finns
for denna region. Med region menas hér dels Region Skane men &ven Skane som del i
Oresundsregionen. Horby kommun &r intressant i sammanhanget av olika skal. Jag ansag att
det faktum att Horby kommun &r belagen i mitten av Skane med avsaknad av jarnvagsnat var
intressevéckande. Andra skél till att jag valde att studera Horby kommun var darfor att
kommunen nyligen gjort sin storsta investering nagonsin, i form av ett sportcenter. En
investering som betraktas utgéra en symbol fér Horby kommuns ambition att vaxa (Horby
kommun: a [online] 2010-02-26)

1.4 Disposition

I ndstkommande kapitel kommer den metod som anvants for att samla in material att
presenteras. Darefter, i kapitel 3, redogors kort for de begrepp som é&r att betrakta som centrala
for denna studie. Vidare kapitel lagger i tur och ordning fram den empiri som ér till for att
besvara studiens fragestallningar. Forst ut i kapitel 4 berattas om Horby kommuns situation
och om de tankar som 4r att betrakta som centrala for kommunens utveckling. | kapitlet
darefter tas de tankar, som dr att betrakta som centrala fér Skane regions utveckling, upp. |
kapitel 6 fors sedan en diskussion kring hur de lokala tankarna och de regionala tankarna
stammer 6verens och slutligen i kapitel 7 diskuteras innehall i en slutdiskussion.



2. Metod

| metodkapitlet kommer de metodologiska tillvagagangssatt som ligger till grund for
uppsatsen att presenteras. Inledningsvis kommer val av metod att argumenteras for, varfor
metoden ar mest lampad for denna undersokning. Darefter beskrivs hur empirin har samlats
in och bearbetat och avslutningsvis diskuteras reflektioner kring metodval.

2.1 Val av fallstudie, kvalitativ metod kombinerat med litteraturstudie

| denna studie ligger fokus pa att studera hur Horby kommun paverkas och arbetar kring
utvecklingsfragor som blir en f6ljd av omvarldens forandring. Halvorsen (1992, s. 67) tar upp
att fallstudier &r anvandbart nar det handlar om att undersoka processer av olika slag, nar
intresset snarare ligger i att fa reda pa mer om ett specifikt fall 4n att géra generaliseringar.
Detta motiverar mitt val av fallstudie.

Empiri till studien har inhdamtats med hjélp av tva olika metoder. Empiriunderlaget till forsta
fragestallningen, som handlar om Horby kommuns planeringsarbete, har till stérsta del
utgjorts av intervjuer med viss komplettering i form av dokument. Da studiens mal ar att
studera hur ansvariga aktorer i den valda kommunen tanker kring utvecklingsfragor valdes en
kvalitativ metod. Detta med bakgrund av det Trost (2005, s. 14) tar upp, ndmligen att
kvalitativ metod kan anses vara mest lamplig om intresset ligger i att studera folk satt att
resonera eller reagera.

Fragestallning nummer tva handlar om att se delen i sitt sammanhang, att forsta Horby
kommun utifran de tankar som finns pa regional niva om regionens utveckling som helhet.
Att huvudfokus inte ligger pa denna fraga samt att det finns en hel del publicerat material att
tillga gallande tankar pa denna niva gor att en dokumentstudie i detta fall ar motiverat.

2.2 Kvalitativa intervjuer

Intervjupersoner valdes ut med bakgrund av deras olika roller i planeringen av kommunen.
Detta i forhoppning om att ett mer dynamiskt material skulle erhallas &n vad som kunnat bli
fallet om aktorer med liknande arbetsuppgifter valts ut. De som till en borjan valdes ut var
politikern Lars Ahlkvist som &r ordférande i kommunstyrelsen samt Stefan Winberg som ar
chef 6ver Horby kommuns samhéllsbyggnadsforvaltning och salunda har hand om sjalva
planeringsarbetet. Ahlkvist har varit verksam i Horbys kommunfullméktige sedan 2000,
medan Winberg endast arbetat i kommunen sedan lite mer &n ett ar sedan tillbaka. Att inte den
forre samhéllsbyggnadschefen valdes ut som intervjuperson till en bdrjan var av samma
anledning som ovan, dvs. att materialet kunde blir mer dynamiskt om intervjupersonerna varit
aktiva i kommunen under olika lang tid. I ett senare skede gjordes dock aven en
telefonintervju med den tidigare samhéllsbyggnadschefen Ingmar Tykesson eftersom det
fattades information om vad som lag bakom forandringarna i kommunens arbete. Intervjuerna
genomfordes 2010-02-23 med Ahlkvist, 2010-03-13 med Winberg och 2010-03-16 med
Tykesson. Intervjudatumen namns har och tas inte upp i uppsatsen, eftersom de da stor
lasningen. Undantag géller om det &r direkta citat.



Intervjuerna genomfordes i semistrukturerad form. Med semistrukturerad menas att forskaren
har ett visst antal teman samt fragor som han/hon vill ska berdras men att intervjupersonen har
stort spelrum i att utforma svaren. Forskaren har mojlighet att spinna vidare pa de tankar
intervjupersonen tar upp och behéver salunda inte forhalla sig lika strikt till sin intervjuguide
som nar det géller strukturerade intervjuer (Bryman & Bell 2005, s. 363). Den intervjuguide
som anvants ar bifogad som bilaga 2.

Vid de forsta tva intervjuerna anvandes bandspelare for att inte ga miste om viktig
information. Vid intervjun med kommunstyrelsens ordférande uppstod dock viss
komplikation med den tekniska utrustningen varfor kompletterande minnesanteckningar
ocksa fick fungera som underlag. Intervjuerna transkriberades sedan utifran teman som ansags
viktiga utifran uppsatsens mal. Den kompletterande intervjun genomfardes via telefon
samtidigt som anteckningar fordes.

2.3 Ovrigt empiriskt material

Kompletterande material som anvants géllande utvecklingen av Horbys kommun pa lokal
niva har dels varit Horby kommuns hemsida. Vid intervjuerna fick exempelvis
intervjupersonerna beratta vad de menar med de visioner och ambitioner som gar att finna pa
kommunens hemsida. Definition av vad som menas med en landsbygdskommun har hdmtats
fran publikationer fran Glesbygdsverket medan information om Hérby kommuns historia har
studerats i en skrift fran Malmo Stad samt pa Lansstyrelsens hemsida.

Information for att besvara fragestallning nummer tva har framst utgatt fran Region Skanes
hemsida. Endast en fraktion av det material som aterfinns dar aterges i denna studie, detta
eftersom studiens fokus inte ligger har utan pa Horby kommun. Vid kartlaggandet av hur
Skane under senare artionden forandrats har en del material ocksa hamtats fran Malmé Stads
hemsida, eftersom det &r har mycket forandringsarbete pagar som paverkar hela regionen. |
besvarandet av den tredje fragestallningen har kompletterande material hamtats fran saval
Malmo stads hemsida som Horby kommun.

Anledningen till att informationsinhdmtningen till studiens andra och tredje fragestallning
framst utgatt fran internetkallor ar dels darfor att mycket material som rér utvecklingen i
regionen finns publicerat har samt for att utvecklingsarbetet standigt fortgar med nya
publikationer via natet som foljd.



3. Teoretisk utgangspunkt

| detta avsnitt ges en kort bakgrund till de férandringar som speglar samhallets utveckling
idag. Eftersom begreppet som beskriver dessa ar vidomfattande och inrymmer manga olika
aspekter kommer endast kdrnan av det att presenteras har.

3.1 Globalisering

Sociologen Anthony Giddens forklarar begreppet globalisering som “ett 6kat dmsesidigt
beroende mellan méinniskor, regioner och ldnder 6ver hela virlden” (2003, s. 556). Begreppet
har salunda en otrolig vidd och innebar forandringar i manga olika skalor och nivaer samt
inom manga olika falt. Knox och Marston (2004, s. 70) tar upp att begreppet har skild
innebdrd for olika méanniskor. De beskriver emellertid att globalisering, ur ett brett perspektiv,
kan sagas innebéra att lankar och floden av bland annat kapital, varor och méanniskor 6kar och
intensifieras 6ver nationella granser. Forfattarna (2004, s. 67) visar pa att utvecklingen av
internationella och regionala styrelseformer forstarker globaliseringseffekterna, dar exemplet
EU kan ségas vara en viktig aktor.

Som centrala krafter bakom globaliseringsprocessen namner Giddens (2003, s. 63) de
dramatiska framstegen inom kommunikation, transporter och informationsteknologi. Han
visar vidare pa att begreppet ofta omnamns som ett ekonomiskt fenomen men att saval
politiska, sociala och kulturella faktorer &r viktiga grundpelare. Forfattaren belyser &ven att
globalisering inte enbart rér fenomen pa global niva utan dven inverkar pa det som sker pa
lokal niva, det som paverkar var vardag.

Knox och Marston (2004, s. 80) beskriver att varje plats och region har en egen unik roll i
varldssystemet men att de ar del i ett storre sammanhang och salunda paverkar, och paverkas
av, hur andra platser och regioner utvecklas. I detta sammanhang blir fragan om konkurrens
aktuell. Som Giddens (2003, s. 87) tar upp har globaliseringen inneburit 6kade mdéjligheter till
resor utomlands med bakgrund av forbattrade kommunikationsmgjligheter samt allméant okat
intresse for omvérlden. Wessel, Tunstrom och Bradley (2005, s. 145) poangterar att stdder och
regioner, saval nationellt som internationellt, konkurrerar med varandra vad galler bostad och
arbetskraft. De argumenterar for att internationell medvetenhet om konkurrenskraftens och
samarbetens betydelse ar viktigt idag. Att arbetet med att marknadsfora platser och regioner
har blivit allt viktigare kan ses som en naturlig foljd av detta.

Knox och Marston (2004, s. 387) tar upp att det finns ett ndra samband mellan globalisering
och urbanisering da de drivits fram av liknande krafter som ovan namndes som framsteg inom
transporter, information och kommunikationsteknologi. Forfattarna (2004, s. 390) beskriver
hur urbanisering paverkar staders attribut i och med storre befolkningsmassa, men att det dven
paverkar staders forhallande till andra stader. | denna studie ses dven det svenska begreppet
tatorter som aktuellt i sammanhanget.

Viktigt att namna &r att urbanisering inte varit den enda radande processen de senaste 30-tal
aren, utan att flyttningsrorelserna varierat, dar ibland mindre orter och den rena landshygden
varit mer attraktiva (Westlund & Pichler, 2000:16, s. 3). Det denna studie kommer att
fokusera pa vad galler globaliseringens paverkan ar det som féljer i sparen av okad
befolkningsomflyttning dar bland annat regioners och kommuners satt att arbeta i en 6kad
konkurrenssituation &r intressanta.



4. Horby kommun

| detta avsnitt kommer fallstudieobjektet att presenteras for att sedan beskrivas utifran olika
aspekter. Forst beskrivs kort Horby kommuns geografiska lage och sedan kommunens
grundlaggande historia med fokus pa Horby tatort da den utgjort karnan i utvecklingen.
Darefter presenteras de férandrade villkor kommunen pa senare tid stallts infér. Slutligen
presenteras Horby kommuns radande visioner och ambitioner och hur kommunen arbetar for
att na dem.

4.1 Presentation av Horby kommun

Horby kommun ligger i mitten av Skane vid Ostra Ringsjon och angransar till kommunerna
Hoor, Eslov, Sjobo, Tomelilla, Kristianstad och Hassleholm. Huvudtrafiklederna utgérs av
E22 och V&g 13 som I6per som ett kors genom kommunens nordvastra sida precis utanfor
Horby tatort (for tydligare bild, se figur 1 och 2). Horby kommun tacker en yta pa 423 km?
(HOrby kommun: b [online] 2010-03-10). Kommunen har ett varierande landskap och delas in
i fyra delar, bygder, som har olika karaktarer. Bygderna utgérs av Horby centralort,
Ringsjobygden i nordvast, slattbygden i syddst samt mellanbygden dér ocksa skogsbygden
raknas in som utgor halften av landskapet och stracker sig fran norr till sydost (Horby
kommun, 2005, s. 4). For att fa en bild av nagra av de olika landskapskaraktéarer som ryms
inom Horby kommun, se bilaga 1. Kommunen har ett invanarantal pa cirka 14762 personer,
varav dominerande 9000 av dem bor i Horby tatort (Horby kommun: b [online] 2010-03-10).

Helsingborg

Képenhamn g
Lund

Figur 2: Huvudtrafikledernas strackning genom
kommunen samt kommunens placering i
forhallande till Ringsjon.

Figur 1: Horby kommun i forhallande till
Skane- och Oresundsregionen.

12



Eftersom studiens syfte ar att forsoka skapa en forstaelse for hur planeringen av en
landsbygdskommun paverkas av forandringar och utvecklingstankar i en storre skala ar det
hér pa plats att motivera pa vilket satt Horby kommun kan raknas som en
landsbygdskommun.

Westholm (SOU 2003:29) beskriver att den definition av landsbygd som anvands i vardagligt
tal handlar om att landsbygden &r det som tar vid nar den detaljplanerade bebyggelsen och det
finmaskiga nat som karaktariserar tatorter 6vergar i ett landskap som praglas av areella
naringar (Gleshygdsverket 2008, s. 6 [online]). Det &r denna senare definition som tas fasta pa
i denna studie, eftersom kommunens yta endast till mindre del bestar av tatortsbebyggelse. |
jamforelse med kommuner inom Skane region dar de storre staderna &r lokaliserade, kan
Horby kommun dven ses karaktariseras av langre avstand och annan tillganglighet.
Glesbygdsverket (2008, s. 7-8 [online]) patalar att detta emellertid &r faktorer som varierar i
stort beroende pa i vilken del av landet samt vilken region det &r talan om.

4.2 Horby kommuns historia

Horby kommuns centrala lage i Skane, med narhet till Ringsjon och placering mellan de
sydvastskanska slattbygderna och Kristianstadsslatten, har gjort att omradet haft en viktig
funktion som nod under historiens tid. Med varierande topografi och jordartsférdelning har
omradet haft olika naringar att tillga. Just dessa faktorer; den geografiska placeringen,
topografin och naturforutsattningarna har paverkat mojligheterna for kommunens
bebyggelseutveckling (Sanglert & Wallin, 2002, s. 4-5).

Fore jarnvdgarnas ankomst utgjorde landsvagarna de viktigaste kommunikationslederna i
inlandet. Tatorten Horbys lage langs med vagen fran sodra Skane till Kristianstad och
Smaland gjorde att ett gastgiveri, strax efter mitten av 1600-talet, véxte fram. Samma
arhundrade fick Horby ocksa en starkt roll som administrativt centrum, da Horby tingshus
togs i bruk (Sanglert & Wallin, 2002, s. 16, 22). Sanglert & Wallin (2002, s. 17) tar upp att
det troligen var mellan mitten av 1600-talet och mitten av 1700-talet som Gamla Torg
utformas. Ett torg som kom att bli startskott for flera torg och som visade marknadernas
betydelse for orten. | slutet av 1700-talet skedde en 6kad satsning pa vagnatet och under
1800-talet bidrog gastgiverier till att byar upplevde stark ekonomisk tillvaxt, nagot som ocksa
lockade till sig andra ndringsverksamheter. I slutet av 1800-talet kom jarnvégen till Horby
med strackningar mellan Horby- H66r, Horby- Tollarp och Horby- Eslév. | detta
sammanhang véxte mindre jarnvagssamhallen fram, sasom Ludvigsborg. Det var i dessa orter
de industriella verksamheterna forlades. Jarnvagen kom att forstarka Horbys roll som tjanste-
och servicesamhalle (Sanglert & Wallin, 2002, s. 19, 22).

| slutet av 1800-talet och begynnelsen av 1900-talet skedde salunda en kraftig ekonomisk
expansion av Horby municipalsamhélle. En expansion som, som Sanglert & Wallin (2002, s.
25) tar upp, hade att géra med ortens utveckling fran lokalt till regionalt centrum i Skanes
inland. Pa 1950-talet stagnerar dock ortens utveckling markant da den sista
jarnvégsforbindelsen 1aggs ner. | slutet av 1970-talet 6kar dock intresset for Horby och
villamattor borjar breda ut sig i ortens utkanter (Sanglert & Wallin, 2002, s. 20). Hur den
fortsatta utvecklingen ser ut tas inte upp av Sanglert och Wallin. Pa lansstyrelsens hemsida
framgar emellertid att utvecklingen sttt relativt stilla i kommunen och att det snarare handlat
om att forvalta det befintliga &n att bygga nytt (Lansstyrelsen [online] 2010-03-24)
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4.3 Forandrade villkor

Tykesson berattar om hur Hérby kommun det senaste artiondet varit med om en pafallande
forandring. Fran att ha varit en landshygdskommun med nolltillvéxt, vilket var fallet i borjan
av 2000-talet, har befolkningen borjat 6ka. Detta med bakgrund av tillvéxten av Malmé, Lund
och hela Oresundsregionen. Efter att de mer narliggande orterna, sdsom Staffanstorp, forst fatt
ta del av tillvéxten har befolkningstrycket nu forflyttat sig till bland annat Horby kommun. En
kommun déar det idag byggs som aldrig forr. Fran att tidigare haft som uppgift att arbeta om
gamla detaljplaner handlar det nu om att fa fram nya planer i rask fart. En vidare intressant
aspekt Tykesson tog upp var att han sett en forandring av vilka som soker sig till kommunen
och noterat att det idag ar mycket hdgutbildade med annat kulturellt monster an de som
tidigare dragits till kommunen. Han berattar att detta bland annat mérkts genom en annan
installning till att 6verklaga planer dar den nya malgruppen mer &n gérna tycker till.

Den idag gallande 6versiktsplanen for Horby kommun klubbades igenom 2005 och bygger pa
den icke- befintliga tillvéaxt som var aktuell i borjan 2000-talet (Tykesson). Winberg berattar
emellertid att arbetet med att aktualisera planen for narvarande &r i full gang. En plan som
kommer att bygga pa den tillvaxttakt pa 1-2% som, med undantag fran 2009 da det var
ovanligt hoga dadstal, varit aktuell den senaste tiden. Att behalla den radande tillvéxttakten ar
nagot som kommunen raknar och stréavar efter vilket marks i kommunens visionsarbete som
presenteras under nasta rubrik. Expansionen av kommunen &r dock inte nagot som flyter pa
problemfritt. Tykesson beréttar exempelvis om de inneboende problem som finns i den
kommunala organisationen. | det politiska system och budgetsystem som rader finns stor
troghet, vilket gor att kommunen har problem att hantera plotsliga forandringar sdsom okat
befolkningstryck. Vidare aspekter att ta hansyn till vid 6kat befolkningstryck &r vikten av att
utvecklingen gar hand i hand med det underlag som kravs for att stodja den, sasom skolor och
annan service. Det sistnamnda ar nagot som tas upp av alla intervjupersoner.

Forutom forandringen med Okad tillvaxttakt ndmner dven Tykesson skiftet av politiskt styre
som bakgrund till kommunens forandring. Tidigare var kommunen konservativ och forsiktig
med expansion, det var nér centerpartiet hade den politiska makten. Med moderaterna vid
styret, vilket &r fallet idag, ser arbetet helt annorlunda ut. Moderaterna ar mer aggressiva och
arbetar mycket for att kommunen ska synas i olika sammanhang, bland annat med
marknadsforing i samarbete med Skane nordost.

4.4 Vision och ambition

Pa Horby kommun presenteras Horby kommuns vision for 2020. | tre punkter sammanfattas
det som kommunstyrelsens arbetsutskott ar 2008 faststallt att Horby i framtiden ska sta for:

”Hérby — den djérva, vaxande kommunen i Skane
Ledande inom utbildning, service och foretagsamhet

Har néra till allt, bra boende och hérlig milj6” (Horby kommuns: ¢ [online] 2010-03-05)

| en forklarande text beskrivs Horby som kommunen som vill och vagar mer. Genom sitt mod
att forandra bilden av vad kommuner kan astadkomma, tillsammans med faktorer som prisvart
boende, god service och allméant attraktivt lage dras allt fler till Skanes mitt. Med placering i
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hjartat av Skane erbjuder kommunen det lilla extra, med narhet till saval stad som natur. Det
ar har det goda livet har sin hemvist, ndgot som mojliggdrs av de manga och bra sétten att ta
sig till och fran Horby. Vidare ska kommunen resa sig som en férebild bland Sveriges
kommuner vad galler foretagsamhet, service och utbildning. Féretagsamheten ska spira,
kunskap och bildning aktas hogt och omtanke sitta i forarsatet. Horby ska vara ett sjalvklart
val for en hallbar och balanserad livsstil samt en sjalvklar anhalt for de som soker naturskona
upplevelser och unika attraktioner (Hérby kommun: c [online] 2010-03-05).

Vid samtalen med intervjupersonerna kring vad ovanstaende innebar blev svaren nagot
skiftande. Winberg inledde forst med att beratta hur varje kommun idag forsoker skapa en
unik profil. En profil som bade ska verka inat i organisationen och fungera som en slags
plattform fran vilken organisationen kan arbeta utefter, men dven utat i marknadsforingssyfte
for att attrahera nya kommuninvanare och foretag. Han beskriver att kommunen kant ett
behov av en ny profil, vartefter dagens utformats. Géllande den forsta punkten om framtida
visioner berattar Winberg att det funnits manga diskussioner kring begreppet djarv och hur det
kan tolkas. Han beskriver att begreppet syftar till att visa kommunens expansions- och
investeringsvilja, att kommunen aktivt arbetar for att forhdja kommunens attraktionskraft och
inte endast sitter som askadare. Intervjupersonen medger dock att kommunen fortfarande inte
ar helt klara pa vad de menar men att det &r under diskussion. Det Ahlkvist tog upp som
centralt gallande den forsta visionspunkten var just kommunens mod att vaga satsa for att hoja
attraktionskraften. Att Horby kommun fran att vara mindre kand ska ga till att bli en uttalad
plats pa kartan. Gallande visionspunkt nummer tva beréattar han om hur det mellan olika
kommuner finns rankningar om hur duktig man &r inom olika @&mnesomraden. Han beskriver
kommunens ambition med:

Vi ska liksom ligga lite hogre. Aven om vi kanske inte dr den mest resursstarka kommunen
eller den storsta s& behdver inte det vara nagot hinder, for vi ska ha ambitionen att méata oss
med de basta nar det géller resultat. Det handlar ju om forutséttningarna for inflyttning.
(Ahlkvist, 2010-02-23)

Ahlkvist beskriver vidare att for att locka potentiella invanare till kommunen kravs att det inte
finns avsaknad av sadant som det finns tillgang till i de storre staderna som Lund och Malmo.
Det behdvs till exempel bra boendemdjligheter, skolor, aldrevard, fritids och kulturutbud.
Vidare namns foretagsamheten som viktig, nagot som Ahlkvist framhaver ar stark pa orten
vad galler mindre foretag och nagot som ska ges fortsatta forutsattningar for. Det Winberg tar
upp nér det galler den andra visionspunkten &r att alla kommuner har som del i sin profil att
vara duktig pa exempelvis utbildning, att det néstan &r ett krav att ha med. Gallande den sista
visionspunkten berattar Winberg att kommunen ligger bra till med pendlingsavstand till
manga olika stallen. Vidare har kommunen spannande landskapskaraktar dér boende i manga
olika landskapstyper kan véljas. Ahlkvist kommenterar inte den sista visionspunkten nagot
sarskilt utan verkar se den som sjalvklar. Kanske det har att gora med att det denna vision
uttrycker ocksa ar nagot de flesta kommuner har med i sin profil.

Att profilerings- och marknadsféringsarbete &r en viktig del av kommuners uppgifter idag ar
allmant kant. Detta arbete har dock inte alltid haft den betydande roll som det har idag.
Ahlkvist patalar att Horby kommunorganisation forst under den aktuella mandatperioden
insett betydelsen av marknadsforing och borjat arbeta mer med den sedan 2007. Aven om
avsnittet om globalisering tar upp den stora bakgrunden till de férandringar som skett
beskriver Christoferson & Ohman (1998, s. 38- 41) den forandrade situationen for just
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kommuner. De tar upp hur kommuner idag har en annan roll &n de hade for ett antal artionden
sen. Med andrade synsétt som blivit en foljd av évergangen fran industrisamhallet till
informationssamhallet har kommuner fatt allt mer ansvarsomraden. Vidare belyser forfattarna
den paverkan internationaliseringen har fatt pa kommuners invanare och naringsliv vilket lett
till att kommuner idag befinner sig i en position med osaker framtid. En situation som leder
till 6kad interkommunal konkurrens dér bland annat tavlan om arbetstillfallen, forsknings-
och utvecklingsenheter och skapandet av profil blir viktiga ingredienser i det kommunala
arbetet.

Vid diskussion med intervjupersonerna kring konkurrens framhaver de snarare de manga
samarbeten Horby kommun har med grannkommunerna. Saval Ahlkvist som Winberg tar som
exempel upp samarbetskommittén Skane nordost dar kommunerna Bromélla, Hassleholm,
Horby, Kristianstad, Osby, Perstorp och Ostra Géinge ingar. Winberg menar pa att om det ar
talan om konkurrens ar det snarare mellan de storre ingaende orterna i detta samarbete, dvs.
Héssleholm och Kristianstad. De mindre orterna forsoker snarare dra nytta av de resurser som
finns i de stora kommunerna. Vidare samarbeten intervjupersonerna framhaver ar det med
Hoor och Eslévs kommun géllande turistnaringen kring Ringsjon samt dven den pagaende
sammanslagningen av raddningstjanst och IT-avdelning med Hoor.

4.4.1 Aktuella projekt

Vid diskussion kring aktuella projekt verkade fokus ligga pa olika stéllen hos
intervjupersonerna. Medan Ahlkvist fokuserade pa kommunens utbyggnadsplaner som skulle
locka fler invanare och verksamheter till kommunen lyfte Winberg aven fram
fornyelseprojekt som finns for tatorten. Det finns anledning att tro att intervjupersonernas
fokus pa fragan om aktuella projekt &r annorlunda, inte endast pa grund av deras olika roller i
kommunorganisationen utan aven utifran hur stor paverkan de tanker att faktorer utifran
kommer att ha pa kommunens utveckling. Detta kommer att diskuteras efter genomgangen av
de projekt som &r aktuella idag.

Ahlkvist tar upp att de omraden kommunen
forvantar sig ska utvecklas mest ar de delar som
har egen véxtkraft i och med attraktivt lage, de
som ar belagna narmast Ringsjon sasom
Ludvigsborg, Haggenas och Ringsjostrand. Vidare i
har Osbyholm och Lyby stor potential att vaxa
samt dven sjalva tatorten Horby (se figur 3).
Winberg berattar att planerna for Ludvigsborg ar
att invanarantalet pa 1000 personer ska kunna
fordubblas. Han beskriver hur de ovan ndmnda
omradena &r i full gdng med att utredas och
planeras for. Anledningar till att just dessa
omraden &r attraktiva ar dels landskapliga
kvalitéer men mycket &ven tillgangligheten utmed
huvudlederna och till kollektivtrafik. Ahlkvist ‘
medger att de pdgaende projekten medfor stor Figur 3: Utvecklingsomrade i Horby kommun
forandring av landskapsbilden. Mycket aker- och

skogsmark ersatts av boende. Ett specifikt exempel han namner ar Angstromsmarken vid
Ringsjostrand som idag ar lantbruksmark och dng men dér det planeras for ett 30- tal villor.
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Vid fragan om hur kommunen staller sig till fértatning kontra utspridning menar Ahlkvist att
det visst kan vara aktuellt med fortatning och byggande pa héjden snarare &n bredden, men att
det kring Horby tatort finns en hel del begrénsningar i form av vagnat och luftledningar. De
forsoker dock hitta omraden efterhand i takt med att mark blir tillganglig. Pa fragan om
kommunen vantar sig tillvaxt i andra delar, forutom den nordvéstra delen, av kommunen
svarade Winberg att det visst finns en mojlighet for en mindre 6kning. Han verkar dock mena
att det i sadana fall endast rér sig om en mindre skara, en skara som soker andra landskapliga
kvalitéer an vad som finns i utbyggnadsomradena.

De fornyelseprojekt for tatorten som Winberg beréttar om handlar om hur centrum ska
fornyas. Eftersom torgen inte utvecklats sa mycket pa sistone samt for att de historiskt sett
haft stor betydelse for orten &r ambitionen att aterskapa den karaktar som tidigare funnits
kring torget samt sjélva torget i sig. Han berattar om hur de befintliga torgen, som idag framst
anvands som parkeringsplatser, ska fornyas i gammal tappning for att forstarka den historiska
kopplingen och funktionen av en social motesplats.

Ambitionen att vaxa och vara en attraktiv kommun &ar ndgot som verkligen syns i den
investeringsvilja som rader i kommunen. Winberg beréttar att det inte investerats sa mycket i
kommunen under en langre tid, men att det nu kommit igang pa allvar med flera olika projekt.
Forra aret lag exempelvis kostnaden for investeringar pa 135 miljoner kronor som ar nagot av
ett rekord. Ett projekt som kommunen nyligen genomfort ar anldggandet av Horby sportcenter
som, som namns under inledningskapitlet, utgjort kommunens storsta satsning nagonsin.
Intervjupersonerna berattar om det badintresse manga av Horby kommuns invanare har och
att kommunen lange kant behov av att upprusta det utomhusbad som sedan lange funnits i
kommunen. Med forfragningar fran Friskis och Svettis att etablera sig i Horby dok tankarna
upp pa ett kombinerat sportcenter. Intervjupersonerna beréttar att satsningen &ar grundat i
onskemal fran medborgare och i forsta hand till for dem, men att de ser hopp i anlaggningen
om att attrahera folk fran andra delar av Skane och att de pa sa vis far upp dégonen for Horby
som helhet. Att kommunen ar glada for att satsa pa motion och idrott ses dven genom deras
erdvrande av titeln Arets idrottskommun 2009. Ett pris som betytt mycket fér kommunen
eftersom ingen kommun tidigare, med sa pass fa invanare, har vunnit det (Hérby kommun: d
[online] 2010-03-11).

Gallande paverkan pa kommunens utveckling utifran har, som namnt ovan,
intervjupersonerna olika tankar vilka speglar hur de tror att utsikterna ser ut for Horby
kommuns utveckling. Ahlkvist ser att etablerandet av forskningsanldggningarna i Lund
kommer att leda till 6kat tryck pa boende kring Lund och att Horby kommun kommer att ha
mojlighet att ta del av den tillvéxten. Winberg &r mer skeptisk till denna tro och menar att den
befolkning som kommer att flja med etablerandet inte framst tillhdr den malgrupp som idag
lockas till Horby kommun. Det kommer handla om mycket internationella forskare med
vistelse i Sverige under en kortare tid, medan de som Horby kommun attraherar framst ar
manniskor i 30-arsaldern, med barn eller planer pa att skaffa, som soker efter fast bosattning.
Han medger dock att en viss skara kan komma att séka sig till Horby kommun och att de
arbetar for att attrahera dem, men att det inte handlar om samma méngd som manga politiker
tanker sig.

De tva intervjuer som gjorts visar att det inom kommunen finns olika satt att forhalla sig till
ovanstaende visionstankar. Medan intervjupersonen som innehar positionen av att vara
kommunstyrelsens ordférande verkligen talar for att Horby kommun ska fa en sjalvklar plats
pa kartan, talar samhallsbyggnadschefen mer sakligt om de projekt som sker i kommunen.
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Ahlkvist talar gdrna om HOorby kommun i ett stérre sammanhang och framhéver att om
kommunen ligger bland de mest attraktiva i Skane blir den dven attraktiv i ett storre
sammanhang och kan attrahera allt fler.

4.4.2 Infrastruktur

Som det ser ut idag genomkorsas, som tidigare namnt, Hérby kommun av tva huvudfartleder,
E22 och V&g 13. Vidare finns det mindre vagar inom kommunen. Séatten att ta sig inom Horby
kommun &r framst med bil, kollektivtrafik och genom nartrafik. Nartrafiken &r en
efterfragestyrd trafik som inte ar linjebunden och som gors med taxibil. Det finns salunda
majlighet att fardas mellan Horby tatort och 6vriga platser i kommunen dar det inte finns
tillgang till busstrafik (Horby kommun: e [online] 2010-03-12). Transportmedlen som
anvands for att ta sig till och fran Horby kommun &r framst bil och buss, i vissa fall
kombinerat med tag fran Hoor.

Det pagar skilda projekt med att forbattra tillgangligheten saval inom som till och fran
kommunen. I slutet av 2009 forbattrades nartrafiken i form av att taxibilar &ven borjade kora
helgtrafik (Horby kommun: e [online] 2010-03-12). Det planeras &ven for, samt pagar, en
ombyggnation av E22 till motorvag samt motesfri vag. Detta &r ett projekt som dels har som
syfte att gora vagen sakrare, men som aven utgor en viktig del i att utveckla naringslivet samt
oka rorligheten pa arbetsmarknaden inom Oresundsregionen (Vagverket [online] 2010-02-
12). Att arbetet med E22 utgor en viktig del i Horby kommuns utveckling kan bland annat ses
i ett ssmmantrades protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott fran augusti 2006 (Hérby
kommun: f [online] 2006-08-23). Dar beskrivs hur Horby kommun under flertalet ar forsokt
paverka for att fa stand en utbyggnad och upprustning av vagen. En padrivning som skett i
nara samarbete med kommunerna i Nordost, 6vriga berérda kommuner, Sydsvenska
handelskammaren samt Region Skane. Vid samtal med Winberg tog han upp att projektet ses
som en viktig del i att kunna erbjuda bra boende da den kommer att underlatta for pendlare i
form av minskade pendlingstider. | 6versiktsplanen fran 2005 (Horby kommun, 2005, s. 21)
beskrevs dven att en breddning av vag 13 var planerad, vilket skulle innebara att trafik mellan
Malmo och HA6r i hogre utstrackning skulle passera genom Horby kommun. Winberg
berattar emellertid att ndgon ombyggnation av Vg 13 inte finns med i Vagverkets planer som
strécker sig till 2021.

| dversiktsplanen fran 2005 (Horby kommun, 2005, s. 13) tas aven upp hur kommunen aktivt
skulle arbeta for att en ny jarnvagsforbindelse, sa kallad Diagonalen, skulle forlaggas till
Horby kommun. Ett projekt som framst skulle ha som syfte att minska restiden mellan
Kristianstad och Lund men salunda dven mellan Horby och de namnda staderna. Vid samtal
med intervjupersonerna verkar dock detta projekt ligga langt borta. Winberg beréttar att han
kanner till projektet men att han inte har nagon aning om vilket prioritet projektet har.
Ahlkvist tar upp att det inte ar dar prioriteringarna ligger fran Region Skane. Projekt som gar
fore &r Europabanan och Simrishamnsbanan. Intervjupersonen uttrycker en viss oro éver att
Haorby inte har nagon jarnvégsstation och ser att ett stort hot mot Horby kommuns utveckling
utgors av klimatfragan. Med boende pa landet 6kar klimatpaverkan, vilket han tror kan leda
till att utveckling av storre stdder kommer att premieras i framtiden. Klimatproblemet med
vagutbyggnad namns aven i 6versiktplanen fran 2005 (Horby kommun, 2005, s. 27) dar det
tas upp hur en utbyggnad samt upprustning av vagar, daribland E22, motverkar de nationella
miljomalen om bland annat begransad klimatpaverkan och frisk luft.
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5. Paverkan fran omvarlden

| kommande avsnitt kommer forst ett urval av véasentliga forandrade villkor for Skane att
redogoras for. Detta da de kan ses som bakgrund till de centrala tankar som finns pa regional
niva idag. Darefter kommer den vision som regionen stréavar mot att presenteras och ett urval
av de projekt, inom samhallsplaneringsomradet, som ar igang for att na denna.

5.1 Férandrade villkor for Region Skane

Under de tva senaste decennierna har stora forandringar skett inom det geografiska omrade
som sedan 1999 kallats Region Skane. En férandring ar just den skiftande regionala
ansvarsfordelning som kommit med bildandet av Region Skane, ett projekt som &r ett led i en
nationell forsoksverksamhet. Fran att tidigare benamnts Skane landsting har, med utokade
ansvarsuppgifter, omradet kommit att kallas Region Skane istéllet. En forandring som ger
storre mojlighet an tidigare att samordna viktiga fragor som gagnar saval Skane som helhet
som de enskilda kommunerna (Malmé stad, 2000, s. 35). Pa Malmo stads hemsida (Malmo
stad: a [online] 2010-03-18 ) beskrivs andra stora forandringar som paverkat och an idag
paverkar regionen som helhet med visst fokus pa Malmo stad som tillvaxtmotor. Bland dessa
omnamns bland annat Sveriges medlemskap i EU 1995, Oresundsférbindelsen som blev
realitet 2000, Citytunnelprojektet, arbetet med Agenda 21 och etablerandet av en ny hogskola
i Malmo. Med den fasta forbindelsen mellan Malmo och Kopenhamn blev Skane tillsammans
med det danska huvudstadsomradet del i Oresundsregionen, en region som starkt arbetar for
att marknadsfora sig i Sverige och varlden (se exempelvis Oresundsregionen [online] 2010-
03-19). | ett dialog- pm fran 2004 (Malmé Stad: b [online] 2010-03-19) tas upp att Malmo
berdknas ha den starkaste tillvaxtkraften i Skane samt att stadens regionala roll inom flera
skilda omraden pa senare ar forstarkts. Det poangteras emellertid att Malmo inte ensamt ar
ansvarig for regionens framgang utan att dven staderna Lund, Helsingborg och Kristianstad ar
viktiga i sasmmanhanget. Nagot som det skrivit mycket om i medierna pa sistone, samt nagot
som togs upp av intervjupersonerna, ar etablerandet av forskningsanlaggningarna ESS och
MAX IV i Lund. Anldggningar som, enligt Lunds kommun ([online] 2010-03-19), kommer att
bli vérldsledande och utgdra ett nav i Europas infrastruktur for forskning. Som foljd av
Oresundsbron och den europeiska regionaliseringen kravs, enligt Malmo stad (2000, s. 35), att
Skane har férmaga att framtrada som en stark aktor internationellt sett samt att I6sa interna
problem som stracker sig 6ver kommungrénser genom samordning av sina resurser.

5.2 Region Skanes vision och ambition

1999 antogs ett regionalt utvecklingsprogram for Skane som 2004 reviderades och
konkretiserades (Region Skane: a, 2004, s. 3 [online]). Under varen 2008 aktualiserades
programmet bland annat i syfte att identifiera de utmaningar som anses vara viktigast for
Skane inom den narmsta framtiden samt for att lyfta fram de insatser som behéver goras for
att mota dessa (Region Skane: b, 2009, s. 16 [online]). | det senaste programmet (Region
Skane: b, 2009, s. 8- 10) gar att lasa om den vision som regionen arbetar och har arbetat mot
sedan 1999, Ett livskraftigt Skane- vision for 2016. En vision som @mnar ge inspiration och
energi samt vagledning for de aktorer som arbetar med utvecklingen av regionen. Vidare
beskrivs hur Region Skane ar 2016 ska uppfylla alla de krav och férvantningar som kan finnas
pa en region sett utifran bade ett boende-, foretags- och besoksperspektiv. Med kommande
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infrastruktursatsningar sasom bron mellan Helsingborg- Helsingér och Fehmarn Balt- bron
kommer transporterna i sodra Skandinavien och norra Europa att forbattras. Skanes roll som
Sveriges port till kontinenten utokas. Arbetspendlingen éver Oresund med 20 000 ar 2008
kommer 2016 kunna réknas till det dubbla. Samtliga vasentliga granshinder kommer att vara
undanréjda och sjalvklarheten att kunna réra sig pa ett klimatsmart sétt i hela
Oresundsregionen ar ett faktum, ndgot som gor att befolkningen tillats bo och verka var som i
regionen utan att miljon belastas i onddan. Detta ska bli mojligt tack vare bland annat utbyggd
kollektivtrafik i form av buss och tag. Arbetsplatser kommer det att finnas gott om i utbudet
av blomstrande naringsliv, universitet, htgskolor och forskningsbaserade foretag, dar
manniskor har arbete efter kompetens och formaga oavsett funktionshinder, alder, kon,
etnicitet med mera. Vidare kommer storstad och landsbygd fungera i ndra symbios och det
kommer att finnas god tillgang pa natur- och rekreationsomraden i hela Skane. Slutligen kan
namnas att Skane 2016 har en bra miljé med ren luft, minskade luftféroreningar och buller.
Mot bakgrund av detta kan slutsatsen dras att det inte kommer att finnas nagon anledning till
varfor nagon skulle vélja att bosatta sig nagon annanstans an i Skane i framtiden.

| det regionala utvecklingsprogrammet for Skane 2009-

2016 (Region Skane: b, 2009, s. 14- 15 [online]) beskrivs Attraktionskraft
overgripande malsattningar som satts upp for att kunna :

forverkliga regionens vision. Malsattningarna handlar om
attraktionskraft, tillvaxt, barkraft och balans (se figur 4)
och fangar enligt forfattarna de ekonomiska, sociala och
miljomassiga delarna i begreppet hallbar utveckling.
Malsattningarnas innebord kan inte ses som enskilda utan
hanger samman och paverkar varandra, vilket illustreras i
bilden till hdger. Med attraktionskraft menas att Skane
ska vara en tilltalande region att saval besoka, leva och
verka i. Regionen ska tillhdra en av de bésta i Europa och
attrahera investerare, konferenser och vidare aktiviteter. |
detta ligger en énskan om en positiv ekonomisk utveckling, Figur 4: Region Skanes malséttningar
en utveckling som ger 6kade sysselsattningsmojligheter och

salunda ar en central del i att na valfard. Denna tillvéaxt har nara samrére med 6kad
konkurrenskraft vilket det skapas forutsattning for i och med 6kad internationell, nationell och
regional tillganglighet. Bérkraft innebér 6kad jamlikhet mellan olika grupper och att

invanarna ska ma bra och klara av att hantera livets utmaningar. Vidare inbegrips en
resurshallning av Skanes tillgangar for kommande generationer. Den fjarde malsattningen,
balans, utgar fran synsattet att olikheter &r en styrka som berikar och ger den dynamik som
kravs for en utveckling av Skane. | begreppet ligger en 6nskan om att Skane ska utvecklas pa
sina egna villkor dar lokala forutsattningar och resurser for tillvaxt ska tas tillvara och hallbar
utveckling framjas.

Balans Tillvaxt

Barkraft

5.2.1 Aktuella projekt

Arbetet med Skanes tillvaxt utgor ett stort falt vilket bland annat speglas av den méangd
projekt som &r igang och den information som finns att tillgd om dessa samt om utvecklingen
i regionen stort. | denna studie har 2 projekts valts ut och detta med tanke pa deras koppling
till samhallsplanering; European Spallation Source (ESS) samt Strukturbild for Skane.
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Forra aret avslutades ett projekt som handlade om att studera de regionala effekter som kan
vantas bli en foljd av etablerandet av forskningsanlaggningarna ESS och MAX IV. |
rapporten ESS i Lund- effekter pa regional utveckling (Region Skane: ¢, 2009, s. 3, 10-14
[online]) presenteras resultaten fran detta projekt. Det beskrivs hur projektet genomforts i tva
parallella spar, ett kvantitativt och ett kvalitativt. Medan det kvantitativa sparet kretsat kring
tillvaxtprognoser har det kvalitativa sparet utgatt fran bland annat omvarldsanalys, enkater
och seminarier. Arbetet med dessa spar har mynnat ut i en visionsbild av hur de bagge
forskningsanlaggningarna paverkar regionens utveckling. | denna uppsats tas endast resultat
fran det kvantitativa sparet upp eftersom det anses som mest relevant i férhallande till
samhéllsplanering och Hérby kommuns utveckling. | ovannamnd rapport redogérs for ESS
effekter pa bland annat tillvéxt, fastighetsmarknad och infrastruktur. Géllande den forsta
aspekten tas upp att tillvaxteffekterna av etablering av ESS foljs av saval direkta som
indirekta effekter. De direkta effekterna bygger pa att en viss summa pengar investeras i
Skane medan de langsiktigt indirekta effekterna tar sin utgangspunkt i anlaggningens
betydelse for teknologisk utveckling, innovationsklimat, marknadsféring av regionen och
potentiella spin-off- effekter. Hur stora de indirekta effekterna blir ar slunda, som namnt i
rapportens forord, beroende pa hur vél vi lyckas ta emot ESS samt tillvarata de effekter
anlaggningen kan ge i ett langre perspektiv. Vad géller den andra aspekten,
fastighetsmarknaden, papekas att utifran de berakningar som gjorts pa forvantad tillvéaxt
kommer efterfragan pa bostader i Skane att 6ka med 500 bostader per ar. Detta ar nagot som
kan betraktas med bakgrund av malet om 5000 bostader/ ar som anges i det regionala
utvecklingsprogrammet samt den siffra som varit aktuell de senaste fem aren med 4700
bostéader/ ar. | rapporten beskrivs vidare att végtrafiken, enligt ORIB* fram till 2045 kommer
att 6ka med drygt 30 % varfér omfattande investeringar i vagnatet kommer att anses som
nodvandiga. Vidare kommer det att kravas investeringar i jarnvagstrafiken da den arliga
okningen, enligt skanetrafiken, kommer att vara 6 % fram till 2037. Arbetet med hur
etablerandet av forskningsanlaggningarna kan paverka regionen i positiv riktning fortgar.
Utifran de slutsatser som dragits i projektet Effekter pa regional utveckling vid etablering av
ESS har tva nya projekt arbetats fram. Dessa projekt, innehallandes flera delprojekt, har som
syfte att utifran etablerandet starka regionens tillganglighet, attraktivitet och
innovationsstruktur for att fa till stand 6kad tillvéaxt och sysselséttning (Region Skane: d
[online] 2010-03-20).

Projektet Strukturbild for Skane startades 2009 och kommer att paga fram till 2012. Syftet
med projektet ar att arbeta med kopplingen mellan de regionala utvecklingstankarna (uttryckt
i det regionala utvecklingsprogrammet beskrivet tidigare), den regionala fysiska
samhallsplaneringen samt den kommunala dversiktsplaneringen. Malet med projektet &r
tvadelat. Dels finns det en strdvan om att regionala aspekter i storre omfattning bor genomsyra
kommunernas 6versiktliga planering och dels arbetas det for att kommunernas
dversiktsplanering pa ett tydligare satt ska bli en del i en regional enhet. Som del i detta arbete
produceras en mangd underlagsmaterial som kommunerna ska ha praktisk nytta av och vidare
ha mojlighet att direkt omsétta i sin dversiktsplanering. En 6nskan i arbetet med projektet ar
att nya arbetsformer mellan Region Skane och Skanes 33 kommuner vaxer fram (Region
Skane: e [online] 2010-03-22).

| projektbeskrivningen tas upp att projektet ska leda till en 6éverblick éver hur
markanvandningen for verksamheter och bostader ser ut i Skane. Vidare ska studeras hur den
befintliga och planerade tillgangligheten, i form av infrastruktur, ser ut i Skane och hur den

! ORIB str for Oresundsregionens infrastruktur och byudvikling och &r projekt som studerat just det som
namnet sager (IBU- Oresund [online] 2010-03-22)
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bast kan utnyttjas i forhallande till markanvandning. Detta for att mojliggora for minskade
transporter och koldioxidutslapp. Bakgrunden till projektet ligger i konstaterandet att det i
Skane r en ojamn balans i tillgangen pa mark for verksamhetsetableringar. Med ¢kad
samverkan éver kommungranser och med hjélp av den regionala 6verblicken ska de
kommuner som har brist pa mark ha mojlighet att hanvisa olika typer av verksamheter till
andra kommuner inom regionen dér potentiell etablering kan vara lampligt. Genom denna
samverkan tros Skanes attraktionskraft som region ¢ka och sa dven antalet foretag inom
regionen. Eftersom efterfragan pa mark for verksamheter och bostader kraftigt varierar inom
regionen spelar orters profil och attraktionskraft stor roll. De orter som idag har god
tillganglighet men inte anses som attraktiva kan arbeta med fragor om attraktionskraft och
profil for att locka till sig foretag och bostader, vilket i 1dangden anses forbattra den totala
tillgangligheten till arbetsmarknaden. | projektbeskrivningen framhalls vidare att for- och
nackdelar med flerkarnighet ska belysas, det ska undersékas om det i Skane finns olika kéarnor
med skilda roller och funktioner samt funderas kring hur arbetet kan se ut for att forbattra
samspelet inom regionen. Projektet Strukturbild for Skane bestar av flera olika delar, med
vilka arbetet pagar parallellt (Region Skane: f [online] 2010-02-27, s. 1- 2).
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6. Lokala tankar kontra regionala

| detta avsnitt kommer en diskussion foras kring hur utvecklingstankarna i Horby kommun
gar ihop med de tankar som finns om utveckling pa regional niva. Det mesta av underlaget till
denna fragestallning har presenterats sa fokus i detta avsnitt kommer att ligga pa att koppla
samman lokal och regional niva.

6.1 Centrala forandringar

Under de senaste tiotal aren har, som beskrivits tidigare, stora férandringar skett som paverkat
utvecklingen av Region Skane och salunda Horby kommun. Bland annat har vi gatt med i EU
vilket 0kat Sveriges internationalisering. Med fast forbindelse mellan Danmark och Sverige
har Sveriges och speciellt Skanes anknytning till resten av Europa blivit alltmer pataglig med
bland annat bildandet av Oresundsregionen som foljd. Arbetet med att dra till sig méanniskor,
foretag, besokare samt andra intressenter har forstarkts, ett arbete som tycks ge resultat da
Skanes har en stadig befolkningsokning, en 6kning som borjade sétta fart alltmer sedan ar
2000 (Region Skane: g [online] 2010-03-24). Med bakgrund av detta ar det inte markligt att
se det 6kade befolkningstryck som Horby kommun haft sedan 8 ar tillbaka. Ett
befolkningstryck som lett till att kommunen behdver producera planer i en snabbare takt dn
nagonsin forut.

6.2 Visioner kontra faktiska projekt - fokus pa infrastruktur

| Region Skanes vision om ett livskraftigt Skane beskrivs att storstad och landsbygd ska
fungera i nara symbios. Med forbattrad kollektivtrafik ska varje invanare 2016 ha majlighet
att bo var som helst i regionen med mojlighet att fardas pa ett klimatsmart satt dar miljon inte
belastas. Vidare ska Skane 2016 karaktariseras av ren luft med minskade luftféroreningar och
buller. I rapporten ESS i Lund- effekter pa regional utveckling tycks dock utvecklingen peka i
en annan riktning. Ett av de forvantade resultaten av etablerandet av ESS och MAX IV ér att
vagtrafiken fram till 2045 kommer att 6ka med 30 %. Huruvida denna siffra sedan kommer att
minska eller oka visar inte studien. Gallande jarnvagstrafik spas denna 6ka med 6 % per ar
fram till 2037. Hur kan dessa scenarion ses paverka Horby kommun? Med utgangspunkt i det
forsta scenariot ses anldggandet av ’Diagonalen” som ett maste for att invanarna ska ha
mojlighet att fardas klimatsmart. Aven om det i Horby kommun finns méjlighet att fardas
kollektivt i form av buss kan detta fardmedel inte jamforas med tag ur utslappssynpunkt.
Intervjupersonerna delgav emellertid informationen om att projektet med “Diagonalen” inte
verkade ligga nara i tid da prioriteringarna fran Region Skane, enligt Ahlkvist, i forsta hand
ligger pa Europabanan och Simrishamnsbanan. Utan jarnvag, hur ska invanare da lockas till
att bo i Horby kommun? Winberg tog upp att de som kommunen framst attraherar ar
manniskor i 30-arsaldern som soker efter en fast bosattning, manniskor som har barn eller
planerar att skaffa inom de narmsta aren. En reflektion ar att smabarnsfamiljer generellt sett
anvander bil i stor utstrackning och kanske inte paverkas av om det gar jarnvagstrafik till
Horby kommun eller ej. Med allt storre befolkningstryck pa regionen och salunda pa de
ingaende delarna av regionen finns det emellertid chans att befolkningsgruppen som soker sig
till Horby kommun kommer att fordndras. Redan idag har exempelvis Tykesson sett en
forandring av den befolkningsgrupp som lockas till Horby kommun. Han beréttar om att det
idag ar mycket hogutbildade ménniskor med annat kulturellt monster an de som tidigare
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dragits till kommunen. Som f6ljd av skiftande befolkningsgrupp foljer oftast d&ven forandrade
prioriteringar och vérden. Den trend som finns idag med en allt stérre medvetenhet kring
klimat- och miljofragan talar for att ”Diagonalen” maste genomforas. Dels for att komma
narmare Region Skanes mal om klimatsmarta kollektivtrafiklosningar och en miljo med ren
luft med minskade luftféroreningar och dels for att kanske komma narmare det som star
beskrivet i Horby kommuns vision, ndmligen att Horby kommun ska vara ett sjalvklart val for
en hallbar och balanserad livsstil. Vad som menas med hallbart i sistnamnda sammanhang ar
emellertid inte definierat. Handlar det om att alla aspekter av begreppet ar 2020 kommer att
vara uppfyllda, saval ekologiskt, socialt, ekonomiskt som kulturellt? Utgar visionen fran att
projektet med Diagonalen genomfors eller betraktas en hallbar och balanserad livsstil vara
mojlig &ven utan detta?

Med utgangspunkt i det andra scenariot beskrivet ovan ses inte “Diagonalen” vara en
forutsattning for Horby kommuns utveckling. Investerande i végar sker redan idag och
upprustning och forbattringar av vagar ar nagot som kravs oavsett om forskningsanlaggningar
kommer till Skane eller ej. Detta eftersom bilen &r ett centralt och val anvant fardmedel som,
oavsett om det finns starka argument mot dess anvandning, kommer att trafikera végarna
under en lang framtid. Upprustningar av vagar, i detta fall specifikt menat E22, gynnar
tillvaxten av Horby kommun sa som det ser ut idag. Med forbattrade vagar kan fler tanka sig
att bosétta sig i Horby kommun och salunda kan Horby kommun bli en viktig del i regionens
totala utveckling. Att kommunen framst arbetar med utveckling av omraden som ligger i nara
anslutning till de storre vagarna ar saledes inte en slump. Centralt att notera ar dock att med
forbattrade vagar och eventuell nyanlaggning av végar uppmuntras biltrafik, vilket kan ses
leda till 6kade bilstrommar. Som tas upp i Horby kommuns oversiktsplan fran 2005
motverkar emellertid upprustning av végar de nationella miljémalen om bland annat
begransad klimatpaverkan och frisk luft. Sdlunda ses vagutbyggnaden inte stimma Gverens
med Regions Skanes vision om en miljé med ren luft och minskade luftféroreningar och
utifran det jag laser in i begreppet hallbarhet stammer vagutbyggnaden inte heller Gverens
med Horby kommuns vision om att vara ett sjalvklart val for en hallbar och balanserad
livsstil.

6.3 Visioner kontra faktiska projekt - fokus pa bebyggelse

De malsattningar som Region Skane satt upp om tillvéaxt, attraktionskraft, balans och barkraft
beskrivs fanga de ekonomiska, sociala och miljoméssiga delarna i begreppet hallbar
utveckling. Aven om malsattningarna beskrivs som om de alla vore lika betydelsefulla tycks
anda oundvikligen mest fokus, i de olika projekten, hamna pa den ekonomiska tillvaxten. | det
senaste regionala utvecklingsprogrammet (Region Skane: ¢, 2009, s. 16 [online]) tas det upp
att medlemskapet i EU medfor ett stort fokus pa tillvaxt och sysselsattning men aven pa
miljon. | programmet lyfts vidare fem utmaningar fram och bland dessa finns
klimatanpassning med minskad miljopaverkan med. Hur stravan efter att uppna saval 6kad
tillvaxt som minskad klimatpaverkan ska ga ihop &ar darmed inte helt sjalvklart.

| Horby kommuns vision beskrivs hur Horby kommun strévar efter att vara en djarvt véaxande
kommun. Vad som menas med detta uttryck verkar emellertid inte vara helt klarlagt. Det
visionen, enligt Winberg och Ahlkvist, syftar pa ar att kommunen aktivt ska arbeta for att
forhoja kommunens attraktionskraft. Den ska aven visa pa kommunens expansions- och
investeringsvilja. | intervjuerna framkom att kommunen férvantar sig och arbetar for en
befolkningstillvaxt saval i tatorten som i attraktiva lagen nara Ringsjon, sasom i mindre orter
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som Ludvigsborg, Haggenés och Ringsjostrand. Winberg beréttade emellertid att det dven kan
ske en mindre inflyttning till andra omraden i kommunen eftersom det finns manga olika
landskapliga kvalitéer att tillga. De huvudsakliga satsningarna riktas dock mot omraden i den
sa kallade Ringsjobygden i Horby kommuns nordvéstra del. Eftersom utveckling av dessa
omraden kan ses paverka Skanes attraktionskraft i stort stammer de lokala tankarna bra
overens med de regionala. Det ar nagot dven Tykesson tar upp. Han patalar att arbetet med
bland annat Strukturbild for Skane fungerar vl och att det som gors inom projektets ramar ger
tillgang till betydelsefullt underlagsmaterial samt nya idéer och tankar. Nar det galler
kommunens arbete och planer med att utoka bebyggelse och framja for tillvaxt i smaorter
finns det dock andra aktorer som inte ar sa fortjusta. Tykesson tar upp att exempelvis
lansstyrelsen har en annan syn. Lansstyrelsen ser att tillvaxt av smaorter gar stick i stav med
radande miljotankar eftersom en sadan utbyggnad skapar ett bilberoende. Vidare aspekter som
inte gar hand i hand &r att den planerade expansionen framst sker i strandnara lagen, omraden
som det fran statligt hall finns bestammelser om att varna. Tykesson berattar emellertid att
kommunen helst vill avskaffa detta, da det inom kommunen finns en vilja for exploatering av
dessa omraden. Att exploatering och tillvéxt star hogt i kurs i kommunen &r det ingen tvekan
om. Intervjupersonerna &r dock noga med att poéngtera betydelsen av att utveckling av
verksamhet som stottar befolkningsinflyttningen sker i samma takt som utbyggnadsplaner
forverkligas.

6.4 Arbetet med 6kad attraktionskraft

Tillvaxt ar, som konstaterats tidigare, nagot som efterstravas av saval Region Skane som
Horby kommun. For att fa till stand tillvéaxt ses arbete med attraktionskraft som betydelsefullt.
En av malsattningarna hos Region Skane ar just att 6ka regionens attraktionskraft och med
etablerandet av forskningsanldggningarna i Lund ses attraktionskraften 6ka betydligt. Hur
etablerandet kommer att paverka befolkningsutvecklingen i Horby kommun ar lika svart for
mig att avgdra som for mina intervjupersoner. Winberg menar att etablerandet inte ndmnvért
kommer att paverka inflyttningen till kommunen eftersom den befolkningsgrupp som foljer
med etablerandet skiljer sig fran de som idag soker sig till kommunen. Ahlkvist ser daremot
att etablerandet visst kan bidra till 6kad inflyttning till kommunen. Detta eftersom Lund inte
kan klara av det befolkningstryck som berdknas folja i sparen av etableringen. Intervju-
personerna pratar om paverkan pa olika satt. Medan Winberg ses prata om den direkta
paverkan pa kommunen pratar Ahlkvist om etablerandets indirekta paverkan pa kommunen.
Sannolikt &r att den befolkningsgrupp som direkt foljer med etablerandet inte véljer att soka
sig till Horby kommun. Med etablerandet av anldggningarna berdknas emellertid regionens
attraktionskraft forhojas varfor fler véljer att flytta till regionen. | detta avseende &r det troligt
att en hel del kommer att soka sig till Horby kommun, dels utifran Lunds anstrangda
bostadssituation men aven utifran de kvalitéer som lockar i Horby kommun. Att salunda
arbeta med attraktionskraft ar en central fraga for d&ven Horby kommun. Som Ahlkvist tagit
upp har arbetet med marknadsforingsinsatser 0kat de senaste aren. Investeringen i sportcentret
har framst gjorts utifran 6nskemal fran de befintliga invanarna men det finns en inneboende
énskan om att anlaggningen ska fa allt fler att fa upp 6gonen for Horby som kommun. Pa
kommunens hemsida (H6rby kommun: g, [online] 2010-03-24) ses att kommunen sdker nya
kanaler for marknadsforing. Dar beskrivs hur Horby kommun nu &ven finns p& Facebook? dér
alla ges till mojlighet att folja vad som hander i kommunen. De satsningar kommunen gor i
arbetet med att 6ka kommunens attraktionskraft ligger val i linje med de tankar som finns

2 Facebook &r en varldsomspannande métesplats pa ntet.
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inom projektet Strukturbild for Skane. Kommunens arbete med fragor om attraktionskraft och
profil kan ses som en del i ledet att 6ka tillgangligheten pa arbetsmarknaden.

6.5 Samarbete kontra konkurrens

Som tas upp i avsnitt 3.1 om globalisering och urbaniseringseffekter har globalisering
inneburit saval ckat beroende som ¢kad konkurrens mellan olika aktorer i samhallet. |
Strukturbild for Skane ses tkat samarbete mellan kommuner leda till att Region Skanes
attraktionskraft okar. De samarbeten som bedrivs mellan Horby kommun och nérliggande
kommuner ar delvis, som Winberg tar upp, en kostnadsfraga. Han berattar att
kommunindelningen idag inte &r helt optimal eftersom medborgarantalet ar for litet for att
kommunen ska ha majlighet att halla god kvalité pa sina tjanster. Han beréattar dven att han
inte &r frammande for ytterligare kommunsammanslagningar. Med samarbeten har de
ingdende kommunerna stérre mojlighet att 6ka sin attraktionskraft, samarbetena ar salunda
nagot som alla ingaende parter kan tjana pa. Att samarbeten &r en viktig del i kommunens
arbete framgick av intervjuerna. | projektbeskrivningen Strukturbild for Skane tas upp att med
den 6kade regionala dverblicken 6ver markanvandning i Skane kommer kommuner som har
brist pa mark ha mojlighet att hanvisa verksamheter till andra kommuner inom regionen dar
etablering kan vara lampligt. | detta sammanhang spelar emellertid konkurrens in. Aven om
Ahlkvist och Winberg bagge patalade kommunens samarbeten snarare dn konkurrens medgav
Ahlkvist skdmtsamt att det till exempel finns viss rivalitet med Ho6r. En rivalitet som dock
endast triggar i positiv bemérkelse. Vad som menas med positiv bemarkelse ar osagt. Det
finns emellertid anledning att tro att det handlar om att kommunerna triggar varandra till att
arbeta an mer for att attrahera allt fler invanare. Det ar exempelvis svart att tro att anlaggandet
av badhuset i Ho0r 2007 inte haft nagon paverkan pa Horby kommun i deras satsning pa
sportcentret (dar bad ingar som en del). Som namnts i avsnittet om globaliserings- och
urbaniseringseffekter ar varje plats en del av ett stérre sammanhang och paverkar likval som
paverkas av hur andra platser utvecklas. Ahlkvist ar sjalv inne pa detta spar och beréttar att
om exempelvis HOOr anlagger ett bad, varfor ska inte invanarna valja att bo i Ho6r? For att fa
anledning att likval bo i Horby som i Ho6r kommun maste Horby finna ett satt att toppa denna
satsning. Med bakgrund av ovanstaende resonemang kan saval samarbetena som
konkurrensen mellan kommuner leda till 6kad attraktionskraft for Skane som helhet.
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7. Slutdiskussion

Den uppsats du nyss har last har haft som syfte att skapa en forstaelse for hur forandringar och
utvecklingstankar i en storre skala kan paverka planeringen av en landsbygdskommun. Malet
har varit att skildra hur de aktorer som star for planeringen och utvecklingen av kommunen
arbetar.

De centrala ambitioner som finns pa lokal niva for utveckling av Horby kommun bottnar till
stor del i den vision som kommunen arbetar efter (se avsnitt 4.4). Liknande &r det pa regional
niva (se avsnitt 5.2). Visionen ar i bada fall tankt att fungera som en ledstjarna for de som
arbetar pa de olika nivaerna, vilket kan forklara att framtidsutsikterna i dessa nast intill &r
utopiskt framstallda. I Horby kommun raknar man med en befolkningstillvaxt pa 1-2%, en
tillvaxt som varit aktuellt sedan 2002. Dessforinnan var det enligt intervjupersonerna
nolltillvaxt. De forandringar som kan ligga bakom denna befolkningsokning har studerats
utifran ett regionalt och globalt perspektiv. Medlemskapet i EU tillsammans med anlaggandet
av Oresundsbron ar tva centrala férandringar. Med detta kom Sverige, med fokus p& Skane,
allt narmare Europa. Med Kastrup pa bara en halvtimmes avstand fran Malmo och en timme
fran Lund blev Sverige dven en tydligare del av ett globalt sasmmanhang. De 6kade
mojligheterna att resa till och fran Skane medférde aven en tydligare konkurrenssituation. |
detta sammanhang &r arbetet med Oresundsregionen en viktig del. En region som arbetar for
att marknadsfora sig, nadgot som tillsammans med andra satsningar i Malmo och Lund gjort att
Skane fatt alltmer uppmarksamhet och befolkningsékning blivit ett faktum. Efter att forst ha
sokt sig till de storre staderna sdsom Lund och Malmo blev andra narliggande orter som till
exempel Staffanstorp aktuella for nya invanare. I en tredje vanda borjade manniskor soka sig
langre in mot landet, mot exempelvis Horby. Idag ar Hérby kommun mitt uppe i arbetet med
att utforma en ny éversiktsplan utifran de nya villkor som galler. Som ovan namndes ska
visionen som kommunen lagt fram fungera som en ledstjérna for utvecklingen. Visionen
uttrycker salunda en idealbild av vad kommunen vill uppna, en idealbild som kan vara svar att
leva upp till. Fragan att stélla sig ar vilken betydelse visionen har for kommunens utveckling.
Visionen ar starkt fokuserad pa kommunen i sig och inte pa kommunen som del i en storre
region under fordndring. Detta anser jag kan forefalla markligt eftersom intervjupersonerna
just ser kommunens utveckling i forhallande till vad som hander Malmd, Lund och
Oresundsregionen. Det &r ju som del i denna region som kommunen atminstone ges méjlighet
att komma i narheten av sin vision. Arbetet med att skapa visioner &r inte nagot nytt.
Sammanhanget i vilket de skapas forandras emellertid kontinuerligt, till féljd av
globaliseringens verkningar, och arbetet med en stark stravan framat for att vara
konkurrenskraftig kan ses bli allt mer patagligt.

All utveckling som sker idag kan kopplas till det som bendmns som globalisering. Horby
kommun &r idag alltmer beroende av sin omgivning for att folja med i samhallets utveckling.
Nagra tydliga effekter som beskriver globaliseringens verkningar i Horby kommun ar den
befolkningstillvéaxt kommunen borjat uppleva. Bakgrund till denna befolkningstillvéxt tas upp
ovan. Som effekt av okat tryck pa kommunen arbetas det for att utveckla nya omraden for
bebyggelse, omraden som beskrivs ha egen véxtkraft da de ligger i naturskon miljo och néra
de storre landsvagar som I6per genom kommunen. Med utveckling av mindre orter som ligger
utmed de storre vagarna har kommunen stérre chans att ta del av de dkade flédena som blivit
en foljd av globaliseringen. For att Horby kommun ska ha en chans att vaxa sa pass mycket
som de styrande i kommunen verkar vilja samt bli en viktig del av framtidens Region Skane
tror jag att det med dagens hallbarhetstankar kravs en jarnvag. Med detta hade de mentala
avstanden minskats, flodena genom samhallet 6kat och andra befolkningsgrupper &n de som
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traditionellt sokt sig till kommunen hade lockats hit i storre utstrackning. Viktigt att ta i
beaktning ar emellertid att anldaggandet av en jarnvag ar ett stort ingrepp i landskapet, nagot
som paverkar landskapsbilden vasentligt. Har kommer balansgangen in pa vad som ska anses
vara rimligt ur miljomassig synpunkt for att framja tillvéxt, nadgot som jag kommer att
diskutera mer nedan.

En annan férandring som ligger bakom kommunens utvecklingsarbete ar forandringen i
politiskt styre. Idag styr moderaterna och de har en helt annan framatstravan an vad som var
aktuellt nar centerpartiet hade makten (se avsnitt 4.3). Sjalva skiftet ar inget som direkt kan
aterknytas till globalisering men det kan daremot moderaternas strategier. Under de senaste
aren har kommunens arbete med marknadsforing 6kat. Detta kan ses i sparen av 6kad
konkurrens. Aven betydelsen av samarbete har i detta fall blivit viktigt och Horby kommun
arbetar med Skane nordost i just den fragan. De fragor jag staller mig &r vilka av kommunens
uppgifter som far ge vika for 6kat marknadsforingsarbete. Ur vilken kassa tas pengar till detta
arbete? Finns det en risk att det 6kade marknadsforingsarbetet gar ut éver kommunens
traditionella arbetsuppgifter? VVad kommer det i sa fall att fa for paverkan pa kommunens
utveckling? Dessa fragor hade varit intressanta att studera vidare.

Aven om globaliseringens effekter kan ses i Horby kommuns utveckling redan idag lar dess
paverkan bli &n mer pataglig i framtiden. Med mojlighet till 6kat utbyte mellan olika delar av
varlden okar alltjamt kraven pa platsers attraktionskraft. Samtidigt finns det 6nskemal om
minskad miljopaverkan. | detta ligger en stor utmaning. Hur ska tillvaxten av Horby kommun
varderas gentemot de framtida varden som landsbygden kan tankas ha. Med utgangspunkt i
Region Skanes stravan om storre rérlighet med utbyggd kollektivtrafik, vad hander med
landskapet? Idag ses hallbar utveckling som en sjalvklarhet och nagot som ska genomsyra all
planeringsverksamhet. Hur de olika delarna i hallbarhetsbegreppet (social, ekonomisk och
miljomassig) ska fa lika mycket utrymme, sa att en del inte sker pa bekostnad av nagon
annan, dr daremot inte lika sjalvklart eftersom det ar manga olika intressen att ta hansyn till.

For fortsatta studier hade jag funnit det intressant att pa djupet studera hur Region Skane
tanker och arbetar med dimensionerna miljémassig kontra ekonomisk utveckling. Vidare hade
det varit intressant att géra en undersokning av Horby kommun utifran medborgarperspektiv.
Detta for att fa fram hur invanare i denna kommun, till vilken det endast gar att fardas med bil
eller buss, tanker kring tillvaxt och hallbarhet. En viktig del hér skulle vara att undersoka
olika demografigrupper med skilda forutsattningar.

| denna uppsats har jag presenterat de forandrade forutsattningar som det globaliserade
samhallet har medfort och som staller nya krav pa kommuners planering. Den studie jag
genomfort har varit en fallstudie och jag gor saledes inga ansprak pa att resultaten ar
generaliserbara. Daremot forefaller det rimligt att kommuner med liknande
grundférutsattningar som Horby rimligen kan tankas sta infor motsvarande utmaningar. Fallet
Horby kommun kan lara oss mer om hur kommuners planering paverkas av de forutsattningar
som samhallet erbjuder idag. Vi gar en spannande framtid till métes och jag ser att
landskapsarkitekter har en viktig roll att fylla i utmaningen med att planera i det globala
samhallet.
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Figurforteckning

Figur 1: Horby kommun i forhallande till Skane- och Oresundsregionen
Kélla: Egenhédndigt gjord figur, med underlag av féljande karta; tillganglig;
http://gis.kristianstad.se/kartago/gdc/images/start_horby.gif [2010-03-24]

Figur 2: Bilden visar huvudtrafikledernas strackning genom kommunen samt kommunens
placering i forhallande till Ringsjon.
Kaélla: Egenhandigt gjord figur, med underlag av foljande kartor; tillganglig;
http://www.val.se/val/val2006/slutlig/webclick/kommun/1266.gif [2010-03-24]
http://www.hitta.se/LargeMap.aspx?ShowSatellite=false&SearchType=4 [2010-03-24]

Figur 3: Utvecklingsomrade i Horby kommun

Kalla: Egenhéndigt gjord figur, med underlag av foljande kartor; tillganglig;
http://www.val.se/val/val2006/slutlig/webclick/kommun/1266.qif [2010-03-24]
http://www.hitta.se/LargeMap.aspx?ShowSatellite=false&SearchType=4 [2010-03-24]
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Figur 4: Region Skanes malsattningar
Kalla: Omarbetad figur efter Regionalt utvecklingsprogram for Skane 2009-20186, s.
14, tillganglig;
http://www.skane.se/Public/RU/utvecklingsprogrammet/startsida/regionalt.utvecklingsprogra
m.2009.2016.pdf [2010-03-20]

Bilaga 1: Olika landskapskaraktéarer i Horby kommun
Foto: Amanda Nilsson, 2010-03-23
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Bilaga 2

Intervjuguide

Presentation av min studie med mal och syfte. Medvetandegdrande av att manga av de fragor
jag kommer att stélla &r stora och omfattande, men att det &r det intervjupersonerna finner
centralt och viktigast i dessa fragor som jag ar ute efter.

LOKALT
Uppstartsfraga

Vision och ambition

Boende och verksamma i kommunen

Tillganglighet/infrastruktur

Vilka fragor ar aktuella i kommunen just nu?

Idag
Vilken ar er vision och ambition? Vad grundar sig

dessa i? / Hur har ni arbetat fram just dessa?

Vad vill ni att er vision och ambition ska generera?
Varfor?

Vision 2020- P& hemsidan star det att er vision 2020
ar att bli ledande inom utbildning, service,
foretagsamhet. Hur tanker ni da? Ledande i vilket
perspektiv? Vilken utbildning? Vilken service?
Vilken foretagssamhet? Inriktning? (industristad,
logistikstad, utbildningsstad?) Hur jobbar ni med
detta?

Vad ligger bakom etablerandet av aventyrsbadet?
Vilka riktar man sig till? (Satsning i hopp om att
locka besokare utifran eller framst for de som redan
verkar i Horby?)

Marknadsforing

lgér

Hur har arbetet med kommunen féréndrats, géallande
exempelvis arbete med vision och ambition?

Hur vill ni att manniskor ska verka i Horby? Bo
dar? Jobba dar? Bade bo och jobba dar? Vem vill ni
locka? Mycket villor, ska detta forandras? Hur jobbar
ni for detta? Eventuella negativa effekter, ex. om
ambition att véxa paverkar det som gor att folk vill
bo i Horby?

Arbetar ni med medborgardeltagande? Hur? Nagon
pagaende undersokning just nu? Undersokningar som
gjorts?

Projektet ”Diagonalen”. Hur ser statusen ut for
denna? Moter ni motstand mot denna? Hur da?
Vilken betydelse ser ni att en jarnvagsdragning for
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Utveckling

KOMMUNALT

Samarbete och konkurrens

REGIONALT

Urbanisering

Horbys roll i ssmmanhanget

Strukturbild for Skane

AVSLUT

Ovrigt

framtidens HOrby? Vilken roll har E22 och V&g 13
for utvecklingen av Horby?

Fortatning kontra utspridning. Hur jobbar ni? Hur
arbetar ni med begreppet hallbar utveckling? Vad
innebér det for er?

Vad tanker du kring samarbete mellan kommuner?
Vad kan det generera?

Vad tanker du kring konkurrens kommuner
emellan?

Vilka effekter har urbanisering och
suburbanisering for er kommun?

Vad innebar Skaneregionen for er? Hur paverkas
Horby av att vara en del av Skane? Vilken roll vill ni
att Horby ska ha i regionen i framtiden? Vad erbjuder
Horby regionen? (inpendlingskommun? Utpendlings-
kommun? Central roll? For vem?) ? Vart pendlar de
idag som bor i Horby? Hur ser siffrorna ut? Varfor
inte bo i HOOr eller Eslov?

Ambitionen fran Strukturbild for Skane ar att locka
till sig investeringar och ménniskor i stort. Viktigt att
regionen som helhet blir attraktiv. Hur stéller ni er till
foretagslokalisering i forhallande till andra
kommuner? Ar placeringen av féretag i Skéne som
helhet viktigare an placering hos er? Hur tanker ni
kring detta som helhet?

Kan jag fa en minut att bara kolla igenom mina
fragor sa att jag fatt med allt jag tankt pa hittills?
Har IP nagot mer att tillagga?

Ar det ok att jag aterkommer via telefon om jag har
nagon ytterligare fraga?
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