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Forord

Malmés tarar. Sa kallas Kockumskranen dar den nu star i Ulsan, Sydkorea. En gang
hade den sin plats i Malmds hamn, idag istéllet en Turning Torso.

Den har uppsatsen tog sin boérjan pa en studieresa i Hamburg, varen 2017.
Hamburg har likt Malmd och manga andra industristader fatt utsta upprepade
motgangar med anledning av ekonomiska kriser och en framskriden globalisering.
Stader vars trygghet traditionellt legat i industriverksamheten har sett sig tvingade
att genomga en omvandling av identitet och karaktéar for att 6verhuvudtaget kunna
overleva i konkurrens med andra stader. Genom att tillampa strategier, vilka bygger
pa de nyliberala idéer som fatt utrymme i varldspolitiken de senaste decennierna,
blir staden tillsynes annu en produkt pa den flytande marknaden.

| den har studien avhandlar jag processerna bakom en stadsomvandling med
grund i stadsprofilering och planering. Genom att undersoka Malmo som
studieobjekt, kritisk till den férankrade, varldsomfattande struktur av nyliberal
dominans, séker jag finna mekanismerna bakom stadens profilering. Med grund i
ekologisk hallbarhet.

Tack

Jag vill rikta ett riktigt stort tack till min handledare Anna Peterson som varit ett
ovarderligt stod, dven om hon kanske inte insett det sjalv. Utan hennes hjalp hade
jag formodligen foérlorat mig helt i den stora varld av informationsrikedom dar
nyfikenhet och egna patryckningar vad galler prestationsférmaga latt hade kunnat
resultera i onddig oro. Tack ocksa till mina kurskamrater, speciellt Nelly Carlsson
Theander for hennes talamod och nyanserande kritik — du har varit ytterst vardefull
i sammanstéllningen av denna studie. Jag vill ocksa tacka mina vanner utanfor
specifik institution vilka fatt dra ett stort lass vad galler betryggande ord och bistatt
mig med support genom hela processen.



TITLE The tears of Malmo — a discourse analysis of eco-branding of Malmo

ABSTRACT  This paper aims to describe the process behind city-branding by defining the key points

of neoliberal planning and its impact on todays city development. With the city of Malm6 as study
object, located in the southwest of Sweden, | examine the progression in the municipality’s eco-
branding of the city. The study consists of two parts, the first one being a literature study describing
what drove the municipality to quest towards urban transformation. The second one is a discourse
analysis of environmental response documents issued by the city council.

This study indicates that the city of Malmo has pursued neoliberal planning strategies, such as city-
branding, in response to the financial crises during the 70’s and the 90’s. Furthermore, the municipality’s
main goal has been to attract high income groups and entrepreneurs in order to increase the tax base.

The essay also shows that the branding today is defined by the city’s success story: for centuries
being described as an industrial city, and then becoming a knowledge oriented city, grounded in culture
and innovation. The city has also been internationally recognized as a highly environmentally profiled
city where large funded projects are visualized in the urban landscape. However, the sustainable city
development has become analogous with commercialization and a greater focus on economical growth.

KEYWORDS: eco-branding, city-branding, Malmé, neoliberalism, sustainable city development,

governance, ecological modernization, planning



Sammandrag

Malmé ar en post-industriell stad vars trygghet lange legat i just industriverksamheten vilken praglat
staden sedan 1800-talets mitt (Anderson, 2014:11). Men Malmo har likt manga andra industristader i
vast fatt utsta extrema motgangar till foljd av handelser globalt — ekonomiska kriser och globaliseringen
har gjort att industriverksamheten fatt se sig skral i konkurrens med andra industristader i varlden
(Dannestam, 2009; Hedlund & Montin, 2009; Anderberg & Clark, 2013; Anderson, 2014; Nylund, 2014;
Holgersen & Malm, 2015). Fran att ha varit en av Sveriges rikaste regioner sag kommunen sig snart
klassad som en av nationens fattigaste (Dannestam, 2009). For att ens kunna dverleva sag kommunen
sig tvungna att agera.

1994 stod Malmo pa gransen till depression déar sociala problem staplades pa vart annat — den
demografiska utvecklingen ansags kritisk, arbetslosheten var hég och kommunkassan bestod av ett
dramatiskt underskott (Dannestam, 2009). Knutet till medlemskapet i EU, den nationella politiken och
omvarldens svar pa den ekonomiska krisen under 1970-talet, pabdrjades en omorganisering i
kommunen (Dannestam, 2009; Hedlund & Montin; Nylund, 2014). Inspirationen kom fran privat sektor
och termen tillvaxt, det nyliberalistiska nyckelbegreppet, fick ta enormt utrymme pa agendan
(Dannestam, 2009; Nylund, 2014; Holgersen & Malm, 2015).

En av de strategier som tillampades i kolvattnet av 70- och 90-talets ekonomiska kriser, med
anknytning till nyliberal planeringsteori, var city-branding (Dannestam, 2009; Hedlund & Montin, 2009;
Nylund, 2014). Med en stravan i att locka till sig hoginkomsttagare, en bristvara i staden under denna
tid, koncentrerades stadsprofileringen till kunskap och innovation (Malmé Stad, 2003; Dannestam,
2009; Andersson, 2016). Stadsomvandlingen inleddes vid millenniumskiftets borjan med den
internationella bomassan Bo01, dar Vastra hamnen som ny stadsdel blev det forsta omradet att
ombildas (Malmo Stad, 1998; Malmo Stad, 2003; Dannestam, 2009; Holgersen & Malm, 2015). Vastra
hamnen dar Kockums, den stora arbetsgivaren och pelaren i industriverksamheten, en gang legat
(Dannestam, 2009; Holgersen & Malm, 2015). Istdllet blev omradet ett exempel pa “det nya hallbara
Malmé” som inriktade sig pa att bjuda in en specifik malgrupp — den kreativa klassen (Dannestam, 2009).
Det vill sdga manniskor vilkas kapital ar férankrat i inkomst och akademisk bakgrund samt vars
profession dr anknutet till innovationsbyggande (Florida, 2005). Utifran 6vertygelser om att den kreativa
klassen var svaret pa stadens krissituation, kom marknadsforingen att fokusera pa att sélja in en livsstil
som passade denna malgrupp.

Stromningar i varlden vad galler miljovardsarbete och minskad miljoférstoring gav Malmé nytt ljus.
Staden har utover att profilera sig som en kunskaps- och innovationstad satsat pa ekologisk hallbarhet
och att bli ”Sveriges klimatsmartaste stad” (Malmo¢ stad, 2009; Malmo stad, 2015). Da
miljdomedvetenheten okar i ett samhalle vars medelklass ar stark, kan det tdnkas att staden dessutom
velat kombinera ekonomisk tillvaxt med hallbar stadsutveckling (Grossmann & Kreuger, 1994;
Holgersen & Malm, 2015).

Den har uppsatsen avhandlar @mnet eco-branding — en inriktning av stadsprofilering med grund i
ekologisk hallbarhet. | studien forsoker jag kartlagga bakgrunden till Malmos eco-branding och politiska
mekanismer, visioner och incitament vilka star bakom stadens hallbarhetsarbete och
varumarkesbildning.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

En gang i tiden industristad i en av Sveriges rikaste regioner, for att sedan overga till ett nastintill
depressivt tillstand, darpa lyfta sig ur askan och vanda allas blickar till sig. Malmo har byggt ett narrativ
vilket blivit kdnt och reproduceras om och om igen. Genom en driven stadsomvandling har staden
placerat sig pd kartan med ett resultat fa kunde ténka sig for 25 ar sedan. Overd&diga projekt och stark
visionsbildning har ersatt stadens budgetunderskott (Dannestam, 2009). Men hur gick det till?

Forandringen av Malmo fran industristad till kunskaps- och innovationsstad ar pa inget satt unikt i
den globaliserade varld vi lever i. Post-industriella stader som Képenhamn, Hamburg, London och New
York representerar sa kallade “framtidsstader” vilkas historia av genomgripande kris ersatts med stor
inflyttning och 6kad tillvaxt dar den kreativa klassen hittat en plats (Dannestam, 2009; Andersson, 2016).
En blomstrande framtid for stader vars tillstand sa dramatiskt “korrigerats”. Men det ar inte for inte
dessa exempel star ut i mangden som framgangssagor.

Staden som ekonomisk tillvaxtmotor ar idag vedertaget (Johnson et al, 2011:1009). Som front for
ekonomisk tillvaxt tenderar dessa stdader att snabbt urbaniseras (ibid.) Utvecklingsprocesser
koncentreras innanfor stadens grdanser, nagot som synnerligen ocksa sker i Sverige. Konkurrensen
mellan stader okar och att utmarka sig gentemot andra har blivit av storsta vikt nar var varld blivit allt
mindre i och med globaliseringen (Hedlund & Montin, 2009).

En strategi som fatt stort genomslag for att lyckas med det har varit city-branding, det vill sdga att
marknadsfora en stad (Kavaratzis, 2004). | Sverige har det pa senare ar fran manga kommuners hall
drivits stadsprofilering och city-branding, vilket tidigare inte setts som kommuners alagda uppdrag
(Dannestam, 2009). Politiska styrmedel och nya processer inom staders politiska verksamhetsomraden
ses som en anledning till att kommuner drivit mer at att generera som tillvdaxtmotorer i ett allt mer
marknadsstyrt samhélle (Dannestam, 2009).

Malmé som genom Malmé Hogskola, Oresundsbron och Bo01, profilerats som kunskaps- och
innovationsstad, har férutom denna bemarkning satsat hart pa ekologisk hallbarhet (Malmo stad, 2015).
Nya storskaliga projektet illustrerar en stad som inte bara genomgar city-branding, utan ocksa eco-
branding. Vad far en sadan stadsprofilering for effekt pa den fysiska planeringen? Dar city-branding
klassats som tatt anknutet till nyliberala tendenser i samhallet funderar jag kring vad en sa stark koppling
till marknaden far for effekt pa staden generellt. Har staden blivit en produkt? Och i sa fall, hur ter sig
prioriteringarna nar det galler att ta stallningstaganden i hallbart byggande?

1.2. Syfte och mal

Uppsatsen har tva syften. Ett syfte med uppsatsen ar att utreda vad som lett fram till Malmos
“framgangssaga”, med grund i city-branding och stadsprofilering. Det andra &r att undersoka
progressionen i Malmds eco-branding av staden fran slutet av 1990-talet till idag for att kartlagga
fenomenets koppling till marknadsstyrd stadsplanering. Vidare inkluderas krishantering, ekonomiska
drivkrafter, forandrad stadspolitik och reflektioner kring vad staden ar och férvantas vara. Utifran vald
riktning, det vill sdga fokus pa eco-branding av en stad, anses de bada syftena understddja med en
helhetsbild om varfér, hur och vilka féljder. Detta for att bidra med transparens i @mnet och driva
diskussionen framat.



Anledningen till att Malmo valts som studieobjekt beror pa att stadens nuvarande epitet lever pa en
medveten korrigering av att en gang varit en problemfylld industristad. Precis som manga andra har
dven jag forundrats 6ver hur denna stad lyckats etablera om sig. Framforallt handlar det dock om
relationen mellan det nya Malmé och staden fran det forflutna, vilket far sta som exempel for den
dynamiska staden och vad som paverkar dess utveckling.

Radande ideal och processer som resulterar i uttalade eller outtalade utféranden bor alltid
ifragasattas och kritiseras for att aterkoppla till agerandet och vad som skulle kunna goras annorlunda.
Som student pa ett program vars syfte ar att utbildas i bland annat planering, ser jag det som ytterst
viktigt att vi ocksa far verktygen i att just utvardera och uppdatera for att i allra stérsta man undkomma
stagnering eller upprepning i stadsutveckling. Med en uppfattning att det inte finns ett facit eller en
sanning, utan alltid ett bidrag som gor samhallet battre.

Manga ar vi landskapsarkitektstudenter, som kommer att sitta med styrdokument och
atgardsprogram. Darfor finns en anledning till att fa djupdyka i nagon typ av sadant plandokument for
att dels fa en inblick, men ocksa kunna férsta hur viktigt det kan vara att en uttrycker sig med forsiktighet
kring olika sakfragor.

1.3. Fragestallningar

* Hur har Malmé stads eco-branding tett sig de senaste 20 aren och hur tangerar den till
nyliberalistiska planeringstendenser i stadsutvecklingen?

o Vadinnebar att marknadsféra en stad?

o Vilka politiska incitament och mekanismer stod bakom Malmos eco-branding av
staden?

o Hur har progressionen av Malmo stads eco-branding sett ut? Med grund i Miljéprogram
fran 1998 till idag?

o Kan progressionen kopplas till nyliberal ideologi? | sa fall, hur?

1.4. Begreppsforklaringar

Studien avhandlar till viss del ett antal begrepp vars inneboérd jag ansag behdéva redas ut innan
uppsatsen tar sitt avstamp. | uppsatsen aterkommer engelska begrepp dar en del dannu inte fatt en
motsvarighet pa svenska. Jag har valt att inte gbra en egen éversattning av de begreppen utan skriva ut
dem pa engelska i uppsatsen for att undvika eventuell forvirring hos de lasare vilka har vetskap av
begreppens betydelse. City-branding avhandlas som begrepp i analysdelen, mer specifikt 4.3. City-
branding, s. 18.

1.4.1. Sustainable (City) Development

Sustainable development har en svensk dversattning: hallbar utveckling. Saledes blir den svenska
oversattning av Sustainable City Development, Hallbar Stadsutveckling. Jag kommer anvdnda mig av den
svenska Oversattningen av sustainable development, alltsa héllbar utveckling, men halla mig till det
engelska sustainable city development.



Brundtlandrapporten, vilken lades fram 1987 under titeln “Our common future” (svenska: "Var
gemensamma framtid”), lanserade hdllbar utveckling med beskrivning att vara en utvecklingsriktning
vilken moter nutidens behov utan att dventyra framtidens generationers tillfredsstallande av behov
(International Institute for Sustainable Development, u.a.). Utifran tva "betydande” koncept beskrevs
hdllbar utveckling som behov och begrénsningar (ibid.). Behov som i grundlaggande behov for fattiga,
dar man menade att hogsta prioritet lag. Begrdnsningar menades som beaktande i miljons
begrénsningar, alagt av stat och organisationer (ibid.).

Brundtlandrapporten fick slutligen utsta stor kritik vad géllde hdllbar utveckling framst nar det kom
till hur tillampningen av rapporten tedde sig, vilket i sin tur ledde till kritik mot kommissionen.
Anledningen var att ekonomisk hallbarhet tog fokus fran den ekologiska (NE, Brundtlandrapporten,
u.a.).

1.4.2. Greenwashing

Jay Westervelt, amerikansk miljoaktivist, myntade ar 1986 termen greenwashing i en studie om
hotellverksamheters ateranvandande av handdukar, vilket marknadsférdes som en miljdatgard
(Motavalli, 2011). Westervelt upptackte att dessa verksamheters arbete for att minska pa
energiforbrukningen i hotellen i de flesta fall var obefintlig (ibid.). Saledes menade Westervelt att
hotellen uteslutande tog nytta av gasternas valvilja att tanka pa miljén, men i sjalva verket utférde denna
"miljoatgard” for att minska pa utgifter (ibid.).

Kort sagt innebéar greenwashing att organisationer, verksamheter, féretag och dylikt marknadsfor en
hypotetisk miljoatgard samtidigt som andra handlingar som utfors &r precis tvartom. Pa sa vis blir den
enskilda miljoatgarden i forhallande till de andra handlingarna, betydelselos.

1.4.3. Spatial fix/Sustainability fix/Green fix

David Harvey myntade begreppet spatial fix och beskrev det forsta gangen i skriften “The spatial fix:
Hegel, von Thiinen and Marx” (1981). Harvey skapade begreppet for att kunna beskriva kapitalismens
onskan att l6sa kriser som bildats innanfér ramarna av den kapitalistiska strukturen med hjalp av
geografiska strukturer (2001:24). Med hans egna ord beskriver Harvey det som foljande:

”[...]I first deployed the term “spatial fix” to describe capitalism’s insatiable drive to resolve
its inner crisis tendencies by geographical expansion and geographical restructuring. [...]
Capitalism, we might say, is addicted to geographical expansion much as it is addicted to
technological change and endless expansion through economic growth. Globalization is the
contemporary version of capitalism’s long-standing and never-ending search for a spatial
fix to its crisis tendencies.” (2001:24-f)

Som en fortsattning pa David Harveys spatial fix skapades sustainability fix (While, Jonas & Gibbs,
2004). Sustainability fix forklaras som ett koncept for hur ett lokalt samhélle praglat av kristillstand
forsoker laka sig genom att applicera strategier for hdllbar utveckling (se 1.4.1. Sustainable (City)
Development, s. 8) och ddrmed locka investerare till samhallet (Holgersen & Malm, 2015). Vidare
beskrivs konceptet som ett sokande i att aterhdmta sig i de post-industriella samhallet och den globala
miljokrisen dar uppvaknandet av ekologism blir allt tydligare ibland vastvarldens befolkning (While,
Jonas & Gibbs, 2004:551). Det innebar dock inte att sustainability fix vander sig bort fran progressioner
inom miljohantering, men daremot ses ett utnyttjande da uppmarksamhet laggs pa specifika



inforlivanden av miljomal men inte andra (ibid.). Det sker saledes selektivt, vilket kan tankas blir lampligt
att fundera 6ver mojliga scenarion av greenwashing (se avsnitt 1.4.2. Greenwashing, s. 9).

Sustainability fix ar i nuldget ganska outforskat, men har byggts pa av Stale Holgersen och Anders
Malm i ”’Green fix as a crisis management or, in which world is Malmé the greenest city in the world?”
(2015). Holgersen och Malm kallar pabyggnaden av begreppet for green fix. De beskriver green fix som
féljande:

“A green fix as an attempt to overcome a crisis of capital accumulation in a particular locale.
If an environmental makeover of a city is launched for other reasons, with other driving
forces — which may well happen, of course — it does not count as a green fix under this
definition. [..] The agent of the spatial fix is essentially capital alone, operating
independently, though demanding services of the state along the way. In the green fix it is
otherwise: the marketing of the locale as a place for environmentally sound business is

necessarily launched by state and capital in concert. ” (2015:277)

1.5. Material

Materialet som anvants i studien har framst tillgatts fran Google Scholar och SLUs egna databas
Primo. Sékord som huvudsakligen anvants ar “city-branding”, ”eco-branding”, ”neoliberal planning”,
"sustainable development” och givetvis “"Malmé”. Inledningsvis fokuserade jag pa att fa en stor bredd
av internationella perspektiv, men efter att ha valt Malmd som studieobjekt sag jag anledning att
anvanda mig av material vilka grundar sig i nationell policy och dylikt fér att forankra relevans. Eftersom
uppsatsen ar sammanbunden med teori blev det dock tydligt att tunga namn inom urbanforskning
internationellt blev Idmpliga att studera. Aven fall utomlands har studerats ndgot. Darfor &terkom jag
till litteratur jag funnit i borjan av processen.

Trots en tillslut massiv samling digitala dokument tillgicks aven facklitteratur fran framférallt Lunds
Universitetshibliotek, bocker vilka ar kopplade till speciellt kulturgeografi. Det eftersom @mnet ar
politiskt och sarskilt politisk geografi, vilket jag uppfattar att kultur- och samhallsgeografi ger en vid

teoretisk stabilitet och forklaring i.

1.5.1.  Vetenskaplig litteratur

Jag kommer i studien utgad fran litteratur i form av vetenskapliga artiklar, facklitteratur och
avhandlingar. En stor del av dessa har ett kritiskt anslag som ingang, vilket innebér att forfattarna bakom
litteraturen har en gemensam grund.

De forfattare som aterkommer upprepade ganger i uppsatsen ar framst tre personer: Stale
Holgersen, Katarina Nylund och Tove Dannestam.

Stale Holgersen ar forskare i kulturgeografi vid Institutet for bostads- och urbanforskning vid Uppsala
Universitet. Holgersen har gett upphov till flera publikationer inom planeringsteori, bland annat "Green
fix as a Crisis Management. Or in which world is Malmé the Greenest City in the world?” (2015), skriven
i samarbete med lektorn i humanekologi vid Lunds universitet, Andreas Malm. Denna artikel anvands
flitigt som referens i uppsatsen. Andra vetenskapliga artiklar om post-industriella stdder och Malmé som
Holgersen star bakom anvands i den har studien. Stale Holgersen bygger mycket av sina studier pa
teorier av geografen David Harvey.
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Katarina Nylund &r professor i stadsbyggnad vid Malmé Hoégskola. Nylunds fokusomraden ar
urbanitet och relationen till urbanism, demokrati och jamlikhet. Hennes avhandling "Conceptions of
justice in the planning of the new urban landscape: Recent changes in the comprehensive planning
discourse in Malmo, Sweden” (2014) aterkommer i denna studie. | den undersoker Nylund hur Malmo
stad under en tio-arsperiod fordndrats i uppfattning av rattvisa. Hon undersoker saledes forandringar i
arbetet for jamlikhet fran Malmo stads sida.

Tove Dannestams avhandling ”Stadspolitik i Malmé. Politikens meningsskapande och materialitet”
(2009) har kommit till stor anvandning i studien. Dannestam ar statsvetare vid Statsvetenskapliga
institutionen, Lunds Universitet och har genom aren producerat en méangd texter och avhandlingar, men
blir allt som oftast citerad for den avhandling som ndmnts ovan.

Anledningen till att jag har valt att anvdnda material av forskare med kritisk teoretisk ingang ar for
att nyansera dagens diskurser vad géller vasterlandsk stadsutveckling. Daremot betyder det inte att jag
inte kommer ifragasatta litteraturen jag tar del av — kritisk teori har likt andra analysmetoder brister och
en vinklad ingang kan mista nyansering vilket en vetenskaplig uppsats kraver for trovardighet.

1.5.2.  Styrdokument

Utover en litteraturstudie har en dokumentanalys genomforts. Anledningen till att styrdokument
ocksa fatt vara en del av analysen for att besvara huvudfragestéliningen ar eftersom styrdokument
generellt ar kommunens kanal att formulera sig. Tankar kring om studien skulle ta avstamp i ett specifikt
projekt eller utga fran ett dévergripande plan ledde till stéllningstagandet att utga fran dokument vilka
generellt inte ar riktade till medborgare, da sadana skrifter allmant formuleras kommersiellt och
forvdntas gora det.

Eftersom fokus ligger pa ekologisk hallbarhet ansag jag Malmo stads Miljéprogram vara relevanta
for analys. Alternativet hade kunnat vara att undersdka éversiktsplaner eller Malmé stads hemsida. Men
vad galler oversiktsplaner som dokument kan de forklaras som overvagande visiondra och stracker sig
over en lang programperiod. Utformningen ansags helt enkelt fel for den riktning studien fokuserar pa.
Daremot uppmuntras att de studeras med liknande ingang i uppsatser vars omfattning forvantas bli
storre. Analysera hemsidor blir ocksa problematisk da det kan vara svart att tillhandahalla fore
detta/aldre hemsidor och fenomenet med digitala forum ar dessutom ganska nytt.

Det forsta ungefarliga Miljdprogrammet kom 1990, medan det forsta som gick under namnet
"Miljéprogram for Malmo stad” godkdndes 1998 av kommunfullméktige i staden. Da studien sdka finna
en progression i eco-branding fanns férhoppning om att miljoprogrammens tre befintliga upplagor
kunde leda till en sadan urskiljning — i nagon form.

Jag kommer avsta fran att ga ned pa nitisk detalj i omraden vilka framstar som lyckade exempel pa
klimatsmarta utformningar i Malmé. Jag har gjort stallningstagandet att fokusera pa en 6vergripande
skala och kommer utga fran det generella, framférallt pa grund av tidsbrist, men ocksa for att studiens
ingang och utgang skall sta sig teoretisk.

1.6. Avgransningar

Jag blev inspirerad av Katarina Nylunds arbete i “Conceptions of justice in the planning of the new
urban landscape — Recent changes in the comprehensive planning discourse in Malméd, Sweden” (2014)
dar Nylund utfér ett omfattande och imponerande jobb i att soka i tidigare saval som dagens gallande
dversiktsplaner. Aven Tove Dannestam inspirerade, i hennes avhandling fran 2009 genomférde hon
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intervjuer med cirka 50 personer inom kommunen. Slutligen landade jag i att s6ka i Malmo stads
Miljoprogram, varav det forsta som utgavs kom i ungefar samma veva som staden paborjade sin nya
stadsprofilering.

Pa grund av den mangd litteratur som finns inom d@mnet med Malmo som studieobjekt, blev det av
storsta angeldgenhet att begransa valet av material. Darfor valdes riktningen att titta pa nyliberal
planering med kritisk teoribildning som grund for att minska pa omfanget.

Eftersom marknadsféring i mangt och mycket handlar om kommunikation och media har jag behovt
relatera det till min roll som planerare. Darfor har jag inte gatt in pa marknadsforingsteori, da det mer
tangerar till andra yrkesgruppers profession. Trots att vi planerare behandlar text och uttrycker oss i
skrift i manga arbetsuppgifter, ar det staden och stadens invanare, platser och processer som ar var
kompetens. Darfor har jag anknutit city-branding till planeringsteori och uteslutit teorier som kretsar
kring marknadsforing och kommunikation.

Genomgaende i uppsatsen forekommer samband mellan ekonomiska kriser som slagit hart mot
staden. Jag refererar till de ekonomiska kriserna under 1970- och 1990-talet, men utesluter den senaste
krisen 2008. Anledningen ar att Malmds eco-branding da pagatt ett tag och darfor spelar krisen 2008
inte in eftersom den knappast kan ses som en orsak till varfér arbetet med hallbarhetsfragor pabdérjades.

Studien kan anvéndas for intresserade bade inom nérliggande profession likval som studenter pa
varierande institutioner. Det har varit en utgangspunkt for mig att inte gora studien for snav for att bara
omfatta en grupp sakkunniga.

2. Metod

| foljande avsnitt redovisas tillvdgagangssatt for de analyser som sker i studien och vilka teorier som
tillampats som grund. Da studien bestar av tva analysdelar - litteraturstudie och dokumentanalys - och
saledes ter sig olika har den teoretiska referensramen varit ett viktigt verktyg for att lattare utfora
analyserna. Jag kommer grundldggande beskriva hur de gatt till och vad som utmarker dem.

Litteraturstudien ar av kvalitativ karaktdr. Dokumentanalysen déaremot har skett som diskursanalys.
Avsnittet som avhandlar dokumentanalysen ar dels en introduktion till diskursanalys i allmédnhet och
dels implementerandet av diskursteori i dokumentanalysen av Miljdprogrammen i synnerhet.

Jag har utgatt fran en ny upplaga av Sven-Erik Torhells 6versattning av Marianne Winther Jgrgensen
och Louise Phillips studentlitteratur ”Diskursanalys som teori och metod” (2009) fér definition av
diskursanalys som teori och analysmetod.

2.1. Litteraturstudie

Litteraturstudien ar av kvalitativ karaktar. Daremot utesluts inte redogorelse for viss statistik dar det
anses lampligt for 6kad forstaelse och trovardighet. Samma sak galler ekonomiska perspektiv, vilket ar
hogst relevant for studien da det sammankopplar kommersiella drivkrafter med kommunala intressen
och stadens processer.

For att kunna urskilja bakgrunden till Malmos eco-branding och de mekanismer som kan ha paverkat,
har jag sokt i litteratur som tangerar sakfragan.

Litteraturstudien ar framforallt byggande kring den forskning som utforts inom amnet och ger ett
spelrum for vidare forskning. Pa sa vis kan den anses ha som mittpunkt att vara erhallande for kunskap
och kunna bidra till en bred inblick inom problemformuleringen och uppsatsens inriktning. For vidare
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information kring vilket material som 6vervagande anvants i studien, se avsnitt 1.5.1. Vetenskaplig
litteratur s. 10.

2.2. Dokumentanalys: Miljoprogram

Dokumentanalysen av Miljoprogrammen tar avstamp i diskursteori. Anledningen till det ar 1) for att
det som analyseras ar text och kommunikation, dar diskursanalys ar ett av manga valetablerade
metoder som ofta tilldmpas och 2) for att diskursanalys ar ett verktyg for att undersoka reproduktion av
normer/konstituerade uppfattningar i samhallet (Winther Jgrgensen & Phillips, 2009).

| de manga definitioner av begreppet diskurs, finns ett gemensamt drag. Att diskurs ar ”ett bestimt
sdtt att tala om och férsta virlden (eller ett utsnitt av virlden)” (Winther Jgrgensen & Phillips, 2009:7).
Diskurs kan ses ha en spraklig substans som bestammer hur det talas om och hur uppfattningen av olika
fenomen ter sig.

Diskursanalys innefattar, i det mangfacetterade falt vilket diskursanalys tillhor, ett synsatt som menar
attvaraideal, satt att tala, identitet och dylikt ar socialt konstruerade och pa inget satt neutrala (Winther
Jgrgensen & Phillips, 2009). Foljaktligen ar snarare dessa uppfattningar och sociala satt viktiga
komponenter for att forandra det samhalle vi befinner oss i i dagslaget (ibid.) Exempelvis kan
diskursanalys anvdndas for att undersdka hur fasta fenomen skapats och varfér de ser ut som de gor.

”Den éverordnade tankegdngen i diskursteorin dr att sociala fenomen sa att sdga aldrig dr
férdiga eller totala. Betydelse kan aldrig slutgiltigt fixeras, vilket ger plats fér sténdig social
strid om definitioner av samhdlle och identitet — en strid vars utfall far sociala konsekvenser.
Diskursanalytikerns uppgift dr att studera strdvan att etablera entydighet i det sociala pd
alla nivaer” (Winther Jgrgensen & Phillips, 2009:31).

Nar diskursanalys tillampas for texttolkning undersokes text, kontext, avsandare, och mottagare.
Utifran information kring dessa kan en uppfattning om vilka centrala idéer som framhavs formas
(Winther Jgrgensen & Phillips, 2009). Da den har studien dven inbegriper ideologi i sin analys anpassas
diskursanalysen till det sammanhanget.

| dokumentanalysen har jag sett pa innehallet. Jag har velat se hur progressionen mellan de tre
dokumenten tett sig genom aren och det jag tillhandahalls &r text, bilder och visuellt uttryck.
Diskursanalysen stannar inte enbart vid text utan bilder far ocksa en viktig betydelse i relation till texten
(Winther Jgrgensen & Phillips, 2009:67).

For vagledning i analys av dokumenten har jag stéllt mig en mangd fragor for att utvinna slutsatser
angaende vardera program och mest specifikt progressionen vad géller formuleringar och motiv. De
baseras pa diskursteori men ar anpassade till det specifika sammanhanget.

Nedan aterfinns de fragor jag stallt mig i analys av dokumenten.

¢ Vilka centrala idéer driver argumentationen framat? Hur forhaller de sig till varandra?

* Vilka motiv kan utldsas? Kan de relateras till ett givet sammanhang?

* Vilka problem identifieras? Vilka orsaker anges? Vilka aktorer?

* Vad innebéar begreppen som anvands utifran forfattarens motiv?

* Hur ter sig texten i koppling till specifika diskurser (kommersiell, facklig, naturvetenskaplig?)
¢ Urskiljs en normbildning? Implikationer?

* Hurinstdammande ar forfattaren i texten? Dvs. hur hog grad av modalitet urskiljs?
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¢ Vilka associationer skapas i ordvalen?
* Vad bygger texten pa vad géller pagaende diskurser i datidens samhalle?
e Vad ar texten en del avi det radande samhéllet? Vad forsoker den motverka/framhava?

e Vad normaliseras och vad utesluts?

3. Nyliberal planeringsteori

Avsnittet som foljer avhandlar nyliberalism och nyliberal planeringsteori, vilket fatt en plats i den har
studien med anledning for den inverkan ideologin och dess grunder har genomgaende pa manga nivaer
i dagens samhalle, bade i Sverige och globalt. | samhaéllsstrémningar, inriktningar politiskt — dven hos
partier som tidigare tagit avstand fran nyliberalismen — ekonomiskt och vidare planeringsmassigt. Det
ar vasentligt att ge utrymme for ett avsnitt som avhandlar nyliberalismen da city-branding har direkt
anknytning till den praktiserade planeringsteorin som syns alltmer idag. Om detta gar att ldsa mer
genomgaende i avsnitt 4.2. En fordndrad politik, s. 17 och 4.3. City-branding, s. 18. Men detta avsnitt
ligger som grund till efterstaende.

Den nyliberala planeringsteorin ar baserad pa, som begreppet antyder, den nyliberala ideologin.
Nyliberalismen vander sig emot statens position i det ekonomiska spelrummet och &r kopplad till
stallningstagandet att marknaden ska styra ekonomin uteslutande (Fagerholm, 2013). Det innebér en
maktforskjutning fran statens hall till att i huvudsak bringa frihet till individen i storre utstrackning vad
giller dennas ekonomiska resurser och hur de kan maximeras (Purcell, 2009:142). Det for att
konkurrensen okar och skapar storre forutsattningar for individen att 6ka sitt kapital. Det ar en ideologi
som bygger pa hogervinklade varderingar och starkt liberala asikter (ibid.). Privatisering, avregleringar,
decentralisering och reducerad inverkan pa ekonomin fran statligt hall ar grundpelarna i nyliberalismen
(Cambell & Pedersen, 2001). Med en flytande marknad anses entreprendrskap framjas och
innovationsarbete gynnas eftersom byrakratisk paverkan minskar och darmed undanrgjes
”stérningsmoment” (Sager, 2011).

Det brukar sagas att nyliberalismen fick genomslag globalt i samband med att Ronald Reagan blev
president i USA och Margaret Thatcher tog plats som premidrminister i Storbritannien, 1981 respektive
1983 (Peck & Tickell, 2002:388). Daremot var det finanskriserna pa 1970-talet som pabdrjade
diskussionerna hos manga stater som dramatiskt paverkats av krisdren — en omfattande kris som av
nyliberalistiska nationalekonomer sades bero pa det keynesianska ekonomiska systemet med
finansstyrning, fackforbund och en reglerad arbetsmarknad (ibid.). Keynesianismen var den radande
ekonomiska skolan under denna tid och tillampades i manga lander. Till skillnad fran nyliberalismen
argumenterar keynesianismen for mer statlig inblandning i ekonomin.

Istdllet menades att stater skulle implementera system med tyngd i en fri marknad och valfrihet for
individen, for att undkomma liknande kriser i framtiden (ibid.). Reagan och Thatcher forde dessa
resonemang politiskt. Uppfattningen lag i att kapital fran staten, kommunen etc. skulle "trickle down”
(ung. sippra ned) till folket och darmed vara en tillgang fér hela befolkningen ekonomiskt och resultera
i det som var det framsta malet — tillvaxt (Dannestam, 2009:109).

Nyliberalismen, tillampad som nyliberalistisk planeringsteori och infiltrering i den ekonomiska
politiken, ar idag inget markvardigt. Globalt &r det snarare normallaget (Peck & Tickell, 2002). Peck och
Tickell beskriver det som féljande i “Neoliberalizing space”:
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“Neoliberalism has provided a kind of operating framework or ’ideological software’ for
competitive globalization, inspiring and imposing far-reaching programs of state
restructuring and rescaling across a wide range of national and local context.”(2002:380)

Vidare ar basen till nyliberal planeringteori ideologin nyliberalism. Men 6vergangen fran ideologiska
principer till att galla planering, hur ter sig den?

Planeringsteori generellt innebar forhallandet mellan det praktiska resultatet av planering och
planering spekulativt. Traditionellt sett ar planering kopplat till statens o6verordnade roll och
socialdemokratin. Darfér kan det anses frankopplat nyliberalismen och féljaktligen inte heller nyliberal
planeringteori existera. Men som Holgersen beskriver det i “Spatial planning as a condensation of social
relations: A dialectical approach”, ar planering aldrig neutral, utan konstruerad av Overtygelser,
reproducerande av ideal och skapad av sociala relationer vilka inte bygger pa konsensus utan snarare
konflikter (2013:11-13). Det innebar i sig att stadsplanering ar ett resultat av olika intressen och
meningsskiljaktigheter. Dartill ar planerarens position inte definierad som en plats varifran denna
medlar mellan olika intressenter, utan planeraren sjalv —som en del av den offentliga sektorn — ar ocksa
enintressent (Holgersen, 2014:3). Som en representant av staten ar dessutom planeraren aldrig neutral,
utan istallet direkt kopplad till den politik vars visioner rader och skall genomféras (ibid.). Foljaktligen ar
kommunen som en del av staten ocksa en del av det system som uppratthalls, i detta fall kapitalismen,
och darmed intresserade av att reproducera den etablerade ordningen (ibid.). Paverkad av nationella
regelverk samt i bidragssdkande for uppstart av 6nskade projekt, maste kommunens intressen anpassas
—trots den decentraliserade makt kommunen har i forhallande till staten.

Saledes blir nyliberal planeringsteori inte lika frammande. Nyliberalismen genomsyrar mer eller
mindre politiken, och darmed ocksa den planering som rader. De ideal som nyliberalismen erhaller,
driver dven planeringen at samma hall. Det kan exempelvis handla om “free-market housing”, det vill
saga den marknadsstyrda bostadspolitiken, vilket utifran planering kan handla om att sélja ut kommunal
mark till privata aktorer for bostadsbyggande, vilkets syfte ar vinstmaximering — ett nyliberalt
nyckelbegrepp.

4. Analys

| detta avsnitt redogors for varfor Malmo valde att satsa pa city-branding, vilka mekanismer som
gjorde det mojligt politiskt och saledes hur stadens eco-branding tett sig med grund i dokumentanalys
av tre miljéprogram utfardade av Malmo stad.

Med historisk och internationell anknytning lyfts tendenser i samhéllet fram, sa som globalisering
och nyliberalism, for att besvara fragestallningen ”"Hur har Malmé stads eco-branding tett sig de senaste
20 aren och hur tangerar den till nyliberalistiska planeringstendenser i stadsutvecklingen?” med stod
fran tidigare avsnitt, vilka far an mer utrymme i diskussionsdelen.

4.1. Malmo — en industristad i kris

Malmé ar idag Sveriges tredje storsta stad med ett invanarantal pa nastan 330 000 personer (Malmo
stad, 2017). Platsen som Sveriges tredje storsta stad lade Malmo beslag pa under 1870-talet efter att
befolkningen expanderat under mitten av 1800-talet (Anderson, 2014:11). Nar Kockums inrdttades
1840 och vidare blev kdnt som en av de stdrsta hamnarna i varlden, 6kade befolkningen snabbt. Staden
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blev snart ett centrum dominerat av industri, framférallt med hjalp av S6dra Stambanans upprattande
mellan 1856 och 1864 (ibid.).

Fram till 1971 6kade Malmds befolkning stadigt och var vid den tiden cirka 265 000 i antal (SCB,
2013). Men likt andra stader i vastra Europa under perioden 1973-1975 (den s.k. 70-talskrisen), nar
staflagnation radde pa flera hall, stoppades befolkningstillvaxten och arbetslosheten spred sig som en
effekt av industrins nedmontering (Anderson, 2014:11). | 30 ar skulle Malmé vara drabbat av minskade
invanarantal och Kockums som blivit symbolen for arbetar-Malmo stangde 1986 (ibid.).

Som om inte 70-talskrisen rackte, kom 90-talskrisen att sla hart pa staden (Holgersen & Malm,
2015:279). Sverige motte nastintill en depression istallet for det lagkonjunkturférlopp som 70-talskrisen
innefattat (Perbo, 1999). Industriproduktionen sjonk till féljd av nedgangen av bostadsbyggande, trots
att exporten 6kade under borjan av 1990-talet och att aterhamtningen sag ut att komma ganska snabbt
(Perbo, 1999:327). Malmo forlorade néara 27 000 jobb under denna period (Palsson, 1994).

Den demografiska utvecklingen som lange befunnit sig i en nedatgaende spiral for staden, motte i
mitten av 1990-talet sitt antiklimax (Dannestam, 2009:116; Anderson, 2014:12). Sammansattningen av
befolkningen ansags hogst problematisk, da det under manga ar pagatt en stor utflyttning av
medelklassen till kranskommunerna och inflyttning av grupper med lagre socioekonomiska status —
vilket ansags oroande i och med minskade skatteintdkter (Dannestam, 2009). Det i kombination med
industrins  forfall, arbetsléshet och 6kat flyktingmottagande ledde till miljardunderskott i
kommunkassan, nagot som presenterades av kommunen 1994 (Dannestam, 2009:114-115). Samma ar
blev llmar Reepalu kommunstyrelsens ordférande, en position han skulle besitta fram till ar 2013
(Anderson, 2014:12). "Malmas starke man” kom att vara en viktig spelare efterfoljande ar i arbetet med
att bryta utvecklingen efter 70- och 90-talskrisen.

Den kris Malmé befann sig i var ingalunda unik for staden — manga kommuner hamnade i ett forlopp
utan motstycke vad géller ekonomiska svarigheter — men vandningen Malmo skulle ta féormedlades som
unik (Dannestam, 2009).

Med ett uppvisat miljardunderskott var det helt klart vasentligt for staden att vanda trenden som
pagatt under decennierna sedan 70-talet. Statsbidrag, i form av det skatteutjamningssystem som
inrattades ar 1996 fran statligt hall. Tre ar senare inforlivades dven bidragsgivande till de kommuner
vilka hade en stor andel immigranter i sin befolkning. Detta stabiliserade kommunkassan nagot for
Malmé (Dannestam, 2009:115; Holgersen & Malm, 2015:279). Idag far Malmo mest statsbidrag i Sverige
vad géller total summa (Malmé stad, Utjamningssystemet, u.a.).

Sahar i efterhand har krisen kommit att kallas just hela stadens kris, trots att det i huvudsak varit en
kris for “valfardskommunen”, som Dannestam uttrycker det (2009:116). Dannestam menar att dven om
nedskadrningarna skett i offentlig sektor och pa bekostnad av valfarden, talades det i termer om att det

var staden som overgripande behdvde utvecklas med nya principer:

“Lésningen ldg inte i omfattande interna reformer av den kommunala vdlférds- och
serviceverksamheten. Tvédrtom hade inférandet av marknadslésningar inom det offentliga
varit en stor stridsfraga [...] Den évergripande inriktningen mdste dndras; industristaden
madste ersdttas med ndgot annat.” (Dannestam, 2009:116-117)

4.2. En forandrad politik

Malmés allomfattande kris som satt djupa spar i staden krdavde |6sning, vilket kunde ldsas om i
foregaende avsnitt. Tove Dannestam skriver i sin avhandling ”“Stadspolitik i Malmo — politikens
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meningsskapande och materialitet” om hur Malmo strategiskt bedrivit en ekonomisk politik vilken skulle
bidra till stadens konkurrenskraft och ”attraktivitet” (2009). Med starkt fokus pa ekonomisk tillvaxt har
kommunen applicerat strategier sa som platsmarknadsféring och storsatsningar inom ”urbana
utvecklingsprojekt” som svar pa krisaren (2009:23).

Fenomenet stadspolitik som Dannestam skriver om, innebér just att kommuner anpassat de politiska
prioriteringarna till att gélla starkt konkurrenskraft gentemot andra stader i sin 6vergripande utveckling
och orienterar politiken till att galla ekonomiska tillvaxtstrategier (Dannestam, 2009). Detta inspirerat
av new public management, dar den offentliga sektorn gar mot en riktning influerat av den privata
sektorn, vilket introducerades under senare halvan av 1900-talet ibland varldens OECD-lédnder och fick
stor genomslagskraft (Hood, 1995; Dannestam, 2009). Med ett allt storre fokus pa tillvaxt fran
lokalpolitiskt hall, tenderar vélfardsfragor hamna langre ned pa prioriteringslistan efter att traditionellt
sett placerats centralt, for att ge plats at “ekonomiskt orienterade strategier” (Dannestam, 2009:97-f).

Den utveckling Dannestam skriver om innefattar inte allena kommunens politik, aven om stadspolitik
indikerar pa staden handlar det 6vervagande om forandringar i den nationella politiken som i sin tur fatt
utslag i den lokala politiken (Dannestam, 2009). Sedan 1990-talet har nedskarningar inom
valfardssektorn skett kontinuerligt, som en orsak av den ekonomiska krisen vilket ledde till minskade
mojligheter i att besta offentliga satsningar (Nylund, 2014:42). Det i en tid da Socialdemokraterna styrde
landet. Foga férvanande fortsatte nedskarningarna i efterfoljande mandatperioder da hogerinriktade
partier hade makten i Sverige (ibid.).

“The cuts are partly a consequence of ideological changes that have emphasized the
deserving individual over equitable distribution, and partly of reduced taxes for high income
groups, which limits the possibilities for national policies of redistribution.” (Nylund,
2014:42)

Den politik Nylund skriver om ska betonas pagar fortfarande, en stromning som alltsa inte ar
frankopplad dagslaget, men som haft sin start i Sverige av olika anledningar. Kanske framférallt ett
globalt mer kapitalisminriktat politiskt system, dar Sveriges medlemskap i EU, globalisering och
hogervindar i varlden 6verlag satt avtryck pa landets politik (Dannestam, 2009). Nar det kommer till just
EU har medlemskapet spelat roll vad galler just stadspolitik. D3, 2009, nar Dannestams avhandling
kommer ut, har EU pabdrjat "overgripande stads-eller storstadspolitik”, en utveckling som drivs av som
Dannestam beskriver “[en] uppsjo av mer eller mindre formaliserade stadsnatverk [...], vilka lobbar for
att storstadsfragor skall fa storre utrymme pa den europeiska agendan” (2009:24). Foljden har blivit att
det fran nationellt hall betonats som ”politikeromraden”. | Sveriges fall syftar det pa en inriktning inom
"tillvaxtorienterad storstadspolitik” (ibid.).

Vidare talar det for nya ideologiska stromningar vilka uppenbarade sig efter 70-talskrisen (se avsnitt
3. Nyliberal planeringsteori s. 14). Bakgrunden till stadspolitik blir saledes ett genomgripande arbete
fran statligt hall vad géller byte av riktning: fran férdelningsorienterad politik till marknadsorienterad
politik med konkurrensinriktade principer (Dannestam, 2009:25). Platser inuti staten, det vill siga
stader, agerar konkurrenskraftiga och lyfts fram som subnationella, betydande tillvaxtmotorer (ibid.).
Utifran detta betraktas stadspolitik fran kommuners hall lagligt att tillampa efter konsekvensbidragande
problem som stader utsatts for, som i Malmos fall avindustrialisering, utflytt och arbetsléshet samt
polarisering (ibid.).
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4.3. City-branding

City-branding kan liknas med det svenska ordet stadsprofilering, vilket innebar en stadsomvandling
med grund i marknadsféring av staden.

For att definiera city-branding fragmenteras begreppet, brand (varumérke) och branding
(marknadsforing).

“A brand is a product or service made distinctive by its positioning relative to the
competition and by personality which comprises a unique combination of functional
attributes and symbolic values” (Hankinson & Cowking, 1993:10).

Framgangsrik marknadsforing, branding, ar nar en relation mellan konsument och varumarke
formats, vilket uppnas nar konsumentens behov tillfredsstélls av varumarkets attribut och symboliska
varden (Hankinson & Cowking, 1993). P4 samma vis férvantas en stad tillfredsstélla dess invanares
behov av funktion, symboliska virden och kdnslomaéssiga relationer till staden (Rainisto, 2003). De
attribut staden tillgodoser dess invanare ska dartill anpassas till stadens “unika” framstallning, det vill
saga stadens varumarke. City-branding ar saledes, enkelt sagt, applicerandet av marknadsforing av
staden som om den vore en produkt (Kavaratzis & Ashworth, 2005:508).

Bakomliggande faktorer till att stader genomgar city-branding, platsmarknadsféring, stadsprofilering
—kart barn har manga namn —ér en tilltro till att det bidrar till tillvéxt i staden (Hedlund & Montin, 2009).
For industristader vars 6de 1ag i 70-talets krisar dar sociala problem staplades pa vartannat till foljd av
industriers konkurs eller omlokalisering i varlden, kravdes fornyelsestrategier vilka av Hedlund och
Montin forklaras som tva led: ”[...]dels har vi forandringar i hur kommuner arbetar, och dels férandringar
i vad kommuner arbetar med” (2009:131). Hur kommuners arbete forandrades redovisas i foregaende
avsnitt, 4.2. En forandrad politik, s. 17, ddremot vad kommunerna arbetar med — det foljer nu.

"En framgdngsrik stad lockar till sig investerare och nya féretag. Den lockar mdnniskor till
att flytta dit. Utbudet av kultur, utbildning, omsorg m.m. blir stérre och mer varierat. Tillvéxt
kan ge goda cirklar. Brist pa tillvéixt kan ddremot ldtt ge onda cirklar ndr andra orter och
regioner tar ledningen” (Vision 2015 om framtidens Malmo, 1996:8)

Den formulering som Malmo stad har redovisar, ar direkt relaterbar till “trickle down”-effekten som
forklaras mer ingaende i avsnitt 3. Nyliberal planeringsteori s. 14 . Uppfattningen om att city-branding
ger ringar pa vattnet, dvs. en forhoppning kring att ratt tillampad strategi lockar till sig
foretagsetablerare och turister, vilka forvdantas konsumera av staden och investera i staden, ses vara
den storsta anledningen till att krisande stader i allt storre utstrdckning arbetar aktivt med
stadsprofilering och dylikt (Hedlund & Montin, 2009:130). Resultatet av en sadan cykel, resonerar man,
blir saledes 6kade skatteintakter (ibid.).

Forutom att post-industriella stdder idag delvis drar sin stadsutveckling till att huvudsakligen
fokusera pa ekonomisk tillvdxt, kan city-branding kopplas till planeringsteori (Nylund, 1995). Fran att

|II

kommuner tidigare inriktat sig kring “valfardsstatens jamlikhetsideal” och nu istallet lagger huvudfokus
pa “gynnsamma etableringsvillkor”, ar en riktning som kommit ur att planeringens huvudsyfte
forandrats i och med reformer i den ekonomiska politiken, dar ett hardnat klimat globalt skapat
konkurrensstravan gentemot andra stader (Nylund, 1995:23). Saledes har kommunala angeldgenheten

kommit att fokuseras kring ekonomisk utveckling (ibid.). Samtidigt ses privata aktorer ta allt stérre plats,
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med partnerskap och investeringar som leder till storre inflytande 6ver planeringsfragor (Henecke,
2006). Med tanke pa tunga ekonomiska svarigheter hos de kommuner som implementerar en mer
ekonomiskt orienterad politik, ar det inte helt fraimmande att tanka att de ekonomiska resurser som
privat sektor bidrar med ar atravarda.

Fran ett samhalle vars rykte varit skadat, blir det vagledande att korrigera och ersétta den bilden
med nagot mer tilltalande (Gertner & Kotler, 2004). Men staden ar en plats — fér invanare, bestkare och
om sa onskas ocksa investerare — vilken innefattar fler platser vilka manniskor har sin enskilda relation
till och upplevelse av. En plats i staden bar alltsd mangder av varde och symbolik, minnen och
associationer — information som ar kopplad och koncentrerad till just den platsen (Gertner & Kotler,
2004:50). For vissa ar det ett avtryck av tiden som bestar och ter sig statiskt, men processerna pagar
och skeenden paverkar platsen till att utvecklas och for andra forlora det varde den en gang bar.
Daremot, nar stader genomgar kris och utsatts for en negativ samhallsbild, ar det inte helt ovanligt att
kommuner och motsvarande letar efter en snabb I6sning — en quick fix (Gertner & Kotler, 2004:54;
Holgersen & Malm, 2015; Holgersen, 2015). Korrigeringen av den negativa bilden som hammar
foretagsamhet och investering maste ske och strategin med city-branding tar sin borjan (Gertner &
Kotler, 2004).

4.4. Eco-branding av Malmo

Eco-branding ar en ytterligare dimension av city-branding som har ett specifikt “tema”. Temat ar
hallbar utveckling, sustainable development (se avsnitt 1.4.1. Sustainable (City) Development, sid. 8),
och ar stadens/kommunens karakteristiska profilering (dock behdver det inte vara stadens enda
profilering, eller den som hogst prioriteras) vilken uppmarksammas som godhjartat och ansvarsfullt,
samt innovationsbidragande (Anderberg & Clark, 2013). Ofta genomgar, som papekats i foregaende
avsnitt, stader city-branding och saledes eco-branding for att vanda en negativ bild till en positiv, en
slags korrigering (Gertner & Kotler, 2004; Anderberg & Clark, 2013). Grunden till teorin bakom city-
branding gar att lasa i foregaende avsnitt.

4.4.1. Kunskapsstaden, den kreativa klassen och green fix

Malmé har som ként inriktat sig pa att bli en kunskapsstad (Malmo stad, 2006:4). Med storartade
projekt, dar Malmo Hogskola star central som en symbol for stadsomvandlingens inriktning pa kunskap
och innovation, har staden minst sagt lyckats i sin profilering. Malmo stad har malinriktat satsat pa
varumarkesbildning av staden dar just bilden av staden har ansetts viktig (Malmo stad, 2006). Det har
menats essentiellt efter krisaren och industrins bortfall, att satsa pa nagot nytt som kunde ersatta
Malmés industrianda (ibid.). Da industrin tidigare varit “tryggheten” i staden, inte hégre utbildningsgrad
och akademisk bakgrund, gick Malmo samma bana som exempelvis Goteborg och lade krut pa att
etablera sig som en stad med kunskap, kultur och innovation (Malmo stad, 2006:4; Despotovic & Thorn,
2016).

Som tidigare kunnat ldsas under huvudkapitlet, genomgick Malmé en omfattande kris under senare
halvan av 1900-talet. Utflyttningen av mer bemedlade grupper var stor samtidigt som invanare med
betydligt lagre tillgangar okade — skatteintakterna minskade och kostnaden for socioekonomiskt svaga
grupper var stor, dels pa grund av hog arbetsloshet. Malmos profilering har varit en drivkraft i att locka
till sig valbadrgade grupper.
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Véastra hamnen var ett projekt som utgick fran att locka till sig manniskor ur den kreativa klassen,
baserat pa teorin av amerikanen Richard Florida (Dannestam, 2009:145). Kreativa klassen ar ett
samlingsnamn for en ny klass i samhallet vilken anses innefatta manniskor med kreativiteten — det vill
sdga entreprendrskap och innovation — som starkaste verktyg i samhallet (Florida, 2005). Dartill &r de
ofta hoginkomsttagare. Florida menar att kreativitet koncentrerad i stader inte ar ett nytt pafund, men
under de senaste decennierna globalt blivit den viktigaste komponenten i utveckling och tillvdxt av
regioner, stader och till och med nationer (2005). Globalt jobbar en tredjedel i industriellt utvecklade
lander inom den kreativa sektorn —det vill sdga bland annat inom teknik, ingenjorskap, utvecklingsfragor
och analys, kultur sasom musik, konst och design — pastar Florida (2005:3). Deras profession ar
fullstandigt kopplad till kreativitet.

Men kreativitet i samhallet innefattas inte enbart av den enskilda individens arbetsférmaga inom
givna ramar utan anses ocksa ge ett dppnare samhalle kulturellt, enligt Florida (2005:6). Med ett
kulturellt innehav och ofta en akademisk utbildning i botten, pastas den kreativa klassen, om
mobiliserad, medfora ett tolerant samhalle vilket i sin tur bidrar till ett 6kat humankapital (ibid.). Richard
Florida trycker pa vikten om ”att fa vara sig sjalv”. Framjar samhallet en sadan syn okar ocksa
mojligheterna. Salunda menar Florida att ett samhalle som lyckas halla 6ppenhet, diversitet och tolerans
pagaende bidrar det i sin tur till, i detta fall staders, utveckling och tillvaxt (2005). Kopplingen till en stor
koncentration av den kreativa klassen éar alltsa vasentlig, om en foljer den uppfattningen Richard Florida
lyfter fram, vilket Malma i storre utstrackning alltsa gor (Florida, 2005; Dannestam, 2009).

Véastra hamnen, som ett av de forsta fysiska exemplen pa stadsomvandlingen, den internationella
bomaéssan BoO1. BoO1s fokus lag i nya storsatsade projekt som kom att dvervagande beskrivas i modern
arkitektur och uttryck, men framforallt ville kommunen genomféra bomadssa for att locka till sig
skattebetalare (Dannestam, 2009; Nylund, 2014; Holgersen & Malm, 2015:280). BoO1 introducerades
som ett projekt i fysisk utformning av ekologisk hallbar stadsutveckling under parollen “The city of
tomorrow in the ecologically sustainable information and welfare society” (Dannestam, 2009:145-146,
Holgersen & Malm, 2015). Vastra hamnen var alltsa den férsta omvandlingen — vilken lanserades som
en stadsdel med ”ekologiska fortecken” och minimal energiférbrukning — och har kommit att stoltsera
som praktexempel for det “nya, grona Malmd” (Malmoé stad, 2003; Holgersen & Malm, 2015:275).
Byggandet var otroligt omfattande och snart fanns dar bade boplatser och foretagslokaler,
karaktdriserade av datidens ideal.

Tidigare hade Vastra hamnen kannetecknats av Kockums verksamhet i omradet. Men efter
nedmonteringen av foretaget 1986 |ag fokus pa att fa nya intressenter att lokalisera sig i omradet, sa
som Saab-Scania, vilka Oppnade 1989 i Vastra hamnen men redan tva ar senare flyttades till Trollhattan
(Dannestam, 2009; Holgersen & Malm, 2015:279). Kommunen kdpte marken efter Saabs flytt och dgde
da storre delen av marken i Véastra hamnen, dit bomassan BoO1 lokaliserades pa grund av den
anledningen (Dannestam, 2009:146). Men formodligen dven i och med att hdgskolan skulle etableras i
omradet. Bomdssan i Vdstra hamnen skulle ddrmed resultera i en dominoeffekt for hela hamnomradet
— det skulle signalera attraktivitet och kvalitéer av nya matt (Dannestam, 2009:147). Det i ndra avstand
till Malmo Centralstation. Privata aktorer stod for byggande, Malmo stad for infrastruktur och allménna
platser i omradet (Dannestam, 2009:146). Stadsdelen har blivit otroligt kritiserat genom aren, dels for
homogen sammanséattning av manniskor pa grund av hoga boendekostnader vilket exkluderar andra
malgrupper, dels for greenwashing (se avsnitt 1.4.2. Greenwashing, s. 9).

Efterfoljande ar byggdes universitetsomradet ut, Citytunneln 6ppnade med en ny station vid
Triangeln och Hyllievang, senare paborjades utbyggnaden av Hyllie och nu senast star Malmo Live synligt
kring Centralstationen.
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Ett samhalle vars valstand 6kat, vars medelklass ar stark och invanares ekonomiska tillgangar ar hoga,
leder till ett samhalle som efterfragar mer inriktad resursfordelning pa till synes ekologiskt hallbara
andamal. Miljokuznetkurvan — ursprung i Kuznetkurvan men vidareutvecklad av Grossmann & Kreuger
och forklarar sambandet mellan rika lander och miljoinriktat arbete (1994). For en region, eller en stad
for den delen, vars medborgare innehar ett visst kapital (akademisk i kombination med sdkrad inkomst)
tenderar miljdmedvetenheten dka hos dessa medborgare. Det ar fundamentalt for en stad att dess
befolkning ar miljdmedvetna for att ens kunna lyckas med att omvandlas till en ekologiskt hallbar stad
—det vill séga, genomga sustainable city development (Holgersen & Malm, 2015:277). Men Malmo har
traditionellt sett inte bestatt av hdginkomsttagare — de har bott i kranskommunerna (Dannestam, 2009;
Nylund, 2014; Holgersen & Malm, 2015). Nar det saledes fran kommunens hall fanns en stravan att fa
hoginkomsttagare att vdlja Malmo istéllet, samt fraimja etablering av den kreativa klassen, fick mojligtvis
den ekologiska hallbarhetsfaktorn utrymme. Medvetenhet kring miljon ar som konstaterat avgorande.
Kan det vara sd att for att 6ka stadens intdkter anvandes hdllbarhetsarbete delvis som kombination for
ett sadant resultat? Kan ekonomisk tillvaxt komma ur att staden aktivt arbetar fér ekologisk hallbar
utveckling?

S.k. ecological modernization, ett begrepp som inbegriper bade ekonomisk och ekologisk utveckling,
ar malinriktningar som resulterar i en slags win-win-situation — bada parter vinner pa dem (Anderberg
& Clark, 2013:594). Ett sadant fall kan tankas vara att satsa pa att bygga omraden vilka profileras som
hallbara och inriktar sig pa en malgrupp som kan bidra med skattepengar. Eller program vars inriktning
ar gron industri och foretag med innovativ orientering inom miljdarbete (ibid.). Det anses ocksa bidra
till en mer attraktiv miljo, aven for turister att besoka.

For Malmo satte krisen djupa spar ekonomiskt, vilket konstaterat behévde |6sas. Med den del av
stadsutvecklingen som fokuserar pa ekologisk hallbarhet, ar det inte helt frammande att tanka sig att
det aktiva arbete som gjorts och gors ar en komponent i krishantering. Holgersen & Malm yrkar pa att
det i sjalva verket skett en green fix (se avsnitt 1.4.3. Spatial fix/Sustainability fix/Green fix s. 9) (2015).
En slags dubbel kris uppfattas — efterdyningarna av de ekonomiska kriserna och klimatférandringarna —
och stalls i centrum for Holgersen & Malm néar de utreder relationen mellan bada kriserna med Malmo
som studieobjekt (2015).

“The logic of the urban green fix is to attract capital to the city through the production of a
green image. Urban authorities tent to have an interest in such attraction.” (Holgersen &
Malm, 2015:278).

Malmé fick bidrag fran staten for att ta fram nya [6sningar och innovationer, dar Holgersen & Malm
menar att BoO1 innefattades, och senare formulerade ocksa en stravan efter att bli varldens mest
hallbara stad (2015:280). Aven EU bidrog/bidrar med pengar till de lander som satsar pa projekt med
forankring i hallbarhet (Dannestam, 2009; Holgersen & Malm, 2015). Dartill har samarbeten skapats
dver sundet med hela Oresundsregionen for att framja hallbar stadsutveckling, dar Oresundsbron spelat
stor roll (Anderberg & Clark, 2012). Alla projekt har tillslut gett resultat och Malmé har vunnit priser ar
efter ar for sin sustainable city development - internationellt har staden aterfatt sitt erkdnnande —
forvanande med tanke pa stadens storlek i férhallande till andra mer kdnda, miljomedvetna storstader
i varlden (Dannestam, 2009; Anderberg & Clark, 2012; Holgersen & Malm, 2015). Den storsta kritiken
som aligger stadens hallbarhetsarbete &r prioritering. Socialt ar staden segregerad och
inkomstskillnaderna inom staden ar stora (Dannesta, 2009; Beaten, 2012; Nylund, 2014; Holgersen &
Malm, 2015). Som Holgersen & Malm skriver:
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“A more radical restructuring of the city of Malmé would certainly aim, first of all, at
improving the lot of people in disadvantaged neighborhoods — infamous as ‘slums’— crying
out for restoration. [..] This could, and should, have an ecological component of
dramatically reduced energy consumption.” (2015:287)

Vidare kritik formuleras kring exkluderingen i nyuppkomna omraden samt det fokus i att bista
medelklassen med en redan dvervagande segregerad befolkning:

”[...Jthe image of environmental friendliness may be a badge of affluence, something well-
off Swedes cultivate as a class identity, further promoting a lifestyle of high total material
throughput” (Holgersen & Malm, 2015:285)

Kritik utover detta galler kapitalismens definition av tillvaxt och hur den ar Gverviagande
sammankopplad med miljoforstorelse. | och med tillampningen av nyliberal planering, och med Malmos
okade tillvaxt sedan krisen, bor det logiska vara att energiférbrukning och utvinning av raa material okat
— det senare inte lokalt men med klimatférdandringarna och miljoproblemen som ett globalt fenomen
har det troligast paverkat i den storre skalan (Holgersen & Malm, 2015). Det eftersom bland annat
byggen 6kati mangd, vilket resulterar i avsevard storre anvandning av material och energi, samt en 6kad
befolkning vilket leder till 6kad konsumtion och energiférbrukning (ibid.). Daremot har helt klart hallbara
l6sningar implementerats, sa som vindkraft, solpaneler och gréna tak, vilket givetvis inte ska negligeras
(ibid.).

4.4.2. Analys av Malmé stads Miljéprogram

Malmds Miljoprogram som styrdokument har dndrat form genom aren. Det forsta som godkdndes
av kommunfullmaktige kom ar 1998 och ersatte miljoskyddsprogrammet fran 1990, vilket i sin tur hade
varit det forsta samlande dokumentet for Malmo stad vad géller kommunens miljdatgarder (Malmo
stad, 1998). Dokumentet strackte sig fran 1998-2002, men en uppdatering av Miljoprogrammet 1998-
2002 kom 2003 och skulle fortsatta galla till 2008 (Malmé stad, 2003). Detta miljoprogram ersattes
sedan 2009 och beskrev en betydligt langre period &n sina féregangare — namligen tidsperioden 2009-
2020. Miljoprogrammet 2009-2020 har ett kompletterande dokument, en Handlingsplan som ar ett
fristaende plandokument vilket i tidigare miljéprogram varit inkorporerat men som i Miljéprogram
2009-2020 alltsa ar separat.

Hur analysmetoden av miljoprogrammen gatt till beskrivs i 2.2. Dokumentanalys: Miljoprogram s. 13.
Foljande avsnitt inleds med en kort sammanfattning av vardera miljoprogram och féljs av en jamforelse
i vilken progressionen i eco-branding urskiljs.

Generellt géllande miljdprogrammen éar att de framforallt vander sig till tjanstepersoner, politiker,
namnder och forvaltningar.

De tre miljoprogrammen har varsin forkortning fér att underlatta lasning: Miljéprogram 1998-2002
kallas M98, Miljoprogram 2003-2008 kallas M03 och det sista 2009-2020 fér MQ09. Dartill finns en
Handlingsplan som kompletterar M09 och det gar under namnet H15, da detta stracker sig fran 2015-
2018.
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4.4.2.1. Sammanfattning: Miljéprogram 1998-2002

Det ledande ordet for M98 ar kopplat till kretsloppsanpassning, vilket ar kopplat till Riokonferensen
1992 och Agenda 21 (Malmo stad, 1998; NE, Agenda 21, u.a.).

Agenda 21 ar ett handlingsprogram, paskrivet av 180 stater i och med miljokonventionen i Rio de
Janeiro, vilket innehaller riktlinjer och mal fér ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet (NE, Agenda
21, u.ad.). Det uppmanades att regioner inom lander lokalt skulle ta fram en egen Agenda 21, nagot som
70 % av Sveriges kommuner hade utfort i bérjan 2000-talet, daribland Malmé (Lafferty, 2013; NE,
Agenda 21, u.a.)

Kretsloppsprinciper fick stort genomslag, vilket alltsa speglas i M98. Resurshallning, miljoévard och
biologisk mangfald lyfts fram som fokusomraden (Malmé stad, 1998). Dokumentet har som inriktning
att verka som ett atgardsprogram for formulerad tidsperiod (1998-2002). Varje delomrade, vilka i
dokumentet gar under kapitlet “Problembeskrivning och mal”, aterkopplas till kretsloppsanpassning.

Hela dokumentet ar byggt pa naturvetenskapliga grunder och datidens rén inom forskning, vilket
framgar dels med tydliga referenser och dels statistisk i form av tabeller, diagram och i viss man GIS
(Malmo stad, 1998).

Forutom diagram smyckas dokumentet varken av stilfulla bilder, illustrationer, foton eller dylikt. M98
utmarker sig layoutmassigt av mycket text och tydlig uppdelning mellan atgdrder och mal som
formstarkt upprepar sig i varje kapitel.

Spraket ar fackligt och avancerat for en lekman, tungt med fakta och hanvisningar till forskning, vilket
verkar ha som orsak att det var det forsta dokumentet som landade pa tjansteman och politikers bord i
en tid dar ekologisk hallbarhet utanfor sakkunnigas sfar var relativt okant.

Orden som anvands ger inga vidare dubbla associationer och dppnar inte for olika tolkningar.

Nuldgesrapporter av Malmo éver vad som menas vara ohallbara situationer, férekommer i varje
avsnitt, tatt foljt av “masten” for att bryta den orovackande utvecklingen i staden lokalt.

Alltigenom tycks dokumentet praglas av en malmedvetenhet om att bidra till ett starkande samhalle,
dar sjalvkritiken for hur laget var i Malmo under den tid dokumentet framtogs, inte ar franvarande utan

snarare ligger till grund for stadllningstaganden och inriktning.

4.4.2.2. Sammanfattning: Miljéprogram 2003-2008

"Miljéprogram for Malmo stad 2003-2008 — Plattform for ekologiskt hallbar utveckling”. Som titeln
indikerar ar hdllbar utveckling det ledande ordet genomgaende i dokumentet. Det kopplas till FN:s
varldstoppmote i Johannesburg 2002 dar hdllbar utveckling som samlande begrepp blev varldskant,
dven om det for forsta gangen formulerades i Brundtlandrapporten 1987 (Von Frantzius, 2004; NE,
Brundtlandrapporten, u.a.).

Det framhalls att MO3 inte ar en nystart, utan en pabyggnad pa foregaende miljéprogram. | Férorden
star det skrivet:

“[...]Jmiliéprogram fér perioden 2003-2008 [har] inte utformats som ett idéprogram utan
som ett bidrag till en redan pdgdende arbetsprocess, ett program fér miljévdardens
vardagsarbete, ett program som for vidare vad som redan pabérjats.” (Malmos Stad, 2003:

Forord)

En forvdantad hog tillvaxttakt under efterfoljande ar och uppfattningar kring naringslivet och dess
framvaxt i Malmo, formuleras med antydan pa stora férhoppningar om Malmés framtid (Malmo stad,
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2003). En forvantan om okat samarbete 6ver Oresund med anledning till Oresundsférbindelsens
uppkomst ar 2001 aterkommer i flera delomraden (ibid.).

Dar det tidigare hette “Problembeskrivning” i M98, kallas varje kapitel for “Malomrade” i M03.

Foton fran Malmo, vilkas motiv anknyts till specifikt @mne som avhandlas, forekommer i varje
Malomrade. Diagram, tabeller och annan statistik forekommer dven i M03 precis som i M98.

Aven i detta dokument &r spraket fackligt och informativt, men rubrikerna fér Mdlomradena &r mer
forskdnande an sist och narrativ om Malmé kan urskiljas tydligare i M03 an i M98.

Ord som “omvandling”, “stadsomvandling”, ”attraktivt” och “funktionsintegrerade” ar till synes
vanliga i M03.

Introduceras gors fokus pa bebyggelsestruktur och arkitektur (Malmo stad, 2003:53-56).

Fragor kring naringslivet tar stor plats och Malmé stad verkar inspireras av det miljdarbete som sker
i den privata sektorn, samt vad samarbete kan bidra med (Malmo stad, 2003:89).

Overlag genomsyras dokumentet av stora férhoppningar, dar det kan tankas handla om ett milt 6kat

sjalvfortroende sedan sist och en framtidstro, kopplat till de projekt som hade genomfoérts sedan M98.

4.4.2.3. Sammanfattning: Miljéprogram 2009-2020

“Vad dr drivkrafterna? Ndr resan mot det hdllbara Malmé 2020 nu tar fart har vi just
genomgdtt omvandlingen fran industristad till kunskapsstad. Vi vet att féréndringen dr
mdjlig. Vi vet att fordndringen dr nédvéndig” (Malmo stad, 2009:5)

MQ9 é&r ett hafte pa 16 sidor vilket har ett uppenbart kommersiellt uttryck med slogans,
fargsprakande digitala illustrationer och text vars sprakbruk kan anses vara mer associativt an
foregangarnas. Textmangden &ar 1ag och centrerad till mitten av varje sida. Manga ganger tar en
illustration upp en hel sida och text utesluts.

Fyra overgripande mal har formulerats, betydligt farre an tidigare, men har som argument att de ska
kunna genomféras — nagot som antytts varit svart i tidigare miljoprogram — genom pastaenden som
"Fran ord till handling” (Malmo stad, 2009:14-15)

MOQ9 riktar sig ocksa till tjdnsteman och politiker i forsta hand, men det framhévs ocksa att det ska
vara en inspiration for bade néringslivet och malmaoinvanare (Malmo stad, 2009:3).

| M09 frangas tidigare monster da tidsperioden stracker sig dnda fram till ar 2020. Tempus i texten
tyder pa framtiden.

Ett starkt sjalvfortroende uppfyller hela dokumentet med en kansla av seger och darpa en sdkerhet
att man nu kan satsa ytterligare och bli, som det finns skrivet, "Sveriges klimatsmartaste stad” (Malméo
stad, 2009:7).

4.4.2.4. Sammanfattning: Handlingsplan fér miljoprogram 2015-2018

H15 &r den del av M09 som kan jamféras med Problembeskrivningarna och atgardskoderna i M98
eller Malomradena i M03, men &r alltsa ett separat dokument dér det tidigare hade varit inkorporerat i
miljoprogrammen. Det kom dessutom 6 ar efter M09.

Det gar i samma stil som M09, med samma illustratér bakom bilderna och layouten dr densamma
med centrerad text och ordentligt komprimerad textmangd. Formgivningen ar prioriterad — det ska se
snyggt ut.
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Atagandepunkterna ar korta och koncisa. De &r inte tyngda av hanvisning till forskning langre, utan
fristaende och utan referering till stromningar inom forskning.

Stora ambitioner utlases, konkreta nuldgesrapporter utesluts och storsatsningsprojekt lyfts fram som
exempel pa hur man ska ga till vaga i utvecklingen av staden (Malmo stad, 2015). Samtidigt utesluts
historia. Istallet fokuseras det pa framtid och nutid, dar aterkoppling till historia foljaktligen utelamnas.

Statistik, diagram eller tabeller utesluts — tanken kan vara att stodet finns i de tidigare
miljdprogrammen och att H15 ar en fortsattning pa dem, men det framgar inte.

MQ9 och H15 ska tillsammans vara till stéd vad galler hallbarhetsfragor i revidering av
Oversiktsplanen, nagot som skiljer sig fran foregdende miljdprogram dar framforallt MO3 var styrd av
den rddande Oversiktsplanen istéllet for att styrande (Malmé stad, 2009; Malmé stad, 2015).

Antydan om att Malmo som stad ska ga i braschen i hallbar stadsutveckling gar att utldsa i
dokumentet med saval tydliga som mindre tydliga uttryckssatt.

Aterigen &r framtidstron pataglig, nu som i M09 med ett starkt sjalvfortroende om att staden har all
potential till att bli “varldsbast” i hallbar planering — med grund i "lyckade” projekt — som préaglar
dokumentets sprakbruk och uttryck. Daremot ar det inte pa nagot satt dvervagande abstrakt vad géller
atgarder, men orden som viéljs ar ofta trendbaserade och associativa till innovationsstravan.

4.4.3. Progression i eco-branding - En jimférelse av Malmé Stads
Miljéprogram

| dokumentet ”Bilden av Malmo — Malmé stads varumarkesarbete” beskriver Malmo stad att bilden
av staden éar vasentligt for att varumarkesbildning skall kunna ske (Malmo stad, 2006). Identitet lyfts
fram som avsevart, profil och image likasa. Profil menar man innefattar “de delar av Malmé vi vill lyfta
fram” och image den uppfattning besokare far av staden — ocksa kopplat till internationellt erkdnnande
(Malmo stad, 2006:6-7). Det tas stallningstaganden i att valja ut malgrupper som prioriteras och
visionsarbetet hojs till att inrymma ett nytt Malmo, frankopplat historien.

| Miljoprogrammen skiljer sig distinkt at. Forst och framst utseendemadssigt. M98 har inga
utsmyckningar overhuvudtaget — det bestar av en utformning vilken kan associeras till viss seriositet,
eller utan distraktioner om sa vill. Svart pa vitt — har ar den fakta som behdéver férmedlas till tjdnsteman,
politiker och forvaltningar om de problem Malmo har vad galler miljon, samt hur det globalt ter sig i
klimatfragan. M03 innehaller foton. Framsidan bestar av ett foto 6ver Malmd. Hus, vagnat, havet i
horisonten och en lyftkran syns i bakgrunden. | MO3 finns ett tillagg i titel — nu kallades dokumentet
aven for plattform, vilket kan indikera pa mycket. Plattform som ord anvédnds ofta inom marknadsféring,
ett vilande plan som definieras av idéer och visioner (Barregren, 2016). Men det kan ocksa betyda att
det ar en kanal for individer/grupper att kommunicera via, eller den fysiska plattformen vilken en star
pa och far overblick (ibid.). | sammanhanget passar den forsta forklaringen in bast, om ett
stallningstagande maste goras. Vidare ar det rimligt i och med resten av dokumentets innehall.

Precis som M98 star forskning i fokus — nu dock med utrymme dven for visioner om hur saker och
ting skall te sig fysiskt. Redan genomférda projekt tas upp som foregangsexempel for hur man tanker
sig den riktning kommunen vill att staden ska ta. Kunskapsstaden star i centrum:

“Det dr ett uttalat politiskt mal att Malmé ska omvandlas i riktning mot att bli en

kunskapsstad. Inte minst satsningar kring den nya hégskolan, med tydlig miljéprofil, dr ett
bevis pad detta.” (Malmé stad, 2003:70)
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“De senaste drens erfarenheter och framgdngar har gjort Malmé till en ledande
kunskapsstad for hdllbar stadsutveckling som skapar méjligheter fér en god stadsutveckling
och for en hdllbar tillvixt och ndringslivsutveckling.” (Malmo stad, 2003:63)

Marknaden presenteras som ett verktyg for utveckling, vilket i M98 i princip uteslutits att ta
stallningstaganden kring. Det har visar pa ett tydligt avstamp ur nyliberal planering, dar eco-branding
har sin grund (se avsnitt 3. Nyliberal planeringsteori s. 14) Man ser till naringslivets betydelse och

forandring, trycker pa hur staden forandrat sitt perspektiv och erhaller sjalvkritik om historien:

“Malmds néringsliv dr stadd i snabb férédndring. Det dr nu ldng tid sedan staden, som under
varvsepoken, kdnnetecknades av ett fdatal stora féretag, ofta med betydande
miliépaverkan. Néringslivet prdglas numera av mdnga mindre féretag och manga féretag
med hég kunskapsintensitet” (Malmo stad, 2003:89)

“Marknadens mekanismer kan utnyttjas sdtillvida att kommunen bdde efterfrdgar och
genom ndringslivssamverkan och omstdllning av egen verksamhet bidrar till att stimulera
okad produktion av miljiéanpassade varor” (Malmé stad, 2003:89)

Overlag instammer dokumentet med bilden av den "framgang” som menas ha satts i verket under
programperioden. Det stoltseras och lyfts fram, far ta plats, medan andra omraden, som exempelvis det
Holgersen & Malm beskriver om de socialt svaga distriktens miljéproblem (2015), tar mindre plats for
potentiellt atgardsbidragande. Positivism flédar for den utveckling som pabérjats och som stravas

behallas:

”Stadens kunskapsorienterade profil har férstdrkts med en ny hégskola med tydliga
miliambitioner. En helt ny stadsdel med ekologiska fértecken och Idg energiférbrukning
har uppférts i Vistra Hamnen. Lokala investeringsprogram har ocksG bidragit till
kretsloppsanpassning av befintliga bostadsomraden vilka nu kan tjgna som modell i
kommande stadsomvandling. Ett nytt stadsekologiskt synsdtt har borjat géra sig géllande
ddr bdde gréna fragor och fragor om resurshdllning beaktas och dér integration och
brukarmedverkan efterstrévas” (Malmo stad, 2003:9)

Motivet bakom dokumentet verkar vara att pavisa hur bra det gar for staden, vilka visioner framtiden
bar och att motivera till att atgdrda de problem som kvarstar. Det senaste synliggors inte alls i M09 och
foga i H15. M09 &r snarare ett starkt kommersiellt dokument. Kommunen har nu kommit sa langt in i
sin varumarkesbildning och stadomvandling att det kan tdnkas vara sjalvklart att satsa pa hallbara
|6sningar. Man har sett att det gar och sjalvfértroende blir darfér drivande. Dessutom inriktas det totalt
pa framtiden, med tempusandringar och 2020 som ett malar. Fran att M98 sett till en kort period dar
problemen varit drivande, och M03 formulerat fram malomraden med viss visionsbildning, blir M09 ett
slutgiltigt argument pa att problemen ar |6sta och visionen ar styrande vad géller utvecklingen. Dartill
har det blivit en forandring i vad dokumentets syfte ar. Innan M09 styrdes miljéprogrammen av det som
formulerades i Oversiktsplanen — med M09 fanns en énskan om att Oversiktsplanen inte skulle vara
styrande, utan att M09 skulle styra Oversiktsplanens fokus vad géller ekologisk hallbarhet och
formuleringar kring detta (Malmo stad, 2009; Malmo stad, 2015). Det som framhavs ar utan tvekan

styrkt i “att det gar och vi har gjort det forr”:
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”Ar 2020 ska vi inte néja oss med att ha goda exempel att visa upp for besékare. Istéllet blir
framgdngsrika pilotférsék standard nédr hela Malmé utvecklas till en hallbar stad. Samtidigt
mdste vi fortsdtta satsa bdde ekonomiska och personella resurser pd att préva nya
l6sningar och tekniker sG att Malmé dven i framtiden dr en féregdngare och inspiratér till
andra” (Malmo Stad, 2009:5)

H15isin tur gari samma utformning som M09 med illustrationer och skiljer sig gentemot de tidigare
miljdprogrammen eftersom det ar kortfattat och inte innefattar forskning, diagram etc. Det ska vara
overtygande och verkar bidra till en normbildning till det som anses korrekt, likt citat nedan beskriver:

“Texten ska skapa samsyn och enighet kring dtagandet sa att de som ska arbeta med det
forstdr syftet och sjdlva kan bidra med férslag och idéer till hur det ska kunna genomféras
sd framgadngsrikt som mdéjligt” (Malmo stad, 2015:3)

Anledningen till detta kan vara att foregaende miljéprogram inte fungerat vad géller handlingar och
atgarder, kanske det varit for omfattande eller inte tillrdckligt styrande.

Det ligger tyngd i att Malmo ska vara ett foredome, vilket i M98 beskrivits i en 6nskan, i M03 haft
grund i “bevis” och i M09 ar sa forankrat att man till och med vagar sikta langt in i framtiden — som
langst till 2030, vilket i sig pAminner mer om Oversiktsplaner generellt.

Det ar tydligt att det har blivit en vasentligt forandring mellan dokumenten. Formuleringarna har
blivit mer forskénande, problem har i storre utstrdckning uteslutits, orsaker som kan vara
bakomliggande fran Malmds historia tas upp som lardomar och inte skyldigheter, néringslivet bjuds in
som aktor. Utseendet pa dokumenten tenderar mer at att vara idealiserande ju senare de skapats.

5. Diskussion och slutsats

Under det har avsnittet diskuteras de stallningstaganden som pavisas i litteraturstudien och de som
framfors i dokumentanalysen. Huvudfragestéliningen, och saledes underfragestéllningarna, som
studien bygger pa besvaras i en sammanslagning av de bada analysdelarna. Har sammanstalls
reflektioner och argument hdamtade fran samtliga delar och diskuteras genomgripande.

Jag satte ut for att kartlagga bakgrunden till Malmos stadsprofilering med inriktning pa ekologisk
hallbarhet och de politiska incitament som var bakomliggande. Med en kritisk ingang pa nyliberalismens
intag i stadsplaneringen har jag utforskat mekanismer som star bakom Malmos varumarkesbildning
kring staden och hur den genomforts.

Malmé hade sin storhetstid vad géller industrin from 1840-tal till 1970-talets bérjan (Anderson,
2014). Staden drabbades hart av finanskriserna pa 1970- och 1990-talet (Dannestam, 2009; Anderson,
2014; Nylund, 2014; Holgersen & Malm, 2015). Det ledde till ett miljardunderskott i kommunkassan,
stor utflytt, hog arbetsloshet och dverlag en genomgripande krissituation. Kommunen sag sig tvungen
att agera. Med ett utférande av nyliberala planeringsprinciper till foljd av en tilldmpad stadspolitik, med
grund i governance och new public management, togs inspiration fran naringslivet och privat sektor
(Dannestam, 2009; Nylund, 2014, et. al.). For att bli mer resurseffektiva. En av de strategier som
tillampades var city-branding — Malmo skulle ga fran industristad till kunskaps- och innovationsstad.
Utdver denna inriktning har staden dessutom satsat stort pa tillsynes hallbar stadsutveckling —
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sustainable city development — dar man velat se ekonomisk tillvdxt och ekologisk hallbarhet skapas.
Detta formulerat som “hallbar tillvaxt” (Malmo stad, 2003:63). Med en eco-branding av staden har
kommunen sokt, och fatt, internationellt erkdnnande for sitt hallbarhetsarbete (Dannestam, 2009;
Anderson, 2014; Nylund, 2014; Holgersen & Malm, 2015).

Idag verkar Malmos marknadsforing ligga i berdttelsen om Malmo. Framgangssagan har blivit ett
narrativsom staden kan stoltsera med och sélja in, kanske for att beskriva en triumf vilken med sékerhet
utarbetats. Miljoprogrammen speglar det, stadsbilden likasa.

Jag anser efter slutférandet av uppsatsen att samhaéllsplaneringen verkar vara hogst diskursiv. Att
tillvaxt fatt ett sa stort utrymme i planeringen kan bara tyda pa att de nyliberala tendenserna ar patagliga
och att det kretsar en slags hegemoni kring tillvaxtfokus. Jag vill darfér anta att det finns en brist i
stadsplaneringen dar stravan efter utveckling har forsatt den verkstallande plattformen i stiltje — hur
kan utveckling frammanas om alla utgar fran samma sak? | teorin kring kreativitet och den kreativa
klassen ska innovation fa plats att framstallas (Florida, 2005) dar stadsplaneraren har en stor roll, men
om planeraren ar styrd av politiska dvertygelser (Holgersen, 2014) skapas kreativiteten inom ramen for
given diskursiv praktik. Reproducerandet av normer sker alltsa regelbundet, nagot som syns klart och
tydligt i Malmos utbyggnadsprojekt.

Slutsatsen blir saledes att Malmo6 stads eco-branding successivt vaxt fram med bakgrund i en
demografisk utveckling som inte ansags framjande for stadens utvecklingspotential (Dannestam, 2009).
Staden har strategiskt bedrivit en politik vilken uppstatt i kolvattnet av de ekonomiska kriser som slagit
hart pa industristaden, med grunder i nyliberalistiska samhallstendenser vilka kan tankas ha frammanats
av Sveriges medlemskap i EU (Dannestam, 2009; Hedlund & Montin, 2009; Nylund, 2014; Holgersen &
Malm, 2015). Det har varit onskvért att stabilisera kommunkassan. Skatteintdkterna har 6kat i och med
tillampningen av nyliberala strategier vilka padrivit investeringar fran foretag och en ékad inflyttning till
staden. Att Oresundsregionen véxt i attraktionskraft har troligtvis ocksa spelat stor roll (Anderberg &
Clark, 2013). En drivkraft till att det gjorts mojligt for staden att genomfora fysiska omvandlingar ar
statliga bidrag och EU-bidrag som ges till stader vilka satsar pa gron hallbarhet. (Dannestam, 2009).
Storartade projekt har gjort marknadsforingen synlig, det vill sdga — det &r inte enbart en retorikfraga.
Dartill har kommunen identifierat malgrupper som har ansetts dnskvarda for kommunen, exempelvis
den kreativa klassen och uppfattningen om att denna grupp bidrar till tillvaxt. Det tillvaxtfokus som
staden bedrivit har saledes genomsyrat den eco-branding, i form av fysisk planering, som utformats.

Som flera forfattare pavisar, vilkas ord citerats och refererats i uppsatsen, har Malmos
"tillvaxtorienterade storstadspolitik” blivit mer drivande i fragor om attraktionskraft i konkurrens med
andra stader. Det &r inte unikt. Det ar dagslaget och kanske det fran kommunens hall — i
Oresundsregionen, Sveriges medlemskap i EU och med ett miljardunderskott i kommunkassan — varit
nodvandigt att bedriva nyliberal planering for att undga total kollaps. Staden har vaxt, men Malmo far
fortfarande mest i statsbidrag i Sverige och de sociala problemen har inte férsvunnit utan snarare
undanskuffats (Dannestam, 2009; Nylund, 2014; Malmo stad, Utjamningssystemet, u.a)

Slutligen, Malmos tarar star nu nara Singapore, i Vastra hamnen stoltserar Turning Torso. Symbolen
for det valstdnd som kanhanda inte innefattar varenda malmait.

5.1. Vidare forskning

Syftet med den har uppsatsen har varit att bidra med nyansering i fenomen kring stadsplanering.
Som landskapsarkitektstudent finner jag det hogst lampligt att forstd vilka mekanismer som
sammanfaller med eller paverkar stadsutveckling och urbanitet. | en samtid dar ekonomisk tillvaxt
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ideligen star hogt pa agendan, blir atminstone jag orolig att andra fragor helt enkelt uteblir eller
nedprioriteras, som exempelvis fragan om social rattvisa, ratten till staden och overhuvudtaget
demokrati. Manga ganger under kursens gang har jag stallt mig fragan om Malmo6s “framgangssaga”
enbart innefattar en minoritet av stadens befolkning. Kan det i sjdlva verket vara sa att en stor del av
Malmés medborgare fortfarande befinner sig i “det gamla Malmé” — det Malmo som studien borjar i —
det krisande Malmo6? Om jag hade haft mer tid hade jag velat ldgga mer energi pa den fragan och lyfta
just stadens mer utsatta omraden i relation till den stadsomvandling kommunen bedriver. Det far mig
ocksa att tdnka pa begreppet eco-gentrifigering, vilket innebar att hallbart utvecklade omraden enbart
besittes av hoginkomsttagare och exkluderar lagre bemedlade eftersom ekologisk hallbarhet blivit
trendigt och darmed &r ungefar en “prestigevara” eller ”lyxvara”. Jag hade 6nskat att jag fatt utrymme
for den diskussionen ocksa men lamnar det till senare forskning.

En annan reflektion som uppenbarade sig var angaende city-branding. Nar en stad blir ett varumarke
och férmedlar en bild, speglar da den bilden ocksa invanarnas uppfattning av staden? | och med att jag
haft som ingang att fokusera pa stdérre sammanhang och en 6vergripande skala, har relationen till staden
inte fatt utrymme. Men det ar helt klart en lamplig vag att ga, att just underséka medborgares
uppfattning av sin stad. For visst ar det val anda manniskorna som gor staden och inte tvartom?
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