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Sammanfattning

Syftet med denna uppsats dr att undersoka hur organiseringen av den
svenska livsmedelsberedskapen ser ut. Bakgrunden till detta ar att Sverige
for forsta gdngen sedan borjan av 2000-talet har paborjat ateruppbyggnaden
av ett civilt forsvar, dar livsmedelsberedskapen &r en aspekt att ta hansyn till.
Vidare ar syftet med uppsatsen att undersdka vad denna organisering innebar
for problem och mojligheter i arbetet med livsmedelsberedskap — nagot som
granskas utifran ett kapacitetsperspektiv. Historiskt sett har skogen varit en
viktig resurs vid livsmedelskriser, och i med den laga sjalvforsorjningsgrad
vi har idag i Sverige ar det dven relevant att se pd hur denna inhemska och
alternativa livsmedelsresurs uppfattas av aktorerna. Detta har lett till att jag
har foljande fragestillningar: Hur har man idag organiserat den svenska
livsmedelsberedskapen och hur kan man forstd denna organisering kring
livsmedelsberedskap utifrdan kapacitetsteori? Vilka problem och mdéjligheter
uppstar i denna organisering? Hur tinker aktérerna kring skogen som livs-
medelsresurs, och hur kan detta forstds utifran kapacitetsteori?

Insamling av material till uppsatsens bakgrund har byggt pa en litteratur-
studie for att beskriva den kontext den svenska livsmedelsberedskapen be-
finner sig i. For att samla in min empiri har jag intervjuat fjorton informanter
fran elva aktorer som arbetar med livsmedelsberedskap eller skogsfragor: tva
pa lokal respektive regional niva och sju pa nationell niva. Av dessa aktorer
har tio varit offentliga aktorer och en fran den ideella sektorn. Min analys-
metod och mitt forhéallningssétt till mitt material har byggt pa Carol Bacchis
ramverk What’s the problem represented to be?, dar jag forhallit mig kritiskt
till den valda teorin och min empiri for att undersdka hur organiseringen ser
ut och vilka eventuella mdéjligheter och hinder som finns i organiseringen.

Studien har visat att organiseringen av den svenska livsmedelsberedskapen
ska utgéd ifran Krisberedskapsforordningen (SFS 2015:1052), geografiskt
omradesansvar samt att myndigheternas overgripande uppgift ska Gverens-
stimma 1 kristid och vid hdjd beredskap savél som i fredstid. I verkligheten
rader en otydlighet om vilken aktor som ansvarar 6ver vad. Studien har visat
att en viktig del av organiseringen och planeringen av beredskap dr samver-
kan. Hinder och moéjligheter som identifierats har framst varit politiska pro-
cesser, resurstillgangar och formagan att engagera andra. Aktdrernas arbete
med skogliga livsmedelsresurser har varit begrénsat, vilket bland annat kan
forklaras med radande normer, virderingar och avsaknad av kunskap om
dessa resurser.

Nyckelord: livsmedelsberedskap, kapacitetsteori, skogliga livsmedelsre-
surser, beredskap, civilt forsvar



Abstract

The purpose of this paper is to examine what the organization of Swedish
food preparedness looks like. The reason for this is that Sweden has begun
the reconstruction of civil defence for the first time since the early 2000s,
where food preparedness is one of the components. Furthermore, the purpose
is to investigate which problems and opportunities this organization leads to
- which is done from a capacity theory perspective. Historically, food from
the forest has been an important contribution to the diet in times of famine or
crisis. With the currently low level of self-sufficiency in Sweden it is also
relevant to see how the agents view this native and alternative resource. This
has led to the following research questions: How is the Swedish food prepar-
edness organized today, and how can you understand this organization con-
cerning food preparedness based on capacity theory? What problems and
opportunities arise in this organization? How do the agents think about the
forest as a potential food resource, and how can this be understood based on
capacity theory?

The collecting of materials has been based on a literature study to describe
the background and context of Swedish food security. In order to gather
empirical facts I have interviewed fourteen informants from eleven agents:
two agents on each local and regional level, and seven on national level. Out
of these agents, ten have been public actors and one from the non-profit sec-
tor. My analysis method and my approach to my material have been based
on Carol Bacchi’s What's the problem represented to be? where I have had a
critical approach to capacity theory and my empirical material, in order to
investigate how food preparedness is organized, and which possibilities and
obstacles that exists in this organization.

The study has shown that the organization of Swedish food preparedness
is based on the Crisis Preparedness Ordinance (SFS 2015: 1052), geograph-
ical area responsibility and that the duties of the authorities should corre-
spond during a crisis as well as at high preparedness as well as in peacetime.
In reality there is an ambiguity about which agent is responsible for what.
The study has also shown that an important part of the organization and
planning of preparedness is collaboration between both authorities and pri-
vate agents. The obstacles and opportunities identified have uppermost been
political processes, resources and assets, and the ability to engage others.
The stakeholders' work with forest food resources has been limited, which
can be explained by current norms, values and a lack of knowledge about
these resources.

Key words: capacity theory, civil defence, food preparedness, food security
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Ordlista och forkortningar

Avspérrning

Beredskap

Bevakningsskyldig
myndighet

Civilforsvar

FOI

Kapacitet

Kris

Krishantering

Livsmedelsberedskap

LRF

MSB

En nationell isolering, helt eller delvis, fran
resten av virlden

Forberedelse infor ett eventuellt kritiskt 14ge,
t.ex. krig

Myndighet som ansvarar éver att bevaka och
gora risk- och sarbarhetsanalyser for att klara
av ett kritiskt lage

Samhéllsverksamheter som syftar till att sa-
kerstélla och skydda verksamheter som moj-
liggor att samhillet kan hantera hdndelser vid
h6jd beredskap

Totalforsvarets forskningsinstitut
De styrkor, attribut och resurser som finns
tillgédngliga inom en organisation eller ett

samhille som kan anvéndas for att uppna ett
overenskommet mal.

En hédndelse som hotar samhéllsviktiga funkt-
ioner och virden.
Formagan att hantera en kris

Planering for forsorjning med livsmedel un-
der beredskap och krig

Lantbrukarnas riksforbund

Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap



Samverkan Samarbete mellan tva eller flera aktorer

Totalforsvar Den samhaéllsviktiga verksamhet som ska
bedrivas i hdandelse av krig. Det bestar av
bade det civila och det militira forsvaret.



1 Inledning

Livsmedelsberedskap betyder enligt Nationalencyklopedin *’planering
for forsorjning med livsmedel under beredskap och krig.”’. Det inne-
fattar primarproduktion, sd& som jordbruk och fiske, vidareforadling,
transport av livsmedel samt tillgénglighet for konsumenten (NE.se
2017a).

Bakgrunden till denna uppsats grundar sig i det faktum att Sverige
idag ater har borjat bygga upp det totalférsvar som 1 princip har varit
avvecklat sen borjan av 2000-talet. Det medfor att Sverige dterigen tar
upp planeringen av en svensk livsmedelsberedskap i en tid da den
inhemska livsmedelsproduktionen minskar. Detta innebédr att man hal-
ler pa att organisera arbetet och klargéra ansvarsomraden och roller
inom den svenska livsmedelsberedskapen. I denna uppsats undersoker
jag hur langt man har kommit i den processen, och vilka mojligheter
och begrinsningar som finns 1 organiseringen av livsmedelsbered-
skapen. Historiskt sett har skogen varit en viktig livsmedelsresurs vid
kris, och det dr inte otdnkbart att den aterigen kommer 6ka 1 betydelse
om en ny livsmedelskris intrdffar. I och med den laga sjalvforsorj-
ningsgrad vi har 1 Sverige idag, dven 1 fredstid, dr det relevant att un-
dersoka hur de aktorer som arbetar med skogsfragor eller livsmedels-
beredskap ser pa och tanker krig denna inhemska och alternativa livs-
medelsresurs.
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Syfte och fragestallining

Huvudsyftet med denna uppsats ér att undersdka hur organiseringen
av den svenska livsmedelsberedskapen ser ut, och vad denna organise-
ring innebidr for problem och mojligheter. For att forstd och forklara
organiseringen och dess effekter har jag utgatt ifran kapacitetsteori.
Ett delsyfte ar att undersoka hur man inom den svenska livsmedelsbe-
redskapen ser pa skogliga livsmedelsresurser.

For att uppna syftet har jag formulerat f6ljande forskningsfragor:
* Hur har man idag organiserat den svenska livsmedelsbered-
skapen och hur kan man forstd denna organisering kring
livsmedelsberedskap utifran kapacitetsteori?

* Vilka problem och mojligheter uppstar i denna organisering?

* Hur tinker berorda aktorer kring skogen som livsmedelsre-
surs, och hur kan detta forstas utifrdn kapacitetsteori?

Avgransning

Jag har 1 arbetet fétt avgransa mig. Bland annat valde jag att titta pd en
nutida svensk kontext. En annan avgrinsning var de organisationer jag
valde att intervjua. Jag beskriver i denna uppsats huvudsakligen of-
fentliga organisationer, samt en ideell. Anledningen till detta dr att jag
ville beskriva hur arbetet organiseras utifran ett myndighetsperspektiv,
och det begriansade tidsutrymmet gjorde att jag inte hade mojlighet att
arbeta med den privata sektorns synvinkel. Grundforutsittningarna for
mitt urval var att organisationerna skulle jobba aktivt med antingen
livsmedelsberedskap eller skogsfrdgor samt ha nagon typ av kunskap
kring livsmedelsresurser. Detta gjorde att t.ex. myndigheter som job-
bar med beredskapsfrigan utifran ett IT-perspektiv valdes bort. En
stor del av mitt materialinsamlande byggde pé intervjuer, och eftersom
mina tidsresurser dr begransade kunde jag inte intervjua alla kommu-
ner och ldnsstyrelser 1 Sverige, utan endast ett fatal. Detta gor att jag
inte kan gora ansprak pé att dessa kommuner och lidnsstyrelser synsétt
skulle vara representativt for alla pa regional- och lokalniva. Dessa
blir istéllet praktiska exempel pa hur man pd en regional och lokal
niva arbetar med livsmedelsberedskap. Jag valde att rikta in mig pa
lansstyrelser dar man inom lénet aktivt jobbar med livsmedelsfragor
ur ett forsorjningsperspektiv - detta behovde dock inte innebdra att
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man jobbade med dessa fragor ur ett krisperspektiv. De kommuner jag
har kontaktat dr ett urval av kommuner som visat ett intresse for de
krisberedskapsdvningar som Livsmedelsverket erbjod 2011 (Veibédck
et al. 2012). I min materialinsamling valde jag att endast intervjua en
eller tva (da 1 gruppintervju) informanter fran varje organisation, detta
pa grund av den begrinsade tiden. Jag ville prioritera att fa insyn i s&
manga berdrda organisationer som mojligt, samtidigt som manga or-
ganisationer endast hade ett fatal som jobbade med frdgan dagligen.

Disposition

I detta forsta kapitel presenterar jag uppsatsen syfte, fragestillningar
och avgrdnsning samt dispositionen. Jag kommer 1 det andra kapitlet,
Metod, introducera min metod. Dér presenteras hur jag samlat in min
information och empiri. Jag forklarar ocksa det forhédllningssétt jag har
till mitt insamlade material. I det tredje kapitlet, Bakgrund, beskriver
jag bakgrunden till mitt arbete for ldsaren. Detta gor jag genom att
presentera den svenska livsmedelsberedskapens historia och sedan
redogora kortfattat for hur livsmedelsberedskapen ser ut idag. Vidare
beskriver jag dven hur skogen och dess livsmedel har anvénts histo-
riskt av den svenska befolkningen. I detta kapitel behandlar jag dven
tidigare forskning for att placera min uppsats i forskningsldget. Kapi-
tel fyra, Kapacitet och kapacitetsutveckling, behandlar den teori jag
har anvédnt mig av 1 uppsatsen. Teorin, tillsammans med min analys-
metod, anvédnds for att beskriva och forklara min empiri. I detta kapi-
tel finns dven mitt analysschema som har legat till grund for den ana-
lys jag gjort. I det femte kapitlet som kallas Den svenska livsmedels-
beredskapen och dess kapacitet redovisar jag min empiri sammanvavt
med min analys. I kapitlet diskuterar jag mitt material med utgangs-
punkt i kapacitetsteorin och min analysmetod. Det avslutande kapitlet,
Slutdiskussion, presenterar dels de slutsatser jag har kunnat dra av mitt
arbete, men jag for dven en diskussion om vidare forskning. Under
denna rubrik finns dven en diskussion om vad anvdndandet av ordet
beredskap, och hur man preciserar detta, kan innebdra for studiens
resultat. Uppsatsen har dven en bilaga som presenterar respektive ak-
tor som blivit intervjuad i studien. Syftet med bilagan &r att ge ldsaren
en djupare bild av vilka aktorerna ér, samt fortydliga varfor dessa ak-
torer dr relevanta att intervjua.
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2 Metod

Nedan kommer uppsatsens olika metodmoment presenteras och for-
klaras. Syftet med detta ar for att underlétta lasarens forstaelse av hur
uppsatsen utformats och bearbetats for en hogre tillforlitlighet.

Tillforlitlighet

Tillforlitlighet ar ett begrepp inom den kvalitativa forskningen som
anvéinds for att bedoma undersokningens riktighet och kvalitet (Bry-
man 2011: 353). Tillforlitligheten bestar av fyra delar; trovardighet
(hur troviardig ér forskarens beskrivning av den sociala verkligheten?),
overforbarhet (hur 6verforbart dr forskningen pa andra fall?), palitlig-
het (hur vil redovisas forskningsprocessen?) och en mojlighet att
styrka och konfirmera (en garanti att forskaren inte har styrts av t.ex.
personliga vdrderingar) (Bryman 2011: 354f).

For en hog trovdrdighet har jag dels utgatt ifran forskningsetiska
riktlinjer 1 mitt faltarbete och latit informanterna granska de beskri-
vande texterna, sd kallad respondentvalidering (Bryman 2011: 355).
For att sékerstélla overforbarheten 1 mitt arbete har jag anvént mig av
sé kallade tdta beskrivningar (Bryman 2011:355) genom att bland an-
nat noggrant beskriva kontexten och bakgrunden. Detta for att ge ldsa-
ren en mdjlighet att jamfora med andra liknande problem. Genom att
noggrant beskriva min insamlings- och analysmetod hoppas jag att
kunna ge uppsatsen en hog palitlighet. Den sista delen av tillforlitlig-
heten, mdjligheten att styrka och konfirmera, ar ett verktyg som ska
sdkerhetsstélla att forskaren har varit s objektiv som mdjligt. For att
uppna detta har jag genom hela min arbetsprocess stindigt reflekterat
over min forforstaelse. Teorell och Svensson (2007: 101) skriver att
en definition av forforstaelse dr ’omedvetna forvéntningar som stor
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tolkningsakten genom att diskriminera vissa mdjliga tolkningar till
formén for andra’’.

Litteraturstudie

For att skapa en Oversikt av de livsmedelsresurser som finns i1 de
svenska skogarna och for att beskriva livsmedelsberedskapen valde
jag att gora en litteraturstudie. En litteraturstudie kan beskrivas som en
metodisk genomgang av litteratur inom ett visst amne eller omrade
(Bryman 2011: 97ff). Litteraturstudien har bland annat gett en histo-
risk 6verblick dver hur skogen har anvénts ur ett forsérjningsperspek-
tiv. Det dr dven genom tidigare forskning som jag har gjort en upp-
skattning av de resurser som finns och hur dessa skulle kunna anvén-
das. Utover detta har dven litteraturstudier varit ett forsta steg i min
undersokning for att forstd myndigheternas och andra relevanta orga-
nisationers syn pa livsmedelsberedskap. Litteraturstudien innebar
bland annat att leta information pa myndigheters hemsidor samt att
lasa debattinldgg fran olika intressenter 1 fragan.

Analysmetod och forhallningssatt

Min studie och mitt forhéllningssétt har varit inspirerat av What'’s
the problem represented to be?, vilket dr en metod och ett forhall-
ningssdtt som bygger pa att man problematiserar policyer. Metoden
anvinds for att forstd hur policyskaparna uppfattar sin omvirld, vad
de styrs av for antaganden samt vilka premisser som finns nér de for-
mulerar en policy (Bacchi 2012: 22ff). Bacchis What'’s the problem
represented to be?, hddanefter kallat for WPR, &dr en analysmetod
framtagen av Carol Bacchi, och har en socialkonstruktivistisk syn pa
varlden (Bacchi & Goodwin 2016: 4). Ett socialkonstruktivistiskt per-
spektiv innebér att man anser att kunskap konstrueras socialt och nod-
vandigtvis inte maste spegla verkligheten (Bacchi & Goodwin 2016:
4). Det blir da centralt for en forskare som vill forstd en process att
aven forstd de bakomliggande tankar och vérderingar som stodjer den
(Larsson 2015b), och WPR som verktyg anviands for att kritiskt un-
dersoka, analysera och forsta policyer och hur dessa uppkommer
(Bacchi 2012: 22f1Y).
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Metoden bygger pa att man ser policyskapande som myndigheternas
sétt att agera pa en fraga, ett omrade eller ett problem. Inom WPR gor
man antagandet att en policy dr en /dsning pa ett foreslaget problem.
Det dr med andra ord sa att den 16sning som man 1 en policy presente-
rar 1 sjdlva verket beskriver den problemformulering som myndighet-
en upplever finns. Losningen indikerar hur myndigheten tédnker kring
en fraga, hur de berérda minniskorna behandlas och hur policyskap-
arna uppmuntras till att se pa sin egen roll (Bacchi 2009: 1). Enligt
Bacchi och Goodwin (2016: 18) méste man i WPR inte utga ifrén ett
tryckt dokument, dven en intervju kan ses som en policytext.

I min uppsats sa har Bacchis What'’s the problem represented to be?,
varit en metod och ett forhallningssitt, som har mojliggjort en kritisk
granskning av kapacitetsteori och empiri. Jag har i min analys utgétt
frin mitt intervjumaterial, och sérskilt fokuserat pa att analysera de
argument och péstdenden informanterna uttalat. Jag har inledningsvis
valt ut pastdenden, tankar och argument ur mitt material och grupperat
dessa 1 kluster, och sedan applicerat WPR-frigorna pa detta. Det som
har framkommit i1 analysen har sedan i diskussionen satts i relation till
teorin om kapacitet och kapacitetsutveckling for att kunna besvara
min fragestéllning.

Intervjuer

For att fi en djupare forstaelse for hur myndigheterna ser pa bered-
skapsfrdgan och skogen som en potentiell livsmedelsresurs genom-
forde jag intervjuer. Valet att anvidnda intervjuer motiverades saledes
fraimst av tva faktorer: for det forsta sa jag ville forsta hur man frén
organisationernas sida ser pd frdgan kring livsmedelsforsorjning och
skogens roll i denna. Men det var ocksa ett viktigt verktyg for att hitta
information om fragor dir det offentliga publicerade materialet &dr be-
griansat: mycket av livsmedelsberedskapen &r idag en tyst kunskap
som finns hos de yrkesverksamma. Intervjuernas syfte blev da delvis
att synliggéra den kunskap och den organisation som idag finns upp-
byggd i1 Sverige. Detta gjorde att intervjuerna hade en kvalitativ ansats
(Kvale & Brinkman 2014), dir de transkriberades selektivt eller sam-
manfattades och sedan analyserades i1 efterhand. For att hitta infor-
manter och berérda myndigheter anvdnde jag mig av den s.k. sno-
bollseffekten (Teorell & Svensson 2007: 86f).
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Jag borjade med att identifiera ett antal nyckelaktérer inom livsme-
delsberedskapsfragan eller skogsfragor och dess forskning: Nérings-
departementet, Livsmedelsverket och FOI. Utifran motet med dessa
informanter bildade jag mig sedan en uppfattning om vilka aktorer de
1 sin tur ansag vara viktiga och kontaktade dem.

Intervjuerna var semistrukturerade, eftersom det gav mig en mojlighet
att dels stélla direkta fragor samtidigt som det gav informanten en
mojlighet att komma med egna tankar och reflektioner (Bryman 2011:
413f). Pa sé vis kunde jag na de tankar och resonemang man har kring
frigorna som inte finns publicerat i ndgot tryckt material. Jag utgick i
alla intervjuer frdn fyra forutbestdmda teman som utgjorde grunden
till alla fragor. Dessa teman var: 1) aktorens syn pa beredskap rent
generellt, 2) aktérernas syn pa livsmedelsberedskap, 3) aktérens syn
pa skogen rent generellt samt 4) aktdrens syn pa skogen i relation till
livsmedelsberedskapen. Utifrdn dessa teman formulerade jag sedan
intervjufragor baserat pa respondentens arbetsplats och kompetensom-

* Naringsdepartmentet
* LRF

* FOI

o Livsmedelsverket

o Jordbruksverket

* MsSB
* Skogsstyrelsen

 Lansstyrelsen Dalarna

e Lansstyrelsen Uppsala

¢ Uppsala kommun

* Borlange kommun

rade for att belysa och undersoka de fragestillningar jag ansig vara
mest relevanta for att besvara mina forskningsfragor.

Figur 1. Organisationsschema éver aktorernas nivd

Hér ovan illustreras de organisationer som har intervjuats i uppsat-
sen. Varfor dr dessa ovan ndmna aktorer da viktiga att intervjua? I
Bilaga 1 finns en grundligare redogdrelse for var aktors arbetsomrade
och ansvar, men jag kommer har mycket kortfattat beskriva aktorernas
koppling till livsmedelsberedskap och/eller skogsfragor.
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Naringsdepartementet dr det departement som ansvarar over livsme-
delsberedskap, da de har till uppgift att samordna de aspekter inom
krisberedskapsarbetet som beror de areella ndringarna (Kéllman 2017-
09-27). LRF, Lantbrukarnas riksférbund, dr en intresseorganisation
som foretrdder Sveriges lantbrukare, och arbetar bland annat med
krisberedskapsfragor genom att t.ex. uppritthilla ett kontaktnit med
berdrda myndigheter (LRF u.a. b). FOI, forkortningen for Totalforsva-
rets forskningsinstitut, bedriver bland annat forskning for forsvar och
sikerhet, vilket inkluderar livsmedelsberedskap (FOI u.4.)'. Livsme-
delsverket dr den myndighet som har det utpekade ansvaret for att
samordna  livsmedelsberedskapen nationellt (Livsmedelsverket
2017a), och Jordbruksverket har ett ansvar 6ver primérproduktionen i
kristider (Jordbruksverket 2017). MSB, Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap, ansvarar for fragor rorande sdkerhet och bered-
skap 1 den utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret (SFS
2008:1002). Skogsstyrelsen arbetar inte med livsmedelsberedskap,
men dr ddremot den centrala myndigheten for skogsfragor, och har
dirmed kunskaper om bland annat skogliga livsmedelsresurser och
hur dessa kan nyttjas (Skogsstyrelsen u.a. a). Lénsstyrelsen Dalarna
och Linsstyrelsen Uppsala dr bada bevakningsskyldiga myndigheter
pa regional niva, vilket innebair att de ska gora risk- och sérbarhetsana-
lyser som bland annat behandlar respektive ldns livsmedelsberedskap
(SFS 2015:1052). Enligt lagen om kommuners och landstings atgérder
infor och vid extraordindra héndelser 1 fredstid och hojd beredskap
(SFS 2006:544) sa har Borldange kommun och Uppsala kommun skyl-
digheter gentemot sina kommuninvénare i inledningen av en kris, vil-
ket praktiskt kan tolkas som att de har ett ansvar att forsorja medbor-
gare med livsmedel.

! Det material som presenteras i uppsatsen reflekterar informanternas erfarenheter
och kunskap som individer — det speglar inte myndigheten FOIs asikter.
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3 Bakgrund

I detta kapitel presenteras bakgrunden till denna uppsats. Jag presente-
rar historien kring den svenska livsmedelsberedskapen, hur skogen har
anvénts som livsmedelsresurs historiskt och idag 1 Sverige, samt tidi-
gare forskning kring &mnet.

Utvecklingen av den svenska livsmedelsberedskapen

Den moderna livsmedelsberedskapshistorien 1 Sverige tar avstamp i
de bada virldskrigen. Aven om Sverige forklarade sig neutralt och
inte deltog 1 nagot av krigen var situationen pd hemmafronten &dnda
kanslig. Eftersom krigen bromsade mycket av importen till landet blev
kraven pa ransonering stora, och efter freden beslot riksdagen 1947 att
det fortséttningsvis var viktigt att man 1 landet kunde sdkra den egna
livsmedelsforsorjningen 1 hdndelse av ett nytt krig (Gare & Lyckhage
2015: 11). Staten satte upp produktionsmaél for det svenska jordbruket
och hade livsmedelslager som i en kris skulle kunna anvéndas for att
foda befolkningen. Man inforde dven lagar —géllande dn idag— som
styr ransonering, som bland annat ger staten, infor eller i en krigssitu-
ation, rétt att reglera handeln, beslagta egendom om det anses nddvén-
digt och kridva att aktérer lamnar uppgifter om sin verksamhet (SFS
1978:268). Den forda politiken med produktionsmél blev med tiden
dock allt dyrare, bland annat pd grund av de insatsmedel man blev
beroende av, och kritiken mot systemet vixte. Pa 1990-talet upphorde
den statliga planeringen av livsmedelsberedskapen helt (Eriksson,
Sollén Norrlin & Heed 2016: 2), och &r 2002 upphdvdes beredskaps-
forordningen frdn 1993 och de sista beredskapslagren forsvann (Gére
& Lyckhage 2015: 12). Fragan om en svensk beredskap vicktes dock
pa nytt i och med en tillsynes allt mer instabil omvarld.
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Anledningarna till den upplevda 6kade instabiliteten &r ménga: till
exempel har s& kallade extrema véder blivit vanligare pa grund av
klimatfordndringarna, vilket har lett till hojda matpriser (Attefall
2012). Andra anledningar har varit 6kade oroligheter och aggressivite-
ten hos andra ldnder, dér sentida men aktuella exempel &r den arabiska
varen 2011, Rysslands invasion av Krim 2014 eller Nordkoreas pro-
vokationer under 2017 (NE.se 2017b: prop. 2014/15:109: Berger
2017). Dessa faktorer bidrog till att Sverige som nation inte ldngre
kunde se en livsmedelsimport som nagot sjdlvklart, och man boérjade
rusta upp for oroligheterna.

Ar 2009 ersattes Krisberedskapsmyndigheten, Statens ridddnings-
verk och Styrelsen for psykologiskt forsvar med Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, MSB, som fick i1 uppdrag att bland an-
nat forska, och samordna andra myndigheter i krisfragor (Larsson
2015a). I Krisberedskapsforordningen (SFS 2015:1052) har regering-
en dessutom gett ett antal centrala myndigheter ett sérskilt ansvar for
krisberedskap. Exempel pd sddana myndigheter dr Jordbruksverket,
Socialstyrelsen, Trafikverket och ldnsstyrelserna. Dessa myndigheter
har till uppgift att samordna och stddja de aktérer som ansvarar for
samhillsviktig verksamhet inom respektive myndighets ansvarsom-
rade. Detta innebér att myndigheterna vid en kris dels ansvarar for sin
egen verksamhet och dels ansvarar for att samordna arbetet inom varje
geografiskt omrade (SFS 2015:1052). Ar 2015 kom regeringen med
en proposition, som sedan antogs, med en ny forsvarspolitisk inrikt-
ning. I denna foreslogs att Sverige skulle borja ateruppbygga ett total-
forsvar, vilket bland annat stdllde hogre krav pé den svenska livsme-
delsforsorjningens kapacitet (prop. 2014/15:109).

Huvudansvaret over livsmedelsberedskapen under en kortare kris lig-
ger sedan 2010 pa Livsmedelsverket (Livsmedelsverket 2011). Om en
kris intréffar sd ar det Livsmedelsverkets ansvar att leda och samordna
krishanteringen (Gire & Lyckhage 2015: 181). I uppdraget ingér
ocksa att arbeta preventivt genom att gora en arlig risk- och sarbar-
hetsanalys (ibid). Virt att notera i detta fall ar att Livsmedelsverkets
roll dr administrativt och samordnande. Detta beror péd att det finns
principer som styr arbetet kring krisberedskap: ansvarsprincipen, lik-
hetsprincipen och nirhetsprincipen (Gire & Lyckhage 2015: 14). Den
forst nimna innebar att de som har ansvar over en fraga eller en verk-
samhet under normala forhdllanden &ven ansvarar for detta under en
kris.
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Likhetsprincipen innebér att i den man det 4r mojligt sa ska verksam-
hetens organisation och lokalisering 6verensstdmma i fred som 1 kris.
Den tredje principen, ndrhetsprincipen, betyder att krishantering ska
ske pé ldgsta mojliga nivd. Dessutom finns en lag (SFS 2006:544) som
statuerar kommuners och landstings skyldigheter vid extraordinira
hiandelser 1 fredstid och hojd beredskap. Detta far den praktiska bety-
delsen att sjdlva forsorjningen av befolkningen i1 en krissituation in-
ledningsvis ska ske hos den myndighet som ligger ndrmast folket och
som dven under normala omstédndigheter stir for detta — vilket 1 detta
fall innebdr kommunen. I ett initialt skede av en krissituation sé ligger
dock dven ett forsorjningsansvar pa den enskilda individen — man talar
om den sé kallade 72-timmars regeln. Enligt MSB ar budskapet att fa
privata hushall att >’ reflektera over sina egna mojligheter att hantera
en vardag da samhillets service och tjénster inte fungerar som vi ar
vana vid.”” (MSB 2016).

Utover detta vilar dven en stor del av Sveriges livsmedelsberedskap
pa en solidaritetsforklaring som antogs 2009 av EUs medlemslander 1
Lissabonfordraget artikel 42 (Gire & Lyckhage 2015: 41). Den inne-
bar att Sverige som medlem i EU ansvarar 6ver att hjédlpa och stodja
andra lander 1 kris, och 1 gengéld forvéintar sig samma solidaritet till-
baka — vilket i praktiken borde innebéra att man kan forlita sig pa sina
grannar for livsmedelsforsorjning i kris. Parallellt med denna solidari-
tetsforklaring antog Sverige 2017 en ny livsmedelsstrategi (Rege-
ringskansliet 2017). Livsmedelsstrategin beror inte frdgan om krisbe-
redskap direkt, utan syftar till att minska sarbarheten 1 livsmedelsked-
jan, skapa en konkurrenskraftig livsmedelsproduktion och skapa till-
vaxt och sysselsdttning. Det dvergripande maélet dr dock att 6ka den
inhemska sjilvforsorjningsgraden (ibid), vilket i praktiken innebér en
mojlighet till en battre livsmedelsberedskap.

Det skogliga skafferiet

Idag bestéar Sverige till tva tredjedelar av skog (SCB 2013: 8). Histo-
riskt har skogen haft en betydande roll for landet — den har bidragit
med byggmaterial, ved och gett foda till bade djur och ménniskor
(Emanuelsson 1999). I nodtider har barkbréd och viltkott drygat ut
kosten och bér har fungerat som smaksattare (Mowitz 1997: 2ff). Jak-
ten pad viltet har genom arhundrandena priglats av en motstridighet
mellan aristokratin, som har sett jakt som ett néje och en mojlighet till
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inkomstbringande pélshandel, och allmogens behov av att forsorja
hushallet med livsmedel, nagot som 1 ménga fall lett till en omfattande
tjuvjakt (Danell & Bergstrom 2016a; Danell & Bergstrom 2016b:
203). I nuvarande ldge ar jaktratten knuten till markdgaren, och det ar
markédgaren som bestimmer hur viltet ska jagas och nyttjas (SFS
1987:259) - staten kan med andra ord inte 14gga sig i hur vi nyttjar vilt
utan att dndra lagstiftningen. Idag rdknar man med att ca 300 000 per-
soner 1 Sverige jagar varje ar (Sorlin, Mattson & Danell 2016: 12).
Avskjutningsstatistiken fran varje ldn kan ge en fingervisning om
mangden vilt 1 Sverige, men nagon ndrmre inventering har inte gjorts.
Man ridknade 2013 med att de ca 8,65 miljoner svenskar som inte hade
en koppling till jakt at cirka 1 kg viltkott per person, medan jdgarna
med familj och vidnner (ca 1 miljon personer) at 15,8 kg viltkott per ar
och person (Wiklund & Malmfors 2014: 57). Enligt Anders Wetterin,
jakt- och viltexpert pa LRF, finns det idag mdjligheter att utéva en
mer intensiv jakt pd stora ddggdjur i Sverige. ’Men hjortdjur reprodu-
cerar sig ganska ldngsamt jamfort med vildsvin, radjur dr ett undantag.
I teorin kan vi knédcka de hir stammarna pa ett par-tre ar. Sen utrotas
de inte, men det kan minska dem ratt kraftigt’” (Drottja & Wetterin
2017-10-09). Vildsvin, pa grund av sin snabba reproduktionstakt i
kombination med att de gynnas av ett modern jordbruk, skulle vi dock
kunna utoka jakten pa i en tid av kris, utan att stammarna skulle ta for
stor skada (ibid). Enligt Wetterin finns det idag ingen krisplan for hur
man skulle hantera en kraftig 6kning av tjuvjakt i Sverige (ibid). Det
gor att en utbredd tjuvjakt som kan uppsté 1 en krissituation och som
blir utan nagon atgérd, skulle kunna innebédra att man snabbt riskerar
att kndcka stammarna.

Ser man tillbaka i historien har svamp och bér inte varit en del av
den vardagliga kosten: svamp har pa sin hojd setts som nédfoda. Det
drgjde in pa mitten av 1900-talet innan svenskarna borjade se svamp
som nagot vilkomnat pa tallriken. Blabér, lingon och hjortron har va-
rit smakséattare som har kunnat alternera smaken i1 maten, men histo-
risk forskning visar att det inte har varit en del av den dagliga kosten.
Man har vid tillfalle plockat bar, men det har varit en sysselséttning
for barn nidr man inte varit upptagen med annat (Pettersson 2001:
148ff). Detta kan dven vara en av forklaringarna till varfér bar och
svamp innefattas av allemansritten: dessa resurser har, till skillnad
fran vilt, inte haft en s& stor ekonomisk betydelse, vilket gor att det
heller inte har funnits ndgot storre intresse av att begrinsa nyttjandet
av dessa resurser (Blomquist 2017-10-31).
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Nagon nyligen uppskattad siffra pd mangden bér 1 de svenska sko-
garna finns inte, men undersokningar pa 70-talet visade att de svenska
skogarna under ett normaldr producerar ca 500 000 ton vilda bér
(Jonsson & Uddstal 2002: 5). P4 svamp finns idag inga uppskattningar
pa vilken méngd matsvamp som produceras i de svenska skogarna
eller vilken kvantitet som plockas (Hansen, Malmaeus & Lindblad
2014: 33). Naringsinnehéllet 1 de bdda resurserna &r relativt lagt: en
man mellan 18-30 & med medelintensiv fysisk aktivitet berdknas ha
ett energibehov pa 2800 kcal/dag (Livsmedelsverket 2017c), vilket
innebédr att han exempelvis skulle behova dta 5,2 kilo hjortron péa en
dag for att tillgodose sitt energibehov (Livsmedelsverket livsmedels-
databas 2017). Daremot kan bade béar och svamp innehalla niringsdm-
nen, sasom C- och D-vitamin, som &r bra for kroppen (Nylén 2017:
Hansen, Malmaeus & Lindblad 2014: 311).

I en publikation fran 1997 gjorde Pimentel et al. en uppskattning att
uppemot 300 miljoner méanniskor forsorjer sig och éter, helt eller del-
vis, pd non-timber products fran skogen. Forskning som beror skogen
som livsmedelsresurs dr framst inriktad pa tropiska skogar, sasom
Byron och Arnold (1999). De beskriver i sin rapport den nytta skogs-
produkter kan ha som livsmedel for mindre bemedlade hushéll i tro-
piska zoner vid akut matbrist. Det finns dven en del studier som beror
klimat liknande det svenska. Vladyshevskiy, Laletin och Vladyshev-
skiy (2000) redogor i en artikel publicerad i Unasylva for vilken roll
non-wood products spelar for livsmedelsforsorjningen i centrala Sibi-
rien. Studien visar bland annat att tjuvjakten i regionen &r stor, ef-
tersom det dr mycket 16nsamt. Upp till 40% av familjerna i regionen
plockar svamp, antingen for privat eller kommersiellt bruk eller i re-
kreationssyfte. Vladyshevskiy et al. visar ocksa att biren dr de viktig-
aste vitaminkéllorna i de kallaste delarna, och att upp till 90% av det
som plockas anvinds for personligt bruk. I en svensk kontext dr forsk-
ningen mindre omfattande. Det finns en del skogshistorisk forskning
som visar pa hur skogen har anvints som livsmedelsresurs i t.ex. ndd-
tider. Ett exempel pa detta & Mowitz (1997) som nimndes ovan. Hans
publikation gar igenom de vanligaste fédodmnena frdn skogen och hur
och nér dessa har anvénts. Det finns dven en del forskning om é&tbara
vaxter 1 krissituationer fran 80-talet, till exempel Vilda vixters an-
vindning som foda i krissituationer (Killman 1984). I min genomsok-
ning av databaser har jag inte stott pa ndgon forskning som beror
skogliga livsmedelsresurser i relation till myndighetsutovande i en
nutida kontext.
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Tidigare forskning om livsmedelsberedskap

Forskning som beror den svenska livsmedelsberedskapen 1 modern
tid, det vill sdga efter avvecklandet av de sista lagren 2002, ar begrin-
sad. MSB finansierar tillsammans med forskningsplattformen Framti-
dens lantbruk pad SLU projektet Kan vi producera mat i hdindelse av
kris? Sdrbarhet och resiliens pa gdrdsnivd i svenskt lantbruk som
drivs av Camilla Eriksson. Projektet stracker sig fran 2015 till 2018.
Projektets syfte dr att belysa lantbrukets sérbarhet samt att undersoka
myndigheternas arbete med fragan (MSB 2015). Inom projektet har
man bland annat publicerat rapporten Hur skulle Sveriges lantbruk
drabbas vid en avspdrrning? (Eriksson, Sollén Norrlin & Heed 2016).
Rapporten beskriver hur sarbarheten ser ut inom olika produktionssy-
stem vid olika typer av forsorjningskriser sdsom brist pa drivmedel, el
eller insatsvaror. Aven det som tidigare kallades JTI, Institutet for
jordbruks- och miljoteknik, har arbetat med fragan. De publicerade
2013 en rapport som behandlar méjliga konsekvenser inom primér-
produktionen och livsmedelsforsorjningen vid en brist pa fossil energi
(Baky et al. 2013). Rapporten malar upp och analyserar ett antal scen-
arion, déar Sverige drabbas av en minskad tillgang pé fossila brénslen.
Det finns dven en rad studentarbeten som berdér &mnet modern livsme-
delsforsorjning, bland annat Faijermo (2017) som skrivit om vilka
argument utvalda myndigheter och organisationer har for att forbattra
den svenska livsmedelssdkerheten. Ett annat exempel dr Farming in
case of crisis (Sollén Norrlin 2016) som ber6r hur svenska lantbrukare
sjdlva ser pa sin roll som forsorjare i en kortare eller langre kris.

Utover det som har presenterats ovan finns det dven en rad rapporter
och skrivelser fran svenska myndigheter som beror fragan. Jag kom-
mer hédr nedan presentera de jag anser vara mest relevanta och kopp-
lade till min egen forskning. Livsmedelsforsérjning i ett krisperspektiv
(Lindgren & Fischer 2011) dr en relativt allomfattande rapport, som
berdr den svenska livsmedelsforsorjningen i kris. Rapporten behandlar
bland annat ménniskans ndringsbehov, beskriver hur livsmedelssek-
torn ser ut, hur konsumenter och hushéll ser ut idag i Sverige och sar-
barheter 1 livsmedelskedjan. Rapporten beskriver ocksa hur den *’pri-
vata’’ beredskapen ser ut — det vill sdga hur forberedda hushillen 1
Sverige dr pa en storre kris. Sarbarheter som pekas ut dr korta lag-
ringstider hos stora grossister och icke forberedda privatpersoner.
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Krisberedskap for livsmedelsforsorjning i ett internationellt perspek-
tiv — en forstudie (Fischer, Larsson, Lindgren & Ostensson 2015) har
en internationell utblick och beskriver tre omraden. Det forsta dr hin-
delser som har stort livsmedelsforsorjningen i ldnder liknande Sverige.
Det andra beskriver hur andra ldnder i Europa har konstruerat sin
livsmedelskrisberedskap, och den tredje delen beskriver vilket stod
Sverige skulle kunna fa av EU vid en storre storning i livsmedelsfor-
sorjningen. En studie som berér kommunernas roll 1 en livsmedelsfor-
sorjningskris ar Forutsdttningar for livsmedelsberedskap pa kommu-
nal niva (Molin & Ostensson 2015). Rapporten ir baserad pa en inter-
vjustudie, ddr atta kommuner har svarat pa fragor kring sin syn pa
livsmedelsberedskap och vilka forutséttningar och stod de skulle be-
hova ha for att jobba vidare med fragan. Livsmedelsverket (2013) har
publicerat en sammanstillning av en enkdtundersdokning som beror
livsmedelssektorns krisberedskapsforméga. Resultatet visade bland
annat att en majoritet av foretagen samverkar med andra aktorer kring
kris- och handlingsplaner. Vill man istéllet hitta forskning som &r mer
inriktat pa individens beredskap har FOI pa uppdrag av Livsmedels-
verket gjort en enkdtundersokning kring hushéllens tillgang pa livs-
medel och hur de upplever det egna ansvaret dver livsmedelsforsorj-
ning (Ostensson 2015). Resultatet visade att man ansag att individen
har ett eget ansvar, men man anser att det offentligas ansvar for en
tryggad livsmedelsforsorjning okar 1 kris. Undersdkningen visade
ocksé att endast ca 10% av de tillfrdgade 1 varje segment hade ett kris-
forrad hemma, trots att man 6verlag ansdg att individen hade ett stort
forsorjningsansvar.

Livsmedelsberedskap och skogen?

I den svenska forskningen saknas undersokningar dir man ser pa
livsmedelsberedskapen utifran ett kapacitetsperspektiv, nagot jag ge-
nom min uppsats hoppas kunna tillféra. Genomgéangen av den tidigare
forskningen har visat att studier om skogen som livsmedelsresurs &r i
en svensk kontext starkt begrdnsad. Den forskning som finns, bade
internationellt och nationellt, visar dock att det finns livsmedelsresur-
ser att tillgd, och som den historiska bakgrunden beskriver har skogen
tidigare varit viktig under nodar i Sverige. Det dr da inte otdnkbart att
om en ny livsmedelskris skulle uppsta sa skulle de skogliga livsme-
delsresurserna vara ett viktigt komplement till den ordinarie kosten.
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Det ar darfor relevant att dels undersdka vilka resurser som idag
finns 1 de svenska skogarna och hur de kan anvindas, men det ar
ocksa viktigt att underséka vad berérda myndigheter och aktorer har
for kunskaper om de skogliga resurserna och hur de tinker kring dess
anvindning.
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4 Kapacitet och kapacitetsutveckling

I detta kapitel presenteras den teorin jag har anvint 1 mitt arbete. Teo-
rin har vidare legat till grund f6r det analysschema jag anvint mig av
for att kunna analysera det multidimensionella styrningssystem som
livsmedelsberedskap utgor.

Kapacitet

Kapacitet som begrepp har manga olika definitioner beroende pa
vilket perspektiv man har (Brinkerhoff & Morgan 2010). Jag har 1
denna uppsats valt att citera Becker och Hagelsteens definition (2016:
267): kapacitet dr en kombination av alla styrkor, attribut och resur-
ser som finns tillgingliga inom en organisation eller samhdlle som
kan anvindas for att uppnd ett overenskommet mdl. Med andra ord
beskriver begreppet kapacitet ett helt systems formaga att utféra né-
got. Det &r viktigt att understryka att en aktors kapacitet paverkas av
manga faktorer (Becker & Hagelsteen 2016: 267f), och kapacitet ar en
formaga som ligger latent hos aktoren: de formagor man har visar sig
forst dd man handlar for att uppnd ett mal (Binkerhoff & Morgan
2010). Kapacitet, och kapacitetsutveckling, ett begrepp som kommer
presenteras nedan, dr termer som anviands inom bland annat riskforsk-
ningen for att beskriva och underséka hur aktérer kan reducera och
hantera risker (Becker & Hagelsteen 2016). Det blir darfor [ampligt att
applicera pé livsmedelsberedskap, eftersom det handlar om samhillets
formaga att hantera en krissituation med avseende pa livsmedel. Ka-
pacitetsteorin utgar i méngt och mycket fran ett perspektiv ddr man ser
att styrningen och arbetet med en fraga sker genom nitverksgover-
nance. Nétverksgovernance kan beskrivas som ett informellt och
sjalvreglerande nétverk av aktorer som tillsammans tar itu med olika
samhdllsfragor (Larsson 2017). Inom kapacitetsteorin blir denna typ
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av styrning central, da den utgér ifran alla aktorer som finns inom en
organisation eller samhaélle.

En viktig podng som Becker och Hagelsteen (2016:2 66) gor dr att
for att kunna prata om kapacitet behdver man tydliggora ett antal
aspekter. For det forsta maste man precisera vem aktoren/aktorerna ér,
det vill sdga, vems formaga ar det vi diskuterar? Sedan ar det viktigt
att tydliggora vilken formaga man avser. Den sista aspekten att ta hén-
syn till dr 1 vilket syfte det &dr tdnkt att formagan ska anvéndas 1.

Den
mojliggorande
miljon

Organisation Individ

Figur 2 Egen bearbetning av modell 6ver kapacitetsnivder efter CADRI 2011: 11

For att se over kapacitet och vilka problem som finns kan man be-
trakta det utifran nivaer. Jag har valt att anvdnda mig av FNs modell
som bygger pa tre nivaer: individ, organisation och den mgjliggorande
miljon (CADRI 2011: 11). Modellen, som visas ovan, askadliggor de
tre sammanhingande nivaer vars perspektiv behdver tas 1 atanke nér
man hanterar kapacitetsproblem. Den syftar ocksa till att belysa hur
alla tre nivaer behover samspela och beskrivas nidr man talar om kapa-
citet: helheten blir stérre &n delarna. Fordelen med denna modell ar att
den visar just hur de tre olika nivderna samspelar och paverkar
varandra och hur alla de bidrar till den totala kapaciteten. Modellen
belyser saledes hur man bor bygga och forbattra kapaciteten 1 t.ex. ett
samhélle. Men det har dven riktats kritik mot FN:s modell: bland an-
nat blir innehéllet 1 den mojliggérande miljon valdigt stort, vilket gor
att t.ex. beskrivningen hur system av organisationer ser ut och hianger
samman litt gloms bort och forblir icke beskrivet. Modellen blandar
aven formella och informella institutioner i samma kategori, vilket gor
att det kan bli svart att arbeta med den senare kategorin eftersom den
ar sd svarfangad och diarmed létt forbises (Becker & Hagelsteen 2016:
269).
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Individnivén avser de kompetenser (t.ex. kunskaper och fardigheter)
som finns hos mdnniskor. Detta kan vara médnniskor 1 form av enskilda
individer, 1 grupp eller i samhéllen (CADRI 2011: 10). Den bakomlig-
gande idén &r att varje person har flera olika forméagor som de anvén-
der 1 sin vardag for att *’astadkomma saker’’. P4 denna nivd uppnar
man kapacitet genom t.ex. utbildning, trdning, dra lirdomar av erfa-
renheter, men dven genom végledning, nitverkande och att observera
samhdllets praktik (CADRI 2011).

Nivan som FN kallar for organisationsnivan berdr de faktorer som
far en organisation att samla individers kapaciteter. Detta involverar
bland annat interna styrdokument, rutiner, atgérder och ramverk. Om
man pa ett framgangsrikt sitt lyckas organisera sig pa ett sadant sitt
att alla individuella kapaciteter kan komma fram, menar CADRI
(2011: 10 fritt oversatt) ’’att organisationens formaga att prestera
kommer bli stérre &n summan av sina delar’’. Kapaciteten pa den hér
nivan dr beroende av t.ex. ledarskap, organisationens forméga att fa
andra aktorer att engagera sig och att producera resultat. Andra viktiga
formagor som styr kapaciteten dr formégan att anpassa sig och hantera
forandringar.

Den mojliggérande miljon dr en mycket komplex och dédrmed en na-
got mer svarfingad niva — den inkluderar bland annat policyer, ra-
dande lagstiftning och foreskrifter, ledarskap, politiska processer,
maktforhallanden och normer, virderingar och tillit. Med andra ord
kan man formulera det som att den mojliggérande miljon ar det som é&r
grunden for ett fungerande samhille, och det ar hir forutsdttningarna
for aktorernas handlingsutrymme skapas och regleras (CADRI 2011:
10f). Mycket av det som finns i den mojliggdrande miljon dr outtalat,
och uttrycks snarare i mdnniskors handlande 4n 1 skrift och tal. Detta, i
kombination med att manga faktorer influerar den mojliggérande mil-
jon, gor att den kan bli svar att beskriva. Denna niva &dr oerhort viktig
for att forstd kontexten, dd kontextuella fordndringar (sdsom nya
maktrelationer, lagar eller virderingar) kan vara nddvéndiga for att
utveckla kapaciteten. Nir man talar om den mojliggérande miljon
behdver man dven ha i atanke att den likavél kan vara begrinsande
som mojliggorande (Bolger 2000).
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Att beskriva kapaciteten utifran nivaer ar en ingang till begreppet,
men man bor dven ténka pé att det finns olika typer av kapacitet. FN
har gjort en distinktion mellan funktionell och teknisk kapacitet
(CADRI 2011: 11). Den tekniska kapaciteten ar kopplad till specifika
omraden och teman och beskriver nagot specifikt, t.ex. den kunskap
och de verktyg man behover for att gora en riskbedomning infor en
eventuell 6versvamning. Den funktionella kapaciteten ar till skillnad
frdn den tekniska inte kopplad till ett specifikt omrade. Det dr den ka-
pacitet som behovs for att till exempel kunna *’utforma, implementera
och utvdrdera policyer, strategier, projekt och program’ (CADRI
2011: 11 fritt 6versatt). Becker och Hagelsteen (2016: 273f) komplet-
terar FNs typer av kapacitet med en tredje variant, som de kallar for
mjuk kapacitet - forfattarna viljer att kalla funktionell och teknisk
kapacitet for hard. De anser inte att de harda kapaciteterna kan for-
klara och utveckla kapaciteten hos en aktor nir denne t.ex. ska minska
katastrofrisken. Den mjuka kapaciteten &r mindre synlig, eftersom den
behandlar t.ex. aktorers formaga att kommunicera med och engagera
andra. Denna typ av kapacitet dr ofta *’relaterade till interna, kogni-
tiva, personliga och mellanménskliga formagor’” (Becker & Hagel-
steen 2016: 274) och kan ofta kopplas till hur aktdren ser pa sig sjilv i
relation till omvérlden.

Kapacitetsutveckling

Becker och Hagelsteen (2016: 276) definierar kapacitetsutveckling
som ’’den process genom vilken individer, organisationer och sam-
hillen far, stirker och underhaller kapacitet att sdtta upp och na sina
egna utvecklingsmal Gver tid’’. Néar det géller kapacitetsutveckling
delar man ofta upp aktdrerna i tvd grupper: interna aktorer och externa
aktorer. Den interna aktoren dr den som stravar efter att utveckla, un-
derhélla eller skapa en kapacitet att hantera risker. Nagot som ar ater-
kommande 1 litteraturen kring kapacitet och kapacitetsutveckling &r
behovet av ett internt (ibland dven kallat lokalt) 4gandeskap (Hagel-
steen & Becker 2013). Agandeskap kan definieras som den ’’som
skapar och dger idéer och strategier, utvecklingsprocessen, resurser
och resultaten av utvecklingsprocessen’’ (Hagelsteen & Becker 2013:
5 fritt 6versatt). Det interna dgandeskapet ar viktigt, eftersom att det ar
den interna partnern som har kunskap om hur systemet ser ut idag,
vilket dr en nddvéandighet for att kunna designa en process som ar an-
passad till de lokala forhallandena (Brinkerhoff & Morgan 2010: Ha-
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gelsteen & Becker 2013). Becker och Hagelsteen (2016: 281) har dven
en normativ ingang till teorin, dir de menar att kapacitetsutveckling
ska vara en frivillig process, och bor darfor mogna och expandera ini-
fran (Becker & Hagelsteen 2016: 281). Den externa aktéren har en
stodjande funktion: den ska stotta, motivera och ledsaga den interna
partnern samt legitimera processen genom att t.ex. hjdlpa den interna
partnern att forankra och relatera sitt arbete till arbeten och strategier
som sker pa en hogre niva (Becker & Hagelsteen 2016: 276: CADRI
2011: 17).

Nagot som Hagelsteen och Becker (2013) lyfter som oerhort viktigt
for en lyckad kapacitetsutvecklingsprocess dr behovet av tydliga roller
och tydlig ansvarsfordelning. Det r till exempel viktigt att den exter-
na aktoren anpassar sin roll och sitt handlande efter den interna part-
nerns behov och vad man har att erbjuda i1 form av till exempel kun-
skapsresurser eller annat stod. Vidare dr det dven viktigt att den exter-
na partnern inte far inkrdkta pa den interna partnerns dgandeskap och
att man planerar sitt handlande utifrdn den interna partnerns priorite-
ringar (Becker & Hagelsteen 2016: 281). Vikten av ett gott ledarskap
som for processen framat dr en central punkt inom kapacitetsutveckl-
ing (Hagelsteen & Becker 2016: CADRI 2011).

Nagot som inte kan understrykas nog nir det géller begreppen kapa-
citet och kapacitetsutveckling dr att man bor beakta de inblandade
aktorernas relationer och deras inbdrdes beroenden (Becker & Hagel-
steen 2016). For att fa ett fungerande system maéste de 10sningar som
tas fram sittas i1 relation till de andra problem som existerar parallellt
och se pa hur dessa kan 16sas gemensamt. Detta gor att man behover
ta hansyn till den kontext och de vérderingar som aktérerna befinner
sig 1. Vidare behover en kapacitetsutvecklingsprocess bestd av en
mangd olika aktiviteter och metoder (Becker & Hagelsteen 2016:
283). Detta beror péd att fordndringen och utvecklingen kommer att
behdva ske pa flera olika nivéer, och tillvigagangssittet bor utga ifrén
varje situations forutséttningar och mal.
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Analysschema

Kritik man kan rikta mot kapacitet och kapacitetsutveckling som teo-
retiska begrepp ér bland annat att de tenderar till att ge en Gverdrivet
positiv klang. Jag har déarfor valt att problematisera teorin och begrep-
pen utifrdn Bacchis analysmetod, eftersom detta kan hjélpa mig for-
klara min empiri.

Som ndmnts innan sd& har WPR en socialkonstruktivistisk ingéng.
Denna uppsats har inte en lika hardragen tillimpning — jag har istéllet
valt att inspireras av Bacchis tillvigagangssitt och fragor for att un-
dersoka mitt material. Anledningen till att jag inte har en renodlad
WPR-metod dr bland annat att min uppsats snarare syftar till att un-
dersoka hur organiseringen ser ut ur ett kapacitetsperspektiv och hur
man tinker kring de skogliga resurserna, snarare dn att enbart under-
sOka hur det sociala samspelet skapar varlden. Genom att anvinda mig
av den problematisering av policyer som WPR innebér, har jag haft
mojlighet att identifiera potentiella konfliktomrdden inom kapacitets-
teorin ndr den skall testas pa mitt empiriska material. Styrkan 1 Bac-
chis metod éar att den ger en tydlig vigledning for hur man kan nérma
sig materialet, och vilka kritiska fragor som kan stéllas for att forsta
aktorernas agerande.

Genom att identifiera problemrepresentationerna klargors vad man
fran aktorernas perspektiv anser vara problemet (Bacchi 2009: 3).
Detta har varit hjdlpsamt, eftersom det har hjalpt mig att belysa vilken
kapacitet de intervjuade aktorerna avser — det vill sdga: delar de be-
rorda aktorerna problembilden? Identifieringen av problemrepresen-
tationerna har vidare hjélpt mig att specificera dessa problemomraden
for att sedan kunna undersoka hur livsmedelsberedskapen dr organise-
rat och vad man uteldmnar. Genom att undersoka vilken problembild
aktorerna har, kan man dven undersoka vilka roller de anser sig ha.
Kapacitetsteorin uttrycker behovet av en tydlig rollférdelning, men
genom att kritiskt granska aktorernas syn pa sitt och andras arbete kan
man askadliggora hur komplex bilden blir om alla inte delar uppfatt-
ning.

I den teori som ovan presenterats har jag diskuterat svarigheten med
den mojliggorande nivan, och hur problematiskt det kan vara att besk-
riva denna. Aven hir har Bacchis metod varit till stor hjilp, eftersom
WPR-metoden ldgger fokus pa att identifiera den bakomliggande kun-
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skap som formar ett problem (Bacchi 2009:5). Bacchi menar att det
inte dr kunskapen 1 fraga som specifika policyskapare har som ar ak-
tuell, utan den kunskap som maéste finnas for att problemrepresentat-
ionen ska vara meningsfull. Genom att undersoka vilken bakomlig-
gande kunskap och forutsdttningar som finns kan man dven belysa
nagot annat inom kapacitetsteorin: namligen var utvecklingsinitiativen
kommer ifran samt hur aktorerna rationaliserar och motiverar sitt age-
rande. Att undersoka forutséttningarna har dven varit viktigt, eftersom
det har varit ett sétt att underséka hur man i Sverige har organiserat
arbetet kring livsmedelsforsorjningsfragan.

Inom WPR ir det dven centralt att reflektera 6ver hur problemet kan
ses pa annorlunda, undersoka vad som ses som oproblematiskt och
vilka tystnader problemrepresentationen innebidr. Att reflektera over
detta dr viktigt, eftersom det kan belysa vilka motséttningar och be-
griansningar problemrepresentationen innebdr (Bacchi 2009: 12). Jam-
for man detta med kapacitetsteorin, kan detta bli ytterligare ett sitt att
nirma sig t.ex. de olika kapacitetsnivaerna, eftersom man da kan
askadliggora vad som é&r uttalat och vad som forblir tystnader. Detta
ger dessutom mig som forskare ett kritiskt forhéllningssétt till policyn
just pa grund av att man sétter den 1 relation till alternativa formule-
ringar, och dirmed en mojlighet att kritiskt granska livsmedelsbered-
skapen och dess kapacitet idag (Bacchi 2009: 12).

Med avstamp i1 min analysmetod tillsammans med den problematise-
ring av kapacitetsteori jag presenterat ovan har jag hér tagit fram ett
analysinstrument. [ analysschemat tydliggor jag teoretisk utgéngs-
punkt, hur jag problematiserat teorin och vilka av Bacchis fragor jag
inspirerats av. Detta instrument dr det som sedan har legat till grund
for min analys.

Teoretisk

utgangspunkt

Problem-

formulering

Potentiell
konflikt

Vigledande
WPR-fraga

I arbetet med kapacitet
behdver man tydliggora
vems formaga, vilken
formaga och ndr for-

magan avses anvandas.

Vilken kapacitet ar det
man avser och i vilket

sammanhang?

Tydlighet i uppdrag,
vad ar det som ska

prioriteras?

Vad ér det for
problem som
presenteras? Hur
beskriver man sin

kapacitet?

Individens (hér kan det

avse bade enskilda

Har individerna tillgang

till detta? Hur arbetar

Kapacitets-

uppbyggnad pa indi-

Vad dr det som

uttalas och vilka
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personer och organisat- man for att forbéttra vidniva tystnader finns det?
ioner) kapacitet styrs detta?
bland annat av utbild-
ning, trining, och nét-
verk
Organisationsniva —
forutséttningar for kapa- Ar systemet r tillgéing-
citet 4r bland annat ligt i alla lagen for ratt
Kapacitets- Vad ér det som
interna styrdokument, personer och dr det
uppbyggnad pa orga- uttalas och vilka
rutiner, atgérder, hur vil funktionellt? Hur ser
nisationsniva tystnader finns det?
man far andra att enga- kapaciteten ut pa orga-
gera sig, hur man anpas- nisationsniva?
sar sig till fordndringar
Den mgjliggdrande Vilka forutsittning-
Vilka hinder och mgj-
miljon — kapaciteten Inbyggda hinder for ar och antaganden

styrs tillexempel av

ligheter finns det i den

mdjliggérande miljon?

att utveckla kapa-

ligger bakom? Vart

politiska processer, citeten och anvidndan- | &r tystnaderna?
Hur paverkar detta

radande lagstiftning, det av resurser Vilket problem
organiseringen?

normer och vérderingar presenteras?

Kapacitet kan delas upp i | Vilka mjuka och harda Ineffektiv utveckling Vilka antaganden

’mjuk’’ och **hard”’ for
att forklara hur aktorerna

jobbar

kapaciteter finns inom
den svenska livsme-

delsberedskapen?

pé grund av avsaknad
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och forutséttningar
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For kapacitetsutveckling
maste initiativet och
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kapacitetsutveckling i

forhallande till skogen

den svenska skogen?
Vad paverkar synen?

Vilken kapacitet finns?

géllande den svenska
skogen ur en kapaci-

tetssynpunkt?

problembilden?
Vilka antaganden
och forutséttningar

ligger bakom?

Figur 3 Analysschema

33



5 Den svenska livsmedelsberedskapen
och dess kapacitet

I detta kapitel presenteras empirin tillsammans med min analys av det
insamlade materialet. Materialet presenteras tematiskt utifrdn analys-
schemat, och behandlar bade informanternas utsagor och min analys.

Vilken kapacitet avser man?

Hér nedan kommer jag diskutera vilken kapacitet informanterna be-
skriver ndr de talar om den svenska livsmedelsberedskapen och 1 vil-
ket sammanhang. Den teoretiska utgangspunkten dr att for att arbeta
och bedoma kapacitet maste man tydliggora vems formaga, vilken
formaga och nir formagan avses anvindas. Nagot som kan bli en kon-
flikt ar tydligheten 1 respektive aktors uppdrag, och vad som ska prio-
riteras.

Lindgren och Hornsten Friberg (2017-10-24) berittar under intervjun
pa FOI att det svenska beredskapssystemet utgar frdn att aktorer har
samma ansvar i krig och beredskap som man har 1 fredstid, vilket gor
att Livsmedelsverket ansvarar 6ver fragan kring livsmedelsberedskap.
Livsmedelsverket har idag det utpekade ansvaret for att samordna den
nationella beredskapsplaneringen 1 en kortare kris, men det &r enligt
Livsmedelsverket idag inte dr tydligt klargjort med vad som avses
men en kortare kris. (Livsmedelsverket 2011: Frisell 2017-09-28). For
Livsmedelsverket dr livsmedelsforsorjning synonymt med att medbor-
garna har mat i magen (Frisell 2017-09-28). Arbetet med att ta fram
en livsmedelsberedskap idag ér i en uppbyggnadsfas, och maélet ar att
ta fram en beredskap som fungerar nationellt, regionalt och lokalt.
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Frisell (ibid) fran nyss ndmnda aktor beskriver det som att Livsme-
delsverket ska hitta och redogora for bra losningar snarare dn att géra
planer: det ansvaret ligger snarare pd kommuner och ldnsstyrelser.
Aven MSB menar att det rdder geografiskt omridesansvar pa lokal
och regional nivé, vilket innebér att lansstyrelser och kommuner har
ansvar (Forsner 2017-10-03). Detta ansvar kan dock vara svart att
tolka: Lansstyrelsen Uppsala ser frimst att man har en samordnande
och en stottande roll pad den regionala nivan nar det giller frdgan om
livsmedelsberedskap, men man anser inte att man har nigot utpekat
ansvar over den faktiska livsmedelsforsorjningen i en krissituation
(Westlund & Nilsson 2017-11-13).

Lansstyrelsen Dalarna anser sig precis som Lénsstyrelsen Uppsala
ha en vigledande roll 1 beredskapsarbetet och ska verka for en region-
al samordning tillsammans med landsting och kommunerna, som har
ansvar over de enskilda medborgarna. Det innebdr bland annat att de
ska forse kommunerna och landstinget med information och kun-
skap och ta fram arliga regionala risk- och sarbarhetsanalyser (Jonsson
2017-11-14) . Jonsson (ibid) fran Lénsstyrelsen Dalarna, anser att ar-
betet med att gora en kontinuitetsplanering i livsmedelskedjan &r en
for stor uppgift for att géra regionalt — det dr ndgot som behover goras
och forankras nationellt. Man kan ta fram en lokal 16sning for hur
livsmedelsberedskapen ska se ut 1 Dalarna, men detta behdver sam-
ordnas med resten av landet. P4 Uppsala kommun menar Meurling
(2017-11-06) att det inte ar helt utrett vilket ansvar kommunerna har,
vilket gor planeringen svarare. Bladlund (2017-11-20) pad Borldnge
kommun sa under intervjun att kommunen har ett geografiskt omra-
desansvar, och detta involverar kommuninvénarna, och da i synnerhet
de som befinner sig inom den kommunala omsorgen. Westlund och
Nilsson (2017-11-13) fran Lansstyrelsen Uppsala menar att man be-
hover fa tydligare instruktioner ovanifrdn for att jobba med fragan
optimalt. De menar att det skulle ge en grundstruktur for arbetet dar
man tydligt kan se vem som ska jobba med vilka frdgor, och vilket
ansvar man bdr. Detta skulle antagligen leda till att man kan undvika
att flera myndigheter arbetar med samma saker och ddrmed gor ond-
digt dubbelarbete.
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Det ovan nimnda tydliggér nagot jag sett 1 mitt material: de olika
aktorerna har olika uppfattning kring vad man avser for kapacitet nar
man talar om livsmedelsberedskap och vilket ansvar man har. Frén
kommunernas hall beskrivs till exempel problembilden delvis om vem
man avser att forsorja med livsmedel 1 en kris eller en avsparrning —
frigan dir handlar saledes om vilken formaga man avser. Fran flera
aktorers hall finns det ocksa en otydlighet 1 hur linge man forvintas
kunna forsorja medborgare, vilket bade handlar om vilken forméga
man avser och ndr denna ska anvindas — Livsmedelsverket exemplifi-
erar detta med att beritta att det inte framgér hur en kortare kris defi-
nieras. Det blir dessutom en otydlighet 1 ansvarsfordelningen, nir de
berdrda aktdrerna inte kan tydligt avgridnsa sina uppdrag. For att for-
battra den svenska kapaciteten inom livsmedelsberedskap skulle man
behova tydliggora vad man egentligen avser.

I mitt material dr det dven tydligt att flera informanter anser att en ny
beredskap inte kan byggas pad samma sitt som det gamla, bade Néi-
ringsdepartementet och Livsmedelsverket framholl att det inte ldngre
ar aktuellt att ha den typ av beredskapslager man hade fram till sent
1990-tal (Kédllman 2017-09-27: Frisell 2017-09-28). Idag ar istéllet,
enligt Frisell (2017-09-28) pa Livsmedelsverket, en privat-offentlig
samverkan (s.k. POS) en nddvindighet for den svenska livsmedelsbe-
redskapen, nagot dven Kéllman (2017-09-27) fran Néringsdeparte-
mentet framholl. Detta eftersom det dr hos de privata aktorerna livs-
medelslagren finns:

»’For det ar de privata aktorerna, som sitter med alla resurserna. Vi myn-
digheter har inte det, utan vi behover jobba ihop med de privata aktérerna
om det blir kris, och vi behdver jobba tillsammans innan krisen kommer
ocksa for att kunna hjélpas at.”” Therese Frisell (Frisell 2017-09-28).

Detta var nigot dven Lindgren (Lindgren & Hornsten Friberg 2017-
10-24) frdn FOI framholl, som menade pa att den svenska krisbered-
skapen idag till stor del bygger pad dessa aktorers egna arbete med
krisberedskap. Enligt Lindgren och Hornsten Friberg (ibid) kan de
privata aktérerna dven innebéra en osédkerhet, och speciellt de som ar
utlandsdgda, eftersom man inte sékert kan veta hur linge och hur
mycket dessa aktorer kan fortsiitta i en krissituation. A andra sidan
ndmner man dven foretagens ekonomiska intresse som en fordel —
aktorerna ar ofta 16sningsfokuserade och har en stor uppfinningsrike-
dom nir det giller att 16sa kriser och problem. Lénsstyrelsen 1 Uppsala
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har idag ingen samverkan med privata aktorer for livsmedelsbered-
skap — men andra delar av lansstyrelsens verksamhetsomraden har
redan upparbetade kanaler till den privata sektorn, och man skulle
vilja se en storre samverkan med privata aktorer dven pa krisbered-
skapssidan (Westlund & Nilsson 2017-11-13). Lansstyrelsen Dalarnas
samverkan utgér ifran den regionala krishanteringsplanen, och man
har idag en samverkan med de privata aktorer som sjdlva har visat
intresse for att bidra till ldnets beredskap. Detta gor att spannvidden
kan vara frdn sma enskilda foretag till stora (Jonsson 2017-11-14).

Flera av informanterna har dock en samverkan med andra offentliga
aktorer. I Borlinge kommun har man t.ex. samarbete med de andra
kommunerna och landstinget som bygger pé ett avtal, dir man enats
om att man vid en kortare kris ska fa stod av de andra aktorerna. Det
avtal man har med intilliggande kommuner upplevs som positivt, ef-
tersom det kan ge ett snabbt stdd 1 en krissituation (Bladlund 2017-11-
20).

Bladlund (2017-11-20) tilldgger dock att en nackdel med detta dr om
krisen som intrdffar har en stor geografisk spridning — det skulle da
sannolikt innebéra att d&ven de grannkommuner man har ar drabbade.
P& Uppsala lansstyrelse samverkar man med andra myndigheter och
de kommuner som finns i ldnet, och man for samman dessa i det reg-
ionala krissamverkansnétverket som méts regelbundet. Krissamver-
kansnitverkets funktion &r att ha ett kontaktnét 6ver regionen diar man
kan diskutera och bygga upp krishanteringsplaner om négot skulle ske
(Westlund & Nilsson 2017-11-13). Kontakten och samverkan med
andra myndigheter kan ske pa flera sitt, bland annat kan man fa 1 upp-
drag av MSB att stotta andra myndigheter med uppgifter berittar
Westlund (ibid). Dessutom ansvarar de bada ldnsstyrelserna over att
folja upp hur kommunerna anviander de bidrag de far for att arbeta
med beredskap (Westlund & Nilsson 2017: Jonsson 2017). Samver-
kan med kommunerna &r enligt Jonsson (2017-11-14) pa Lénsstyrel-
sen Dalarna omfattande avseende krisberedskap, meni sin
linda avseende planering for krig och hojd beredskap. Dessutom skil-
jer sig det mellan olika kommuner hur 1dngt man har kommit i arbetet.
Detta beror bland annat pa att forutséttningar for enskilda tjanstemén
skiljer sig frdn kommun till kommun. Kommunerna har dock blivit
vildigt medvetna om att arbetet med beredskap ar relevant idag utifrdn
den fordndrade omvirldsbilden, och att det inte endast &r ett eget ini-
tiativ fran lansstyrelsens sida.

37



Man kan dven se att denna tanke om samverkan verkar bilateralt:
Kéllman pa Naringsdepartementet forklarar att den beredskap vi har
idag till stor del bygger pa Lissabonfordraget artikel 42 och den soli-
daritet man forvéntar sig frdn EU vid en krissituation (Kéllman 2017-
09-27).

Samverkan, oavsett om det dr en privat-offentlig eller mellan myn-
digheter, &r med andra ord en viktig del av den svenska livsmedelsbe-
redskapen. Detta kan man bland annat forsta genom att titta pd vem
som besitter olika resurser. Kapacitet, & som ndmnts tidigare, *’en
kombination av alla styrkor, attribut och resurser som finns tillgdng-
liga inom en organisation eller samhille som kan anvédndas for att
uppna ett dverenskommet mal’’ (Becker & Hagelsteen 2016: 267).
Samverkan blir alltsa ett sétt att effektivt kunna ta tillvara pa alla re-
surser som finns 1 samhéllet istéllet for att en enskild aktor ska behdva
ha alla sjdlv. Det kan dock diskuteras vad detta far for inverkan pa
aktorernas uppdrag: en pafoljd kan da bli att man tar ett steg ifran en
statlig kontroll, mot en dir man istillet ldgger ut ansvaret pé civilsam-
hillet respektive privata aktorer. Fragan blir dd i vilket ansvar de of-
fentliga aktorerna ska ha fortsittningsvis, och vad detta far for inver-
kan pa kapaciteten.

En annan aspekt att diskutera i1 detta fall 4r vem som besitter kapa-
citeten. Flera av informanterna ndmner att det dr de privata aktorerna
som sitter pd resurserna och att myndigheter har en samordnande
funktion. Detta blir da en frdga om vem som faktiskt besitter kapa-
citeten — ska man se det som att (lokal) samhéllet som helhet besitter
en viss kapacitet, eller ska man forsoka avgrinsa det till enskilda akto-
rer eller kluster av aktorer? Diskussionen blir relevant eftersom det
avgoér hur man ska avgrinsa systemet. Avgriansar man kapaciteten
rorande livsmedelsberedskap till att endast angd enskilda aktorer, var
och en for sig, blir kraven pé respektive ’’kapacitetssystem’’ mycket
hogre. Kan man istillet fa begreppet till att involvera samhéllet i stort
far man genast ett system som innefattar fler nivaer och ddrmed resur-
ser. Ddremot okar samtidigt komplexiteten 1 systemet, vilken kan gora
det mer sarbart.

’Var forra ordforande sa: Det dr ju inte lantbrukets ansvar att se till
att svenskarna har mat, men vi ser gérna till att hjilpa till’> Sédger An-
ders Drottja (Drottja & Wetterin 2017-10-09) nédr han ska beskriva
LRFs instillning till den egna rollen inom livsmedelsforsorjningen.
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LRF, en intresseorganisation, vill med andra ord gidrna vara en del av
16sningen, men man vill inte ha ett tungt ansvar i1 fragan.

Vissa av aktorerna papekade ocksa att den svenska livsmedelsbered-
skapen och dess utfall &r beroende av flera forhallanden. Olson (2017-
10-10) fran Jordbruksverket menar att det framst ar tre faktorer som
paverkar hur en kris ska hanteras och vilka effekter det kommer fa:

* Tiden pa aret da krisen infaller. P4 hosten har vi precis skor-
dat, vilket innebér att de lagrade resurserna ar storre dn resten
av aret.

* Léngden péd krisen: en kort kris kan samhillet klara 1 en
storre utstrackning.

* Typen av kris: storlek, hindelse, geografisk placering.

Aven Meurling (2017-11-06) fran Uppsala kommun resonerade
kring att det finns badde langa och korta kriser, och att detta kraver
olika planer. En l&ng kris, hon ger exemplet pd om gronsaksimporten
till Sverige stannar upp, kraver att kommunen har en beredskap for
hur man ska stotta sina lantbrukare och fa livskraftiga produktionssy-
stem. Korta kriser kan istillet handla om hur kommunen ska 16sa log-
istiska problem eller ha forrad for att foda de medborgare som befin-
ner sig inom ramarna for kommunens omsorg. Detta dr ndgot som kan
forsvéra arbetet med kapacitetsutveckling, eftersom problembilden
inte dr entydig: olika aktdrer och situationer innebér att man behdver
lagga olika fokus pé l6sningen - &terigen blir frigan om vilken kapa-
citet man anser ar viktig. Jag tycker ocksé att det blir patagligt att det
rader en otydlighet i vad aktdrerna forvintas prestera: Livsmedelsver-
ket papekade att en stor utmaning idag géllande planeringen kring
livsmedelsberedskap dr hur maten ska fordelas mellan medborgarna,
och hur man kan utforma avtal med privata handlare for att fa maten
att na ut till befolkningen (Frisell 2017-09-28).

Kapacitetsutveckling pa individniva

Enligt FN:s modell {for kapacitetsutveckling dr en av nivaerna man kan
betrakta for att forsta ett systems kapacitet pa, individnivan. Kapa-
citeten pa denna niva dr beroende av flera faktorer, bland annat utbild-
ning, trining och de nitverk individen har tillgang till. Jag kommer
hir nedan diskutera min empiri 1 forhallande till detta, och hur detta
paverkar kapaciteten.
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Bade LRF (Drottja & Wetterin 2017-10-09) och Naringsdepartemen-
tet (Kédllman 2017-09-27) menade att en styrka med den svenska livs-
medelsberedskapen ér det ndtverk som finns, eftersom det skapar tita
kontakter i jordbrukssverige. Detta kan alltsa ses som nédgot positivt
om man tittar pd Sveriges formaga som helhet att bygga kapacitet
kring livsmedelsberedskap, dé just ndtverk kan forbittra den individu-
ella kapaciteten. Stefan Kéllman (2017-09-27) fran Néaringsdeparte-
ment pekade pa att en styrka med den svenska livsmedelsberedskapen
ar att vi har duktiga lantbrukare med hog kompetens som besitter en
formaga att 16sa problem, nagot dven Jordbruksverket lyfte som en
positiv aspekt (Olsson 2017-10-10).

Det har framgétt att man fran flera hall arbetar for att forstarka indi-
vidernas kapacitet. Borlinge kommun hade nyligen haft en Gvning
tillsammans med Livsmedelsverket om livsmedelsberedskap for att
héja kompetensen hos de kommunanstéllda (Bladlund 2017-11-20).
P& Lansstyrelsen Dalarna arbetade man dven med att stirka den en-
skilde medborgarens formaga att hantera en krissituation, bland annat
genom en informationskampanj och manadsbrev (Jonsson 2017-11-
14) . Det har under arbetet blivit tydligt att det finns kunskap hos de
enskilda individer som arbetar med livsmedelsberedskapsfrdgan: pa
Uppsala ldnsstyrelse lyfte man t.ex. att en regional styrka var den
kompetens och kunskapsbank som fanns internt (Westlund & Nilsson
2017-11-13).

Inom kapacitetsteorin framhéller man att individer behover ha till-
gang till utbildning och nitverk och att individens kunskap ar viktig.
Empirin har visat att det inom den svenska livsmedelsberedskapen
finns individer som har bade nitverk och kunskap. Bland annat lyfter
man lantbrukares kompetens som véldigt viktig for den svenska livs-
medelsberedskapen. Flera andra aktorer har dven ndmnt den interna
kunskap som finns pé respektive organisation, men att denna kunskap
kanske inte alltid utnyttjas fullt ut. Det framgar dven att man succes-
sivt utbildar sin personal och genomf6r évningar med syfte att for-
battra kapaciteten pa individniva.
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Kapacitetsutveckling pa organisationsniva

En annan niva 1 FN:s modell for kapacitet dr organisationsnivan. Jag
kommer hér nedan diskutera min empiri i forhallande till den proble-
matisering jag presenterade i mitt analysschema, dir forutsittningar
for kapacitet pa denna nivéa bland annat dr interna styrdokument, ruti-
ner, atgdrder, hur vdl man far andra att engagera sig och den egna
formagan att anpassa sig till forandringar.

En svarighet ndr man diskuterar organisationsnivan dr hur man ska
avgransa vad man avser med organisation: det kan vara enskilda akto-
rer och deras organisation man avser eller aktdrer som sinsemellan
organiserat sig for att uppna ett gemensamt mal. Jag har 1 denna text
forsokt tydliggora vad jag menar i varje specifikt fall, for att kunna
synliggora att kapaciteten ser olika ut beroende pa denna avgransning.

Nagot som inverkar pa kapaciteten pa organisationsniva dr hur vl
utvecklad formégan att engagera andra 1 fragan dr. Viljer man att se
de myndigheter som ansvarar 6ver livsmedelsfrigan som en enhetlig
organisation dr denna forméga relativt god — Livsmedelsverket har
t.ex. 1 sin SKAL-grupp tagit initiativ till att involvera och engagera
fler aktorer 1 samhéllet 1 fragan (Frisell 2017-09-28).

Enligt Jonsson (2017-11-14) pé Liansstyrelsen Dalarna grundar sig
arbetet med livsmedelsberedskapen pé den regionala krishanterings-
strategin och att man har tydliga rutiner f6r hur man skoter informat-
ionsdelning och kriser. Oavsett vad som hinder s& ska man ha samma
rutiner for t.ex. framtagandet av en nuldgesbild. Han menar att detta, 1
kombination med den samverkan man har, dr en styrka for ldnet, ef-
tersom det vid en krissituation da finns indvat hur man ska agera.

Gillande organisationsnivan och dess kapacitet nimns 1 teorin bland
annat formégan att anpassa sig och hantera forandringar. Flera av in-
formanterna, sdsom medarbetarna pd FOI (Lindgren & Hornsten Fri-
berg 2017-10-24) och Jonsson (2017-11-14) pa Lénsstyrelsen i Dalar-
na, har lyft det faktum att man idag har relativt slimmade organisat-
ioner. Detta ses som problematiskt, eftersom man vid oforutsedda
hiandelser inte har férmaga att ta in mer personal, och déarfor far svart
att hantera fordndringar eller anpassa sig till situationen. Detta var
nagot Bladlund (2017-11-20) fran Borldnge kommun tog upp, och
menade pa att en risk dr just personaltillgdngen: om det sker en storre
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hiandelse 1 kommunen dr det troligt att detta dven kommer drabba de
som arbetar, vilket gor att dom kanske inte kommer kunna infinna sig
pa sitt jobb.

Jonsson fran Léansstyrelsen Dalarna (2017-11-14) tog upp att ett pro-
blem &r att myndigheter kan f& samma uppdrag och regleringar, men
frdn olika departement, och att detta behover samordnas béttre. Detta
ar nagot jag ocksa tydligt har sett: exempelvis ligger ldnsstyrelserna
under finansdepartementet (Jonsson 2017-11-14, Westlund & Nilsson
2017-11-13), Livsmedelsverket under Néringsdepartementet (Kéllman
2017-09-27) och MSB och samhdllets krishanteringsformédga och ci-
vila forsvar under justitiedepartementet (MSB 2014). Jag kan se att
detta kan bli ett problem nér det géller organisationsnivéan, da det kan
leda till svérigheter att 6verblicka fragor som ror livsmedelsberedskap,
och forsvara mojligheten att ta fram rutiner.

Den mojliggérande miljon

Den tredje nivan i FN:s modell att presentera dr den mojliggérande
miljon; hér styrs kapaciteten bland annat av politiska processer, ra-
dande lagstiftning, normer och virderingar. Det finns 1 den mojliggor-
ande miljon aspekter och faktorer som kan bade mojliggéra och be-
grinsa kapaciteten och kapacitetsutvecklingen i den svenska livsme-
delsberedskapen. Jag kommer hir nedan presentera min empiri och
analysera den utifrdn hur den mojliggérande miljon kan hindra, méj-
liggdra och paverka organiseringen av svensk livsmedelsberedskap.

Nagot som blir tydligt 1 min studie dr hur den mojliggdrande miljon
paverkar hur man organiserar och arbetar med livsmedelsberedskapen
och samhillets kapacitet att bygga denna. Néaringsdepartementet,
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, MSB och LRF patalar hur poli-
tiska processer styr arbetet med livsmedelsberedskapen, genom att
exemplifiera hur viktigt det ar att fragan har lyfts politiskt, och att
detta bland annat leder till 6kade resurser (Kéllman 2017-09-27: Fri-
sell 2017-09-28: Olsson 2017-10-10: Forsner 2017-10-03: Drottja &
Wetterin 2017-10-09). Lindgren fran FOI menade att det faktum att
man idag diskuterar beredskap 6ver huvud taget i Sverige idag dven
ger aktorerna en plattform att utga ifrdn (Lindgren & Hornsten Friberg
2017-10-24). Detta med att ha tidigare arbete som kan kopplas till
frdgan var dven nagot som Uppsala kommun tog upp.
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Meurling (2017-11-06) ndmnde bland annat att man inom den kom-
munala organisationen har jobbat med andra fragor som kan kopplas
till livsmedelsberedskapen. Detta var nagot som dven togs upp under
intervjun med Borldnge kommun dédr man har en kostavdelning som ar
medvetna om problemen och jobbar med fragorna — den mentala for-
beredelsen finns (Bladlund 2017-11-20). Ett exempel dr att man har
undersokt, och kommer att undersoka olika logistiska 16sningar — né-
got som kan vara en nyckelfaktor for att distribuera mat i1 en krissituat-
ion. Aven om det inte uttalas direkt, blir detta en tydlig indikation pa
hur den mojliggérande miljon kan mdjliggora en fraga.

Den problemrepresentation som framtréder ar att organiseringen och
arbetet med livsmedelsberedskapsfragan dr nagot som behover stodjas
uppifran, eftersom man annars saknar resurser i form av t.ex. tid och
pengar for att jobba med fragan. Vicks intresset for en fraga politiskt
sé finns det storre mojligheter att arbeta med den. Men de politiska
processerna kan ocksa utgora ett hinder 1 arbetet med livsmedelsbe-
redskap: Frisell (2017-09-28) pa Livsmedelsverket exemplifierade hur
det politiska systemets oforstaelse for hur svart det dr att ater starta
upp nedlagda jordbruk ledde till en simre beredskap. Hon beskrev
aven hur en grundproblematik i planeringen &r det faktum att man inte
har nagra fasta nivaer av livsmedelstillgang att utgd ifran, eftersom
EU-politiken sétter stopp for sddana nationella mal som preciserar hur
mycket som ska produceras i landet. Detta leder till att grunden for
beredskapen idag istéllet handlar pd en individniva, eftersom det myn-
digheterna kan ha inflytande 6ver dr hur varje hushéll férbereder sig
infor en kris.

De politiska besluten dr nagot som péaverkar myndigheternas arbete
med beredskap 1 stort. Jordbruksverket (Olsson 2017-10-10) framhév-
de detta, liksom de béda lénsstyrelserna som berdttade om hur deras
arbete styrs av de regleringsbrev finansdepartement skickar ut.

Westlund frdn Lénsstyrelsen i Uppsala ldn beréttade att man for till-
fallet inte jobbade sirskilt med livsmedel inom beredskapsfrdgan, ef-
tersom detta inte var uttryckt i regleringsbreven (Westlund & Nilsson
2017-11-13). En annan politisk process som har en stor inverkan pa
arbetet med den svenska livsmedelsberedskapen dr utrikeshandeln.
Flera av aktorerna, sdsom t.ex. LRF, ansdg att det importberoende vi
har idag i Sverige ar en begridnsande faktor, och Livsmedelsverket gav
exempel pa hur man inom politiken ofta anser att frihandeln ska 16sa
alla problem och att utgangspunkten &r att den alltid fungerar (Drottja
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& Wetterin 2017-10-09: Frisell 2017-09-28). Utmaningen blir di en-
ligt Frisell att planera for en stor storning samtidigt som man ska utga
fran att handeln fungerar som vanligt. Drottja pa LRF menar pé att en
stor utmaning idag niar man ska bygga en livsmedelsberedskap ar att
man i1 nuldget konkurrerar pa en fri marknad pé andra villkor &n andra
europeiska bonder. Sverige méste ha ett konkurrenskraftigt jordbruk i
fredstid, for att annars kommer vi inte ha nagot i kristider (Drottja &
Wetterin 2017-10-09). Men t.ex. Jordbruksverket menade pa att han-
deln dven kan vara positiv, da forbindelserna ar starka och kan klara
en del péfrestning (Olsson 2017-10-10). I detta fall blir det tydligt att
faktorer i den mojliggérande miljon kan vara badde begrinsande eller
mojliggdrande beroende pa aktdrens perspektiv.

Det juridiska 1 den mdjliggorande miljon paverkar arbetet med livs-
medelsberedskap 1 stort. Det finns idag en viss tvetydighet om vilket
ansvar respektive aktor har, vilket bland annat Uppsala kommun tog
upp som nagot man behdver utreda (Meurling 2017-11-06). Denna
otydlighet leder till att de berdrda aktorerna har svart att uppfatta vad
de sjdlva och andra aktorer har for roll att spela 1 livsmedelsbered-
skapen. De juridiska bestimmelserna, sdsom forordningen om krisbe-
redskap och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid hojd be-
redskap (SFS 2015:1052), styr bland annat lansstyrelsernas arbete, och
kan darfor badde mojliggora och begrdnsa aktorernas handlande. Flera
aktorer, t.ex. Uppsalas Linsstyrelse och Dalarnas Lansstyrelse, me-
nade dven att den lagstiftning, som idag styr ransonering och myndig-
heters mojlighet att ingripa 1 privata foretags verksamhet vid hojd be-
redskap, dr foraldrad och behover ses dver (Westlund & Nilsson 2017-
11-13: Jonsson 2017-11-14).

Nagot som pekas ut som ett hinder av manga aktorer i forsérjnings-
systemet dr de beroenden som finns inbyggt 1 systemet. Hornsten Fri-
berg och Lindgren fran FOI, Bladlund fran Borlinge kommun och
Lansstyrelsen Uppsala samt Néringsdepartementet tog upp bland an-
nat IT-system, transporter och el som faktorer som paverkar livsme-
delsforsorjningen 1 hog grad (Lindgren & Hornsten Friberg 2017-10-
24: Badlund 2017-11-20: Westlund & Nilsson 2017-11-13: Kéllman
2017-09-27). Om dessa system stors, dr det dven troligt att samhéllets
formaga att forse medborgarna med livsmedel kraftigt forsvagas. Vi-
dare menade Bladlund (2017-11-20) frdn Borlinge kommun att dessa
beroenden ocksa kan leda till en dominoeffekt vid en krissituation.
Héndelser kan inledningsvis vara ldtta att 6verblicka, men konsekven-
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serna i senare led kan bli svarare att skapa sig en helhetsbild av. Detta
visar pa den komplexitet som den mojliggérande miljon innebdr och
hur detta paverkar organiseringen: nir man bygger sin kapacitet maste
man ta hénsyn till hur stérningar kan fortplantas.

Hornsten Friberg, som arbetar pa FOI, lyfter som en av de viktigaste
styrkorna med den svenska livsmedelsforsorjningen idag dr att det
finns en tillit och lojalitet mot systemet. ’Man tror att det funkar, man
stéller upp pé det och man kor inte sitt egna race fran och med forsta
dagen’’ (Lindgren & Hornsten Friberg 2017-10-24). Detta synliggor
hur normer, vérderingar och kultur kan paverka kapaciteten. Ytterli-
gare ett exempel pa detta dr nagot Frisell (2017-09-28) fran Livsme-
delsverket pekar pa. Hon menar att man i Sverige ofta har en foraldrad
syn pé livsmedelsberedskapen - till exempel tror ménga att den gamla
beredskapslagringen av livsmedel finns kvar. ’Men sen har vi ocksa
en slags myndighetskultur, att man tycker att man ska ga in och ran-
sonera, och man ska ta over. Det dr ju en resa att hitta rétt hdr pa négot
bra sétt. Vi myndigheter kan inte ta 6ver de privata aktorernas arbete.
Jag vet att det finns personer som tycker att vi ska tvinga dom privata
aktorerna att ansvara for att det finns livsmedelsberedskap, men det
gar ju inte. Dom &r ju affarsdrivna verksamheter’” (Frisell 2017-09-
28). 1 det senare fallet blir den inneboende kulturen ett exempel pa
hur den mojliggdrande miljon kan bromsa upp utvecklingen: genom
att inte ta hénsyn till hur det moderna samhéllet ser ut riskerar man att
bygga kapacitet pa en foraldrad syn.

Mijuka och harda kapaciteter

Enligt kapacitetsteorin kan kapaciteten delas upp 1 mjuka respektive
harda kapaciteter. Dessa dr kopplade till hur aktérerna jobbar, och jag
kommer hdr nedan diskutera vilka harda och mjuka kapaciteter som
finns 1 den svenska livsmedelsberedskapen, och hur vissa faktorer kan
paverka utvecklingen av kapaciteten.

>’Skulle vi forlora sojaimporten kommer vi tappa en del produktion, men
det kommer inte bli fritt fall som en del sdger. Samma med skordarna och
handelsgddsel. Kan vi hantera sjukdomar, ogrds och insekter gynnar det
oss kanske. Har vi ddremot problem med diesel, problemet &r att fa oss att
rulla i Sverige’” Anders Drottja, LRF (Drottja & Wetterin 2017-10-09)

Citatet ovan visar pa nagot manga av aktorerna pekade ut som en
stor svarighet 1 den svenska livsmedelsberedskapen, ndmligen det
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svenska importberoendet, som beror pa bade politiska processer och
faktiska resurstillgdngar. En formaga man kan betrakta som en hérd
kapacitet dr ndmligen sjdlva livsmedelsproduktionen. I t.ex. Uppsala
kommun sédg man att en lokal svaghet i livsmedelsberedskapen var att
man saknade platser for forddling av det spannmal man odlar, och att
produktionssystemet i sig saknade resiliens (Meurling 2017-11-06).
Bade Nairingsdepartementet, Drottja fran LRF, Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Lénsstyrelsen Uppsala lyfte att den storsta be-
grinsade faktorn inte nodvindigtvis dr livsmedelsimporten, utan de
insatsmedel som behdvs for att driva det svenska lantbruket (Kéllman
2017-09-27: Drottja & Wetterin 2017-10-09: Frisell 2017-09-28: Ols-
son 2017-10-10: Westlund & Nilsson 2017-11-13) . Sétter man detta i
relation till livsmedelsberedskapen sa uttryckte Killman (2017-09-27)
fran Naringsdepartementet ’’Ska man vara riktigt krass sa har Sverige
ingen sjalvforsorjningsformaga alls’’ eftersom att vi idag endast har
lager av drivmedel f6r ca 3 manader, och att detta kan bli mycket pro-
blematiskt for ett jordbruk som behdver drivas langre dn sa.

Kéllman (2017-09-27) menade dven att de handelsforbindelser vi
har med 6vriga Norden kan vara en styrka: fungerar dessa i en kristid
kan man sdkra en import som inte dr beroende av flyg eller bat. Men
Olsson fran Jordbruksverket (Olsson 2017-10-10) menade att vara
handelsavtal med andra ldnder d4ven kan ses som positivt, eftersom om
den handeln fungerar dr det basen for den svenska livsmedelsforsorj-
ningen.

De hérda kapaciteterna kan bland annat innebdra de verktyg och re-
surser som finns att tillgd. Bade Liansstyrelsen Dalarna och Uppsala
kommun berédttar att man idag inte har nagon inventering av vilka
livsmedelsresurser som finns 1 ldnet respektive hur livsmedelsbered-
skapen ser ut i kommunen (Westlund & Nilsson 2017-11-13: Jonsson
2017-11-14). Pa Borlinge kommun har man idag en livsmedelsbered-
skap, beréttar Bladlund (2017-11-20), men tilligger att han inte vet
méangderna av mat som finns tillgénglig. Ddremot vet man att man har
en kapacitet att klara av att forsorja de som befinner sig inom den
kommunala omsorgen i 1-2 dagar om man stiller om till att anvinda
mer torrvaror, och det finns 1 nuldget d&ven konkreta planer for hur
man t.ex. ska hantera krisfragor rorande dricksvatten. Detta visar att
det finns en brist 1 livsmedelsberedskapen, dd man saknar kunskap om
hur kapaciteten och resurserna ser ut.
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Jordbruksverket menade att en styrka i den svenska livsmedelsbe-
redskapen ar den stora spannmélsproduktion vi har och de kommersi-
ella lagren, ndgot som dven Uppsala lansstyrelse och Uppsala kom-
mun lyfte som styrkor (Olsson 2017-10-10: Westlund & Nilsson
2017-11-13: Meurling 2017-11-06). Manga av informanterna har kon-
staterat att en resurs som &r viktig for att bygga en livsmedelsbered-
skap ar pengar. Bade Naringsdepartementet, LRF, Léansstyrelsen Da-
larna och Jordbruksverket menade pa att det idag ar mojligt att bygga
livsmedelslager eller ta fram atgdrdsplaneringar, men att man 1 Sve-
rige dr ovillig att betala for dessa handlingar (Killman 2017-09-27:
Drottja & Wetterin 2017-10-09: Jonsson 2017-11-14: Olsson 2017-
10-10). En typ av hard kapacitet dr de verktyg som behdvs for att ge-
nomfora t.ex. planering. Hér blir det tydligt att tillgdngliga resurserna
hindrar en svensk kapacitetsutveckling inom livsmedelsberedskap.

Den mjuka kapaciteten beskrivs som de mellanménskliga férmagor
aktorerna har, t.ex. deras forméga att kommunicera med andra. Enligt
lansstyrelsen Dalarna &dr en grund for deras arbete med beredskap och
livsmedelsberedskap den kommunikation man har med andra: det ska
finnas tydliga rutiner for hur man delar information (Jonsson 2017-11-
14). Men Jonsson (ibid) menar dven att man behover vara noggrann
med dessa rutiner, och manar till att vara eftertinksam med vilken
information man delar till utomstaende. Kommer kénslig information i
fel hinder riskerar det att utgéra en sidkerhetsrisk. Men de mjuka ka-
paciteterna handlar ocksa om formégan att fa andra att engagera sig.
Véren 2017 genomforde MSB, tillsammans med ldnsstyrelserna och
kommunerna, en informationskampanj for att starka svensk krisbered-
skap. Alla medborgare uppmanades att halla ett eget lager, en krislada,
for att klara en kortare tids avbrott i exempelvis livsmedelsimporten.
72 timmars regeln’” som den ofta kallas 1 dagligt tal &r en rekom-
mendation och inte ndgon lagstadgad regel, som gér ut pa att varje
hushll ska kunna klara sig sjilv de inledande 72 timmarna av en kris’
(Forsner 2017-10-03). Enligt Forsner (ibid) ska man tolka den och
dess syfte *’som en riktlinje man anvédnder for att just vicka intresse
och medvetenhet att ha en beredskap for att kunna hantera olika hén-
delser’’. Avsikten med kampanjen dr inte tidsaspekten 1 sig, da en kris
kan vara bade kortare och liangre dn 72 timmar, utan att f& medborgare
att reflektera 6ver hur man kan klara vardagen di samhdllet inte fun-

2 Forsvarsberedningen foreslog i december 2017 att detta skulle utokas till en
vecka (Sundberg 2017).
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gerar som vi dr vana. Har synliggors ett exempel pd hur en aktor an-
vander sin mjuka kapacitet for att bygga samhillets kapacitet gillande
livsmedelsberedskap.

Frivillighet, den interna och den externa partnern

I teorin som presenterades tidigare sd argumenterades det for att en
kapacitetsutvecklingsprocess behover vara frivillig. Vidare kan man
aven dela upp de aktorer som deltar 1 en sadan process i1 externa re-
spektive interna partners beroende pd vem som driver eller stddjer
arbetet. Det ar darfor viktigt att granska vart initiativet till arbetet med
livsmedelsberedskap kommer ifran hos olika aktérer. En potentiell
konflikt om arbetet kan vara otydlig rollfordelning eller processer och
arbetsfloden som inte anpassas till den specifika aktorerna.

Som tidigare ndmnts sa styrs ldnsstyrelsernas arbete av de regle-
ringsbrev som Finansdepartementet skickar ut varje ar (Westlund &
Nilsson 2017-11-13: Jonsson 2017-11-14). Detta innebér att dessa
regleringsbrev dven styr arbetet med krisberedskap och livsmedelsbe-
redskap. I nuldget finns det inga tydliga instruktioner om att man ska
arbeta med livsmedelsberedskap, vilket gor att man for tillféllet inte
jobbar med fragan generellt, enligt Hanna Westlund pa Lansstyrelsen
Uppsala (Westlund & Nilsson 2017-11-13). Jonsson (2017-11-14)
fran Lénsstyrelsen Dalarna menade dven pé att aktorerna sjilva idag
behover reflektera 6ver vart deras uppdrag kommer ifran, och hur man
1 myndighetssverige ska delegera ut uppgifter. Det hér visar pa den
konflikt som kan uppsta 1 den svenska livsmedelsberedskapen som jag
tidigare ndmnt, ndmligen ansvarsfordelningen. Inom kapacitetsteorin
framhédver forskare att initiativet till en utvecklingsprocess bor komma
inifran. I fallet med den svenska livsmedelsberedskapen blir detta pro-
blematiskt och en potentiell konflikt. Detta beror bland annat pa (som
tidigare ndmnts) en otydlig ansvarsfordelning. Det finns alltsa ett be-
hov av att tydliggéra vem som dger fragan for att kunna anvinda sig
av kapacitetsutveckling. Om man delar upp aktorerna efter lokal, reg-
ional och nationell niva finns dven har ett problem med dgandeskapet
och initiativ. Bade ldnsstyrelser och kommuner har blivit tilldelade
uppgiften med livsmedelsberedskap ifrdn en statlig niva. Detta gor att
det forsta steget att ta tag i fragan inte har kommit inifrén, vilket bland
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annat kan leda till en dalig forankring 1 aktorernas respektive organi-
sationer.

Den externa partnerns uppdrag dr bland annat att bidra med sitt stod.
P& Uppsala kommun och Borldnge kommun upplevde man att andra
myndigheter, sdsom t.ex. Livsmedelsverket, kunde uppmuntra det
egna arbetet genom t.ex. Ovningar eller information vilket ocksa
gjorde att man kom framat (Meurling 2017-11-06: Bladlund 2017-11-
20). Pa Lénsstyrelsen Dalarna beskrevs Livsmedelsverket som ett bra
stod, men att man utifran lénsstyrelsens sida ibland kan ha svart att
svara mot deras mal och visioner (Jonsson 2017-11-14). Det som blir
synligt 1 empirin &r hur bristen pé internt initiativtagande kan leda till
att processen stannar av. Nilsson pa Léansstyrelsen Uppsala beréttar att
man 1 arbetet med den regionala handlingsplanen for livsmedelsfor-
sOrjning, dér livsmedelsberedskap endast &r en liten del, har noterat att
man skulle behova en moétesplats for att samla lansstyrelse, kommuner
och andra aktdrer (Westlund & Nilsson 2017-11-13). Aven pa Upp-
sala kommun blir livsmedelsberedskapen en del av en lokal livsme-
delsstrategi, och fragan préglas av ett hillbarhetsperspektiv (Meurling
2017-11-06). De tva nyss ndmna exemplen visar hur det interna dgan-
deskapet paverkar arbetet och hur man narmare sig fraigan om livsme-
delsberedskap.

Skogen som livsmedelsresurs

Tidigare 1 uppsatsen beskrev jag den historiska roll skogen har haft
som livsmedelsresurs och de resurser som finns att tillgd idag. Det ar
inte heller otdnkbart att om en ny livsmedelskris skulle uppstd i Sve-
rige sd skulle skogen aterigen bli viktig som resurs. Jag har darfor
undersokt hur kapaciteten kring dessa fragor ser ut idag, och vilken
roll skogliga livsmedelsresurser har idag hos de aktdrer som jobbar
med beredskapsfragan. Har nedan presenterar jag den empiri och ana-
lys jag har om aktorernas syn pa den svenska skogen. Analysen har
utgatt ifrdn kapacitetsteorin, och satt den i relation till aktérernas syn
pa skogen. Ledfragor har varit Hur ser aktorerna pa den svenska sko-
gen? Vad paverkar synen? Vilken kapacitet finns? Ur mitt analys-
schema har jag dven tagit fragan Vilka konflikter finns gdllande den
svenska skogen ur en kapacitetssynpunkt?

49



Mitt empiriska material har visat att ingen av de aktorer jag inter-
vjuat, men undantag av Skogsstyrelsen, har reflekterat over de skog-
liga livsmedelsresurserna 1 nagon storre utstrackning. Medarbetarna
fran FOI uttryckte det som ’’Det &r ju inte ett nytt &mne, det &r ett
gammalt dmne att ta hand om skogens resurser, men vi r lite ovana
att tinka pa det som en [livsmedels]resurs. Det dr nog alla’’ (Lindgren
& Hornsten Friberg 2017-10-24). Kapaciteten for att utnyttja dessa
resurser dr alltsa begrinsade, vilket till viss del kan forklaras av att
man idag inte har nagon etablerad plattform att diskutera fragan uti-
fran. Flera av informanterna menade dock att fragan kan vara intres-
sant, Bladlund (2017-11-20) pd Borlinge kommun uttryckte t.ex. att
man dr Oppen for nya tankesétt om det kan innebéra en 6kad livsme-
delsforsorjning 1 kris. Uppsala kommun, som inte heller hade begrun-
dat fragan, reflekterade over hur skogen skulle kunna anvidndas for
skogsbete vid en kris, vilket skulle minska behovet av insatsmedel
(Meurling 2017-11-06). Frisell (2017-09-28) pé Livsmedelsverket
trodde inte att skogliga livsmedelsresurser skulle innebéra nagot storre
tillskott till nodfédan, men att det andd kunde bidra enligt devisen
”manga backar sma”.

P& Skogsstyrelsen pratar man om skogen som en livsmedelsresurs —
man ndmner det som ett av manga viarden som finns i skogen, och
man dr medveten om att mycket av resurserna inte tas tillvara pa
(Blomquist 2017-10-31). Dock ér fragan om skogens livsmedelsresur-
ser inget man driver aktivt, enligt Blomquist (2017-10-31), men nér
man stoter pa aktdrer som arbetar med fragan, t.ex. egenforetagare
som anvénder resurserna, ser man det som positivt. P& myndigheten
finns det kompetens om skogen som livsmedelsresurs, man kan bland
annat ge radgivning till markdgare om hur man ska skota sin skog
effektivast for att fa en sé stor bir- eller svampavkastning som magjligt.
Detta innebdr, ur en kapacitetssynpunkt, att det finns kunskap och
kapacitet kring fragan i Sverige, 4ven om den inte drivs aktivt.

Ett stindigt aterkommande tema 1 intervjuerna, t.ex. med LRF,
Skogsstyrelsen och Niringsdepartementet, dr ocksa att man ser till-
baka historiskt och konstaterar att man 1 Sverige under kristider har
fraimjat skogliga livsmedelsresurser (Drottja & Wetterin 2017-10-09:
Blomquist 2017-10-31: Kaéllman 2017-09-27). Béde Lansstyrelsen
Uppsala och Livsmedelsverket trodde att folk skulle soka sig utét 1
skogarna vid en kris, d&ven om det inte gick att siga med sdkerhet
(Westlund & Nilsson 2017-11-13: Frisell 2017-09-28). Skogsstyrel-
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sen, Jordbruksverket och Lénsstyrelsen Uppsala trodde att vid en
livsmedelskris s& skulle de offentliga (och privata) aktérernas framsta
arbete handla om att informera och kunskapsutveckla hos allmidnheten
kring dessa resurser (Blomquist 2017-10-31: Olsson 2017-10-10:
Westlund & Nilsson 2017-11-13). Livsmedelsverket lyfte bland annat
att det inte dr helt oproblematiskt att hianvisa till skogen som en alter-
nativ livsmedelsresurs, eftersom det kan leda till forgiftningar och
dylikt.

Kunskapen om de livsmedelsresurser som skogen kan ge har visat
sig vara begrénsat hos individer. Det finns enskilda fall dér informan-
ter och medarbetare besitter kunskaper t.ex. pd Néringsdepartementet
och Skogsstyrelsen (Kdllman 2017-09-27: Blomquist 2017-10-31). Pa
t.ex. lansstyrelserna finns det kunskaper om skogliga livsmedelsresur-
ser, dven om det inte har varit pad den berérda avdelningen eller enhet-
en (Westlund & Nilsson 2017-11-13: Jonsson 2017-11-14). Vad inne-
bar da detta ur ett kapacitetsperspektiv? Kunskap dr en av ménga fak-
torer som spelar in pé individens kapacitet, och saknas den férsdmras
formagan att skapa en kapacitet att hantera relaterade frdgor. Detta
inverkar da d@ven pa de andra kapacitetsnivderna och samhillets for-
maga att dra nytta av de skogliga livsmedelsresurserna. For att for-
battra kapaciteten med avseende pa anvidndandet av skogliga livsme-
delsresurser bor man sdledes forbéttra kunskapen hos individer.

Kéllman (2017-09-27) pa Nairingsdepartementet och Blomquist
(2017-10-31) pa Skogsstyrelsen samt Drottja och Wetterin (2017-10-
09) pa LRF trodde att andra myndigheter framst sdg skogen som en
virkesproducent, och att intresset for de skogliga livsmedelsresurserna
var relativt lagt. >’Det som inte ar forberett innan, det funkar inte hel-
ler alltid nédr det hdnder nagonting’’ sa Lindgren pa FOI (Lindgren &
Hornsten Friberg 2017-10-24). Han menade pa, och fick medhall frén
Hornsten Friberg, att man behodver involvera de skogliga livsmedels-
resurserna i dagens livsmedelskedja, for att kunna ta tillvara pé resur-
serna 1 kristid. Detta var dven Jonssons, (2017-11-14) pa Lansstyrel-
sen Dalarna, mening: om de skogliga resurserna ska utnyttjas behover
vi planera for detta innan krisen sker.

Fragan om de skogliga livsmedlen belyser d&ven den hur den mgjlig-
gorande miljon paverkar kapaciteten. Nar informanter har beskrivit
hur man ser pa skogliga livsmedelsresurser har nigra pastaenden som
viander sig mot utnyttjandet av dessa resurser kommit: de skogliga

51



livsmedelsresurserna har inget nédringsviarde (Néaringsdepartementet,
LRF, medarbetarna pd FOI) och skogen kan vara otillgdnglig (Livs-
medelsverket, Skogsstyrelsen) (Kédllman 2017-09-27: Drottja & Wet-
terin 2017-10-09: Lindgren & Hornsten Friberg 2017-10-24: Frisell
2017-09-28: Blomquist 2017-10-31). Detta visar tydligt pa hur normer
och vérderingar styr arbetet. Det forsta pastaendet visar pd hur akto-
rerna forst och frimst varderar narings- och energiinnehall 1 en resurs,
trots att livsmedlen kan fylla andra funktioner. Det problem som pre-
senteras dd dr snarare att man upplever en brist pd energirika livsme-
del an pa livsmedel.

Det andra pastadendet visar framforallt hur aktérerna har ett urbant
forhallningssétt, dar man utgér ifran att normen ar att den genomsnitt-
lige medborgaren bor ldngt fran skogen. Det som da inte uttalas, eller
tas hansyn till, ar att en stor del av befolkningen bor 1 rurala omraden
dir tillgdngen till skog #r god. Aven lagar och regler (t.ex. kring jakt-
ratt) som nagot begransande nér det géller resursutnyttjandet lyfts upp
av bland annat Skogsstyrelsen, medarbetarna pd FOI och LRF
(Blomquist 2017-10-31: Lindgren & Hornsten Friberg 2017-10-24:
Drottja & Wetterin 2017-10-09). De gav dven exemplet pa hur det kan
uppsta en konflikt mellan markdgare och de som nyttjar allemansrét-
ten for att samla livsmedel 1 en kris. Detta blir ett tydligt exempel pa
hur den mgjliggoérande miljon kan begrinsa kapaciteten och kapaci-
tetsutvecklingen, da det séledes finns juridiska hinder for ett mer or-
ganiserat arbete med de skogliga livsmedelsresurserna.

Naringsdepartementet och medarbetarna pa FOI trodde att nyttan av
dessa resurser, och forutsédttningarna for att kunna anvidnda dem, va-
rier lokalt och regionalt (Kéllman 2017-09-27: Lindgren & Hornsten
Friberg 2017-10-24). Lindgren och Hornsten Friberg (2017-10-24)
jamforde till exempel kommuner som har mycket landsbygd och skog
med kommuner som domineras av tdtbebyggelse. Bland annat lyfter
de exemplet Réttvik, didr man i en krisévning ansag att det viltkott
som fanns hemma hos privatpersoner var betydande for medborgarnas
livsmedelsforsorjning, och att det ddr bendmns som en beredskapsre-
surs. De menade samtidigt att om man skulle géra samma 6vning 1 till
exempel Uppsala skulle jakten inte alls ha en lika betydande roll i for-
hallande till den totala befolkningen. Wetterin fran LRF péatalade att
vilttiatheten ser olika ut i olika delar av landet, och dessutom ar det en
andlig resurs (Drottja & Wetterin 2017-10-09). Jonsson (2017-11-14),
pa Lansstyrelsen Dalarna, menade att en viktig fraga nar det géller just
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de skogliga livsmedelsresurserna och dess anviandande dr hur man ska
distribuera dessa resurser dver landet. Jonsson uttryckte att man kan
gora en regional forstudie, men att det maste vara nationellt applicer-
bart.

53



6 Slutdiskussion

I detta avslutande kapitel kommer jag presentera de slutsatser jag kun-
nat dra utifrdn mitt arbete. Jag kommer presentera detta tematiskt med
utgangspunkt 1 mina fragestéllningar.

Hur har man idag organiserat den svenska
livsmedelsberedskapen och hur kan man forsta denna
organisering kring livsmedelsberedskap utifran
kapacitetsteori?

Mitt empiriska material har visat att organiseringen av livsmedelsbe-
redskapen idag framst utgér ifran Forordningen om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters dtgdrder vid hojd beredskap for
de nationella myndigheterna (SFS 2015:1052), och principen om geo-
grafiskt omradesansvar. Detta innebér att de uppgifter man har 1 freds-
tid ska Overensstimma med de man har i en krigssituation eller hojd
beredskap. Livsmedelsverket har idag ansvaret for samordningen vid
en kortare kris, och enligt principen om geografiskt omradesansvar har
lansstyrelserna och kommunerna ansvar dver sina medborgare. De
aktorer jag har pratat med pa regional niva anser sig sjdlva ha ett sam-
ordnande ansvar for de aktorer som befinner sig inom ldnet. P& den
kommunala nivén uttryckte t.ex. Uppsala kommun att ansvaret i fra-
gan inte ar helt utrett, och att det finns en otydlighet 1 vilka manniskor
1 kommunen, utdver de som befinner sig i kommunal omvardnad, man
forvintas forsorja.

Studien har visat att ett centralt begrepp inom dagens arbete med

livsmedelsberedskap ar samverkan, bdde med privata, ideella och of-
fentliga aktorer. Detta kan fOrstds utifran kapacitetsteorin genom att
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betrakta vem som har de resurser och formagor som behdvs for att
uppna det mal man efterstrévar.

Uppsatsen har dven visat att organiseringen av den svenska livsme-
delsberedskapen paverkas av de forhallanden som omger den eventu-
ella krisen. Olika problembilder, t.ex. lingden av en avsparrning, ger
olika 16sningar och typer av organisering, eftersom arbetsprocessen
behdver anpassas efter yttre omstdandigheter.

Vilka problem och majligheter uppstar i denna
organisering?

Bland de problemomraden jag har lokaliserat finns en oklar rollfor-
delning, dir det finns en otydlighet over vilken roll respektive aktor
forvintas ha: detta kan rora tidsspann, exakta uppgifter och delegering
och befogenheter. Detta kan bland annat leda till att arbetet med livs-
medelsberedskap gar ldngsamt eller saknar forankring hos andra akto-
rer.

Den samverkan man har borjat utveckla idag mellan olika aktorer ar
enligt min mening en mojlighet. Det innebidr att man kan resurseffek-
tivisera - ingen aktor behdver sitta pa alla kostsamma 16sningar, och
varje aktor kan fokusera pa att arbeta med det man har storst kompe-
tens for. Men det kan dven innebédra en odemokratisk aspekt, da de
ndtverk som bildas kan bli otillgéngliga for den enskilde medborgaren,
och intressen fran t.ex. ndringsliv kan styra 6ver dem, for samhéllet.

Mitt material har visat pa att det finns kapacitet pa individniva: bade
1 samhdllet 1 stort men ocksa pa de specifika organisationerna. Idag
kommer denna kapacitet inte alltid till sin ritt; men jag skulle vilja
mena pa att en mojlighet med den nuvarande organiseringen och det
allt mer framatskridande arbetet dr att ta tillvara pa t.ex. kunskapen
hos enskilda individer. Pa den nivd som i teorin kallas organisations-
nivan har det funnits bdde problem och mojligheter. Bland de pro-
blemomraden jag har kunnat identifiera ar t.ex. de slimmade organi-
sationernas oférmaga till att hantera forandringar eller stora stérningar
och att avsaknad av hur man hanterar kanslig information kan leda till
sdkerhetsrisker. Mojligheter ur organisationsniviperspektivet &r att
man succesivt har borjat 6ka formagan att engagera andra (t.ex. Livs-
medelsverket och SKAL-gruppen) och att vissa organisationer, sdsom
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Lansstyrelsen Dalarna, har borjat arbeta fram fasta rutiner for hur man
hanterar en krissituation.

Som ndmnts 1 tidigare kapitel innefattar kapacitet bland annat de
sammanlagda styrkor och resurser som finns tillgédngliga i samhéllet
for att uppna ett mél. Ett problemomréade jag har kunnat identifiera ar
att det idag saknas resurser i1 arbetet med livsmedelsberedskap. Detta
innefattar t.ex. ekonomiska resurser for att finansiera arbetet med fré-
gan, men dven de resurser som behovs for att foda medborgarna vid
en kris sdsom insatsvaror och livsmedel: ett stort problem é&r sjalvfor-
sOrjningen.

Det saknas dessutom, i de svenska systemen och livsmedelsbered-
skapen, en uppskattning av vilka livsmedelsresurser och insatsvaror
som finns att tillgd. Ytterligare en begrinsande faktor som paverkar
livsmedelsforsorjningen dr de beroenden, sasom elforsorjning, som
finns inbyggda 1 systemet.

De politiska processer som styr arbetet och organiseringen kring
livsmedelsberedskap har tydligt visat sig kunna utgora bade hinder
och mgjligheter. Jag har kunnat se hur ett politiskt klimat som 6ppnar
upp for frdgan om den svenska livsmedelsberedskapen har utdkat ak-
torernas handlingsutrymme genom t.ex. 6kade resurser eller nya platt-
formar att driva fragan ifrdn. Men de politiska processerna kan dven
hindra arbetet, genom att t.ex. reglera vad respektive aktor far for till-
delad uppgift. I den nuvarande organiseringen &r det juridiska lag-
rummet, enligt min mening, en starkt begrdnsande faktor. da det bade
reglerar aktdrernas handlingsutrymme och upplevs av aktoérerna som
foréaldrat, vilket forsvarar progressiva l6sningar. Exempel pa detta ar
t.ex. de foraldrade ransoneringslagar och de foreskrifter som styr
myndigheternas arbete.

De normer och virderingar samt den kultur som finns idag har dven
de stor paverkan pa organiseringen och arbetet med livsmedelsbered-
skap. Det kan bade begrinsa, genom att man ibland t.ex. har en myn-
dighetskultur som anser att man ska ga in och styra hért vilket Livs-
medelsverket lyfte. Men vérderingar och kultur kan ocksa vara gynn-
samt genom att t.ex. forespraka en lojalitet och tillit till systemet.
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Hur tanker berdrda aktoérer kring skogen som
livsmedelsresurs, och hur kan detta forstas utifran
kapacitetsteori?

Mitt arbete har visat att de berdrda aktorerna 1 huvudsak tidigare inte
har tédnkt pé skogen som en livsmedelsresurs i ett beredskapsperspek-
tiv. Man har dock en medvetenhet om att skogen historiskt sett har
varit en viktig resurs vid kris, och att detta kan komma att ske igen.
Inom kapacitetsteorin ar individens kunskaper en viktig faktor som
reglerar kapaciteten — detta kan forklara varfor man inte har reflekterat
over skogen som livsmedelsresurs: empirin har visat att de som arbe-
tar med livsmedelsberedskap sdllan har kunskap om skogliga livsme-
delsresurser eller hur frdgan ska behandlas.

Aktorernas instéllning till skogen som livsmedelsresurs kan dven
forstas utifrdn kapacitetsteorin och den mdgjliggorande miljon. Min
uppfattning dr att det idag saknas en plattform och politiska processer
diar man uppmarksammar skogen fran ett annat perspektiv dn virkes-
produktion och biologisk méangfald: detta gor att aktérerna inte har en
naturlig ingang till perspektivet. Manga av informanterna tog upp bris-
ten pa néringsinnehéll och tillgédnglighet som argument mot skogliga
livsmedelsresurser, vilket kan forstas utifran den mdjliggérande mil-
jon och de virderingar och normativa aspekter som finns.

En slutsats man kan dra av min sammanstéillning om de skogliga
livsmedelsresurserna ér att de inte kommer *’kunna rddda landet’’ i en
livsmedelsforsorjningskris. Detta beror pa flera faktorer: det faktiska
ndringsinnehallet, den geografiska tillgdngligheten och den existe-
rande mingden av resurserna. Dock kan de skogliga livsmedelsresur-
serna ha en mer framtrddande roll lokalt eller regionalt. Nagot som
begrinsar den potentiella planeringen for anvindandet av de skogliga
livsmedelsresurserna dr myndigheternas instillning och kunskap.

Slutord

Det intryck jag har av den svenska livsmedelsberedskapen ar att det ar
ett invecklat system, dir det dr svart att snabbt overblicka och forsta
respektive aktors ansvarsomrade. Systemet dr komplext och innehaller
manga variabler. Min uppfattning dr dock att man just nu ar i en in-
gangsfas, och att man just nu undersoker vilka roller respektive berord
aktor ska ha och hur man effektivast ska arbeta med fragan.
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Som ovan ndmnts dr en slutsats jag kunnat dra av mitt arbete att ak-
torerna inte reflekterat over de skogliga livsmedelsresurserna och de-
ras potentiella bidrag till livsmedelsberedskapen. Att man inte hante-
rar detta dr ndgot jag anser kan bli en risk. En av informanterna ut-
tryckte att frdgor som hanteras i nuldget, kommer bli svara att arbeta
med vid en beredskapssituation. Bakgrunden har visat att skogen hi-
storiskt varit en viktig resurs vid kris, och att det inte dr osannolikt att
dess betydelse skulle 6ka vid t.ex. en avsparrningssituation. Risken
som jag kan se, dr att utnyttjandet av resurserna i de svenska skogarna
skulle kunna leda till konflikter i en kris, som de svenska myndighet-
erna inte kommer kunna hantera. Jag anser darfor att det dr onskvart
att reflektera over vad allemansrétten och resursutnyttjande kan leda
till for svarigheter redan idag, sd att man ar forberedd nar nagot vl
hénder.

En reflektion jag har gjort under mitt arbete &r att begreppen bered-
skap och kris har mycket olika innebdrd for olika aktorer. Kris kan
innebdra att en damm brister, att kortbetalningar slutar fungera savil
som att Sverige blir avspérrat. Hade jag gjort om mitt faltarbete nu
hade jag lagt mer omsorg pa att tillsammans med mina informanter
reda ut vad de avser med beredskap respektive kris.

Forslag pa relevant vidare forskning &r att t.ex. undersdka nidrmare
hur man kan betrakta livsmedelsberedskapen tydligare ur ett gover-
nanceperspektiv: hur langt har ansvaret forskjutits fran staten till pri-
vata och ideella aktorer? Vidare hade det dven varit intressant att un-
dersoka hur privata aktorer ser pa livsmedelsberedskapen och sin roll i
denna, och om det gar att hitta exempel pa ideella aktorer pa lokal
respektive regional niva.
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Bilaga 1 Aktorspresentation

I foljande bilaga presenteras de aktorer jag har intervjuat 1 mitt arbete.
Jag kommer hir redovisa for aktorens roll, vilka arbetsomridden de har
samt vilken informant jag intervjuat.

Naringsdepartementet

Ett departement dr en del av regeringskansliet och har ett visst an-
svarsomrade, vilket innebéar att det dr en politiskt styrd organisation.
Regeringen ger departementet mal, departementet formedlar och kon-
trollerar sedan detta till de myndigheter man styr 6ver. Myndigheterna
aterrapporterar sedan till naringsdepartementet dar man bland annat
tar upp vilka resurser som krivs for att utfora arbetet man alagts. N&-
ringsdepartementets ansvar innefattar boende och byggande, statliga
bolag, politik kopplat till IT, néringsliv, innovation, landsbygdsfrégor,
livsmedel, regional tillvixt, postfragor, transporter och infrastruktur
(Regeringen u.a.)- Inom ramen for dessa fragor hamnar bland annat
livsmedelsberedskapen. Enligt Stefan Kéllman, som arbetar pa néa-
ringsdepartementet med att samordna de forskningsfragor och den del
av krisberedskapsarbetet som berdr de areella nédringarna, sa jobbar
departementet bade med att utveckla den fredstida krisberedskapen
och det nya civila forsvaret. Arbetet med det nya totalférsvaret inne-
fattar 13 myndigheter, och tre av dessa som beror livsmedelsfragorna
ligger under néringsdepartementet: Statens veterindrmedicinska an-
stalt (SVA), Livsmedelsverket samt Jordbruksverket. Aven Skogssty-
relsen ligger under Naringsdepartementet, vilket gor att man 1 sitt dag-
liga arbete kommer i kontakt med skogsfrdgor. Fran Néaringsdeparte-
mentet intervjuades Stefan Kdllman, som arbetar med att samordna de
forskningsfrdgor och den del av krisberedskapsarbetet som beror de
areella nédringarna. Kéllman har dven tidigare forskat for FOA kring
bland annat alternativa anviandningsomraden for produkter fran sko-
gen.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket dr Sveriges expert- och centrala myndighet nér det
géller livsmedelsomrddet. Man arbetar bland annat for sékra livsmedel
och dricksmedel och att man som konsument inte ska bli vilseledd
(Livsmedelsverket 2017b). 1 Livsmedelverkets uppdrag ingar sedan
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2010 ocksa ansvaret over *’samordning av beredskapsplanering for
livsmedelsforsorjning i ledet efter primérproduktionen, i kortvariga
kriser’” (Livsmedelsverket 2017a). Livsmedelsverkets kontakt med
skogen ar begrdnsat: man ser det som nagot som &ar bra for hilsan,
men man arbetar generellt sett inte med det som en livsmedelsresurs.
Informanten frdn Livsmedelsverket var Therese Frisell, som arbetar pa
arbetar pa rad- och beredskapsavdelningen och har ansvar éver sam-
ordning samt kris- och beredskapsplanering.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen dr en svensk expertmyndighet som ansvarar for fradgor
som ror skogen. I detta ingér dels virkesproduktion, men dven andra
varden, sdsom biologisk méngfald och sociala virden (Skogsstyrelsen
u.a. a). Skogsstyrelsen har sitt huvudkontor 1 Jonképing, men man har
aven flera lokalkontor ute i landet (Skogsstyrelsen u.d. b). Informant
vad Sofia Blomquist, specialist pa skogens sociala virden pa Skogs-
styrelsen. Hon beréttade att myndigheten arbetar med beredskap uti-
fran skador pa skogen, sdsom den stora branden i Védstmanland 2014.
Man arbetar dock inte med, sdvida Blomquist kénner till, krigsbered-
skap eller livsmedelsforsorjningsfragor. Det finns dock pa myndighet-
en en medvetenhet om skogens historiska roll vid krissituationer.

Jordbruksverket

Jordbruksverket dr den myndighet som ansvarar over jordbruk, fiske
och landsbygdsutveckling (Jordbruksverket u.4.). Jordbruksverket har
ansvar over primdrproduktionen i kristider, vilket innebér att de vid en
kris snabbt ska fa igdng en krisorganisation som kan hantera det som
hiander: de ska bland annat informera och férska minimera foljderna
av krisen (Jordbruksverket 2017). I arbetet med det civila forsvaret
arbetar man just nu utifrin fyra omraden for att forbéttra sin formaga
att hantera en beredskaps- eller krigssituation: forsérjningsférmagan,
smittskyddet, vaxtskyddet och formagan till att krisleda (Jordbruks-
verket 2017). I en krissituation kan Jordbruksverket inte ga in och
detaljstyra — man kan t.ex. inte gé in och styra vad bonder ska odla.
Magnus Olsson som é&r utredare pa Jordbruksverket var den informant
som intervjuades. Han berittade att i Jordbruksverkets arbete med
livsmedelsberedskapen s foljer man bland annat produktionen och
marknadens utveckling. Detta gor att man bland annat bildar sig en
uppfattning 6ver vad Sverige importerar, varifran detta sker och vad
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detta skulle innebéra for forsérjningen i kristid. Enligt Magnus Olsson
jobbar Jordbruksverket inte direkt med skogen i ndgon storre utstrick-
ning nér det giller livsmedelsforsdrjning, men berdér det bland annat
ndr man diskuterar vildsvinsproblematiken. Man har dock ett visst
myndighetssamarbete med Skogsstyrelsen, da man har sina kontor
bredvid varandra (Olsson 2017-10-10)

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheterna for samhillsskydd och beredskap, hddanefter kallat
MSB, inrdttades 2009 och ligger under justitiedepartementet. MSBs
uppgift dr att utveckla samhillets formaga att forebygga och hantera
olyckor och kriser, inklusive en krigssituation. Myndigheten har enligt
sin instruktion ansvar for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt forsvar i1 den utstrickning inte ndgon annan myndighet har
ansvaret (SFS 2008:1002). Livsmedelsverket har ansvar over livsme-
delsfragor (SFS 2015:1052), vilket da innebér att MSB inte har négot
huvudansvar 6ver dessa fragor. Om en hindelse behover atgirder eller
samordning pa en nationell nivd sa har MSB 1 uppdrag att stirka de
ansvariga aktorerna samt att skapa forutsittningar for samordning och
inriktning inom ramen for myndighetens operativa uppdrag. Den
kompetens och det stod MSB kan bidra med kan se ut pa flera olika
sétt; det kan vara med kompetens inom ndgot av myndighetens ex-
pertomraden (t.ex. genom forskning), bidrag med forstarkningsresur-
ser eller genom att forse de berdrda aktérerna med information om
den aktuella hidndelsen (MSB 2017a). MSB gor dven varje ar en nat-
ionell risk- och formagebedémning, forkortat NRFB, for Sverige. Syf-
tet med en NRFB ir att ge landet ett strategiskt beslutsunderlag att
anvdnda nir man ska inrikta och utveckla samhéllsskydd och bered-
skap (MSB 2012). I bedomningen som gjordes 2017 lyfte MSB ex-
empelvis att livsmedel &r ett av sju prioriterade omraden dér aktorerna
bor fokusera pé ett formageforhdjande arbete for att fa en béttre be-
redskap (MSB 2017b). Fran MSB intervjuade jag Tord Forsner, som
arbetar som senior analytiker pa avdelningen for utveckling av sam-
hillsskydd och arbetar med att analysera krisberedskapen pa nationell
nivd. Forsner berdttade att man frdn MSBs sida bland annat arbetar
med hur samhéllet ska planera och bygga upp infér den beredskapssi-
tuation som en hdjd beredskap kan innebéra.

Lantbrukarnas riksforbund
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Lantbrukarnas riksforbund, hddanefter forkortat LRF, dr en intresse-
organisation som bevakar lantbrukares intressen 1 Sverige. I LRFs
arbete ingar bland annat att 6vervaka och delta 1 frdgor som berér de
grona naringarna (LRF u.4. a). Bland dessa fragor ingar till exempel
krisberedskapsfragor, diar man forsoker uppritthalla ett kontaktnit
med berorda myndigheter (LRF u.d. b). LRF sitter med 1 SKAL-
gruppen, en samverkansgrupp for livsmedelsberedskapsfragor, och
Folk och Forsvar, en sammanslutning diar man arbetar for att frimja
diskussioner om sdkerhetspolitik och forsvar. I dessa forum forsoker
LRF lyfta livsmedelsberedskapsfragan ur lantbrukarnas perspektiv.
Fran LRF intervjuades tva informanter: Anders Drottja som &r krisbe-
redskapsansvarig och Anders Wetterin som &r vilt- och jaktansvarig.

FOI

Totalforsvarets forskningsinstitut, kallat FOI, dr en svensk myndighet
vars kdrnverksamheten dr forskning, metod- och teknikutveckling och
studier for forsvar och sidkerhet (FOI u.4.). FOI &r uppdragsfinansierad
och jobbar i1 huvudsak at forsvarsmakten och forsvarets materielverk,
men de arbetar dven mot civila myndigheter. De har till exempel ge-
nomfort forskningsprojekt och publicerat rapporter pa uppdrag av
livsmedelsverket. Fran FOI intervjuades tva forskare: Lisa Hornsten
Friberg som har en skoglig forskarbakgrund. For nérvarande arbetar
hon med verksamhetsutveckling och for att 6ka nyttan fran EU till
svensk krisberedskap. Johan Lindgren, som arbetar som analytiker i
uppdrag som ror olika delar av krisberedskapssystemet, bland annat
med fragestéillningar som ror livsmedelsforsorjning vid kriser. Det
material som presenteras hér reflekterar informanternas erfarenheter
och kunskap som individer — det speglar med andra ord inte myndig-
heten FOlIs asikter.

Lansstyrelsen Uppsala

Uppsala lidn bestar av atta kommuner och ar 2014 bodde 348 995 per-
soner 1 lidnet, varav ca tva tredjedelar 1 Uppsala kommun (Léansstyrel-
sen Uppsala 1an u. 4.). I Uppsala lin ar cirka 23% av arealen jord-
bruksmark, och runt 60 % skogsmark (SCB 2013: 38). Linsstyrelsen 1
Uppsala ldn dr en bevakningsskyldig myndighet, vilket innebér att de
bland annat ska omvérldsbevaka och gora risk- och sarbarhetsanalyser
for att mojliggora att de kan klara sina uppgifter vid en hojd beredskap
(SFS 2015:1052). Pa lansstyrelsen Uppsala ligger arbetet med krisbe-
redskap pa Enheten for samhéllsskydd och beredskap (som ligger un-
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der samhéllsavdelningen), men dven Enheten for landsbygdsutveckl-
ing vidror frdgan kring livsmedelsberedskap. Lénsstyrelsen arbetar
med skogsfragor, men inte ur ett livsmedelsperspektiv. Jag intervjuade
Sara Nilsson, handldggare pa landsbygdsutvecklingsenheten, och
Hanna Westlund som arbetar som handlidggare for krisberedskap frén
Lansstyrelsen Uppsala. I nuldget arbetar man generellt sett inte med
livsmedelsberedskap pé ldnsstyrelsen berdttar Westlund, men déremot
har man inom ladnet arbetat en hel del med fragor som berdr dricksvat-
ten pa bade regional och lokal nivd (Westlund & Nilsson 2017-11-13).
Man héller dven pa att ta fram en handlingsplan for livsmedel for lanet
beridttar Sara Nilsson, och 1 detta arbete involverar man ett flertal
aspekter, dar ett perspektiv ar beredskapen (ibid). Dessutom tar ldns-
styrelsen arligen fram en risk- och sarbarhetsanalys for hela ldnet samt
utbildar och genomfor 6vningar med beredskapsinriktning, bade in-
ternt och externt (Westlund & Nilsson 2017-11-13).

Lansstyrelsen Dalarna

Dalarnas lén bestér av 15 kommuner och sammanfaller till stor del
med det historiska landskapet Dalarna. I ldnet bor cirka 277 000 per-
soner (Lénsstyrelsen Dalarnas 1dn u. a. a). Dalarna &r ett skogsrikt 1an
- 2011 var 68% av arealen &r skogbeklddd och och endast 2% av ytan
var akermark (Region Dalarna et. al. 2011: 28f). Lansstyrelsen Dalar-
na har sitt huvudsite 1 Falun och bestar av sex enheter. Det dr enheten
for Samhéllsbyggnad som ansvarar for fragor som ror civil beredskap
och krishantering, vilket inkluderar livsmedelsberedskapsfragor
(Lénsstyrelsen Dalarnas 14n u. 4. b). Lansstyrelsen arbetar med skogs-
frigor, men ej ur ett livsmedelsperspektiv. Lansstyrelsen Dalarna ér,
precis som alla andra lénsstyrelser, en bevakningsskyldig myndighet
(SFS 2015:1052). Informant fran Lénsstyrelsen Dalarna var Lars-
Hékan Jonsson, Beredskapsdirektor och Enhetschef for samhélls-
byggnadsenheten. I nuldget jobbar man med beredskapsfragan pa
Léansstyrelsen Dalarna mot en systematisk mélbild 2020 tillsammans
med bland annat Forsvarsmakten (Jonsson 2017-11-14). I nulédget lig-
ger fragan om livsmedelsberedskap pa enheten for Samhéllsbyggnad,
och arbetet ar relativt centrerat till beredskapsavdelningen som ligger
under denna enhet. I ett ldngre perspektiv hoppas man att kunna sprida
arbetet och kunskapen till hela organisationen; tanken &r dé att de ar-
betsuppgifter man har vid normalldget ska spegla de uppgifter man har
1 en beredskapssituation. Jonsson (2017-11-14) beréttar att pa Lanssty-
relsen Dalarna pratar man generellt inte om livsmedelsberedskap, utan
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mer om dricksvattenforsorjning och hur man kan forbereda hushall pa
elavbrott eller om beredskap 1 allménhet.

Uppsala kommun

Uppsala kommun ir en kommun i Mélardalen. Ar 2015 bodde i kom-
munen ca 210 000 invanare (SCB 2016), vilket gor den till en av Sve-
riges storsta kommuner. I Uppsala finns tva universitet och dirmed é&r
en stor del av befolkningen 1 20-arséldern — sett till riksgenomsnittet
har kommunen en hogre andel unga (ibid). Ar 2014 var 48 459 hektar
1 kommunen akermark, och det motsvarar ca 22% av kommunens to-
tala areal (Jordbruket i siffror: 2015a). P4 Uppsala kommun intervjua-
des Gunilla Meurling, som arbetar som milj6handliggare pa avdel-
ningen for Ekologisk hallbarhet vilket dven dr den avdelning som i
ansvarar for livsmedelsberedskap 1 nuldget. Detta berdttar Meurling
beror pd att man idag inte har nagot strukturerat arbete med endast
livsmedelsberedskap, utan har inkorporerats i avdelningens arbete
med hallbar lokal livsmedelsforsorjning (Meurling 2017-11-06). Dock
ska beredskapsavdelningen och avdelningen for ekologisk héllbarhet
inom en snar framtid ta upp fragan om livsmedelsberedskap tillsam-
mans.

Borlange kommun

Borldnge kommun dr en kommun 1 Dalarnas ldn. I december 2016
bodde 51 604 invénare i1 Borlinge kommun (Borlinge kommun
2017a). Kommunen dr en av de storsta jordbrukskommunerna i lénet,
dér ca 12% av kommunens yta &r jordbruksmark (Jordbruket i siffror
2015b). Borldnge &r dven en skogstdt kommun, och kommunen sjalv
ager 3 500 hektar (Borlinge kommun 2017b). Thorsten Bladlund,
risk- och sédkerhetssamordnare som intervjuades om pa Borldnge
kommuns arbete med livsmedelsberedskap och skogen. Borldnge
kommuns arbete generellt med beredskap handlar till mangt och
mycket om att ta fram beredskaps- och krisplaner, ibland tillsammans
med lansstyrelsen, berdttar Bladlund (2017-11-20).
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