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Abstract

Integration is a concept that is very topical in today's multicultural-
cultural society. Integration means that everyone should have the same
rights, opportunities and obligations to society, regardless of extraction.
What counteract integration is segregation, which implies a distinction
between different groups and where there exist an inequality between
them. Segregation is widespread in Sweden today and the exclusion
that it creates needs to be broken.

The aim of this paper is to examine if it is possible to promote integra-
tion through physical planning. By studying government and municipal
reports and publications, as well as other literature, I have tried to high-
light the objectives and strategies that can be used to create a more
equal society. To get a reality I have chosen to look at the plans for the
Malmo area Norra Sorgenfri. Malmé has a large proportion of the
population with foreign origin and have problems with segregation,
where the division is mainly between the Eastern and Western parts of
the city. The project of Norra Sorgenfri is meant to serve as a bridge
between these two parts, a place where the entire population of Malmo
can meet. By creating a district with a large variety of functions and
experiences Malmo hope that North Sorgenfri will give the citizens of
Malmé6 a common identity and pride.

Meetings are a red line through the integration process; by meeting the
"other" in everyday life it will create an understanding and a sense of
security. The possibilities for meetings across borders must be in-
creased, whether in terms of jobs, in public places or in residential ar-
eas.

It is important to recognize that integration is not about "we" and
"them" but that we are a whole and that it requires efforts by all city
residents to overcome segregation problems. Work must be done at
multiple levels and over the borders, both horizontally and vertically.

Sammandrag

Integration ir ett begrepp som ar mycket aktuellt i dagens multikultu-
rella samhille. Med integration menas att alla ska ha samma rittigheter,
mojligheter och skyldigheter till samhillet, oavsett hirkomst. Vad som
motverkar integrationen édr segregation, vilket innebar en atskillnad
mellan olika grupper och dir det finns en ojamlikhet mellan dessa. Seg-
regationen dr utbredd i Sverige idag och det utanférskap som den ska-
par behover brytas.

Milet med den hir uppsatsen ar att undersoka om det genom fysisk
planering gar att frimja integration. Genom att studera bade statliga
och kommunala rapporter och publikationer, savil som annan littera-
tur, har jag forsokt lyfta fram de mal och strategier som finns for att
skapa ett mer jaimstallt samhalle. For att fa en verklighetsforankring har
jag valt att titta pa de planer Malmo har f6r omradet Norra Sorgenfri.
Malmo har idag en stor del befolkning med utlindsk hirkomst och
man har problem med segregation dir uppdelningen frimst dr mellan
de 6stra och de vistra delarna av staden. Projektet med Norra Sorgen-
fri ar tinkt att fungera som en brygga mellan dessa tva delar, en plats
dir hela Malmés befolkning ska kunna métas. Genom att skapa en
stadsdel med en stor variation pa funktioner och upplevelser hoppas
Malmo att Norra Sorgenfri ska kunna ge malmoborna en gemensam
identitet och stolthet.

Moten ir en rod linje genom integrationsarbetet, genom att mota den
“andre” i vardagen skapas en forstaelse och en trygghet. Mojligheterna
for moten over grinser maste Oka, vare sig det giller arbetstillfillen, pa
offentliga platser eller i bostadsomradena.

Det dr viktigt att inse att integration inte handlar om ”vi” och ”dem”
utan att vi dr en helhet och att det krivs insatser fran alla stadens inva-
nare for att fa bukt med segregationsproblemen. Arbetet maste ske pa
flera olika nivaer och Gver granserna, horisontalt saval som vertikalt.
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Inledning

Bakgrund/Problemomrade

Jag har ett intresse av samhills-/humanvetenskap da jag tidigare stud-
erat socialantropologi och dr dirmed vildigt intresserad av den inrikt-
ningen av landskapsarkitekturen. Jag har en bendgenhet att dra lite f6r
mycket dt det hallet och maste darfér forankra mig stadigt i landskaps-
arkitekturen genom att vilja ett konkret forslag. Jag liste under hosten
ett reportage 1 Sydsvenskan om vad Malmo har for planer 1 Norra Sor-
genfri och blev genast intresserad. Dirfor har jag nu satt ihop mina
intresseomraden och valt att skriva denna uppsats om planering av
integration, och for att férankra mina tankar, i det projekt som Malmo
stads har for Norra Sorgenfri. Detta omrade ska enligt visionen bli en
motesplats for hela Malmés befolkning. Projektet anses just nu vara
unikt i Sverige.

Jag vill se hur planering kan paverka minniskan, detta genom att un-
derstka om man kan planera for integration. Integration/segregation ir
ett aktuellt problem som ofta diskuteras, ur flera olika discipliner. Det
ar ocksa ett oerhort komplext amne, som kanske inte har nagra sanna
svar.

I dagens multikulturella samhille giller det att kunna samexistera, vare
sig man viljer att bo med andra ur samma grupp eller blandat. En f6r-
utsittning for att det ska fungera dr att alla kinner sig néjda med och
trygga i sin omgivning.

Integration

Sedan 1975 har svensk invandringspolitik haft tvd mal, dels att bevara
etnisk identitet och kulturarv, dels deltagande 1 samhallslivet pa samma
villkor som den infédda befolkningen. Karnan i integrationen ér alltsa
de processer som leder till alltmer jamlika och likvirdiga villkor mellan
minniskor, oavsett etnisk bakgrund. (Lena Magnusson, 2001)

Regeringens forslag till mal for integrationspolitiken ar:

lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund. En av deras inriktningar ar att skapa en positiv ut-
veckling i stadsdelar med utbrett utanforskap. (Regeringskansliet, 2008)

Fran och med 2009 ingar dven urbant utvecklingsarbete i integrations-
politiken. Integration ér en fraga som ror alla i staden. (Regeringskans-
liet, 2009)

Malmé och Norra Sorgenfri

Malmo har idag 22 % invanare som édr fédda utomlands, och av
Malmos skolbarn har 45 % utlindsk hirkomst (Integrationsradet,
1999). Det idr den stad i Sverige som har stérst andel befolkning med
utlindsk hiarkomst(Integrationsradet, 1999). Malm¢ ir till viss del upp-
delat i omriden med olika levnadsstandard. De centrala och vistra de-
larna har generellt en hégre medelinkomst medan de 6stra delarna, da
speciellt Rosengard, har ligre medelinkomst och ocksi fler invanare
som lever pa socialbidrag. De 6stra delarna har dven en hogre andel
invanare med utlindsk bakgrund. (Margareta Popoola, 2003)

Omridet Norra Sorgenfri ligger som en brygga mellan dessa tva om-
raden, mellan centrum och de 6stra delarna av Malmo. Det karaktir-
iseras idag av industritomter och 6vergivna byggnader. Manga bygg-

nader anvinds idag av konstnirer och andra mindre verksamheter da
hyrorna dr billiga.

Det projekt som Malmo stad har f6r Norra Sorgenfri handlar om att
skapa en ny central stadsdel, alternativt utvidga det befintliga centru-
met. Projektet ses som unikt i Sverige, dar tanken dels ska skapa en ny
stadsdel, men framfor allt ligger fokus pa att skapa en motesplats for
alla Malmés invanare. Det unika ar att integreringstanken finns med pa
ett tidigt stadium och som en av de viktigaste punkterna.



Syfte

Uppsatsens syfte dr dels att underséka hur man planerat projektet Nor-
ra Sorgenfri utifrin ett integrationsperspektiv, hur projektet passar in i
den ridande debatten, utifran Malmos synvinkel och upp till statliga
niva. Jag vill dven ta reda pa hur diskussionen gar allmint pa olika niva-
er om hur man planerar f6r integration. Malet 4r att fa en férdjupad
insikt om hur planering kan frimja integrationen.

Fragestallningar
Jag har valt att halla mina fragestallningar férhallandevis breda for att
ha méjlighet att ta in olika aspekter av problematiken runt integration.

- Vad innebir begreppen integration/segregation och hut ser man
pa dem idag?
- Kan man planera for integration och hur?

Avgransningar

Da integration dr ett stort och vildigt komplext amne har jag varit
tvungen att begriansa mig. Jag kommer mestadels att prata om integra-
tion av ménniskor som har utlindsk bakgrund da dagens debatt oftast
behandlar detta amne. Dessutom har Malmé idag 6kade problem med
segregation och utanforskap, vilket ofta rér manniskor med utlindsk
hirkomst. Dock kommer jag att ta upp problematiken kring vilka som
egentligen dr segregerade .

Jag har valt att utga fran att integration ar bra och nagot att striva efter.

I och med det har jag gjort ett stillningstagande som jag sjilv kan ifra-
gasitta, men for att fa en vettig diskussion har jag valt att ha den in-
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stallningen. Jag kommer dnda fora ett resonemang kring integration da
det finns olika sitt att se pa det.

I den litteratur jag har list, bade statliga och kommunala skrifter, samt
annan litteratur, har jag valt att fokusera pa de delar som behandlar
planering som framjar integration, men jag ha dven tagit upp 6ver-
gripande mal och strategier for integration da de alltid star i relation till
varandra.

Nir man diskuterar integration kommer nistan alltid begreppet ’invan-
drare” upp. Jag har valt att forséka undvika just det begreppet. Det
finns idag en diskussion i samhaillet om hur man ska férhélla sig till
begreppet. Med ordet invandrare skiljer man pa manniskor och det blir
litt ett vi och dem perspektiv, det klassificerar ocksé in minniskor i en
speciell grupp for alltid. Samtidigt méste det anda finnas en medveten-
het om att det finns skillnader mellan olika grupper och att dessa maste
uppmirksammas for att kunna atgardas.

I kapitlet om Norra Sorgenfri har jag fokuserat pa vilka planer och idé-
er som finns f6r omradets utveckling i framtiden eftersom det ér tan-
karna runt integration som jag idr intresserad av. Jag har dirmed inte
gatt djupare in pa dagens situation.



Teorier

Diskussionen kring planering och integration handlar frimst om tva
aspekter; boendefragan och ritten till det offentliga rummet. Dessa tva
aspekter kommer ligga till grund for mina undersékningar och disk-
ussioner och jag kommer dirfér redovisa teorier om dessa.

Boendesegregation

Boendesegregationen innebir en stindig diskussion i media och reger-
ing och kommuner satsar hart for att minska segregationen. I och med
att stadens olika omraden har olika status och ger olika férutsittning
for dess invanare skapas en ojamlikhet och ett orittvist samhille (Mats
Franzén, 2001). Att bo pa fel adress kan leda till att bade personen det
handlar om och personer i dennes omgivning borjar tinka att det ar
personen i sig det 4r fel pa. Det skapas en kénsla av brist pa er-
kinnande. (Mats Franzén, 2001) Det blir svart att skilja personer fran
omraden.

Maria Popoola (2001) paminner oss om att det ar viktigt att inse att det
ar staden 1 sig som dr segregerad, inte stadens olika delar. Aven inom
omraden som anses vara segregerade finns segregation. Staden far inte
ses som olika delar utan istillet som en helhet. (Maria Popoola, 2001)
Jag anser att dven arbete och boende hinger starkt hanger ihop, utan
en god bostad dr det svart att fa arbete, utan arbete ar mojligheterna att
vilja sitt boende begrinsade.

Att manniskor av samma bakgrund bor tillsammans kan bero pa flera
saker. Det ar inte bara ett resultat av tvangsplacering eller fa valmojli-
gheter som gor att manniskor bositter sig i vissa omraden. Manniskor
sOker sig 1 vissa fall sig till folk ur samma grupp, da det skapar en ge-
menskap och en trygghet. (Maria Popoola, 2001) Dock ska man vara
forsiktig nir diskussionen narmar sig det antagandet. Forskning visar
pa att till exempel de som invandrat till Sverige girna vill bo i etniskt
blandade omriden(Irene Molina, 2005).
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Vare sig segregationen ar patvingad eller sjalvvald édr det nar bostads-
omraden far olika status som problemen skapas (Mats Franzén, 2001).

Ratten till det offentliga rummet

Vem har ritt till det offentliga rummet och vad innebar det? Fragan ir i
allra hogsta grad intressant for stadsplanering. I ett demokratiskt sam-
hille giller det att alla ska kidnna att de har ritt att vistas pa vara offen-
tliga platser, och helst vilja vistas dir tillsammans med andra.

I det svenska folkhemsbygget har ledordet for planering varit goda och
jamlika boendemiljéer. Det innebir i slutindan att alla manniskor ska
passas in i samma mall, antagandes att alla har samma 6nskemal. Det-
samma giller f6r de offentliga miljéerna i staden, de planeras for att
uppfylla allminhetens krav pa en god plats. Ett offentligt rum som
uppfyller allas behov innebir en svarighet. I och med att man anpassar
en plats efter vissa normer kommer det alltid finnas manniskor som
faller utanfér den normen. (Karin Bradley, Ola Broms Wessel, Moa
Tunstrém, 2005)

Istillet 4r en bra planering en planering som framjar olikhet, men ritt-
vis olikhet. Det bor finnas ett dubbelt system dar allas basrittigheter
tillses, som ritten till det offentliga rummet, vare sig det giller ett del-
tagande eller rittsligt skydd eller grinsvirden f6r miljostérningar. Sam-
tidigt behovs ett system som framjar olika uttryck och levnadsformer,
olika sitt att anvanda det offentliga rummet. I och med detta tankesitt
maste kultur och grupptillhorighet ses som nagot forinderligt. (Karin
Bradley, Ola Broms Wessel, Moa Tunstrom, 2005).

Samtidigt som staden fridschas upp, gors trygg och forbittras i forhall-
andena for fattiga och etniska minoriteter stidar man samtidigt bort det
o6nskade, de som inte passar in i mallen. (Karin Bradley, Ola Broms
Wessel, Moa Tunstrom, 2005)



Aven planeringen for variation och spinning blir nigon sorts ’kon-
trollerad heterogenitet”(Karin Bradley, Ola Broms Wessel, Moa Tun-
strém, 2005). Om vi till exempel skapar en plats som idr 6ppen, trygg
och littoverskadlig stinger vi samtidigt ute manniskor som vill halla sig
1 skymundan. (Karin Bradley, Ola Broms Wessel, Moa Tunstrém,
2005)
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Metod
Metodbeskrivning

For att komma fram till ett resultat har jag anvint mig av litteraturstu-
dier dir jag fOrst har tittat pa visionen och planforslaget som Malmé
har tagit fram om Norra Sorgenfri. For att sitta in dessa planer 1 ett
sammanhang har jag 6vergripande studerat Malmos planer, mal och
strategier fOr att fa en lyckad integration. Efter det stricker jag mig
ytterligare lingre och undersoker vad regeringen och Boverket har att
sdga om problematiken, dven hir forsoker jag inrikta mig pa vad den
fysiska planeringen spelar for roll. Genom att studera olika rapporter
fran skilda nivaer vill jag underséka om det finns en rod trad genom
planeringen.

Jag har anvint mig av litteraturstudier fOr att jag har velat géra en jaim-
forelse mellan de olika nivaerna. Darfor har jag dven till storst del an-
vint mig av rapporter frin kommun och statliga verk da det dr den
problematiken jag vill undersoka. For att fa en uppfattning om hur
integration och segregation uppfattas i Gvrigt har jag dven studerat an-
tologier och uppslagsverk.

Mitt angreppssatt kommer att vara vad det innebdr med integration,
om det gar att gora nagot at problemet med hjilp av med planering,
eller om det dr pa andra plan man maste arbeta for att uppna det. For
att komma fram till detta kommer jag att anvinda projektet Norra Sor-
genfri som exempel och undersoka hur det ar planerat att utvecklas,
vad man har for tankar kring det .

Kallkritik

Da jag till stor del har anvint mig av statens och kommunernas rapp-
orter och analyser av integration och segregation ir det en delvis vink-
lad bild jag har tagit till mig. Det mesta jag ldst bygger helt eller delvis



pa de statliga direktiven. Jag 4r medveten om det, men samtidigt som
det ger en vinklad syn ir det den synen som praglar Sverige idag, och
det dr det jag vill underséka i den hir uppsatsen.

Bilden av olika samhallsproblem ir inte statisk, den dndrar sig fran tid
till tid. Vad vi anser ar ritt idag kan ha férindrats till imorgon. Jag ar
medveten om att det inte 4r nagra allmingiltiga teorier som ldggs fram,
utan istéllet hur man idag ser pa problemen.

Att bilden kan férindras har jag observerat nir det géller Malmdos at-
gardsplan for att frimja integration 1 Malmo stad (1999) som ér en del
av storstadssatsningen. Aven om den bara ir tio ar gamla har man hir
ett synsatt som idag ses som forlegat.

I atgardsplanen finns manga bra tankar men den ér delvis framstilld pa
ett siatt som underminerar vad den férséker astadkomma. Den handlar
1 princip uteslutande om minniskor med utlindsk hirkomst, vilket pa
ett satt ar forstaeligt da segregationen i Malmé framforallt dr etnisk.
Det jag reagerar mot ar att Malmo stad hir glommer att det finns fler
grupper i samhillet som lever segregerat, aven manniskor med svensk.

Nir det giller en plan for en stad borde man viga in alla segregerade
grupper. Det ar framforallt viktigt att inse att det inte bara dr upp till de
segregerade grupperna att integrera sig, utan alla manniskor i staden ska
vara delaktiga. Malmé ersatte 2004 den atgirdsplanen med en ny sats-
ning med arbetsnamnet ”Vilfird for alla — det dubbla atagandet”
(2007). Den nya satsningen har istillet installningen att hela Malmé
maste integreras, att det ér allas ansvar.
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Begreppsdefinition

Da jag i rapporten anvinder ett par olika begrepp som ar komplexa
och kan tolkas lite olika har jag valt att har nedan férklara och definiera
dem. Detta for att du som ldsare ska forstd hur jag vidare har resonerat.
Det dr viktiga begrepp i dagens samhaillsdiskussion och det finns ingen
sjalvklar definition pa dem, bara en diskussion om dem. Jag kommer
att borja beskriva dem utifran hur uppslagsverken benamner dem for
att sedan forklara och diskutera dem utifran hur de framstills 1 olika
skrifter. Da integration ér starkt knutet till segregation har jag valt att ta
upp bédda dessa begrepp, utan det ena skulle det andra inte finnas. Jag
har dven valt att definiera vilket begrepp jag ska anvinda for personer
som flyttat till Sverige, for dven hir finns en stor problematik runt be-

greppen.

Integration och segregation ir uttryck som anvinds frekvent 1 samhalls-
debatten, och ofta ses som varandras motsatser. Men det dr mycket
mer komplicerat dn sa. Man kan mycket forenklat saga att segregation
handlar om fysisk atskillnad medan integration handlar om befolk-
ningens foérhallande till samhillet (Boverket)

Integration

2 2

Kommer fran latinska ordet i'nteger ”hel”, ”tullstindig”, ”ostympad”.

(Nationalencyklopedin)

Nationalencyklopedin definierar integration som

- en process som leder till att skilda enheter f6renas, dven resultatet
av en sadan process.

Svenska akademin uttrycker det snarlikt,

- forena eller ssmmanfoéra till en enhet.

I Bra Bockers Lexikon har de en mer utférlig beskrivning

- den sammanhallning och den samverkan mellan olika element som
ar forutsattningen for ett vil fungerande samhille. Den sociala in-
tegrationen antas bygga pa olika faktorer, t.ex. virdegemenskap



mellan individer och grupper eller férekomsten av en lingt driven
arbetsfordelning och specialisering i samhillet.
Det uppmirksammas ocksa att begreppet integration anvinds begrin-
sat nir man talar om behovet att integrera olika kategorier av manni-
skor 1 samhillet. Att det da handlar om att fa en fungerande samlevnad
mellan minoriteter och majoriteter. (Bra Bockers Lexikon, 2000)

Integration innebir alltsa att alla invanare ska ha samma rittigheter till
det samhillet, 4ven samma skyldigheter.

Integration behéver inte innebara att manniskor fran olika grupper bor
blandat. Det viktigaste dr att alla har samma grundliggande rittigheter,
skyldigheter och mdijligheter, oberoende av vilken hirkomst man har.
Vi ska kunna motas och umgas i ett offentligt rum.

Integration dr en process for att samhillet ska bli helt, att alla far en
plats i det gemensamma sambhillet, oavsett bakgrund eller grupp-
tillhorighet. Det bygger pa 6msesidigt ansvar. (Lena Magnusson. 2001)
Malet dr att ingen, oavsett grupptillhorighet, ska ha simre livschanser
in majoritetsgruppen pa grund av hirkomst (Boverket, 2008)

Svarigheten med integration kan vara att man vill bevara och férindra
etnisk identitet och kulturarv pa samma gang. Risken for assimilation,
att en mindre grupp totalt anpassas in ett storre kollektiv, dr alltid
overhidngande. Detta ir ett begrepp och en dtgird som man idag tar
avstand ifran. Det handlar inte om att minoritetsgrupper ska anpassas
in 1 majoritetssamhillet utan att alla grupper ska fa finnas till pa sina
villkor. (Lena Magnusson, 2001)
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Segregation
Kommer fran latinska ordet se’grego “avskilja och senlatinska segre-
ga’tio ’seperation. (Nationalencyklopedin)

Segregation beskrivs 1 Nationalencyklopedin

- som det rumsliga atskiljandet av befolkningsgrupper. Segregation
kan ske pa grundval av social status, rastillhorighet, etnisk tillhorig-
het mm. Den kan vara frivillig och patvingad, ofrivillig.

Och 1 Bra Bockers Lexikon som en

- 7strivan att halla isar olika befolkningsgrupper genom att t.ex.
hinvisa dem till skilda bostadsomraden eller skolor.”

Med segregation menas att grupper 1 samhallet bor geografiskt och
socialt atskilda. Begreppet segregation innebar ocksa de processer och
den dynamik som uppritthaller avskildheten. (Lena Magnusson, 2001)

Segregation delas ofta upp i tre dimensioner:
- Demografisk: fysisk atskillnad mellan olika grupper i samhallet med
avseende pa exempelvis dlder, kon, hushall.

- Socioekonomisk: fysisk atskillnad mellan olika grupper med avse-
ende pa inkomst, yrke och social harkomst.

- Etnisk: fysisk dtskillnad mellan olika grupper med avseende pa
nationalitet, religion, kultur osv.
(Boverket, 2007)

Socioekonomisk och etnisk segregation dr de som innebdr mest prob-
lem. Segregation i sig behdver inte vara enbart negativt, men nir det
sammanfaller med en ligre standard pa boende och omgivning blir det
ett problem.



“Segregation upprittar och bekriftar en hierarkisk skillnad mellan
minst tva grupper. En icke hierarkisk skillnad diaremot innebir ingen
segregation.” (Mats Franzen, 2001)

Segregationsdiskussionen innebir alltsd att man pratar om orittvisor. I
ett ojamlikt samhille finns segregation.

Samtidigt dr det viktigt att inse segregation inte enbart behover vara
negativt. Vi antar oftast att de boende i segregerade omraden (dé
frimst de med samre standard) ofrivilligt har blivit placerade dar. Men
segregation ar ibland ett resultat av manniskans egna val. (Margareta
Popoola, 2001).

I teorin skulle méinniskor kunna bo segregerat men dnda vara integre-
rade. En grundforutsittning for det skulle 1 sa fall vara att alla bostads-
omraden, stadsdelar och kommuner kunde erbjuda boende-
torhallanden som ger minniskor mojlighet till deltagande i samhills-
livet och att det finns métesplatser dar mianniskor med olika etniska
och socioekonomiska bakgrund och olika erfarenheter kunde triffas.
(Boverket, 2007)

Nir vi diskuterar segregation handlar det ofta om omraden som ir ut-
satta eller marginaliserade. Men vi maste da komma ihdg att det inte ar
omradena i sig som ar segregerade utan staden. De omraden med hog
andel inrikes fédda svenskar och héginkomsttagare ér ofta mer homo-
gena dn omraden som dr “invandrar”-tita omraden. (Boverket, 2007)

Svenskar med utlandsk harkomst

Det finns en problematik med att vilja vilket begrepp man ska vilja att
benimna olika minniskor i Sverige f6r att undvika att ligga en vird-
ering 1 det. Nir det kommer till manniskor med annat ursprung an Sve-
rige bli det sirskilt problematiskt. Dels finns fragan om vilka som rik-
nas till det denna grupp, handlar det om minniskor som ir fodda i ett
annat land, eller ocksi de som har forildrar som dr fédda utomlands.
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Det finns diskussioner att begreppet invandrare bor tas bort ur sprak-
bruket. Pa ett sitt later detta som en bra idé; varfér ska man skilja pa
minniskor beroende pa varifran de kommer eller hur linge de bott i
Sverige. Samtidigt kan det vara farlig att inte uppmirksamma de skill-
nader som faktiskt finns mellan dem som ir f6dda 1 Sverige eller 1 ut-
landet da forskning visar pa tydliga skillnader i vilfirden i fraga om
boende, arbete och hilsa. (Lena Magnusson, 2001)

Di jag anser att begreppet invandrare kan ha en dalig klang i vissa
sammanhang har jag valt att inte anvanda begreppet. Istillet har jag valt
att anvanda begreppet “utlindsk hirkomst” som innefattar bade forsta
och andra generationens harkomst.



Att planera for integration

I féljande del av uppsatsen presenterar jag framfor allt beskrivningar av
arbetet med att frimja integration fran olika nivaer; stadsdel, kommun,
statligt verk och statliga direktiv. Min avsikt dr att gora en jimforelse
mellan dessa i fraga om synen pa mal och itgirder, och anvinda
Malmés projekt med Norra Sorgenfri som konkret exempel. Dirmed
kommer jag borja med att presentera planerna f6r Norra Sorgenfri for
att sedan arbeta mig uppit i nivaerna. Fokus kommer i méjligaste man
att ligga pa fysisk planering. I diskussionskapitlet som féljer kommer
jag sedan att jimfora och reflektera 6ver de resultat jag har fatt fram.

Norra Sorgenfri

Jag har i beskrivningen av projektet Norra Sorgenfri frimst fokuserat
pa vilka visioner som finns f6r omradet, och mindre pa hur det ser ut
och fungerar idag. Jag utgar bade fran den forsta visionen Malmo la
fram och det pafdljande planférslaget.

Bakgrund

Omradet Norra Sorgenfri ligger som tidigare nimnts mellan Malmos
centrum och de 6stra delarna, strax sydost om centrum. Det ar Malmés
dldsta industriomrade och har fungerat som detta sen slutet av 1800-
talet. Desstorinnan bestod omradet av gardar och betesmarker. Idag
bestiar omradet mestadels av industrier och annan mindre verksam-
heter, stora 6detomter och fallfirdiga byggnader. Kvarteren ir stora
och bestar av ett rutnit. (Olga Schlyter, 20006). Tidigare har Norra Sor-
genfri haft ett perifert lige i staden, men efter att staden vixer ligger det
numera centralt. Runt omkring omradet borjar det hinda saker, ny
utveckling och nya forutsittningar gor att omradet ar relevant for en
omvandling (Malmé stadsbyggnadskontor, 2000).

16

Kartan visar Norra Sorgenfris strategiska placering mellan centrum och Rosengdrd.
Aven det viktigaste straket genom omridet, Industrigatan, dr utsatt.



Vision
Malmo stad vill enligt Gversiktsplanen att omradet ska utvecklas till
innerstadskaraktar och integreras med den befintliga innerstaden. Ge-
nom att utveckla Norra Sorgenfri skulle detta kunna blir ett strak mel-
lan Malmés Ostliga och vistliga delar. Det dr tinkt att Norra Sorgenfri
ska bli en del av staden dar folk kan métas pa lika villkor, en jamlik
stadsdel. Stadsdelen ska underlitta f6r positiv integration och ge en

gemensam identitet till malméborna.(Malmo stadsbyggnadskontor,
2008)

Det ska inte bli ett spektakuldrt omrade utan istillet unikt i sin enkel-
het. Planférslaget foreslar att kirnvirdena vid omradets utveckling ar

mangtfald, smasaklighet och variation.(Malmé stadsbyggnadskontor,
2000)

Hir nedan kommer jag att redogéra mer konkret f6r vad Malmé har
planerat f6r Norra Sorgenfri.

Smaskalighet och variation:

De idag stora kvarteren ska bytas ner i mindre enheter for att skapa ett
attraktivt omrade med stor variation. Varje del ska fa en inbordes var-
iation som bygger pa bebyggelse, funktion, minniskor, aktiviteter, verk-
samheter, stil och sa vidare. (Malmé stadsbyggnadskontor, 2000)
Genom att planera for en stor variation mellan byggnader, verksam-
hetslokaler och hustyper, dr det tinkt att manga manniskor kan fa sina
behov tillfredsstallda. Om det ar intressant f6r mianniskor med olika
livsstil att bo hir 6kar det méangfalden och variationen.

Det ska finnas manga olika platser och offentliga rum med olika karak-
tir f6r bade de boende och besokare, detta 6kar lusten att ta sig runt i
omradet.(Malmé stadsbyggnadskontor, 2008)
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Ett sitt for att lata variationen bli verklighet ar att istillet fOr att lata
byggherrar fi stora sammanhingande omraden, dela upp omradena i
sma enklaver sa att de far bygga pa flera stillen (Malmo stadsbyggnads-
kontor, 2006). De verksamheter som idag finns i lokaler i omradet, som
forenings-, konstnirs och smaforetagarverksamheter, ska fa vara kvar
da de ir en tillging f6r omradet och skapar en variation i sig (Malmé
stadsbyggnadskontor, 2008).

Attraktion

Spinningen med innerstaden ar att det sker sa manga olika aktiviteter
och att det alltid hinder nya saker. Detta lockar mianniskor. For att
gora Norra Sorgenfri lika spannande vill man hitta unika attraktioner
som bygger pa de befintliga byggnaderna och verksamheterna. Det ska
vara attraktioner som drar mycket folk och de ska ha “offentlig karak-
tir och locka en bred publik” (Malmé stadsbyggnadskontor, 2000).

For att sprida besokarna 1 omradet ska attraktionerna ligga utspritt
lings Industrigatan, speciellt lingst at 6ster och lingst at vister for att
skapa malpunkter i bada dndar av omradet.

I Malmos studie "Moten 1 staden” (2006) anvinder man sig av f6ljande

triffande tankegangar.

Tink om

- man hade en Stadiumbutik, ett konstgalleri och en halalrestaurang
bredvid varandra, i en bottenvaning pa Turning Torso...

- man 6ppnade ett konstmuseum i Kroksbick...

- SFI, svenskundervisning for invandrare, fanns pa Universitetshol-
men...

(Malmé stad, 2006)

Jag tolkar det som att det dr denna vision som Malmé stad vill uppna 1
Norra Sorgenfri. I planférslaget star det att ”Pa ett medvetet sitt ska



planeringen och omvandlingen av omradet bidra till att det 1 framtiden
finns aktiviteter, platser och verksamheter som lockar manniskor av

> P
olika bakgrund, livsstil, kbn och alder”.

Genom att mota den ”andre” i vardagen Okar forstielsen for varandra
och darmed integrationen, och Malmé stad har hir en stark idé om hur
man ska kunna dstadkomma detta.

Strak och platser

Da Norra Sorgenfri ska bli en brygga mellan Malmos 6stra och vistra
delar och en plats dir Malmés befolkning kan métas, har man i plan-
forslaget dgnat mycket tid 4t hur man bist kan planera f6r detta. Norra
Sorgenfri ses idag som en barridr, men genom att istillet géra omradet
till ett strak bildar man en fungerande helhet i staden. Ocksa hela Norra
Sorgenfri dr tinkt att vara uppbyggt av ett nit av strak och métesplat-
ser, dir Industrigatan, som l6per fran 6st till vist genom omradet, ska
bli huvudstraket diar den mesta aktiviteten sker. Runt omkring Indu-
strigatan ska det finnas ett gatunat i mindre skala. Samtidigt ska vara
litt att rora sig i hela omradet och de flesta gator ska ligga pa allmin-
platsmark. (Malmé stadsbyggnadskontor, 2008).

Norra Sorgenfri ska bestd av levande stadsgator dar folk lever och ror
sig. For att skapa detta ar det tinkt att entréer och offentliga lokaler ska
vara Oppna ut mot gatan sa att det finns liv under hela dygnet, vilket
ocksa 6kar tryggheten. Inne i kvarteren ska det finnas mindre och mer
intima platser och gréna rum som ska locka manniskor att uppehalla
sig hir. For att skapa den variation som man vill astadkomma ska rum-
men ha olika uttryck och att det ska finnas en plats for alla. (Malmo
stadsbyggnadskontor, 2008). Det krivs ocksa att kvarteren upplevs
som trygga, och nagot som skapar trygghet ar nirheten till méanniskor,
vilket jag aterkommer till 1 frigan om privat och offentligt.
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Det ar tinkt att fotgangare och cyklister ska sta i fokus i Norra Sorgen-
fri, enligt rapporten Okar trivseln i omraden som ar promenadvanliga.
Aven kollektivtrafiken ska ha en framtridande roll, busstrafiken ska
utvecklas och det limnas dven plats for litt spartrafik i Industrigatans
planering. Kollektivtrafiken 6kar kontakten mellan centrum och Ro-
sengard. (Malmo stadsbyggnadskontor, 2008).

Privat och offentligt

Grundtanken i planforslaget ar att det ska finnas en tydlig grans mellan
privat och offentligt samtidigt som en visuell kontakt mellan de bada
ska skapa en kinsla av trygghet och delaktighet. Man menar att sam-
spelet mellan det storskaliga/smaskaliga och offentligt/privat ar viktigt
for omradets planering. (Malmo stadsbyggnadskontor, 2008).

For att gora gatan, det offentliga, tryggt och intressant ska alla bygg-
nader ha en aktiv fasad med mycket fonster och entréer bade mot ga-
tan och in mot gardarna. En viktig aspekt som man haller hart pa ér att
det i bottenvaningarna pa husen ska finnas lokaler, f6r verksamhet och
butiker, inte bostader. (Malmo stadsbyggnadskontor, 2008).

Detta for att skapa en levande stad. Ndr man ser andra méinniskor kin-
ner man sig trygg vilket gor att fler uppehaller sig i omradet. For att
ytterliggare gbra omradet tryggare ska alla gardar vara 6ppna.

Det offentliga livet ska riktas ut mot gatan, frimst mot Industrigatan
dir mycket minniskor kommer att réra sig och folk fran hela Malmo
kommer samlas. Inne i kvarteren ar det tinkt att det ska finnas sma
torgbildningar som ska upplevas privata men samtidigt ha en offentlig
karaktdr. Har ska boende och arbetande i omradet kunna dra sig till-
baka samtidigt som besokare kan hitta nya spinnande plaster. (Malmé6
stadsbyggnadskontor, 2008).



Gront

I planforslaget konstateras det att Norra Sorgenfri idag har en stor brist
pa grona miljéer. Detta vill Malmé stad atgirda genom att skapa ett
sammanhingande gront natverk i omradet. Det ska inte vara nagra fa
stora gronomraden utan istillet manga sma sammanflitande gronstrak.
Det ska i varje kvarter finnas en groning och de offentliga rummen ska
ocksa ha grona inslag som exempelvis alléer for att binda samman de
olika omradena. Den yttre miljon i omradet ska vara attraktiv och in-
bjudande. (Malmé stadsbyggnadskontor, 2008).

En annan viktig planeringsaspekt med de grona inslagen ar att skapa
forutsittningar att binda samman narliggande rekreationsomradet Bull-
tofta med centrum. Aven detta kan medverka till att Norra Sorgenfri
gar fran barriir till link. (Malmé stadsbyggnadskontor, 2008).

Det finns en tydlig linje genom visionen och planférslaget att Norra
Sorgenfri ska bli en motesplats f6r hela Malmés befolkning och dir-
med 6ka integrationen. Omrédet ska f6rsoka binda thop staden for att
férsoka skapa en helhet.
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Malmo

Malmé har en stor del befolkning med utlindsk hirkomst, nirmare 40
procent (Malmé stad, 2007-12-13). Med en sa diversierad befolkning
giller det att alla kan verka och leva tillsammans, alla maste fa samma
rittigheter och ha samma skyldigheter. Segregationen har pa senare ar
okat 1 Malmo, forstirkt av 90-talets lagkonjunktur, detta trots atgarder
och ekonomiska satsningar, Det finns idag stora skillnader i befolk-
ningen ndr det giller arbete, boende, ekonomiska resurser och tillgang
till kultur, service, sociala nitverk och god hilsa. (Integrationsradet i
Malmg, 1999) I Malmé férvarvsarbetar 64 % av invanarna, mot rikets
76 %. Av utrikes fodda dr forvarvsarbetartalet nere i 41 %, och om
man borjar titta pa de olika stadsdelarna i Malmo rader annu storre
skillnad. (Malmé stad, 2007-12-13)

Nir segregation innebdr en ojamlikhet 1 boende, arbete och hilsa kan
kinslor av mindervirde och av att vara forbisedd uppsta. (Mats Fran-
zén, 2001)

Malmo stad tog 1999 fram en atgirdsplan,(Integrationsradet i Malmo,
1999), t6r att fa bukt pa de problem som finns. Denna plan kom 2004
att kompletteras med en satsning som fick namnet ”Valfird for alla —
det dubbla atagandet”. Inom denna satsning finns ett projekt som am-
nar 6ka Malmébornas moijlighet tillmoten, ”Méten i staden”. Jag
kommer att plocka fram essensen ur de tre dokumenten.

Atgardsplan for att framja integration i Malmé Stad

Det finns i atgirdsplanen en overgripande vision som Malmo vill arbe-
ta mot.

De vill ha en stad:
”dar alla méinniskor tillmits lika virde och mangfalden betraktas
som en resurs” (Integrationsradet i Malma, 1999, s5). Alla malmé-
bor ska ha samma rittigheter och samma skyldigheter oavsett bak-



grund. Utifrdn sina férutsittningar ska man delta och bidra till
samhillets utveckling. (Integrationsradet i Malmo, 1999)

- utan frimlingsridsla, diskriminering, frimlingsfientlighet och ra-
sism” (Integrationsradet i Malmo, 1999, s5). Nyckelordet ska vara
respekt. Man maste se varandras olikheter som sjalvklara och na-
turliga men samtidigt se det som dr gemensamt. Detta kan gbras
littare genom att ordna fler mojligheter f6r mianniskor med olika
bakgrund att métas, i arbetsliv och bostadsomraden men dven i
kultur-, f6renings- och samhillsliv. (Integrationsradet 1 Malmo,
1999)

- ett gemensamt sprak, gemensamma rittsnormer och gemensam-
ma moétesplatser” (Integrationsradet i Malma, 1999, s5). Det maste
finnas en gemensam grund att std pa, en niva dar alla kan kommu-
nicera. Samtidigt som man ska respektera varandras sprik och ésik-
ter ska det svenska sprikets betydelse betonas och landets lagar
och forfattningar f6ljas. (Integrationsradet i Malmao, 1999)

For att de hir visionerna ska bli verklighet har Malmé stad lagt fram ett
antal atgirder och forslag.

Kommunen har som ansvar att erbjuda alla medborgare en god och
likvirdig service, man ska ocksa mojliggora for en 6kad integration av
invanarna. Genom att utveckla skola, fritid, kultur, féreningsliv, social-
tjanst, dldreomsorg m fl. kan detta bli en méjlighet. Sa linge det finns
omraden som anses battre eller simre 4n andra kommer segregationen
att finnas kvar. De som har méjlighet att bo 1 battre omraden kommer
att vilja det medan de som inte har det kommer att bli férpassade till
omraden med simre férutsittningar. (Integrationsradet i Malmo, 1999)
En annan viktig aspekt dr att det pa kommunen borde finnas en stor
spridning pa medarbetare, med folk fran olika grupper i sambhillet, for
att det ska bli littare att ge folk service med djup och kvalitet. (Integra-
tionsradet i Malmao, 1999)
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Vidare anser kommunen att genom 6vergripande fysisk planering och
andra strategiska planer ska skapa motesplatser dir vi kan motas ober-
oende pa bakgrund, den ska forbittra mojligheterna till férstaelse mel-
lan olika kulturer och grupper och ge stéd at insatser som Okar ménni-
skors integration. Man ska anvinda sig av exempel fran andra aktorer,
bade inom och utom kommunen. (Integrationsradet i Malmo, 1999)

For att motverka frimlingsridsla, diskriminering, fraimlingsfientlighet
och rasism ska kommunen genom sirskilda utbildnings- och inform-
ationssatsningar 6ka folks medvetenhet och forstaelse. Genom For att
komma till ritsida med sadana asikter krivs ett langsiktigt arbete, man
vill anvinda sig av sdrskilda utbildnings- och informationssatsningar for
att Oka folks medvetenhet och 6ka forstielsen. (Integrationsradet 1
Malmé, 199

Vilfard for alla - det dubbla dtagande

I den nya satsningen ”Vilfird £or alla — det dubbla atagandet” som
paborjades 2004, har man f6rsokt ga ifran tanken pa ”vi” och ”dem?”.
Det hir dr ingen renodlad plan for integration, fokuseringen ligger istal-
let pa att skapa en stad for alla, utan att koncentrera sig pa svenskar
med utlindsk hirkomst. I och med att Malmé foérséker skapa en bra
stad for alla 6kar chanserna till en bra integrerad stad.

Det dubbla atagandet innebar att kommunen ska mojliggéra att alla
Malmobor har en vilfird som ger en god levnadsstandard, samtidigt
som Malmo tillsammans med Lund ska fungera som en tillvixtmotor
for Skane och Oresundsregionen. De tvi ir beroende av varandra for
att fungera, utan en fungerande vilfird vixer inte regionen, pa samma
sitt kan inte vélfirden héjas om inte regionen utvecklas. (Malmé stad,
2007-12-13)

Aven i den nya satsningen konstateras det att Malmé 4r pa vig in i en
ny situation, en forindring, den gamla industristaden omvandlas till
kunskapsstad. Frimmande méten och mangfald skapar bade en spann-



ande identitet at Malmo samtidigt som det krdver utmaningar. Malmé
stad inser att de star infOr stora utmaningar vad giller utanforskap och
segregation. Trots tidigare atgirder, vilket jag tolkar dr den tidigare at-
girdsplanen, och ekonomiska satsningar har problemen inte 16sts.
(Malmo stad, 2007-12-13)

Det finns fem omraden som Malmo stad har fokuserat sig pa att for-
battra.

Arbete; forvarvstrekvensen for gruppen 20-64 dr ska 6ka fran dagens
ca 64 % till ca 75 %. En rad konkreta atgirder ska genomforas. Ndgra
exempel 4r praktik- och lirlingsplatser, utvecklad introduktion for ny-
anlinda samt validering av utlindsk akademisk utbildning. Arbete dr
forutsittningen for f6rsorjning, boende och trygghet. (Malmo stad,
2007-12-13)

Utbildning; for att underlitta f6r ungdomar att ta sig in pa arbets-
marknaden ska skolan férbereda eleverna pa ett bra sitt. En viktig del
for att bist tillgodogora sig kunskaper dr det svenska spraket. Man me-
nar att bristen pa svenskakunskaper ir en del av grunden till de pro-
blem som finns pa skolorna i Malmé idag. Fler lirare, battre svensk-
och modersmalundervisning och ett storre férildraengagemang ska
bidra till problemens 16sning. (Malmé stad, 2007-12-13)

Boende och mdétesplatser; liksom i resten av Sverige har bostadsbyg-
gandet i Malmo legat pa en lag niva. Det bidrar till att ungdomar har
svart att hitta boende som i sin tur leder till tringboddhet. Samtidigt
har de senaste arens stora inflyttning av familjer med utlindsk bak-
grund lett till stor segregation. Mianniskor i behov av samhillets stod
har i méanga fall forvisats till samma omraden. Malmé kommun har
liten moijlighet att paverka boendefrigan, men genom kommunigda
MKB kan man dndé gora nagra forbittringar. Pa stadens initiativ plane-
ras byggande av hyresritter. Kommunen har dven uppdrag med att ta
fram dtgirder for att skapa motesplatser som bidrar till kontakter 6ver

grinserna. Exempel pa detta ir olika kulturevenemang. (Malmé stad,
2007-12-13)

Trygehet; Malmo stad har som mal att alla ska kunna kinna sig trygga i
hemmet, pa arbetet, i niromradet och ute pa stan. Idag upplevs otrygg-
heten som storst inne i centrum, men den ar 4ven nirvarande i vissa
stadsdelar. Som atgird vill man ge 6kade resurser at Malmopolisen och
aven ta initiativ till lokala program déir ménga olika grupper, som soc-
iala myndigheter, polis, foreningar, fastighetsagare och niringsliv ska
engageras. (Malmo stad, 2007-12-13)

Tillvixt: For att skapa tillvixt krivs det att néiringsliv och féretagande
fungerar bra och positivt. Man maste gi igenom hinder och méjligheter
for utveckling. Genom samarbete mellan kommunen och féretagen
kan man 6ka sysselsdttningen och verka positivt for regionen.

(Malmo stad, 2007-12-13)

Satsningen ”Vilfird for alla — det dubbla dtagandet” avslutades i ars-
skiftet 2008/2009 och man arbetar nu med en utvirdering.

Moten i staden

Stadsbyggnadskontoret 1 Malmé har ett projekt, ”’Méten i staden”
(2006) som ir en del i arbetet med att nd maélen i ”Vilfird for alla”.
Malsittningen med satsningen ér att skapa fler vardagliga méten mellan
minniskor. Skriften konstaterar att problemet kanske inte dr att vi bor
segregerat utan snarare att vi inte moéts Over grinserna i1 det offentliga
rummet. (Stadsbyggnadskontoret, 2006)

Det ir viktigt att alla Malmobor upplever att de har tillgang till det of-
fentliga rummet. Om alla funktioner som r6r en specifik person ar
koncentrerade till ett omrade kan personen kinna sig ovilkommen i
stadens andra rum, och sillan beséka dessa. Stadsbyggnadskontoret
anser att ett satt att atgarda detta ar att placera funktioner som hela
Malmos befolkning anvinder i en attraktiv dela av staden, da skapas
vardagliga méten. Detta kan dven innebira att placera vissa unika funk-



tioner ute 1 stadens periferi for att pa sa satt locka folk dit (Stadsbygg-
nadskontoret, 2000).

Idag dr manga Malmébos rorelsemonster helt skilda, 1 vissa fall mots de
ytterst sillan (Stadsbyggnadskontoret, 2006). Det innebir att vi inte
moter den “andre” i vardagen vilket kan leda till otrygghet och miss-
tinksamhet infér den andre.For att kunna 6verkomma dessa problem
krivs att det skapas naturliga métesplatser 1 staden. Genom att skapa
en relation mellan form och funktion, mellan det sociala och det fysiska
rummet menar Stadsbyggnadskontoret att det gar att astadkomma en
forindring mot det battre (Stadsbyggnadskontoret, 2006).

Efter studier av olika grupper och typer av ménniskor har stadsbyge-
nadskontoret kommit fram till en idealisk motesplats kan skapas.

Den idealiska motesplatsen ska locka olika typer av minniskor, vilket
paverkas av placeringen av platsen liksom av en variation av funktioner
pa platsen. Viktiga faktorer att ta hinsyn till 4r tillgdnglighet, trafik-
sikerhet och en bra fysisk utformning. (Stadsbyggnadskontoret, 2000)
Att ge platsen en tydlig karaktir och en tydlig identitet kan stirka in-
trycket av den och darmed skapa ett intresse f6r den. Viktigt ar ocksa
att skapa en trygghet. (Stadsbyggnadskontoret, 2000)

For att en sadan hir plats ska bli verklighet kridvs ett samarbete mellan
olika aktorer. Den kommunala aktoren star for de ramar och mojlig-
heter som krivs for att olika parter ska engagera sig, de star for den
tysiska utformningen. Den privata aktéren bidrar med verksamheter
och aktiviteter. Slutligen bidrar den offentlige aktéren med sin nirvaro
och sitt engagemang. (Stadsbyggnadskontoret, 20006)
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Boverket

Da boendet ér en central del av minniskors liv och grunden till vil-
befinnande och livskvalitet dr det viktigt att striva mot integration i
boendet och pa bostadsmarknaden liksom det 4r i 6vriga samhalls-
omraden.(Boverket, 2008-01-24) Boverket arbetar aktivt f6r att minska
segregationen pa bostadsmarknaden.

Boverkets arbetsgrupp for Stadsutveckling f6r integration holl 2006 i
Flemingsberg ett seminarium dir det diskuterades hur man kan frimja
integration genom 6vergripande fysisk planering och stadsutveckling.
Ur seminariet kom en rapport med viktiga funderingar och nagra kon-
kreta forslag, dessa redovisas kortfattat nedan.

For att lyckas med en positiv utveckling mot integration maste sam-
banden mellan de olika delarna i kommunernas planering bli mer ty-
dliga, det ha funnits svarigheter att fa ihop det bostadssociala persp-
ektivet 1 den fysiska planeringen och tvirtom. For att na en hallbar
utveckling maste de olika perspektiven pa stadsutveckling samordnas,
arbetet maste ske med bade sociala och fysiska medel. Dessutom be-
héver integrationsfragor diskuteras dven pa regional niva. Man behover
titta bade pa den lilla och den stora skalan. (Boverket, 2007)

Tidigare har regeringen i storstadssatsningen fokuserat pa utsatta om-
raden, men man maste botja se staden som en helhet, se hur olika om-
raden kan sammanlinkas for att skapa en hel stad. Det dr staden och
relationerna i den som ér segregerade, inte manniskorna. (Boverket,
2007)

Arbete ir en viktig aspekt for integrationen. Boende nira andra arbets-
16sa 6kar risken f6r arbetsloshet. Detta kan bero pa férsvagade sociala
nitverk, fér manga arbetssokande per arbetstérmedling eller att boende
1 ett omrade som har daligt rykte kan orsaka att arbetsgivare drar sig for
en anstallning. Arbete innebdr i de flesta fall en 6kad social kontakt,



delaktighet i den sociala gemenskapen och méte med mianniskor. Allt
detta bidrar till en positiv integration. Integration och sysselsittning
maste linkas thop bittre dn det gor idag.(Boverket, 2007)

Det konstateras att det dr de som har det bést som driver segregations-
processen, hoginkomsttagare bor generellt mer segregerat an lag-
inkomsttagare. De som har storst mojlighet att vilja var de vill bo bor
mer koncentrerat in de med mindre valmojligheter. D4 omgivning-
arnas sociala sammansattning har stark effekt pa levnadsforutsitt-
ningarna borde man blanda boende i det lilla grannskapet mer 4n i stor-
re block inom stadsdelen. Hir har kommunerna en méjlighet att pa-
verka i och med detalj- och 6versiktsplan. Var kommunen viljer att
placera flyktingar kan ocksa ha en effekt. (Boverket, 2007)

Att méta den andre i vardagen ar ett viktigt inslag for att 6ka forstde-
Isen mellan ménniskor. Genom att méta minniskor som ér olika oss
sjalv konfronteras vi med véra férdomar och forestillningar om den
andre. (Boverket, 2007) Moten sker sillan av en slump. Genom att lata
funktioner som vi anvinder varje dag vara placerade pa ett sidant sitt
att det frimjar méten kan vi skapa en mer dynamisk stad. For att fa ut
folk till alla stadens delar beh6vs nagot unikt som bara finns pa den
platsen i staden, dartill beh6vs bra kommunikationsméjligheter och
tillgdnglighet. Ibland kan det till och med vara nédvindigt med kons-
truerade méten(Boverket, 2007).

Seminariet frambringade nagra konkreta medel som dr mojliga att an-
vinda sig av. Man kan som tidigare nimnts skapa motesplatser och
offentliga platser som kan anvindas av alla, liksom ta hand om och f6r-
valta befintliga attraktiva platser. Genom att Gverbygea barriirer, savil
fysiska som psykiska barridrer, skapas mojligheter att narma oss var-
andra. Detta kriver dven battre kommunikationer som nar ut till alla
och férenar stadens olika delar. (Boverket, 2007)
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En viktig atgird ir att skapa trygghet, detta ér speciellt viktigt nar det
giller m6ten med nya manniskor eftersom detta ofta kan skapa en
otrygghet 1 sig.

Men integration handlar mer om att paverka tinkandet, in konkreta
forslag. Samtidigt har den fysiska planeringen och utformningen en
bidragande effekt och ett symbolvirde. (Boverket, 2007)

Statliga direktiv

Regeringen konstaterar i sin rapport "Egenmakt mot utanférskap —
regeringens strategi for integration” (2008) att den 6kade mangfalden
hos befolkningen leder till manga positiva effekter och en positiv for-
andring, men den kan dven innebira vissa problem. Nir olika vird-
eringssystem moter varandra innebar det potentiella konfliktsituationer.
(Regeringskansliet, 2008)

Regeringen satte 1997 upp 6vergripande mal for integrationspolitiken,
som sedan har reviderats 1 olika omgangar till 2008 da féljande mal
lades fram:

- Lika rittigheter, skyldigheter och moijligheter f6r alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund.

- En samhillsutveckling som kidnnetecknas av 6msesidig respekt for
olikheter inom de grinser som féljer av samhillets grundliggande
demokratiska virderingar och som alla oavsett bakgrund ska vara
delaktiga i och medansvariga for.

- Ett samhalle fritt fran diskriminering.

(Regeringskansliet, 2008-09-23)

Dessutom har regeringen dven pa senare tid lagt till mal f6r urban ut-

vecklingspolitik;



- Firre individer i utanforskap 1 stadsdelar som priglas av utanfor-
skap.
- Farre antal stadsdelar som priglas av utanférskap
- Fler stadsdelar, samt storstider och storre stader i sin helhet, som
priglas av ekonomisk tillvixt och hallbar utveckling f6r att 6ka
konkurrenskraften.
(Regeringskansliet, 2008-09-23)

Det finns i utredningen ett avsnitt som kallas ”En positiv utveckling i
stadsdelar med utbrett utanforskap”. Det handlar om att forbittra lev-
nadsvillkoren i stadsdelar med ett utbrett utanférskap, samt att minska
antalet stadsdelar som har ett utbrett utanforskap. Atgirder behover
sittas in for att bryta det utanforskapet som individer priglas av i sada-
na stadsdelar. Detta ska 16sas genom att 6ka utbudet och efterfragan pa
arbetskraft samt utveckla skolor, service och infrastruktur. Insatserna
kommer att bidra till en bredare socioekonomisk sammansittning i
bostadsomradena. (Regeringskansliet, 2008)

For att lyckas med dessa insatser beh6vs en samordning mellan stat
och kommun i de mest drabbade stadsdelarna. Ansvarsomradena ska
vara tydliga for staten respektive kommunen. Frin kommunens sida
anser regeringen att det dr viktigt att stadsdelar med utbrett utanférskap
uppmirksammas i planering och analyser av framtida utveckling, det ér
viktigt att alla tar del av utvecklingen. (Regeringskansliet, 2008)

En satsning pa héllbara stider skulle kunna var en del av 16sningen, dar
trygega omgivningar, lokalisering av service, moijlighet till lek och rek-
reation och sikra och effektiva kommunikations- och transportlésning-
ar dr mojliga medel. (Regeringskansliet, 2008)

Regeringen har dock i budgetpropositionen f6r 2009 foéreslagit att ma-
len f6r polittkomraden Integrationspolitik och Urban utvecklingspolitik
upphivs. Detta for att den administrativa delen som handlar om poli-
ttkomraden ska dndras. Istillet hamnar dessa tva under ”’Integration

24

och jimstilldhet”. Regeringen foreslar att malet “lika rittigheter, skyldi-
gheter och moijligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund”
istallet ska vara ett riksdagsbundet mal. (Regeringskansliet, 2008)



Diskussion och slutsatser

Jag kommer i diskussionen forst diskutera mina fragestillningar utifran
det material jag har fatt fram. Direfter kommer jag att férsoka sitta in
projektet Norra Sorgenfri i debatten, fran den lilla skalan pa kommun-
niva, upp till de statliga direktiven. Invivt i diskussionen kommer jag
att lagga fram slutsatser som jag kommit fram till under arbetets gang.

Vad innebar begreppen "integration” och ”"segregation” och hur
ser man pa dem idag?
Det verkar som att problematiken runt begreppen integration och seg-
regation Okar for var dag som gir. I och med att vi blir mer och mer
mangkulturella 6kar dven svirigheterna, i motet med det nya ar det
manga som kinner osakerhet och otrygghet. Det giller att hitta ett sitt
att narma sig varandra, att leva sida vid sida trots olikheter.

Det gir inte att prata om integration utan att nimna segregation, utan
segregation skulle vi inte behéva nagon integration. Detta om man
anvinder segregation som Mats Franzén (2001) definierar det, att seg-
regation innebdr en hierarkisk skillnad mellan olika grupper och omra-
den. Det ar hir jag anser att en del av problematiken ligger, att segrega-
tion handlar om ojdmlikheter, inte olikheter.

Diskussionen om integration handlar alltsa inte frimst om att alla ska
bo integrerat utan att vi ska kunna métas och umgias i ett gemensamt
rum. Det behover inte vara enbart negativt att olika grupper bor at-
skilda, det skapar ju en trygghet att vara omgiven av liknande folk, sd
linge man moter folk frin andra grupper pa en daglig basis. Det ar nir
de segregerade grupperna, och da frimst de med simst social standard,
bli isolerade och upplever en diskriminering som vi har ett problem.
Det giller aven att inse, som Boverket (2004) menar, att manniskor 1
privilegierade grupper bor maojligen dn mer segregerat. Det bor firre
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minniskor med utlindsk hirkomst 1 privilegierade omraden 4n det bor
svenskar i omraden med lagre status(Boverket, 2004). Det innebir att
det ir lika problematiskt om de ur privilegierade grupper bara stannar i
sina kvarter.

For att forsta den ’andre” behover vi se den i var vardag, ju fler ganger
man ser nagon och dess vanor och levnadsstil, ju mer valkint blir det
och otryggheten byts ut till trygghet.

En annan svarighet som finns 1 diskussionen om segregerade grupper
och svenskar med utlindsk hirkomst ir att svaga ekonomiska grupper
nistan alltid jimstalls med de med utlindsk hirkomst, speciellt debat-
ten om huruvida olika omraden ar segregerade. I ett sadant stillnings-
tagande forstirker man foérestillningen om svenskar med utlindsk hir-
komst som en homogen grupp.

Det jag har funderat pa nir jag har last litteraturen ar att i diskussionen
om integration f6r manniskor med utlindsk harkomst pratas det ofta
om att man maste Oka mojligheterna f6r dem att integreras med oss.
Jag ser tva problem med detta. Det mest uppenbara ir att trots fors-
oken att komma ifran ett vi/dem perspektiv, dr det fortfarande det man
utgar ifrain. Och detta hor delvis ihop med att det oftast handlar om att
de ska integreras med oss, inte att de som exempelvis redan ar integrera-
de ska integreras med de andra grupperna. Ansvaret liges pa dem, efter
var formodade excellenta planering, att ta steget och integreras. Nu inte
sagt att all litteratur jag ldst tar upp det pa detta sitt, en del forsoker att
visa pa just det har, att vi alla i samhillet maste delta for att uppna re-
sultat. Ett exempel pa en enligt mig felaktig instillning ér att kommu-
nen i Atgirdsplanen fér Malmé (1999) nistan enbart tagit upp proble-
men med segregationen for invanare med utlindsk harkomst. Jag anser,
liksom flera andra kallor att hela samhillet maste integreras, invanare
med svensk hirkomst dr i allra hogsta grad segregerade, om inte dnnu



mer. Innan vi limnar tanken pa att det 4r de som ska integreras med
oss kommer vi inte komma undan problemen.

Dock har bade regeringen och dven Malmé uppmirksammat att atgar-
derna mot segregation ska gilla alla medborgare i Sverige, inte bara de
med utlindsk harkomst. Detta ir en genomgaende trad 1 dagens debatt,
att vi maste borja se Sverige som en helhet istallet f6r som olika delar.
Hela resonemanget runt integration, och bra fungerande stdder i all-
minhet bygger pa att man har ett holistiskt synsatt, bade vad det giller
olika fysiska delar av staden, organisationen i sig eller stadens invanare.
Malmos satsning Vilfard for alla — det dubbla atagandet” stimmer bra
Overrens med regeringens mal som sitts upp i "Egenmakt i utan-
forskap — satsningar som bidrar till integration”. Man siger har att ”in-
tegrationspolitikens mal ska frimst uppnis genom generella insatser
som na ut till hela befolkningen, oavsett fédelseland eller etnisk bak-
grund.”(Regeringskansliet, 2008). Alltsa ska dtgirderna inte enbart rik-
tas mot dem som anses segregerade. Det dr viktigt att inse att integra-
tionsdiskussionen innefattar oss alla.

Istallet for att se mangfald och mangkultur som ett problem borde vi se
det som en resurs. Med tanke pa hur virlden krymper har vi ett stort
forsprang med sa manga olika kulturer och sprak som finns i Sverige.
Vi maste anvanda oss av dem istillet for att arbeta mot dem. Ungefir
samma dsikt uttrycker Malmo 1 sin satsning Vilfird f6r alla,

”Det mangkulturella blir f6r Malmo en stark profil, och en ytterst be-
tydelsefull del av vara forutsittningar infor framtiden.” (Malmoé kom-
mun, 2007)

Slutsatsen 4r att vi maste fortsitta pa linjen att for att skapa ett hallbart
samhille for alla invanare giller det att borja se Sverige som en enad
helhet. En helhet dir det finns olikheter men ddr man istillet for att se
problem med dessa olikheter anvinder dem till nagot positivt. Vi maste

26

aven se minniskor som en del av Sverige, inte en del av en grupp i Sve-
rige.

Norra Sorgenfris plats i integrationsdiskussionen

Planerna som Malmo har f6r Norra Sorgenfri anses unika i Sverige
idag. I alla fall langt fram i integrationstanken. Att férsoka forena en
stad som idag har svarigheter med segregation och utanférskap ar en
stor utmaning. Aven om det kanske inte kommer bli s4 rosenskimrande
som i visionen sa visar Malmo att man har viljan och att man satsar pa
alla sina invanare. Bara det gor att Malmos invanare kan kinna ett
framtidshopp. Inte desto mindre 4r det en bra vision Malmé Stad lig-
ger fram. Enligt min mening har de fangat det visentliga i de mal och
strategier som diskussionen om integration har plockat fram. Urbant
utvecklingsarbete ar sedan 2009 en del av regeringens integrationspoli-
tik 4r urbant utvecklingsarbete, och hir 4r Norra Sorgenfri ett bra ex-
empel pa langt framskridna planer. En aspekt som jag tycker ar sirskilt
viktig 4r installningen att integration ska innefatta alla stadens invinare,
vi dr alla delaktiga 1 den processen. Norra Sorgenfri dr tinkt att innehal-
la delar som lockar hela Malmos befolkning.

Malmé Stad vill att omradet ska bli en del av centrum. I centrum 6t vi
oss och moter olika slags ménniskor, det ar i princip den mest jamlika
delen av staden. Hir kinner sig de flesta vilkomna, till skillnad fran
olika bostadsomraden dir det ofta finns grupper som kinner sig ovil-
komna. Genom att Malmé utvecklar centrum till att dven inbegripa
Norra Sorgenfri bidrar de till en hallbar utveckling nar det giller integ-
rationsfragor.

For att skapa en stad for alla trycker Malmé stad hart pa att placeringen
av olika funktioner dr viktig (Malmo Stad, 2007). De sager bade att
vardagliga funktioner ska placeras i attraktiva delar for att skapa fler
moten, samtidigt som man vill placera vissa funktioner ute i periferin



for att dra manniskor ut till alla omraden. Jag tror att bada tva ar vikti-
ga. Malmo stad maste visa att centrum ér till for alla, att det ar en of-
fentlig plats som har ndgot att erbjuda for hela befolkningen. Samtidigt
behovs en genomstrémning 1 de yttre omradena fOr att skapa en for-
stdelse dven for dessa omriden, och for att folk ska métas ocksa i dessa
miljoer.

Det finns en tydlig koppling till projektet Norra Sorgenfri i de hir tan-
kegiangarna. En av de viktigaste atgirderna i projektet ar att sitta in
speciella funktioner som kan skapa ett intresse for olika grupper av
Malmos befolkning. Visionen pratar om saluhall, idrottsanliggning,
marknad och museer. Saker som drar olika sorters manniskor.

Malmo behéver ett integrationens Turning Torso skriver Bjarne En-
quist i en artikel i Sydsvenskan. Ett projekt som sammanfér manniskor,
mellan invanare och omvirld. Detta for att 6verbygga klyftan mellan de
Ostra och vistra delarna av Malmo. Kan Norra Sorgenfri vara den
bryggan? Bade vara till f6r lokalbefolkningen samtidigt som det 4r na-
got som drar folk och kan skapa en stolthet hos Malmés miénniskor. I
planférslaget (2008) vill Malmé att Norra Sorgenfri ska skapa en identi-
tet 4t stadens befolkning, nagot som de kan identifiera sig med och
vara stolta Over. Jag tror att om inspirationen haller i sig kan man
komma en bit pa vigen. Tillsammans med andra atgiarder kan man
komma lingt. De ska synas att kommunen satsar pa det hir, och att de
satsar pa att alla ska fa tillgang till omradet, sa att det inte slutar med att
det blir ett nytt Vistra Hamnen med héga hyror.

Liksom Boverket tycker jag att kommunen, 1 mitt fall Malmo, har flera
mal mot integration, men inte manga medel. Det dr nédvandigt att
borja diskutera vad man tycker ska férindras och vart man vill komma,
men nagon gang maste man satta igang. Rent planeringsmissigt tycker
jag att man nog kan arbeta dnnu mer for att frimja integrationen i Noz-
ra Sorgenfri.
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Jag ser vissa svagheter i forslaget med Norra Sorgenfri. I teorin ser det
fantastiskt ut, att dels géra en uppskattad stadsdel, som kan oka till
Malmos dragningsplats, dels att omradet i sig ska bli en brygga som
forenar de olika delarna i Malmé och frimjar integrationen. Det ér en
stor borda att ldgga pa ett omrade. Sjalvklart inser jag att Malmo stad
inte foérsoker gora det omaoijliga utan att det mer ar ett steg i ratt rikt-
ning och om det fungerar ir det nagot nyskapade. Men fragan dr hur
man ska fa det att lyckas, om det dr realistiskt att skapa en plats, en hel
stadsdel med samma dragningskraft som ett gammalt centrum. Jag ser
paralleller till Mollevangstorget som 1 alla fall fram till idag har den
blandning och det levande stadsliv som Malm¢ vill att Norra Sorgenfri
ska fa. Men Mollevangstorget har en historia, det har vuxit fram under
en ling tid, och manga manniskor har en koppling till omridet. Kan
detta skapas 6ver nagra ar?

Det handlar 1 grunden om vad minniskor vill, vad de ir intresserade av.
Det gar alltid att skapa forutsittningar f6r nagot bra, géra en bra plane-
ring. Men det dr ménniskor med egen vilja vi har att géra med, det far
vi aldrig glomma.

Med tanke pa diskussionen om vems det offentliga rummet ar, och hur
vi planerar stadens rum sa att det ska finnas nagot for alla tycker jag att
man i visionen for Norra Sorgenfri har lyckats bra. De pratar om det
stora och det lilla, Industrigatan som ett stort strak som ska dra mycket
minniskor. De mindre rummen inne i kvarteren dir man kan dra sig
undan, dir varje plats ska ha sitt speciella uttryck. Jag funderar dock pa
hur dessa smd rum kommer att uppfattas, jag undrar om de kommer
upplevas alltfor privata. I planforslaget pratar Malmoé om att de dels ska
dra folk in 1 de mindre kvarteren med en variation och spanning, sam-
tidigt pratar de om att rummen framst ska vara till f6r boende och ar-
betande i omradet. Det finns en risk att ingen utomstaende kommer
vaga sig in. Men det beror helt pa vad man har f6r avsikter med dessa



mindre rum, jag far ingen riktig klarhet fran planférslaget om vad man
vill.

Jag har tidigare pratat om en planering som frimjar olikhet, men en
rittvis olikhet. Alltsa att vi har olika 6nskemal och olika drémmar, krav
pa var omgivning. Istillet for att planera for neutrala platser, att bygga
for att en viss plats ska passa alla, kan det vara mer itt att planera olika
platser for olika behov. Men att alla dessa platser far samma planerings-
och underhallsstatus. Da blir omrddena segregerade, men inte diskrimi-
nerade. Dock maste vi ndgonstans moétas pa daglig basis. Jag tycker att
det ar det hir som Norra Sorgenfri vill uppna, man vill skapa en varia-
tion 1 omradet, olika platser med olika funktion, med olika matt av of-
fentlighet och med olika uttryck. Detta samtidigt som det finns ett stor-
re strak dar alla méts, dar vi fir se den ”andre”.

Kan man planera for integration och hur?

Nir jag kommer till fragan om det gar att planera f6r integration, har
jag insett att det ar en mycket komplex fraga som det inte finns nagot
ritt svar pa. Killorna jag har studerat verkar vara oeniga om hur myck-
et som verkligen kan astadkommas med hjilp av fysisk planering. Dock
delar jag asikt med manga att f6r att uppna en lyckad integration beho-
ver man arbeta 6ver grinserna, bade vertikalt och horisontalt. Vertikalt
mellan olika kommuner, stadsdelar, institutioner, horisontalt mellan
olika nivaer, fran stadsdelsniva, genom kommun, regional och upp till
nationell niva.

Jag anser att staden i och med funktionssepareringen gick mot ett mer
segregerat tillstind. I och med att vi r6r oss pa fa platser minskar moj-
ligheterna f6r moten med andra manniskor. Det vi méste arbeta mot
idag 4r en 6kad aktiv anvindning av stadens olika delar. Man maste
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borja se till en helhet inom staden, inte bara fokusera pa enskilda om-
raden. For att fa en fungerande stad krivs att det finns en dialog mellan
de olika omridena, ett samarbete. De olika omridena maste linkas
thop, man maste kunna rora sig mellan omradena, bade fysiskt och
psykiskt.

Vad de flesta killor (Boverket, 2006; Malmé stad, 2008) dr Gverrens om
ar att moten skapar en forstaelse for varandra vilket ocksd innebdr en
plattform for att skapa ett mer integrerat samhille. Dessa méten kan
innebdra att pa daglig basis méta manniskor 1 vardagen, ett arbete som
innebir moten. Ju mer folk méts, avsiktligt eller oavsiktligt, desto mer
Okar toleransen. I visionsprogrammet f6r Norra Sorgenfri (2006) beto-
nas det att nir olika grupper av manniskor méts och ser varandra i
innestaden underlittas positiv integration och malmoéborna far en
gemensam identitet.

For att underlitta for moten mellan olika minniskor kan staden ut-
formas pa ett sadant sitt att moten underlittas. Nar det galler vardagli-
ga moten, moten i staden, kan gaturummen fa en utformning som in-
bjuder till uppehille. Genom att placera funktioner bade centralt och i
stadens periferi ”tvingar” man miénniskor att uppsoka platser som de
kanske inte annars skulle ta sig till.

Flera killor dr dven Overrens om dr att en av de viktigaste forutsitt-
ningarna for en lyckad integration ér arbete (Integrationsradet, 1999;
Bor vi i samma stad, 2005, Den delade staden, 2001, Boverket, 2000).
Ett arbete betyder att man kommer ut i samhillet och méter nya man-
niskor, det betyder att man har en egen inkomst och har en viss moj-
lighet att vilja vart och hur man vill bo. Regeringen skriver i sin rapport
”Egenmakt mot utanférskap — regeringens strategi for integration”
(2008) att fler arbetstillfillen leder till bittre integration. Rent personli-
gen innebdr det att man far en sjilvkinsla, ett arbete betyder f6r manga
att man bidrar till ndgot, att man dr nagon.



Arbete ir dven en moijlighet till méten, dock spelar den fysiska plane-
ringen inte lika stor roll hir, men det dr fortfarande viktigt att ha med i
atanke. Att planera in vil fungerande kommunikationer underlittar for
arbete pa andra platser i staden an dar man bor.

Boende har en stor roll i integrationsprocessen, manga killor, liksom
jag, anser att det inte alltid krdvs att vi bor integrerat, men vi maste se
till att de olika bostadsomradena far forhallandevis lika status. Detta
kan i férlingningen innebara att vi faktiskt kommer att bo mer inte-
grerat. Som Mats Franzén (2006)skriver innebir segregation att det
finns en ojamlikhet mellan olika delar. Utan denna ojimlikhet existerar
inte segregation, bara olika stillen att bo pa. Jag anser att om man 6ka
standarden och estetiken i utemiljéerna i omraden som har simre for-
utsittningar sa héjer man statusen och fler manniskor vill flytta hit.
Nir det giller bostadsmarknaden och olika bostadsomraden betyder
det att géra dessa mer attraktiva, genom exempelvis fraschare och tryg-
gare utemiljoer, skapa fler mojligheter for olika grupper att uppehalla
sig utomhus och att underlitta for verksamheter, sisom narbutiker, att
etablera sig.

Andra satt for att frimja integration dr delade upplatelseformer. Kom-
munerna kan 1 sina detaljplaner bestimma vad f6r verksamheter och
boendeformer man vill ha i olika delar av staden. Mycket styrs idag av
privata intressen, men kommunerna har dndd en maojlighet att paverka
detta. I Norra Sorgenfris fall innebir det till exempel att man later
byggherrar fa sma men flera omraden att bygga pa. Liksom att det sagt
att det 1 bottenvaningarna pa husen dr meningen att det ska finnas
verksamheter och inte boende. Blandade upplatelseformer innebar
ocksa att kommunen sitter regler f6r hur mycket av det nybygeda som
ar hyres- respektive bostadsritter.

Genom att ”tvinga” folk till platser dit de vanligtvis inte skulle ta sig dr
ett satt att skapa moten. Att placera offentliga och andra viktiga bygg-
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nader pa strategiska platser dr ett sitt att fa en storre rorelse pa stadens
invanare. Ibland 4r det befogat att skapa konstgjorda méten for att de
over huvud taget ska ske.

Det dr viktigt att férhindra barridrer mellan olika omraden och funk-
tioner. Norra Sorgenfri dr ett exempel pa hur man i Malmoé forsoker
ombilda en barridr, som dagens industriomrade utgor, till et strik som
istillet sak binda thop staden. Barriirer kan dven vara gronomraden,
vigar eller stora byggnader. Psykiska barridrer dr svarare att Gvervinna
men mojligtvis viktigare. Det kan handla om att vissa omraden anses
otrygga, eller att manniskor inte anser att de hér hemma 6verallt.

Maste alla offentliga platser vara tillgingliga for alla grupper? I Sverige
har vi en forestillning om att vi inte far utesluta ndgon, och darfor pla-
nerar och bygger vi for att tillgingliggora for den stora massan. Manga
planerare jagar den goda stadens offentliga rum som de anser en gang
fanns skriver Kristiaan Borret (2005). Men jag undrar om det offentliga
rummet var till £6r alla, eller finns det bara en idé om det? For i tiden
forsokte man ju gomma undan det som man inte tyckte passade in.
Kanske maste vi borja leta efter nya offentliga rum. Nir man planerar
for 7alla”, utesluter man inte 4nda manga grupper da? Ett exempel; en
offentlig plats, ett torg som ska tillgodogora mangas behov, handi-
kappanpassat, tillrickligt ljust/morkt for att kinnas tryggt men samti-
digt spinnande, alla ska vilja vara hir. Men grupper som inte vill umgas
1 stora sociala sammanhang, som ér annorlunda, eller uteliggare som
stangts utanfor sambhillet for att de inte passar in. Vart ska de ta vigen?
Kanske ar det sa att vi delvis maste ga ifrain den allmingiltiga tanken
om att allt ska passa alla. Istillet kanske vi borde planera olika platser
som tillgodogor olika behov. Plaster som frimjar olikhet. Pa ett sitt
talar det emot upplagget i uppsatsen om att vi ska férsoka integreras
mer. Men det dr nyttigt att ta upp och tinka pa sidor som inte faller
inom ramen for det som vi vill se som ritt. Hur man dn gér kommer
det att finnas grupper som kinner sig asidosatta och osynliga. Ska vi ta
det som ett negativt inslag i den perfekta virld vi f6rsoker skapa, eller



ska vi ta tillvara pa dem och forsoka integrera dem 1 sambhillet pa sina
villkor?

I planforslaget (2008) f6r Norra Sorgenfri star att tillgdngligheten till
det offentliga rummet dr grundliggande f6r den demokratiska staden”
och detta borde innefatta alla.

I integrationsplanen f6r Malmo betonar man att det ska finnas en spri-
dning pa medarbetare pa kommunen f6r att medverka till en stérre
forstaelse och en fordjupad kunskap om de olika behov som finns. De
anser att anstillningspolitiken har en avgorande roll i integrations-
arbetet. Jag anser att detta hinger ihop med vad Lars Orrskog (2005)
skriver om ndr han pratar om lyssnande planerare. Nistan alla planera-
re kommer ur samma befolkningsgrupp, hur paverkar det var plane-
ring?

Vi utgar i princip alltid en del fran sig sjilv nir vi analyserar, det ar svart
att komma fran den etnocentriska virldsbilden. Alla har en bakgrund,
en historia som vi anvinder sig av aven i vart arbete. Det ér viktigt att
hela tiden vara medveten om det, att veta vad vi utgar ifran, ifragasitta
sina 4sikter. Aven pa detta plan maste integrationen bli stérre. Det dr
litt att hamna i den sitsen som Malmé gjort med sin integrationsplan,
att man anda planerar f6r ”dem” och ”vi” ndr man bara ser det frin ett
hall. Det ga att komma ifran detta pa flera sitt. Att alltid ha en disku-
ssion med de inblandade, boende och anvindare, ir en bérjan. Men for
att verkligen komma till grunden med problemen anser jag att det krdvs
en Okad integration dven pa planeringsstadiet.

Det handlar om att f6rsoka utvidga synen pa planering. Dels genom att
stindigt ha en dialog med de ber6rda parterna och anvinda sig av deras
kunskaper. Dels att man bland planerare har en blandad bakgrund sa
att vi redan dér far in olika synsitt och dsikter. Enligt mig dr en kombi-
nation av dessa tva det mest framgangsrika om vi vill ha en lyckad pla-
nering, bade allmint och som frimjar integration.
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Jag kinner att det finns manga mal att uppnd men inte lika manga till-
vigagangssitt. Det verkar inte finnas nagra direkta riktlinjer att ga efter
nir man planerar for integration. Jag tror att vi maste lyssna dnnu mer
pa de som lever i staden, hur de ser pa sin omgivning och vad de anser
skulle kunna forena stadens invanare. Det behovs en storre diskussion
med de inblandade, fran boendeniva upp till politikerna.

Liksom i de flesta andra diskussioner som ror landskapsarkitektens
arbete efterlyser jag ett storre samarbete, bade mellan olika discipliner
och mellan olika nivaer. Vi maste inse att stadens problematik inte kan
16sas 1 delar, utan istillet beh6ver vi ett holistiskt synsétt. Den hir de-
batten har funnits linge, men det finns fortfarande en ling vig kvar att

gd.

Det vi maste komma ihag dr att enbart den fysiska planeringen inte kan
16sa vara problem med segregation och 6ka integrationen. Det krivs att
arbetet sker pa manga plan, planeringsmassigt, ekonomiskt, socialt.
Aven att det ske pa olika nivaer, fran den lilla méanniskan upp till natio-
nell och dven internationell niva. Mianniskors attityd mot varandra més-
te dndras, vi maste vilja férstd och mota den “andre”.

Gar det att integrera manniskor med hjilp av planering? Jag tror att det
ar en hjalp pa vigen, att det skapar en grund att sta pa, en mojlighet f6r
minniskor att vilja ritt vag.
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