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Abstract

Citizen participation is fundamental in place analysis, where the aim is to define
the sites specific character and identity. The local citizens know the village
better than anyone else since they lead their daily life in the environment. [ have
in cooperation with Sala municipality suggested guidelines on how to involve
the local people in dialogue during place analysis. The target was to involve and
enthuse as many people as possible with relatively small resources in time and
money. The suggested methodology was tried out in a place analysis of
Vasterfarnebo, a community with about 3 000 inhabitants of which 500 live in
the main village. The dialogue included a pre-meeting with a local association, a
public meeting and a full-day Open House where citizens could enjoy an exhibi-
tion and discuss with the municipal planners. We also arranged a competition
entitled “My Vasterfarnebo”.

Dialogues with citizens appear more frequently in order to achieve democratic
validity. In order to succeed with the dialogue politicians and officials must
respect the knowledge of the locals and truly listen to learn. Although citizen
participation isn’t statutory in place analysis it is needed to understand the
conditions and aim of the analyzed society.

Sammanfattning

Medborgardialog ar fundamentalt i ortsanalys dar syftet ar att finna ortens,
eller bygdens, karaktdr och identitet eftersom ingen kdnner miljoerna battre an
de som lever sitt vardagsliv dar. Jag har ihop med planenheten i Sala kommun
tagit fram ett forslag till metod for hur de kan arbeta med medborgardialog i
kommande ortsanalyser av kommunens mindre tatorter. Det finns manga olika
metoder som kan anvandas for dialog, i Sala var utgangspunkten att engagera sa
manga som mojligt med relativt sma resurser i tid och pengar. Min metod
utprovades i Vasterfarnebo, en bygd med ca 3 000 invdnare varav 500 bor i
tatorten. Dialogprocessen inkluderade ett formote med en lokal bygdeforening,
ett storméte och Oppet hus dér invdnare kunde ta del av en utstillning om orten
och diskutera med kommunplanerarna. Dessutom arrangerades en tavling dar
ortsbor skickade in bidrag pa temat "Mitt Vasterfarnebo”.

Medborgardialog sker alltmer frekvent, men for att dialogen ska bli givande
kravs att politiker och tjanstemdn pa allvar ar beredda att lyssna pa invanarna
och respektera deras kompetens. Om motesformer dven anpassas till de boende
sa kan dialogen leda till ett forankrat beslutsunderlag och ge demokratisk
legitimitet. Medborgardialog ar inget krav i ortsanalys men maste inga for att
verkligen finna ortens forutsattningar och mest 6nskvarda utveckling.
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Inledning

Bakgrund

Jag ar som landskapsarkitekt mest intresserad av oversiktlig planering pa
kommunal eller regional niva. For att fa till en god planering anser jag att man
maste involvera invanarna tidigare dn i den lagstadgade samverkansprocessen,
dar forslagsplaner redan ar framtagna och i det ndrmaste beslutade. De som
lever sitt vardagsliv i miljon bor inbjudas att diskutera sina framtidsénskningar
i ett skede dar deras kunskap och erfarenheter verkligen kan tillvaratas. Orts-
analyser utfors vanligen for att finna en orts identitet, men dven for att klargora
regionala samband och utvecklingspotentialer infor framtida planldaggning. Har
finns ett utmarkt tillfalle till medborgardialog tidigt i planeringsskedet!

[ samband med upprattandet av en ny 6versiktsplan ska Enheten for Planering
och Utveckling i Sala kommun genomf6ra ortsanalyser av de minde tatorterna.
Det ror sig om sju samhéllen med en befolkning pa ungefar 150-900 personer.!
Kommunen vill genom dialog med de boende fa reda pa hur de olika orterna
upplevs idag och vilken utveckling som dnskas. Tillsammans ska ortsanalyserna
ge en helhetssyn av kommunens forutsattningar och leda till ett forankrat
planeringsunderlag. Min uppgift har varit att i samarbete med planenheten ta
fram ett upplagg for hur medborgardialogen i ortsanalyserna ska ga tillvaga. Jag
deltog ocksa i planerandet och genomférandet av dialogmoten i Vasterfarnebo

Syfte

Att ta fram en metod for hur medborgardialog kan genomforas i syfte att fanga
en bygds identitet och framtidsstravan som ett led i en ortsanalys. Metoden ska
vara enkelt genomforbar men ocksa kunna vacka invanarnas engagemang sa att
kvalitativ information erhalls.

Problemformulering
» Att utforska metoder for dialog som kan anvdndas vid ortsanalys.

» Att foresla strukturella ramar fér hur medborgardialogen i Sala kommun
ska genomforas i de olika ortsanalyserna.

Metod

Jag har genomfort litteraturstudier av analysmetoder, medborgardialogteori,
utférda ortsanalyser och andra exempel pd medborgardialog. Jag har dven
genomfort intervjuer och telefonintervjuer med personer som har arbetat med
medborgardialog eller ortsanalys samt deltagit i ett stormdte arrangerat av
Nykvarns kommun. I samarbete med planenheten i Sala kommun har jag tagit
fram en forslagsmetod for dialog i samband med ortsanalys som utprovades i
Vasterfarnebo under varen 2010.

1 Folkmangd per tdtort och smaort per kommun 2005 fran SCB



Andrat fokus

Jag inledde mitt examensarbete med att studera olika analysmetoder som skulle
kunna anvandas for ortsanalys. Litteraturstudien omfattade Boverkets utred-
ning om ortsanalyser, rapporter ifrdn norska NIBR om stedsanalyser, olika
kulturmilj6analyser, landskapsanalysen LCA, Kevin Lynchs "The image of the
city” och Suzanne de Lavals avhandling "Planerare och boende i dialog”. Den
senare fokuserade helt pa dialogmetoder, ndgot som annars saknades i flera av
analysbeskrivningarna. Detta fangade speciellt mitt intresse eftersom Sala
kommun hade uttalat en 6nskan om att involvera och engagera de boende i
ortsanalyserna. Samtidigt fann jag en tydlig trend i att samverkan blev alltmer
betonat ju nyare dokumenten var. Politiker och tjansteman har upptackt viardet
i att ta hjalp av lokalbefolkningen for att nda en bredare och mer férankrad
kunskap, men ofta tycks denna ambition ha stannat pa det teoretiska planet.

Min ursprungstanke var att jag i Vasterfarnebo skulle arbeta med olika varde-
rande metoder och till stor del dra egna slutsatser utifran iakttagelser. Under
litteraturstudien borjade jag dock ifrdgasdtta om det verkligen skulle vara
relevant. Varfor ska jag som utomstdende komma och siaga vad Vasterfarnebo-
borna bor uppskatta i sin hemmilj6? Jag kan inte bedoma exempelvis var
strandskyddet ska upphdvas nar jag inte vet ndagot om hur de strandnéara lagena
anvands. Kommunplanerarna vill fainga bygdens karaktar och betydelse sa som
den uppfattas av de som dagligen lever och verkar i miljon, samt hora deras
idéer och 6nskningar infor framtiden. Ortsanalyserna ses som ett tillfalle att ta
fasta pa det engagemang som redan existerar runtom i kommunen och samti-
digt 6ka de boendes intresse i hemorten och dess utveckling.

Nar jag tog del av Sala kommuns pabdrjade ortsanalys for Vasterfarnebo sa blev
det an tydligare att det var invanarnas asikter som saknades. Planerarna och
kommunekologen hade redan skrivit om ortens geografiska lage, natur, historia
och fysiska strukturer. I samforstind med kommunplanerarna beslutades
darfor att mitt examensarbete fullt ut skulle fokusera pa hur vi kan engagera de
boende i dialog om orten och dess framtid.
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Fig. 1: Skiss av mdlsdttningen for ortsanalysen i Viisterfdrnebo



Ortsanalys

En ortsanalys genomfors for att ta reda pa och dokumentera den aktuella ortens
sdrskilda identitet. Syftet ar vanligen att utreda ortens mest efterstravansvarda
utveckling, men ortsanalysen kan ocksda anviandas i mer riktade planfragor.
Termen ortsanalys ses ofta som en direkt 6versattning av norskans stedsanaly-
se. I Norge borjade stedsanalyser utféras i borjan av 1990-talet eftersom den
allmdnna opinionen var att orterna blev allt fulare och hade forlorat sina sar-
skiljande karaktdrer och egna identiteter. Norska Miljoverndepartementet
publicerade 1992 en vagledning for stedsanalyse dar sex olika analysmetoder
presenteras. Utifran syftet for analysen sa véljer man de metoder som passar.
Tabellen nedan bygger pa fakta ifran NIBR:s (Norsk Institutt for By- og Region-
forskning) rapport "Stedsanalyser i planleggning” ifran ar 2000.

Natur- och landskapsanalys fokuserar pa landskapet bdde som natur, form och kultur.
Analysen koncentrerar sig i regel pa betydelsen av obygd eller glest bebyggda delar av land-
skapet, vanligtvis i ortens utkanter.

Kvalitativ stedsanalyse forsoker beskriva staden som den framstar, helheten av rumslig
struktur och karaktar av landskap i kombination med byggnader.

Realistisk byanalyes tar sin utgangspunkt i orten som ett historiskt dokument och anvands for
att finna hur arkitekturen har uppstatt utifrdn samhallets utveckling.

Kulturmiljéanalyse syftar till att beskriva den historiska utvecklingen av ortens fysiska delar
och for att urskilja sarskilt vardefulla kulturminnen och miljder.

Kommuneatlas SAVE kartlagger byggnadernas bevaringsvarde baserat pa arkitektoniska och
historiska varderingar.

Estetisk byform inventerar bebyggelsens sardrag for att ta fram férhallningsregler infor
nyexploatering

Det ar viktigt att podngtera att stedsanalyser enligt Miljovernsdepartementets
riktlinjer enbart behandlar fysisk form och inte berér exempelvis sociala fakto-
rer. NIBR menar att "formanalys” eller "analys av stadens form” skulle vara ett
mer rattvisande namn dn stedsanalyse.?

Utveckling mot att involvera de boende

Akershus landsting utreder i en rapport fran 2007 nyttan av sociokulturella
stedsanalyser. Staden betraktas som en social likval som fysisk koncentration
dar stadsstruktur och invanare paverkar och formar varandra. Att involvera
invanarna blir fundamentalt da det galler att ta reda pa deras bild och anvan-
dande av orten. Utgangspunkten ar att det existerar olika uppfattningar om en
stads kvaliteter, brister och sardrag beroende pa vem man fragar. Myndigheter,
foreningar, naringsliv, lokalbefolkning och media ar aktérer som bor involveras
i den sociokulturella stedsanalysen. Malet ar att forstd och vidareutveckla
stadens sardrag och kvaliteter pa ett satt som ar attraktivt for invanarna likval
som for besokare. Sjalva analysen kan delas in i tre steg; utvardering, vision och
framtidsmojligheter. Huvudfragorna for varje steg blir: 1) Vad ar vi idag? 2) Vad
vill vi vara? 3) Vad kan vi bli?

2 Tenngy, A & Saglie, I (2000) Stedsanalyser i planleggning



Metodvalet for hur man ska involvera de olika aktorerna bor valjas utifran
analysens syfte och ortens storlek. Rapporten ifran Akershus landsting foreslar
intervjuer, enkater, arbetsbocker och diskuterande workshops i blandade
grupper. Innan dialogen paboérjas bor man granska bakgrundsfakta om orten
for att kunna bestimma fokus. Det ror sig till exempel om historia, nuvarande
naringsliv och serviceutbud, befolkningsstatistik och hur orten speglas i media
och turistbroschyrer.3

Svenska rekommendationer

Boverket publicerade 2006 rapporten "Lar kdnna din ort” i syfte att uppmuntra
svenska kommuner till att utfoéra fler ortsanalyser. Utredningens slutsats ar att
ortsanalyser som utférs i samverkan mellan olika kompetensgrupper och
ortens invanare skulle ge kommunerna en battre handlingsberedskap for
orternas utveckling. Det skulle dven underlitta en regional planering med en
geografiskt sammanhallen helhetssyn.

Boverket podngterar att lokalbefolkningens medverkan ar grundlaggande for
att lara kinna en orts identitet, liksom for att utforma ett férankrat planerings-
underlag. Enligt "Lar kdnna din ort” bor orten analyseras i tre skeden: forst
utfors en platsanalys som klarlagger ortens nuvarande struktur, karaktiar och
historiska utveckling. Sedan féljer en analys av livsmiljon dar bland annat
motesplatser, rorelsemonster, tillginglighet och kulturutbud utreds. Slutligen
ska ortens forhallande till omgivningen studeras. Da undersoks vilken profile-
ring och vilket utbud orten har jamfoért med sina grannar, samt utbyte och
kommunikationer orterna emellan. Boverket konstaterar i rapporten att ett
vanligt problem ar att kommuner forsoker harma sin framgangsrike granne
istéllet for att analysera vad som saknas i upptagningsomradet for att kunna fa
till en komplett och val samverkande gemensam region.*

Ortsanalys genom medborgardialog

Saval Boverket som rapporten ifrdn Akershus forordar att myndigheter for
dialog med lokalbefolkningen vid framtagandet av ortsanalyser. Hur dialogen
ska ga till och vilka som bor involveras far avgoras utifran analysens syfte och
tillgdngliga resurser. Min grundinstdllning till ortsanalysen av Vasterfarnebo
var att samtliga invanare maste bjudas in till dialog da ortens utveckling ar en
frdga som bor intressera alla. Jag har darfor valt att studera medborgardialog
for att fa tips pa hur man kan arbeta for att locka sd manga invanare som mojligt
till dialogmoten.

3 Ekne Ruud, M m.fl. (2007) Sosiokulturelle stedsanalyser
4 Schultz, O m.fl. (2006) Ldr kédnna din ort!



Medborgardialog

Vad ar dialog?

Dialog anvands for att utforska och kanske forsta nagot tillsammans. Dialogen
ska darmed inte likstédllas med diskussion eller debatt dar man forsoker éverty-
ga andra om sin egens asikts overlagsenhet. Istdllet kravs ett forhallningssatt
déir alla 4r 6ppna for att lyssna och forsoka nd "det hogsta gemensamma”. Aven
om dialogen inte alltid leder till ett samtycke sa ger den en gemensam forstaelse
som gor problem mer hanterbara.

Varfér medborgardialog?

Sveriges Kommuner och Landsting startade 2006 projektet "Medborgardialog”
for att hjalpa medlemmarna att starka den medborgerliga féorankringen. Genom
en utvecklad dialog kan medborgarnas engagemang och intresse i lokalpolitiska
fragor O0ka samtidigt som politikerna far ett bredare beslutsunderlag. Detta
leder till en 6kad demokratisk legitimitet och férhoppningsvis dven till en battre
samstdmmighet mellan invanarnas behov och kommunens utbud.® En lyckad
dialog dar invanarna kdnner att deras asikter tillvaratas starker tilliten till
medmanniskor och kommunen som myndighet.” 1 svara prioriteringsfragor
okar acceptansen for politikernas val ifall allmadnheten forstar processen och de
stallningstaganden som ligger bakom beslutet.8 I flera internationella fall har
medborgardialogen uppstatt just till foljd av ekonomiska problem som har
foranlett prioriteringssituationer. Sedan har metoderna vidareutvecklats och
inforlivats i den dagliga demokratin.? Botkyrka kommun uttrycker det som att
“resultatet av dialogen ska ge kommunen verktyg till att ge invdnarna dnnu
bdttre service.”10

Medborgardialogens demokratiska vinster

Demokratiutredningen fastslar i rapporten "En hallbar demokrati” fran 2001 att
det svenska systemet bor bygga pa en deltagardemokrati med deliberativa
kvaliteter. Deltagardemokrati bygger pa manniskans behov av att som en social
varelse leva i gemenskap med andra i en anda av jamlikhet. Att delta i samhallet
och dess gemensamma beslut blir da snarare en plikt dn en rattighet. I den
deliberativa demokratiteorin anses argumentation och fria samtal medborgare
emellan vara fundamentala for demokratin. Niar man talar om att utveckla
medborgardialog for att forstdrka den deliberativa demokratin handlar det
alltsa om att finna arenor dar opinioner kan bildas, debatteras och ifragasattas
utav lokalbefolkningen. En storre involvering av allmdnheten kan vacka en anda
av mojligheten att paverka, vilket bor leda till ett 6kat politiskt engagemang.
Deliberativa metoder kan diarmed dven ses som nyckeln till att utveckla delta-
gardemokrati.ll

5 Wieslander, E & Leander, F (2009) Demokratiska méten

6 Sveriges Kommuner och Landsting (2009) 11 tankar om medborgardialog i styrning
7 Eliasson, B & Adelly, B (2007) Botkyrka kommuns handbok i dialog

8 Sveriges Kommuner och Landsting (2009) 11 tankar om medborgardialog i styrning
9 Johansson, C & Stjernstrom, E & Thornqvist, M (2008) Medborgardialog

10 Eliasson, B & Adelly, B (2007) Botkyrka kommuns handbok i dialog sid 9

11 Demokratiutredningen (2000) En uthdllig demokrati!
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Tidigare dialog i Sala

Infor Salas senaste 6versiktsplan 2000, "Plan for Sala ekokommun” genomférde
planeringsavdelningen en omfattande medborgardialogprocess. Projektet "Var
bit av jorden” pagick 1994-1999 for att ta fram en hallbar utvecklingsstrategi
for kommunen i enighet med Agenda 21. Tanken var att integreringen av de tva
dokumenten skulle stirka badas betydelse.l? Man efterfragade invanarnas
framtidsvisioner med sikte mot 2015 for att sd manga som mojligt skulle kunna
paverka innan ndgot hade beslutats i planen. Forst efter att allt material som
insamlats under dialogprocessen hade sammanstallts utarbetades ett forslag till
oversiktsplan, darefter foljde sedvanlig samradsprocess med utstillning etc.13

Dialogmetoder i "Var bit av jorden”

Kommunen utformade tillsammans med en extern konsult en studiebok och en
arbetsbok pa 53 respektive 57 som presenterade hallbarhetsfakta och inneholl
diskussions- och skrivuppgifter.l Samtliga studieféorbund inom kommunen
erbjods att genomfora kostnadsfria studiecirklar dar béckerna samt handled-
ning ingick. 25 cirklar startades men alla dessa fullféljde inte.l> Planarkitekt
Héakan Svard som var projektets sekreterare uppskattar att ungefar halften av
studiecirklarna redovisade sitt arbete.l® For att sdkerstalla att allt fokus inte
skulle ligga pa centralorten Sala och for att fa ett starkt lokalt engagemang sa
delades kommunen in i sju geografiska omraden; Moklinta, Vasterfarnebo,
Satrabrunn, Ransta, Saladamm, Broddbo och Sala stad. Tva kommundelsmoten
holls i varje omrade, ett inledande for att informera om projektet och ett senare
dar resultatet ifran studiecirklarna presenterades och diskuterades.!”

Fig. 2: De olika kommundelarna
i projektet "Var bit av jorden”.
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12 Intervju med Hakan Svérd 2010-03-03

13 Sala kommun (2001) Plan fér Sala ekokommun

14 Lindgren, M & Sala kommun (1995) Vdr bit av jorden - Studiebok + Arbetsbok
15 Sala kommun (1999) Plan fér Sala ekokommun - Planeringsunderlag

16 Intervju med Hakan Svérd 2010-03-03

17 Sala kommun (1999) Plan fér Sala ekokommun - Planeringsunderlag
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Dessutom holls sa kallade EkoTeam-moten som fokuserade pa hur hushallen i
sin vardag kan fungera mer energisndlt. Varje EkoTeamcirkel ska starta tva nya
sa att studiemetodiken i sig bildar ett kretslopp.1® Kommunen la ner mycket
resurser pa att leta upp aktuell milj6forskning och anordnade dven gratis
forelasningar med Sverigeeliten inom dmnet. Dessa blev nagot av en "snackis” i
bygden och var alltid sa gott som fullsatta.l® Arbetsgrupper och natverk bygg-
des upp mellan tjanstemdn och foretradare for organisationer och foretag i syfte
att diskutera fragor ur ett helhetsperspektiv, knyta kontakter och utforma
lokala investeringsprogram.20

1995, -96 och -99 anordnade projektgruppen “Kretsloppsfestivalen” i Sala
stadspark. Kommunen, foretag och foreningar stillde ut och det bjods pa un-
derhallning och familjeaktiviteter. Bland annat holls en forannonserad tavling
som gick ut pa att bygga en flotte av dtervinningsmaterial, bidragen paddlade
ikapp och besodkarna rostade fram den mest innovativa designen. Hakan Svard
berattar att projektledningen jobbade mycket med olika motesformer for att
forsoka fa med hela befolkningen, festivalen var ett bra satt att nd barnfamiljer.
En miljopedagog i skolan engagerade ungdomar till "Linneas tradgard” dar de
kunde odla, ta hand om gardsdjur, gora getost och studera vattnets kretslopp.
"Var bit av jorden” deltog och informerade ocksa under Moéklintaveckan?!, en
arlig bygdefestival som 1995 hade hela 20 000 besokare.?2

Resultatet

Dialogen handlade om att visualisera ett idealt framtida samhalle, darfor var
invanarnas redovisade onskemal overlag for utopiska for att kunna realiseras.
En del intressanta synpunkter framkom dock som visar pa landsbygdens bety-
delse for invdnarna. Manga varnar om glesbygdens gemenskap och vill utveckla
en battre lokal bykadnsla i Sala stad likvdl som pa de mindre orterna. Invanarna
vill kdnna sig mer delaktiga i utvecklingen och efterfragar en stérre mojlighet
for barn och ungdomar att sjdlva paverka sin vardag. Man dnskar ett storre stod
for lokal foretagsamhet och vill att nya byggnader ska byggas av hantverkare
fran trakten med den lokala byggnadstraditionen i ryggmargen. Dessutom
efterfragas mer narproducerade jordbruksprodukter och att lanthandlarna
bevaras.2? Speciellt intressant infor de kommande ortsanalyserna som bland
annat ska redovisa orternas identitet ar den uttalade viljan att sprida kunskap
om lokal historia och traditioner; "Runt om i kommunen lyfter man fram bygdens
kultur, sjil och identitet genom olika aktiviteter”.?4

Samverkansprocessen i projektet "Var bit av Jorden” var mycket ambitios och
omfattande. Boverket intervjuade tjansteman fran Sala kommun och tar upp
projektet som ett gott exempel i sina rapporter "Planera med miljomal! En
idékatalog” (2000) och ”"Oversiktsplanering for hallbar utveckling” (2000). 1 den
senare konstateras att "Arbetet inom de olika métesplatserna har gett visioner

18 Sala kommun (1999) Plan fér Sala ekokommun - Planeringsunderlag
19 Intervju med Hakan Svard 2010-03-03

20 Sala kommun (1999) Plan fér Sala ekokommun - Planeringsunderlag
21 Intervju med Hakan Svard 2010-03-03

22 www.moklintaveckan.se2010-03-08

23 Sala kommun (1999) Plan fér Sala ekokommun - Planeringsunderlag
24 Sala kommun (2001) Plan fér Sala ekokommun sid 29
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och madl ett brett innehdll, bredare dn det som traditionellt hér till fysisk plane-
ring”.25> Aven lansstyrelsen ger positivt omdome till processen och skriver i sitt
samradsyttrande att

"Den breda diskussion som férts inom kommunen och med medborgarna dr
mycket imponerande. 1 ett ldnsperspektiv dr planen det forsta exemplet pd
hur en éversiktsplan utvecklat demokrati- och miljéfrdgorna pa allvar.”2¢

Hakan Sviard anser att projektets framsta tillgdng var att kunskaperna om
hallbarhet och medborgardialog i kommunen 6kade. Dock dndrades de politiska
prioriteringarna under projektet sa att det inte riktigt kunde slutféras som
onskat. Naturvardsverket gav ett bidrag pa 400 000 kronor, men kostnaden i
arbetstimmar gick langt utéver den budgeten. Den slutliga 6éversiktsplanen blev
enligt Hakan for mycket av ett Agenda 21-dokument och har inte direkt kunnat
anvandas i den fysiska planeringen. Det blev en redovisning av dialogprocessen
snarare dn en framtida handlingsplan. Hidkan menar dnda att dialogen har lart
honom att battre uppskatta kompetensen som finns ute hos invdanarna. Han
podngterar ocksa vikten av att i ett tidigt skede féorankra projektet hos bygdens
eldsjalar som kan hjalpa till i arbetet genom idéer likvdl som med praktiska
bestyr. Inte minst kan en sddan dialog leda till att en positiv instillning till
projektet formedlas till invanarna sa att de forstar betydelsen av sin egen
medverkan och blir mer samarbetsvilliga.2”

Salaméassan

Salamdssan halls vartannat ar diar en mangd lokala foretagare stdller ut och
diverse evenemang pagar. 2009 dgnades kommunens monter at "Plan for Sala
stad”, den fordjupade 6versiktsplanen for staden som da befann sig i samrads-
stadiet. Tidigare hade tva "Kreativa moten” arrangerats dar allmanheten bjods
in till att diskutera stadens framtid. Madssan innebar dock en chans att na en
bredare publik dn den som frivilligt kommer pa moéten, och nu ville planenheten
fa folkets asikter som ett stod for hur man skulle jobba vidare.28

Planarkitekt Isabell Lundqvist var ansvarig for kommunens monter pa massan
2009. Hon berattar att man ville ha olika delstationer dar besékarna fick vara
delaktiga och aktivera sig. Samtidigt skulle utstillningsmaterialet vara lattill-
gangligt utan en massa text och forstdeligt i sig sjalvt, oavsett vem som fanns
tillganglig for samtal. Den forsta stationen bestod av en karta dver planomradet
dar besokarna fick markera ut var de helst vill bo, favoritstillen och otrygga
platser med knappnadlar i olika farger. Detta engagerade manga, inte minst
ungdomar som ville marka ut sina egna hem som det basta stallet att bo pa. Pa
sa satt fick besokarna en positiv instdllning och fortsatte darefter till 6vriga
stationer med en féor kommunplanerarna éverraskande entusiasm.

Vid station nummer tva handlade det om hur naringslivet skulle utvecklas. Har
hade planerarna forberett sju alternativ om vad som var viktigast att satsa pa
gallande handel och naringsliv. Besokarna kunde tycka till genom att fylla

25 Boverket & Naturvardsverket (2000) Oversiktsplanering for hdllbar utveckling sid 21
26 Boverket & Naturvardsverket (2000) Oversiktsplanering for hdllbar utveckling sid 22
27 Intervju med Hakan Svard 2010-03-03

28 Intervju med Isabell Lundqvist 2010-03-11
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skumsvampar i ror som motsvarade de olika alternativen. Isabell Lundqvist
podngterar att resultatet inte bar korrekt statistisk validitet eftersom besdkarna
inte var lasta till ett specifikt antal skumsvampar. Vissa slangde i godtyckliga
grabbndvar, andra var mer noggranna med férdelningen och manga sma barn
fann det valdigt kul att stoppa ner svampar om och om igen, troligen utan nagon
tanke pa de olika alternativen. Samtidigt vann alternativet "Langre 6ppettider”
en sa forkrossande seger att det dnda var uppenbart att det var Salabornas
hogsta prioritet. Isabell menar ocksa att mycket av vardet ligger just i att fa folk
intresserade och engagerade, interaktionen i sig ar ibland till och med viktigare
an resultatet.2?

Den tredje stationen rorde ungdomsfragor, ett tema som det har fokuserats
extra pa under hela processen. Besokarna fick helt enkelt satta upp post-its med
sina svar pa fragan "Hur blir Sala battre for unga?” Majoriteten av de svarande
var just unga, och de ca 500 uppsatta lapparna var enligt Isabell seriésa och
vardefulla. Planenheten arbetar &ven med ungdomar genom den valbara kursen
"Staden och framtiden” som ges vid Kungsangsskolans gymnasium. De elever
som valjer kursen far uppdrag och handledning av kommunplanerarna, det kan
exempelvis handla om att undersoka ungdomars asikter i utvecklingsfragor. I
arbetet med "Plan for Sala stad” arrangerades ocksa en uppsatstavling dar
grundskoleelever skrev om sina framtidsvisioner for staden.

Slutligen kunde besokarna fylla i enkéter, vilket manga gjorde av bara farten.
[sabell tycker att den forsta stationen fungerade som en isbrytare; att markera
ut platser ar enkelt och kravlést och besokarna blev inte rddda for att komma
fram. Planerarna ar valdigt nojda med resultatet ifran massan.3°

+ ; (7 .
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Fig. 3-4: Skumsvampar och férslagslappar i kommunens monter under
Salamdssan 2009.

29 Intervju med Isabell Lundqvist 2010-03-11
30 [ntervju med Isabell Lundqvist 2010-03-11
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Dialog i ortsanalys

De tidigaste norska stedsanalyserna inneho6ll som tidigare namnts ingen form
av medborgardialog. Josefin Kofoed uppger i sin examensuppsats "Utvdrdering
for ortsanalys av Ostervala” frdn 2001 att den svenska modellen for ortsanalys
inkluderar dialog med en referensgrupp. Det innebar att 10-15 foretradare for
olika intressen i omradet ger sin syn pa orten och dess utveckling i djupgaende
intervjuer.3! For att lara mig mer om hur dialog har tillampats i ortsanalys har
jag studerat ett antal slumpmadssigt utvalda publicerade ortsanalyser, vilka
sammanstalls i tabellen nedan.

ort Utford av Ar Syfte Dialog
Lomma Konsult 2001 Fordjupad oversiktsplan Nej
Flddie Lomma kommun + 2004  Planera framtida bebyggelse Nej
Konsult
Badrslév Helsingborg kommun 2005 Finna ortens sarpragel infor Nej
framtida planering
Hilleforsnds Flens kommun 2007 Detaljplan Nej
Ljusdal Konsult 2008  Oversiktsplan Nej
Sunne Sunne kommun + 2008  Fordjupad oversiktsplan Ja
Konsult Foérankrad planering genom
dialog
Holo Sodertdlje kommun + 2009  Utveckla omradet sa att Ja
konsult inflyttning 6kar
Sigtuna Sigtuna kommun + 2009  Geinvanarna forstaelse for Ja
konsult ortens karaktar

Framtida planering

Dalaré Haninge kommun 2009 Finna ortens sarpragel infor Ja
framtida planering

Det verkar som att utférarna forst pa senare ar har borjat arbeta mer med att
involvera invanarna i ortsanalyser. De dldre exemplen ar tydligt influerade av
norska stedsanalyser, vilket syns i syfteformuleringen samt i de fall dar metod
redovisas. Dialogen i de nyare dokumenten har till stor del forts med fokus-
grupper och inte referensgrupper, vilket tidigare var praxis enligt Kofoed.
Skillnaden ar att en referensgrupp bestdr utav blandade intressenter som ska
representera hela befolkningen medan deltagarna i fokusgruppen vanligen
utgor en specifik grupp, till exempel pensionarer eller idrottsutévare. For att na
en omfattande och nagorlunda representativ bild kravs att ett flertal noggrant
utvalda fokusgrupper deltar i arbetet.

Endast ortsanalyserna for Sunne, H6l6, Sigtuna och Dalar6é redovisar nagon
form av samrore med invanarna. For att fa veta mer om hur dialogen har gatt
till sa har jag genomfort telefonintervjuer med utférarna och férdjupat mig i
rapportsammanstallningar.

31 Kofoed, ] (2001) Ostervdla -Gdrdagens prdgling och morgondagens ort
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Sunne

I Sunne genomforde forst fackman en traditionell norsk stedsanalyse for att ta
fram en faktabas. Internt inleddes processen med en konsultférelasning om
ortsanalysens syfte, varefter projektgruppen listade aktorer och strukturerade
arbetsfordelningen. Grundinstillningen var att ortsanalysen skulle byggas upp
underifrdn genom samtal, moéten och samrad dar synpunkter tas in och utgor en
del av helheten.32 Dialog med fokusgrupper bestdende av idrottsféreningar,
skolungdomar, handikappade, pensiondrer och kyrkliga samfund genomférdes
tidigt i processen. Man kontaktade ordnade organisationer eftersom de ansags
vara lattare att na ut till an slumpvist sammansatta grupper ifran allmanheten.

Deltagarna fick ta del av den pdbodrjade ortsanalysen och diskutera utifran
forberedda fragor, varefter de ombads dterkomma med ytterligare synpunkter.
Motena skedde i kommunens lokaler, vilket stadsarkitekt Rolph Johnsson
menar gick bra eftersom Sunne ar sa litet.33 Fragestallningarna hade anpassats
till de olika grupperna, men hade alla gemensamt att de rérde helhetsfragor
sasom ortens karaktdr och forbattringsmaojligheter.3* Rolph reflekterar att man
kanske borde ha gatt in mer detaljerati de olika &mnena for att fa till ett djupare
samtal. Han hade ocksa girna haft mer dn bara ett fysiskt mote med varje
fokusgrupp och berattar att speciellt ungdomsgruppen var valdigt intresserad
av hur materialet skulle anvindas. Nu skedde aterkopplingen pa ett oppet
stormote dar man informerade om dialogresultaten och presenterade ett utkast
till ortsanalys. Rolph konstaterar att det var svart att fa till en dialog under
stormotet35 dar 42 personer narvarade.36

En enkdtundersokning om ungdomars levnadsvillkor i Sunne ifrdan 2005 som
besvarades av 232 elever i arskurs dtta och 142 elever i tvdan pa gymnasiet
anvandes ocksa. Dessutom har SCB genomfort en medborgarintervju med 1 000
personer dar ett antal fragor ar specialanpassade for ortsanalysen.3?

Overlag ar Rolph Johnsson vildigt néjd med dialogen i Sunnes ortsanalys. Han
berattar att det ar forsta gdngen som kommunen har forsokt sig pa en dialog
innan planskedet. Processen har engagerat manga inom arbetsgruppen sa att
det nu finns ett brett intresse for fortsatt dialog ifran tjdnstemannens sida.
Projektledningen hade ocksa en bra kontakt med lokalpressen som flitigt har
rapporterat sa att folk kdnde till processen. Rolph anser att de har natt ett
representativt underlag och att dialogen absolut har hjalpt i det efterkommande
arbetet med en ny férdjupad 6versiktsplan. Han konstaterar dven att deltagarna
i fokusgrupperna har uppskattat bakgrundsmaterialet som hade férberetts till
motena.38

32 Sweco FFNS (2009) Ortsanalys for Sunne —arbetsmetodik

33 Telefonintervju med Rolph Jonsson 2010-03-03

34 Sweco FFNS (2009) Ortsanalys for Sunne -arbetsmetodik

35 Telefonintervju med Rolph Jonsson 2010-03-03

36 Sunne kommun & Sweco Architcts AB (2009) Ortsanalys fér Sunne kommun
37 Sunne kommun & Sweco Architcts AB (2009) Ortsanalys fér Sunne kommun
38 Telefonintervju med Rolph Jonsson 2010-03-03
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Aven i H6l6 utférdes en stedsanalyse éver orten innan dialogarbetet tog vid.
Planarkitekt Christina Svartsjo berattar att man ville fa med hela aldersspannet
i dialogen och darfor traffade skolelever, fordldrar som fick representera saval
vuxna som smdbarn och pensiondrer i hembygdsforeningen. Under motena
samtalades det runt forberedda fragor under en timme eller tva. Endast ett
mote per grupp genomfordes, och till fordldramotet kom bara tre foéraldrar,
rektorn och en forskoleldrare.3° Hembygdsforeningen representerades av tva
personer,*® hur manga som deltog i elevmotet redovisas inte. Trots den magra
uppslutningen menar Christina Svartsjo att man ar n6jd med resultatet som gav
bade vantade och dverraskande svar. Hon papekar dven att dialog faktiskt inte
ar ett krav i ortsanalys sdsom i plansamverkan.*1

Sigtuna

[ Sigtuna inledde man med att ga igenom befintligt underlag och utférde en
oversiktlig inventering av staden. Arbetet fordelades sa att de som ansvarade
for sjalva medborgardialogen inte var involverade i ortsanalysen. Utredare
Andrea Andersson pa utvecklingskontoret i Sigtuna kommun forklarar att hon
fick i uppdrag fran ortsanalysgruppen att ta reda pa hur Sigtuna och Marsta
upplevs idag, vad medborgarna ar néjda med och vad som bor utvecklas.*2

‘ Styrgrupp ’
I
’ Arbetsgrupp |
Ivanarenkst | Ortsanalys kv
for
Fokus- och . | | Referensgrupper
dialoggrupper ngtuna stad och experter

l

’ Metod ‘

Fig. 5: Schematisk bild éver metoden for framtagandet av ortsanalysen,
ifran "Sigtuna stad - igdr, idag, i framtiden”.

Dialogen inleddes kvantitativt genom att en enkdt med forklarande féljebrev
och svarskuvert skickades ut till alla invanare 6ver 16 dr, sammanlagt ca 26 000
personer. Svarsfrekvensen blev 56,2 % i Sigtuna men enbart 40,8 % i Marsta.*3
Frageformularet utarbetades av kommunala tjansteman och en extern konsult
innan det stimdes av gentemot en grupp fortroendevalda. Distribuerandet av
enkdterna var enligt Andrea Andersson den klart mest kostsamma delen av
dialogen.** For att fa till mer djupgdende diskussioner sa anordnade kommunen

39 Telefonintervju med Christina Svartsjo 2010-03-02

40 Samhallsbyggnadskontoret S6dertélje kommun & TEMA (2009) Hélo ortsanalys

41 Telefonintervju med Christina Svartsjé 2010-03-02

42 Telefonintervju med Andrea Andersson 2010-03-12

43 Pilen Affarsutveckling AB (2008) RAPPORT -Underlag fér ortsanalyser inom Sigtuna kommun
44 Telefonintervju med Andrea Andersson 2010-03-12
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ett mote vardera med fem olika fokusgrupper a 15 personer i dldern 20-45 ar.
Deltagarna arbetade under ca tva timmar fram en kvalitetskarta genom att
samtala om vad som ar attraktivt pa orten och sedan rangordna de uppkomna
forslagen. Samtliga invanare i aldersgruppen inbjods via brev att delta, ett
informationsféretag ansvarade sedan for att ta upp anmalningar 6ver telefon
tills man hade fatt ett bekraftat deltagande ifran 75 personer. Kommunen
gjorde denna extraanstrangning for att 6vertyga folk som inte anmalde sig
spontant i syfte att fa till en mer representativ bild. De som anmaler sig frivilligt
har antagligen ett stérre engagemang och mer kdannedom om orten dn genom-
snittsinvanaren.*> Andrea Andersson berattar att malsattningen var att fa in sa
manga synpunkter som mdjligt. Hon menar att deltagandet har varit for litet for
att det ska kunna betraktas som representativt, men att manga olika perspektiv
har uppkommit.46

Sigtunas dialogansvariga holl dven ett mote vardera med representanter for
naringslivet, SFI-studenter (Svenska For Invandrare)*’, det kommungemen-
samma elevradet och olika foreningar. Motena har resulterat i Lynch- och
SWOTanalyser. Lynchanalyser bygger pa Kevin Lynchs forskning om hur man
orienterar sig i stadsmiljo utifran landmarken, knutpunkter, strak, granszoner
och distrikt.#8 SWOT star for Strenghts Weaknesses Opportunities Threats och
gar sdledes ut pa att identifiera styrkor, svagheter, mojligheter och hot.*° Efter
dialogmotena stidlldes ortsanalysforslaget ut sa att allmdnheten kunde lamna
kommentarer innan dokumentet antogs av politikerna. Andrea Andersson
skickade ocksa via mejl ut en sammanstillning av dialogen samt information
om hur kommunen skulle jobba vidare till samtliga som deltog i mo6tena.50
Anna-Karin Bergvall pa Stadsbyggnadskontoret dr nojd med resultatet ifran
medborgardialogen och menar att det har resulterat i ett bra, koncentrerat och
samlat dokument som kommer att anviandas som underlag i den framtida
planeringen.>!

Dalaro

Dalar¢ ar ett samhalle i Haninge kommun med ca 2 500 invanare.52 Dialogen
inleddes med ett stormote dar kommunen informerade om bakgrund och syfte
samt efterfragade deltagare till referens- och arbetsgrupper. Man hade redan
innan bestamt sig for att jobba utifrdn de tre temana platsen, livsmiljon och
omgivningen.>3 Dessa ar direkt hiamtade ifran Boverkets rekommendationer i
"Lar kdnna din ort”.>* Tommy Lundin ar ordférande i Dalaréberedningen och
berattar att stormoétena var till for att informera och visa arbetsgangen, det
anordnades inga workshops eller diskussioner under dessa.>> Han anser att
projektgruppen kom valdigt val forberedda till det forsta motet vilket, visade

45 Andersson, A (2008) Att fanga en orts sjdl

46 Telefonintervju med Andrea Andersson 2010-03-12
47 www.sigtuna.se 2010-03-23

48 Lynch, K (1960) The image of the city

49 Schultz, O m.fl. (2006) Ldr kdnna din ort!

50 Telefonintervju med Andrea Andersson 2010-03-12
51 Telefonintervju med Anna-Karin Bergvall 2010-03-05
52 Telefonintervju med Tommy Lundin 2010-03-12

53 Haninge kommun (2007) Startméte DalaréDialogen
54 Schultz, O m.fl. (2006) Ldr kdnna din ort!

55 Telefonintervju med Tommy Lundin 2010-03-12
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deltagarna att kommunen menade allvar med processen. Nagot intressant med
Dalarodialogen ar att utgangspunkten var just att uppratta en dialog med
invanarna. Ortsanalys sdgs som en metod for att uppna detta.s®

Efter motet bildades tre arbetsgrupper om ca tio personer vardera dar varje
deltagare intervjuades om sin syn pa Dalaré inom gruppens tema. Utifrdan
intervjumaterialet tog projektgruppen fram ett utkast till analys som sen har
bearbetats ihop med arbetsgruppen under tva workshops.>” Tommy Lundin
berattar att man medvetet holl politiker borta ifran dessa moten for att fa till en
friare dialog och inte styra deltagarna mot beslutsfragor. Det kan vara vart att
papeka att Tommy sjalv ar politiker och alltsd inte har deltagit i moten med
grupperna, varvid vart samtal framst kom att kretsa runt hur arbetet kommer
att fortgd. Tommy ar noga med att papeka att ortsanalysen bara ar borjan, och
att kommunen har en uttalad ambition att fortsatt fora medborgardialog. Nu
pagar arbetet med att verkstélla de rekommendationer som ortsanalysen gav,
dar samarbetet med invanarna fortsatter. Alla deltagarna i arbetsgrupperna har
hallits uppdaterade om det fortlopande arbetet samt bjudits in till att delta i
genomforandegrupperna.>8

Utover det initiala stormotet holls tva till for att presentera resultatet och for att
informera om kommande dialog. Under ortsanalysdialogen holls dven ett mote
vardera med skolelever och 6bor som fick fylla i enkéter, eftersom de inte fanns
representerade i arbetsgrupperna.>® Dessutom gjorde elever skolarbeten om
Dalard6 och dess forbattringsmojligheter. Tommy Lundin menar att detta var ett
satt for unga att kunna paverka pa deras villkor, men betonar att kommunen
garna vill finna fler satt att attrahera ungdomar i dialogen.®®

Andra dialoger

Direkt demokrati i Sigtunas radslag

[ Sigtuna hade man goda erfarenheter av medborgardialog genom radslag redan
innan ortsanalysen. 2004 beslutade kommunfullmdktige om en satsning pa
demokratisering for att komma till ratta med kommunens ldga valdeltagande.
Syftet var att 6ka kommuninvanarnas delaktighet i kommunala beslut och
samtidigt hoja kvaliteten i planprocessen. Stadsbyggnadskontoret tog fram
olika planforslag i sex aktuella fragor i kommunen, dar alla berérda invanare
over 16 ar bjods in att résta om hur miljon borde utformas. Informationshaften
innehdllandes valsedel, kartor, bakgrundsfakta, tidsschema och illustrerade
beskrivningar samt kostnadsinformation for de olika alternativen skickades ut
till alla rostberattade. Alla platser har enbart beretts tva planalternativ sa att en
direkt majoritet ska kunna uppnds,®! resultaten i omrostningarna har darmed
blivit direkt avgérande for utformningen i nya detaljplaner.62

56 Telefonintervju med Tommy Lundin 2010-03-12

57 www.haninge.se 2010-03-23

58 Telefonintervju med Tommy Lundin 2010-03-12

59 Haninge kommun (2009) DalaréDialogen - Framtagande av Ortsanalys fér Dalard
60 Telefonintervju med Tommy Lundin 2010-03-12

61 Frostberg, K (2006) Medborgarinflytande och utveckling i Sigtuna kommun

62 Telefonintervju med Lars Sundblad 2010-03-04
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[ varje radslag hade deltagarna en vecka pa sig att rosta via brev eller Internet,
tanken var att den komprimerade tiden skulle leda till ett stérre engagemang.
Forutom hemutskicken sa anordnades chattar, utstédllningar, storméten, Oppet
hus, studiecirklar, en paneldebatt och besék hos en bostadsforening samt olika
skolor. Tva banderoller med texten "Rosta i radslaget” sattes upp i varje berort
omrade, och vid moten delades ballonger, vimplar, pennor och reflexer med
projektets logotyp ut. Under en massa bjod kommunen pa en tolv meter lang
tarta som raskt lockade ovanligt manga till informationsbaset innan den tog
slut. Under skolbesoken efterfragades elevernas synpunkter, men i dvrigt var
fokus att informera om alternativen och uppmuntra folk till att rosta i radslaget.
Innovativa metoder anvdndes for att illustrera forslagens effekt; i centrala
Marsta visade tva stora vatgasballonger mojliga hojder for ett nytt hus och bojar
sattes ut i vattnet for att markera en alternativ strandlinje langsmed strand-
promenaden. I ett par av radslagen kunde intresserade dessutom genomfora
virtuella vandringar i den nya miljon.63

Resultatet i Sigtuna

Kommunplanerare Lars Sundblad anser att det var lattare att besdka andra i
deras miljo an att locka folk till kommunens lokaler, och berittar att metoden
att halla varje radslag komprimerat for ett 6kat intresse har fungerat bra. Han
menar att unga under 30 har varit svarast att engagera. Barn under 16 ar fick
som bekant inte rosta, men de asikter som har framkommit vid skolbesdken har
presenterats for de rostberattigade.t* Radslagen genomfordes mellan mars
2005 och januari 2006. Under processen uppkom fragor och synpunkter som
ledde till ytterligare tva radslag utover de sex som planerades. Valdeltagandet
har legat pa mellan 27 och 64 % vilket bedoms som lyckat. Flest rostberattigade
deltog i radslaget om Valsta centrum med 10 250 personer, det var dven har
som det procentuellt sett lagsta valdeltagandet uppmattes. Majoriteten har valt
att rosta via vanlig post, engagemanget via Internet blev lagre dn forvantat.
Kostnaden for genomférandet av de atta radslagen uppgick till 2,75 miljoner
kronor, men da ar inte den enorma mangd arbetstimmar som tjansteman och
politiker har lagt ner inrdknade. En uppf6ljning i form av telefonintervjuer med
drygt 1 000 slumpmadssigt utvalda personer visar att invanarna o6verlag ser
positivt pa de genomforda radslagen.6>

Framtidsvisionen i Soderort

Soderort 2030 ar ett visionsarbete diar en omfattande medborgardialog har
forts for att ta fram utvecklingsstrategier for stadsdelen. Fokus har legat pa
dagens och framtidens Soderort. Sammanlagt har drygt 50 dialogmoten hallits,
man har fatt in 1 100 svarsenkater och SIFO har genomfort 500 intervjuer dver
telefon.66 Olof Ohman som &r projektledare for Séderort 2030 tog den forsta
mars 2010 emot mig pa sitt kontor i Stockholms stadshus for att berdtta mer
om hur medborgardialogen har gatt till.

Med Soderort menas stadsdelarna soder om Sodermalm i Stockholm, fran
Skdrholmen i vaster till Farsta i soder. Befolkningen ar idag drygt 300 000 och

63 Frostberg, K (2006) Medborgarinflytande och utveckling i Sigtuna kommun
64 Telefonintervju med Lars Sundblad 2010-03-04

65 Frostberg, K (2006) Medborgarinflytande och utveckling i Sigtuna kommun
66 www.stockholm.se 2010-02-28
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berdaknas 6ka med ca 75000 personer till 2030.67 Dialogen hela tiden rort
Soderort i helhet trots att motena har dgt rum i olika stadsdelar. Metodiken for
stormotena har varit inledande information, gruppworkshops och gemensam
diskussion. Den inledande workshopfragan var "Vad ar bra med Soderort?”
vilket skapade en trevlig och positiv stimning. Olof Ohman menar att gruppvis
diskussioner ar ett maste for att fa till en konstruktiv dialog vid stormoten.
Aven politiker har deltagit under triaffarna och férdelat sig i de olika grupperna.

Erfarenheter ifran dialogen i Soderort

Olof anser att 6ppna moten maste kompletteras med andra metoder eftersom
de mestadels lockar pensiondrer och nej-sagare. Nar projektgruppen har varit
ute pa exempelvis fordldramoéten har samtalen blivit mer férutsiattningslosa.
Olof Ohman tycker liksom Lars Sundblad att dialogen alltid blir mer givande nar
man bjuder in sig till deltagarnas ordinarie miljo istallet for att sjalv kalla till ett
mote. Soderortsdialogen besokte ocksa fritidsgardar och genom ett gymnasie-
samarbete fick elever i grupparbeten utféra undersékningar som presenterades
for projektgruppen. Fem av de sju gymnasiegrupperna valde att arbeta med
trygghet, vilket visade att det ar en mycket viktig fraga for ungdomarna. Olof
Ohman hade férhoppningar pa att gymnasieungdomarna skulle introducera
projektet pa Internetportalen Facebook eller nagot liknande, men de anvande
sig av mer traditionella metoder. S6derortsdialogen har dock en egen blogg som
framst har fungerat som en informationstavla, det har enligt Olof inte direkt
inkommit nagra synpunkter via den.68

Yrkesverksamma manniskor och barnfamiljer var 6verlag ar svara att na, de
senare finns representerade genom foraldramotena. Projektgruppen har ocksa
delat ut enkater vid tunnelbanestationerna dar de lockade folk till sitt informa-
tionsbord med hjilp av gratis reflexer. Olof Ohman berittar att folk i allménhet
inte har presterat langa onskelistor utan fokuserar pa vad de vill undvika i
stadsdelens utveckling. Kanske handlar detta om vad invdnarna tror sig ha en
realistisk chans att paverka, men det kan ocksa rora sig om radsla for att forlora
hemmakanslan i den invanda miljon. Olof betonar att en tydlig uppf6ljning alltid
ar nodvandigt i medborgardialogssammanhang sa att deltagarna far se nyttan
av deras medverkan. Han dr inte helt n6jd med sin titel som projektledare utan
skulle hellre se sig som en processledare, eftersom han anser att dialog ska ske
kontinuerligt och inte bara vid enskilda satsningar.6®

Nykvarn 2025

Nykvarn dr en kommun med ca 9 000 invanare varav de flesta bor i tatorten
som dven den heter Nykvarn. Med tdg tar det en halvtimme till Stockholm eller
Eskilstuna, vilka dven kan nas via E20. Kommuninvanarna har Sveriges femte
hogsta medianinkomst, den hoga befolkningstillvaxten innebar att kommunfor-
valtningen de senaste dren har fatt ett sa kallat efterslapningsbidrag for att
kunna utdka servicen i takt med inflyttningen.”0 Under varen 2010 pagar en
medborgardialog med sikte pa hur Nykvarn bor se ut ar 2025. Jag besokte den

67 Stadsledningskontoret (2009) Férslag till vision for Séderért 2030
68 Intervju med Olof Ohman 2010-03-01
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30e mars ett visionsmote riktat mot naringslivet och har dven traffat kommun-
chef Sune Eriksson for en intervju om dialogarbetet.

Det var Sunes idé att man i samband med visionsarbetet skulle ge sig ut pa
turné runtom i kommunen for att mota invanarna pa deras hemmaplan.’! Han
menar att enda chansen for Vision Nykvarn 2025 att i grunden kunna paverka
ar om alla medborgare i kommunen kdnner for visionen och drar sitt stra till
stacken. Nykvarns kommuntidning Tutan delas ut till alla hushall i kommunen, i
marsnumret presenteras tre olika framtidsscenarion i brevform for att pa ett
enkelt sdtt visualisera hur spritt skilda moéjligheter som faktiskt finns. Det forsta
alternativet innebar att utvecklingen har fortsatt i samma takt som idag, alter-
nativ tva utmalar ett skrackscenario dar befolkningen har minskat och servicen
forsamrats, och i det tredje alternativet har Nykvarn vaxt till 20 000 invanare.”2
Sune Eriksson berdttar att det fanns stora tveksamheter internt mot alternativ
tre eftersom kommunen inte tror sig klara av en sa snabb tillvaxt, men man ville
anda uppmuntra invdnarna att ta ut svangarna i visionstankandet.”3

Fig. 6: Tdtare tagtrafik till Stockholm dr en viktig fraga i Nykvarn.

Motena i Nykvarn

Sex dialogmoten har anordnats pa olika platser i kommunen, fyra av dessa var
allmdnna medan ett vardera var riktat mot foretagare respektive pensionarer.’#
Under motena har visionsalternativen presenterats varefter deltagarna i mind-
re grupper har diskuterat och antecknat utifran forberedda fragor. Politiker och
tjdnstemadn ifran kommunen férdelade sig i de olika grupperna och uppmuntra-
de konversationen genom att beriatta mer om dagens forutsattningar. Alla
grupperna redovisade vad de hade kommit fram till innan kommunchefen
informerade om hur politikerna ska arbeta vidare med visionen, samt tackade
deltagarna for deras medverkan.”>

Sune Eriksson tycker att diskussionerna pa samtliga moten har varit mycket bra
trots att antalet deltagare har varit ldgre dn 6nskat. Han uppskattar att det i
snitt har kommit ca 10-15 medborgare och 5-10 kommunrepresentanter per
mote. Anledningen till den daliga uppslutningen tror Sune ar att det inte finns
nagon tradition av kommundelsmoéten i Nykvarn och att visionsdialog kan

71 Intervju med Sune Eriksson 2010-03-31

72 Nykvarns kommun (2010) Tutan nr 1 2010
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uppfattas som for abstrakt. Han ar darfor hoppfull om att en nasta turné dar
man ska diskutera mer konkreta oversiktsplaneringsfragor kan generera att
storre intresse.

Forsok till att involvera barn och unga i Nykvarn 2025

Som en del av dialogen har tva chattar med kommunala politiker anordnats, dar
den ena var speciellt riktad mot unga.’¢ Kommunen skapade ocksa en profil pa
Facebook for att locka ungdomar i dialogen,’? vilket dock blev misslyckat.
Nykvarns kommun pa Facebook har den forsta april 2010 endast 19 vanner
inklusive mig. Majoriteten av dessa verkar dessutom vara kommunanstaillda
och endast en person dr under 20 ar gammal.”8 Projektgruppen ville ocksa
involvera skolorna i visionsarbetet och gav utbildningschef Anders Mebius i
uppdrag att vidarebefordra denna 6nskan till skolpedagogerna.’® Enligt Mebius
var det var svart att engagera lararna da initiativet kom for sent for att kunna
planeras in ordentligt i undervisningen. Trots det har ett tiotal planscher om
framtidens Nykvarn ldmnats in till kommunhuset ifran elever pa mellanstadiet.
Arbetena kommer att presenteras pa kommunledningens visionsseminarium,
och troligen dven stéllas ut for allmanheten.8?

[ och med att Nykvarns dialog annu pagar ar det for tidigt att utvardera resulta-
tet. Sune Eriksson tycker att deltagandet har representativitet i och med att de
grupper man efterfragade, det vill sdga allmdnhet, ungdomar, pensiondrer och
foretagare, har deltagit. Han tror ocksa pa att fler kommer att engagera sig om
kommunen aktivt jobbar med att framja en fortlopande dialog med medborgar-
na, vilket man har ambitionen att gora.8!

Lyckas med dialogen

Slutsatser av granskningen

Majoriteten av de intervjuade anser att det fungerar battre att méta manniskor
pa plats ute i arbetsomradet istallet for att kalla till méten pa kommunhus eller
liknande. Manga konstaterar att barnfamiljer och ungdomar ar svara att na, den
senare gruppen kan dock tiackas in genom skolarbeten eller méten med elevrad.

Gruppdiskussioner som strukturerats runt forberett material har varit givande,
den forsta fragan bor vara lattsam sa att samtalet kommer igang i en positiv
anda. Gruppernas sammansattning varierar i de olika fallen, att fa till en nagor-
lunda representativ grupp kraver storre anstrangningar an att traffa ordnade
foreningar eller frivilliga. For att ticka in sa manga samhallsgrupper som
mojligt bor man arbeta med olika motesformer. Att stdlla ut pa massor eller
platser dar folk ror sig i vardagslivet innebar ett forpliktelselost mote dar
exempelvis barnfordldrar kan delta genom samtal eller enkiter. Vid sddana
tillfallen fungerar sma "mutor” i form av exempelvis godis eller reflexer bra for
att locka fram folk.
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Samtliga intervjuade anser att medborgardialogen har varit givande, och manga
papekar ocksa att det har varit valdigt roligt. Flera ser det som en sjalvklarhet
att fortsatt fora dialog och podangterar dven vikten av uppféljning och aterkopp-
ling till deltagarna.

Teoretiska rekommendationer

For en lyckad medborgardialog kravs enligt Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) i forsta hand att medborgarna tydligt far forklarat dialogens syfte och hur
resultatet kommer att anvdndas. Erfarenheter visar pa fall dar deltagarna har
trott att beslutet i en fraga ska bli det som kommer fram i dialogen, vilket har
lett till besvikelse och misstro nar sa inte har skett. Det géller att fran borjan
klargora vilken grad av delaktighet och mdjlighet till medbestammande som
dialogen erbjuder.82 Deltagarna maste dven fa tillracklig information om dialog-
amnets bakgrund och sammanhang sa att de forstar vad som forvantas av dem
och kan kdnna sig trygga i situationen.83

Aven internt bor man tydligt definiera vad dialogen ska ge, att enbart starta en
medborgardialog for att det ligger pd modet kommer inte att ge samma vinster
och forankring som en vil genomtinkt sddan. Amnet foér dialogen ska vara av
stort intresse for deltagarna, och initiativtagarna maste ha tillit till medborgar-
nas formaga att bidra med kompetenta asikter och pa allvar tro pa dialogens
mervarde.84 Ett respektfullt bemdtande och 6ppenhet for andras asikter ar ett
maste for att dialogen ska bli meningsfull.8>

Enligt SKL bor dialogen bygga pa ett trepartssamarbete dar de fortroendevaldas
uppgift ar att lyssna pa medborgarna utan att argumentera sin egen stallning
medan tjdnsteman kan fungera som processledare och ansvarar for att ta fram
faktaunderlag.8¢ Johansson m.fl. menar att det ar politikerna som ska féra
dialogen med medborgarna for att undvika otydliga roller mellan fortroende-
valda och tjansteman.8?” Medborgardialogbloggaren Thomas Nilsson uppfattar
det som att medborgardialog sker mellan politiker och medborgare medan
medborgarkommunikation gar via tjansteman.

Att tillvarata asikterna

Medborgardialogen bor komma tidigt in i processen sa att asikterna verkligen
kan tillvaratas, och inbjudan att delta ska utgd med god framfoérhallning.88
Kanner deltagarna att beslutet redan ar fattat sa finns det ingen anledning for
dem att bidra med sina egna uppfattningar, och de kommer troligen inte att
delta i framtida dialoger. Dialogen far sedan garna fortgd genom processen,
kanske halls en inledande dialog for att ta fram alternativ som deltagarna far ta
stallning till i nasta skede.8? En tydlig aterkoppling sa att deltagarna ser vardet
och anvindningen av sin insats dr dessutom ytterst betydelsefullt. Aven om

82 Sveriges Kommuner och Landsting (2009) 11 tankar om medborgardialog i styrning
83 Lindholm, T (2007) Handbok i delaktighet

84 Johansson, C & Stjernstrém, E & Thornqvist, M (2008) Medborgardialog
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86 Sveriges Kommuner och Landsting (2009) 11 tankar om medborgardialog i styrning
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beslutet inte ar kopplat till de framkomna synpunkterna sa bor dessa redovisas,
samt en motivering for de val som har gjorts.?0 Ett tydligt nej dr battre dn inget
svar alls, vilket skulle stoppa dialogen.?! SKL poangterar att medborgardialogen
alltid ar radgivande, i slutindan ar det upp till politikerna att fatta beslut.?2
Resultatet av dialogen samt processen i sig bor utvarderas sa att forbattringar
kan ske. Resursatgdng, representativitet, maluppfyllelsegrad och kvantitet samt
kvalitet av inkomna synpunkter dr nagra variabler som bor analyseras. Det kan
dessutom vara bra att lata en grupp deltagande medborgare tycka till om hur
dialogen har fungerat, hur de har bemétts och vilken respekt deras asikter har
tillmatts.”3

MANDE

|\ | KONSULTATION
INFORMAT\GN

Fig. 7: Bearbetad skiss av delaktighetstrappan ifrdn Huddinge kommuns
"Handbok i delaktighet”, som bygger pd Sherry Arnsteins “Ladder of Citizen
Participation”. Initiativtagaren till medborgardialog mdste frdn bérjan
vara tydlig med vilken grad av delaktighet som planeras.

Grundlaggande for medborgardialog ar att alla som har intresse i den aktuella
dialogens dmne bor delta sa att en sa bred bild som mdjligt nds. Men SKL:s
utredning visar att utférda dialoger oftast har skett genom att medborgarna har
bjudits in till politiker och tjanstemans hemarenor. For manga grupper i sam-
héllet ar det varken naturligt eller bekvamt att komma till dessa moten. Menar
de styrande allvar i stravan att fa kunskap om medborgarnas varderingar och
synpunkter sa innebar det ett ansvar for att finna metoder som passar olika
grupper av manniskor.# Man maste vara redo att mdota ménniskor pa deras
villkor och erbjuda varierande mdjligheter till hur de kan avge sina asikter.
Anpassas inte metoderna ar risken att de som redan ar resursstarka far ytterli-
gare ett forum for att paverka beslut.?>
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Dialogmetoder

Hur valjer man?

Det finns manga olika metoder for att involvera medborgarna i en dialog, med
olika grader av medverkandekrav och paverkansmadjlighet. Enligt Malmo Stad
forutsatter alla dialogmetoder ett tillvigagdngssatt baserat pa demokratiska
principer. Alla deltagare ska ges likvardig mojlighet att uttrycka sig, lyssna pa
ovriga och forma gemensamma idéer.?® Huddinge kommun menar att det
viktigaste ar att valja en delaktighetsform som man har tillrackliga resurser i
tid, pengar och kunskap i for att kunna hantera med kvalitet.??

Johansson m.fl. anser att dialogen ska genomféras genom Oppna offentliga
moten, via informationsteknologi och mot riktade grupper.®® 1 Prioriterings-
Centrums rapport om medborgardialog i sjukvardsprioritering konstateras att
metoden for konsultation bor valjas utifrdn dialogens syfte, anvandning och
resurstillgdng. Utmaningen ligger i att hitta ratt kombinationer av metoder, det
ar orimligt att forestalla sig att en metod skulle vara tillracklig.?® SKL ar inne pa
samma linje och tar i en serie faktablad utgivna 2006-2009 inom projektet
Medborgardialog upp olika exempel pa metoder.

Internet

Medborgardialog via Internet dr ndgot som utprovas i allt fler kommuner.
Thomas Nilsson arbetar som kommunikatér med inriktning mot medborgardia-
log och demokratiutveckling pd Region Skdne och bloggar dessutom om detta.
Han menar att medborgardialog handlar om att beslutsfattare ska vara redo att
lamna o6ver inflytande till medborgarna, och att det sdledes inte ar nagon skill-
nad pd om man féor medborgardialog pa gator och torg eller i chattrum. For
manga medborgare sa utgér Internet idag en del av det verkliga livet, 100 inte
minst for den yngre generation som bevisligen har varit svara att engagera i
dialoger.

Hemsida

Att informera om kommande och pagaende dialoger pa kommunens hemsida ar
en sjalvklarhet, ibland kan dar ocksd finnas online-enkater eller diskussionsfo-
rum. P4 mdnga kommuners hemsidor finns dessutom mdjlighet att ldmna
medborgarforslag via ett forberett formular, och e-petitioner har alltsa startats i
Malmo. Dock ar det inte s3 mdanga medborgare som regelbundet besoker hem-
kommunens webbsida, for att nd en storre publik 6ver Internet kan andra
forum behova utprovas. Manga Internetsidor gar numer dessutom att na och
kommunicera 6ver med mobiltelefon och blir sdledes alltmer lattillgangliga.

9% Wieslander, E & Leander, F (2009) Demokratiska méten
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Facebook

Facebook dr en webbplats dar ca 400 miljoner anvdndarel®! skapar profiler,
lagger upp foton och bildar olika sociala natverk.102 Offentliga myndigheter bor
gora en sida istdllet for en anvandarprofil sa att de kan valja vem som har ratt
att publicera material pa den. Dessutom kan andra medlemmar endast bli fans
till sidan istdllet for vanner, varvid kommunen inte far tillgang till deras privata
profiler. Sidor anvadnds framst som informationsspridare men kan aven fungera
som diskussionsforum.

Nar Gnosjo kommun startade en medborgarpanel s6kte kommunsekreterare
Christian Bagan deltagare via Facebook. Bagan skickade ett personligt mejl med
information och inbjudan att delta i panelen till de 260 Facebookmedlemmar
som hade uppgivit Gnosjo0 som hemkommun. Gensvaret blev ca 10 % varav
manga smdbarnsforaldrar, som ar en erkant svar grupp att nd.103

Blogg
Med blogg menas en personlig och 6éppen dagbok eller logg pa webben.104

Lasare kan kommentera blogginldggen, men kommentarerna maste godkdnnas
av administratoren. Stockholm stad bloggade i projekten Jarvalyftetl?> och
Soderort for att informera om olika handelser, och har dven speciella bloggar
for stadens utveckling och medborgardialog.106

Twitter

Twitter ar en mikroblogg dar varje meddelande bestar av hogst 140 tecken.107
Som en jamforelse rakar denna mening inklusive blanksteg innehdlla precis sa
manga tecken, det galler alltsa att fatta sig kort och koncist. P4 Twitter ges
darmed ingen mojlighet att ingdende argumentera for sina asikter eller att féra
djupa diskussioner. Till skillnad fran en vanlig blogg som ar 6ppen for alla sa ar
det endast andra anvandare av Twitter som kan f6lja och kommentera inlaggen.

Region Skdne provade under ett regionfullmaktigemote 2009 att livetwittra om
vilken punkt pa dagordningen som man var vid och vad som sades. Darmed fick
medborgare med Twitterkonto mojlighet att i realtid lamna synpunkter pa
motet.198 Information Sala borjade twittra i slutet av 2009 och f6ljs i skrivande
stund 13 personer. Twitter dr kommunens forsta Internetférsék utover den
egna hemsidan, Facebook har diskuterats men ar i dagslaget inte aktuellt da
kommunens informationsansvarige anser att forumet ar pa nedgang. 10°

Chat
Att chatta innebar att deltagare direkt i realtid via ett datornit utbyter text-
meddelanden som kan ldsas av en eller flera samtalspartner pa skarmen.110 En

101 www.facebook.com 2010-04-07
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del kommuner och andra myndigheter brukar anordna chattar direkt pa sin
hemsida. Vanligtvis medverkar politiker ifran olika partier i chattarna dar
deltagarna tvingas vadlja vem eller vilka som fragan ska skickas till, varvid
manga skickar sina fragor till samtliga politiker. Chatten blir enformig nar
samma fraga besvaras om och om igen, vilket ocksd kan leda till att manga
fragor inte hinner bemotas.111

Thomas Nilsson menar att varje chatt borde ha ett tydligt avgransat tema och
bara rora ett politiskt parti for att battre engagera medborgarna. Da undviks
problemet med att politiker ifran olika partier borjar debattera en viss fraga
sinsemellan sd att nyinkomna fragor negligeras.!? Chattens styrka som dialog-
metod ligger i att deltagarna direkt kan fa ett svar ifran en berérd politiker och
aven se de konversationer som ovriga for. Det finns dock aldrig ndgon garanti
for att just ditt inlagg kommer att besvaras, forst ska en moderator godkdanna
fragan och sedan kan de berdrda politikerna valja att ignorera den. Det kan
ocksa vara krangligt att fa igdng diskussioner eftersom deltagare utifrdn inte
kan kommentera politikerns svar i samma trad utan maste stélla en ny fraga.

Konflikten Internet - myndigheter

| anvdndandet av Internetforumen ligger en del juridiska svarigheter. Om en
myndighet 6ppnar ett konto pa exempelvis Facebook eller Twitter sd maste alla
inkommande kommentarer fran allmdnheten granskas innan de kan publiceras,
eftersom myndigheten annars ses som ansvarig for alla inldgg som visas pa
forumet.113 Samtidigt strider det mot yttrandefrihetsgrundlagen nar en demo-
kratiskt styrd myndighet valjer att censurera inlagg ifran sina medborgare eller
selekterar vilka som ska fa komma till tals. Offentlighetsprincipen innebéar att
myndigheternas verksamhet sa langt som mojligt skall ske i 6ppna former for
att framja ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Darfor maste ocksa
allt material dokumenteras och kunna tas fram om en medborgare efterfragar
det, vilket innebar att nya former for arkivering i samband med Internetforum
maste utarbetas.!14
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Fig.8: Nykvarns kommun pd Facebook.
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Reflektion Internet

Internet dar naturligtvis ett mycket effektivt kommunikationsverktyg, men
samtidigt dr det latt att ignorera. Sigtunas medborgarenkit kunde deltagarna
vialja att besvara antingen via brev eller elektroniskt, endast 10 % valde det
senare alternativet.1> Erfarenheter visar ocksa att det har varit lattare att locka
deltagare till moten och paneler genom att fraga dem direkt istdllet for att
skicka ett mejl. Att bygga upp ett fungerande forum sasom en blogg eller att
anordna chattar kraver ocksa tid och kompetens. Man ska ocksa vara medveten
om att Internetforumens popularitet vaxlar. Malmoé kommun satsade 1 200 000
kronor pa att starta upp en turistinformation i Second Life, en Internetportal
dar anviandaren skapar ett elektroniskt alter ego i en tredimensionell virtuell
varld. Under tiden som kommunen lade ner resurser och tid pa att lara sig
hantera Second Life sa avtog forumets heta status tills det helt enkelt inte langre
betraktades som en bra kanal for att nd ut, varvid satsningen flyttades till
Facebook.116 Att skapa ett konto pa en latthanterlig existerande portal sdsom
Facebook ar enkelt ordnat, men sen galler det att locka medlemmar till sidan
ocksa.

[ mitt aktuella fall anser jag att det inte dr befogat att lagga resurser pa en
Internetsatsning. Befolkningsunderlaget ar for litet, och jag misstianker att de
som framst intresserar sig for bygdehistoria och utveckling i mindre tatorter ar
aldre manniskor som ser datorkommunikation som en kranglig omvag. Internet
borde kunna anvindas for att fAnga upp yngre personer i samradsprocessen,
men jag har inte funnit ndgra exempel pa hur man ska ga tillvaga for att lyckas.
Att till exempel skicka enkater via mejl skulle troligen inte engagera ungdomar
utan en mer avancerad utformning som kraver tid, inspiration och kompetens
skulle kravas. I dagslaget anser jag att Internet vid medborgardialog framst bor
anvandas till att sprida information, och att mer djupgdende diskussioner
kraver fysiska moten.

Motesformer

For den ovane kan det vara svart att halla isar begreppen inom dialogteori. Vid
en forsta anblick tycks olika termer betyda samma sak och gemensamma namn
anvandas for vitt skilda metoder. Tabellerna nedan redovisar grundldggande
begrepp och dialogmetoder. De moétesformer och metoder som enligt min
bedomning skulle kunna anvindas for dialog i ortsanalys har markerats med

OK!

115 Pilen Affarsutveckling AB (2008) RAPPORT -Underlag fér ortsanalyser inom Sigtuna kommun
116 www.informatoren.se 2010-03-08
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Grundldggande begrepp

Brukare
Brukardialog

Brukar-
perspektivet

Medborgar-
perspektivet

Medborgardialog

Samrad

Medborgarbudget

kallas konsumenterna av en speciell service, till exempel skolelever eller
sjukvardspatienter.11?

ar alltsa en dialog mellan brukare och den berérda forvaltningen.!18

handlar om att ha kunskap om hur brukarna ser pa servicen och de
tjanster som de nyttjar i samhallet.

daremot ror medborgarnas uppfattning huruvida de styrande gor ratt
saker till ratt kostnad, alltsa vad som ar viktigast i den vardagliga miljon
och hur skattepengarna bor fordelas.11?

behandlar samhallsfragor pa en 6vergripande niva dar alla invanare
bjuds in till att delta.. Medborgardialog har ett djupare demokratiskt
syfte och efterstravar representativitet i hogre grad an brukardialog.120

innefattar alla former av konsultationsprocesser mellan myndigheter
och medborgare.121

ar ett samlingsbegrepp for metoder som anvands for att involvera
medborgare i beslutsprocesser om hur resurserna ska fordelas inom
kommun och landsting. Resultatet kan utgora radgivande beslutsunder-
lag eller vara direkt avgérande.122

Oppna gemensamma métesformer

Stormote

OK!

Oppet forum

Dialogseminarium

OK!

Oppet hus

OK!

anvands framst for ge information men kan dven kombineras med
workshops i mindre grupper. Motet ar oppet for alla intresserade, vid
ett hogt deltagande kravs en motesledare som med fast hand modererar
konversationen sa att inte mer rattframma deltagare helt tar 6ver.123

ar en motesform dar deltagarna sjalva foreslar vilka amnen som ska
diskuteras. Efter att en gemensam dagordning har utarbetats sa gruppe-
rar sig deltagarna utifrdn intresse. Oppet forum ar tidskrivande och bér
agnas en heldag, samt anvidndas i ett sammanhang dar deltagarnas
intressen ar nagorlunda begrinsade. 124 Ovningen limpar sig troligen
bast vid interndialoger, till exempel vid omorganisation.

ar aterkommande moéten inom ett tema som ar 6ppna for alla.125

kan anvindas for att sprida information och samtidigt vicka intresse
hos manga. Allmanheten bjuds in till en utstillning dar de direkt kan
samtala med exempelvis tjdnsteman, experter och politiker. Eftersom
inga fortsatta forbindelsekrav stills pa besokarna sa ar chanserna goda
att folk som vanligtvis inte engagerar sig dyker upp.126

117 [ntervju med Olof Ohman 2010-03-01

118 Eliasson, B & Adelly, B (2007) Botkyrka kommuns handbok i dialog

119 Syeriges Kommuner och Landsting (2009) 11 tankar om medborgardialog i styrning
120 Syeriges Kommuner och Landsting (2009) 11 tankar om medborgardialog i styrning
121 Syeriges Kommuner och Landsting (2008) Faktablad 2 -Lokala folkomréstningar 17/9
122 Sveriges Kommuner och Landsting (2009) Faktablad 5 -Medborgarbudget

123 De Laval, S (1997) Planerare och boende i dialog

124 Olausson, | (1996) Dialog!

125 Lindholm, T (2007) Handbok i delaktighet

126 Lindholm, T (2007) Handbok i delaktighet
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Grupper med specifikt intresse

Brukarrdd

Fokusgrupper

OK!

Dialoggrupp

Ungdomsrad

OK!

innebar regelbundna samtal med anviandarna av en specifik kommunal
service.127

kommer ursprungligen ifran naringslivets marknadsundersokningar for
fa synpunkter pa en produkt.!?8 Vanligen halls bara ett mote per
fokusgrupp, dar man diskuterar ett tema utifran férberedda fragor. Ofta
bestar grupperna utav deltagare med specifika intressen inom ett visst
amne, till exempel pensionarer, foraldrarad eller idrottsféreningar.
Skillnaden mot brukargrupper ligger da i vilka fragor som behandlas.

ar en lokal grupp som for dterkommande dialog med kommunen i
fragor som beror det egna bostadsomradet.!29

ar inflytelseforum for och av unga i syfte att paverka den lokala politi-
ken och forbattra ungdomars villkor. Vanligtvis stodjer kommunerna
ungdomsraden med en ungdomssamordnare, lokaler och ekonomiska
bidrag.13° Sveriges ungdomsrad ar en rikstdckande intresseorganisation
vars syfte ar att stodja ungdomsrad och ungdomars organisering. For
narvarande ar 139 ungdomsrad spridda 6ver hela landet med i organi-
sationen, men inget av dem hor hemma i Sala kommun.131

Representativa grupper

Medborgarjury

Rddgivande
medborgarorgan

Rddslag

OK!

ar en arbetsform dar man samlar ca 12-25 medborgare for ett intensivt
arbete i flera dagar. Upplagget liknar en amerikansk brottsjurys dar
deltagarna far ta del av bakgrundsinformation och hora “vittnen”.
Diskussioner leds av en professionell moderator. Medborgarjuryn ar en
mycket kostsam konsultationsmetod som kan anvindas for att ta
stéllning viktiga samhallsfragor.132

kan pa manga satt liknas vid en medborgarpanel da det handlar om en
stor och representativ grupp som ska konsulteras aterkommande. Har
efterfragas dock snarare ett gruppbestimmande an individuella svar.
Medborgarorganet kan vara uppdelat i mindre referensgrupper som
tillfragas inom olika &mnen.133

forekommer i lite olika varianter. [ huvudsak sa bjuds alla berérda av en
viss fraga in att rosta i denna, och utslaget blir direkt avgorande for det
politiska beslut som sedan fattas. For att medborgarna ska kunna rosta
maste de forst fa information om bakgrund och alternativ, vilket kan ske
skriftligt eller genom olika motesformer.13+

127 Eliasson, B & Adelly, B (2007) Botkyrka kommuns handbok i dialog
128 Garpenby, P (2001) Medborgaren i prioriteringsprocessen

129 Lindholm, T (2007) Handbok i delaktighet

130 Sveriges Kommuner och Landsting (2008) Faktablad 4 -Ungdomsrdd
131 www.sverigesungdomsrad.se 2010-03-17

132 Garpenby, P (2001) Medborgaren i prioriteringsprocessen

133 Garpenby, P (2001) Medborgaren i prioriteringsprocessen

134 Lindholm, T (2007) Handbok i delaktighet
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Frivilligt deltagande i fasta grupper

Studiecirkel

OK!

Arbetsgrupper

OK!

Medborgarrad

Medborgarpanel

innebar en chans for deltagarna att genom aterkommande traffar
djupare satta sig in i ett amne. Studiecirkeln ger larande, diskussion och
insikter som vanligen géar utover det kollektiva samtalet.135

bestar vanligtvis av tjanstemin och medborgare, eventuellt kan olika
foreningar och naringslivs- eller brukarintressen ocksa finnas represen-
terade i gruppen. Arbetsgruppen tréffas upprepade ganger och planerar
och genomfor olika projekt ihop.13¢

ar ofta lokala och bestar av medborgare med ett allmadnt samhallsintres-
se som skapar opinion eller genomfor egna projekt. Raden styr sin
verksamhet sjdlva men har ofta stdd av en kommunal forvaltning.137

betyder en stor grupp medborgare som skriftligen eller via elektronisk
media aterkommande radfragas i olika drenden. Fysiska moten kan
anvandas for att informera om panelens syfte och resultat, men diskus-
sioner undviks dd &sikter pa individniva efterfragas.138 For att halla
fortroendet och engagemanget uppe hos panelen sd kravs enligt SKL
fortgdende kontakt mellan frageomgéangerna.13?

Asikter pa individniva

Enkla opinions-
undersékningar

OK!

Férdjupad
opinions-
undersékning

Medborgarférslag

E-petitioner

utgors av telefonundersokningar eller enkater som distribueras till ett
stort antal invanare for att ge statistiskt underlag. Utformning av fragor
och svarsalternativ ar avgorande for i vilken grad de svarande kan
uttrycka en "Korrekt” mening i sakfragan.

ar en mycket resurskravande metod dar ett stort antal deltagare i flera
dagar diskuterar en fraga ihop med experter och politiker. Till skillnad
ifran medborgarjuryn sa efterfragas har individuella asikter. Metoden
har ett fatal gdnger anvénts i prioriteringssituationer i USA.140

ar helt enkelt ett konkret forslag fran en eller flera medborgare till de
styrande rorande verksamhet som kommunen ansvarar for.14! Endast
privatpersoner kan ldmna medborgarforslag, och enbart dir man ar
folkbokford. Enligt SKL leder 30 % av forslagen till ett positivt beslut i
kommunfullmaktige.142

ar medborgarforslag som publiceras pda kommunens hemsida sa att
ovriga medborgare kan stodja forslaget genom att elektroniskt signera
det. Malmo var forst i Sverige med metoden, under namnet "Malmginiti-
ativet”143 som inleddes 2008, men an sa lange har inget forslag behand-
lats vidare i kommunfullméaktige.144

135 Garpenby, P (2001) Medborgaren i prioriteringsprocessen

136 Lindholm, T (2007) Handbok i delaktighet

137 Eliasson, B & Adelly, B (2007) Botkyrka kommuns handbok i dialog

138 Garpenby, P (2001) Medborgaren i prioriteringsprocessen

139 Sveriges Kommuner och Landsting (2009) Faktablad 6 -Medborgarpaneler
140 Garpenby, P (2001) Medborgaren i prioriteringsprocessen

141 www.sala.se 2010-04-27

142 Syeriges Kommuner och Landsting (2008) Faktablad 3 -Medborgarférslag
143 Sveriges Kommuner och Landsting (2009) Faktablad 7 -E-petitioner

144 http://initiativet. malmo.se 2010-03-17
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Reflektion motesformer

Nar man som i en ortsanalys diskuterar identitet och utveckling i stort sa maste
samtliga invanare bjudas in att delta. Medborgardialog bygger pa att alla med
intresse i den aktuella fragan ska kunna delta, darfér maste moten med brukar-
eller fokusgrupper alltid kompletteras av minst ett allmdnt mdte. Dessutom far
diskussionerna en annan bredd och helhetssyn nar deltagarna foretrader olika
intresseomraden. Att anvianda en referensgrupp for att na ett "representativt
underlag” tror jag inte heller pa. Dels for att de som anmaler sig pa eget initiativ
sannolikt inte motsvarar genomsnittsinvanaren och aven for att 10-15 personer
ar for fa for att representera alla intressen, oavsett befolkningens storlek.
Sigtunas variant att inbjuda samtliga invanare i det mest kritiska dldersspannet
(20-45) och sedan via telefon fa 75 bekraftade deltagare ar intressant. Det ar ett
ambitiost forsok mot representativitet, men for kostsamt for att bli aktuellt i
Sala.

En utgdngspunkt i mitt arbete med forslagsmetoden var att relativt resurssnalt
lyckas engagera sd manga som mojligt i dialogen. Eftersom Sala kommun ska
utfora ett flertal ortsanalyser under aret finns inte tid for regelbundna ater-
kommande moten sdsom studiecirklar eller dialogseminarium. Tanken &r
snarare att forsoka locka manga invanare till ett eller ett fatal 6ppna moten for
att samla in asikter och idéer om orten. Sedan kommer dialogen i forsta hand
att fortgd genom de kontakter som knyts under motena, innan planerarna
aterkommer till orten for att diskutera 6versiktsplanering.

Barn och unga

[ teorilitteraturen dterkom ett flertal ganger betydelsen av att involvera unga i
dialogarbete. Flera av personerna som jag intervjuade ansag ocksa att det var
just ungdomsinvolveringen som man borde ha jobbat mer med, men understrok
ocksa att det dr en mycket svar grupp att engagera. Jag hade forhoppningar om
att fa med Vasterfarneboskolans elever i dialogen, och studerade darfor teori
om att arbeta med barn och ungdomar.

Lagstiftning

I den norska plan- och bygglagen 2 kap 9-1 § star det att kommunledningen ska
tillsatta en tjansteman som ansvarar for att tillvarata barn och ungas intressen i
planprocessen. Paragrafen tradde i kraft sa sent som 2009,14> i svenska PBL
finns dnnu ingen motsvarande formulering av barn och ungdomars medverkan.
Enligt barnkonventionen ska det barn som ar i stand att bilda egna asikter ges
ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnet ska beredas
mojlighet att horas direkt eller via foretrddare, och barnets asikter ska tillmatas
betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad.14¢ Med andra ord ger inte
heller barnkonventionen nagra avgoérande direktiv for att involvera barn i
planeringen, dven om den fysiska miljon absolut ar en fradga som i hogsta grad
beror barnet. [ Agenda 21 framhalls vikten av att barn och unga aktivt deltar pa
alla beslutsnivaer,'4” men da handlar det om arbetet for en langsiktigt hallbar

145 www.lovdata.no 2010-03-28
146 www.barnombudsmannen.se 2010-03-28
147 Boverket (2000) Unga dr ocksd medborgare

33



miljo och ar inte direkt bundet till planprocessen. Vid ortsanalys finns inga
samradskrav med vare sig vuxna eller unga medborgare.

Varfér barn och unga bor involveras

Aven om det inte finns nagra lagkrav i Sverige pa att involvera barn och unga i
planeringsarbete sa finns det flera anledningar att anda gora det. Dels handlar
det om demokrati, att alla ska fa gora sig horda. Boverket menar i rapporten
"Unga ar ocksa medborgare” ifran 2000 att:

“Om inte allas kunskaper, erfarenheter och behov tas till vara i samhdllspla-
neringen finns inte en levande demokrati och utan en levande demokrati
loser vi inte pd bdsta mdéjliga sdtt gemensamma samhdlleliga planeringsfra-
gor."148

Dessutom ser och anvdnder barn den fysiska miljon annorlunda an vad vuxna
gor. Yngre barn formas i hég grad av sin omgivning, det dr har de utvecklas
socialt i leken med andra barn. Under 1970- och 80-talen anslog regeringen
resurser for att forbattra barnmiljoerna i de hart kritiserade miljonprograms-
omradena. I regel var det dock fordldrar eller forskoleldrare som fick bidra med
barnperspektivet. Boverket menar ocksa att barns intresseomrade i planerings-
sammanhang lange har begransats till att enbart innefatta lekplatser, trots att
barnens rorelsemonster stracker sig langt utéver dessa miljoer.14°

Mojligheten att rora sig fritt och finna undangémda utrymmen ar viktigt for
barns valbefinnande och sjalvstandighet. Att utforska sitt ndromrdde ar en del
av att vaxa upp och territoriet utvidgas med barnets alder.1>0 Mats Lieberg
skriver i avhandlingen "Att ta staden i besittning” att ungdomar i sin strdvan
efter 6kat handlingsutrymme soker sig till olika slags platser som kan tjana
olika behov. Ungdomarna i studien anvdnde stadens offentliga rum for att visa
upp sig och skapade egna miljoer att dra sig tillbaka i utav restytor. Lieberg
menar att det inte gar att planera for dessa restytor som blir till nddvandiga
frizoner for ungdomarna, men att stadsplanerare och forvaltare kan utveckla en
forstaelse for de ungas behov att kunna paverka sin omgivning.151 Alltsa kravs
en dialog. For en lyckad dialog med barn och ungdomar kravs dock att méten
sker pa deras villkor, i situationer och miljoer diar de ar bekviama. Boverket
menar att samhallsplaneringen ska inbjuda unga till att ta egna initiativ, och for
att lyckas med det maste man ga utanfor de traditionella samradskanalerna.152 [
arbetet med yngre barn maste kommunikationsmetoderna ocksa anpassas till
barnets formaga att uttrycka sig.153

Barnetrakk

Den norska metoden barnetrdkk kartlagger hur barn anvinder sin narmiljo.
Vanligtvis gar processen till sa att en kommunal arbetsgrupp kontaktar en skola
i ett aktuellt planomrade om ett samarbete. Barnetrakk-vagledaren rekommen-
derar att man dgnar en halvdag at att forbereda barnen, till exempel genom att

148 Boverket (2000) Unga dr ocksd medborgare sid 63
149 Boverket (2000) Unga dr ocksd medborgare

150 Boverket (2001) Att kdnna sin stad

151 Lieberg, M (1992) Att ta staden i besittning

152 Boverket (2000) Unga dr ocksd medborgare

153 Boverket (2001) Att kdnna sin stad
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under en promenad samtala med dem i niaromradet. Eventuellt kan barnen
sjalva inventera miljon genom att fotografera och skriva laxuppgifter. Eleverna
ritar ut sin skolvag, var de ofta ror sig, platser som de tycker om respektive
ogillar och foreslar forbattringar i den fysiska miljon. Sedan besoker planerare
barnen i skolan for att sammanstdlla materialet. Antingen kan detta goras for
hand genom att man i grupper pratar och ritar pa kartor, eller sa kan barnen
sjalva lagga in sina resultat digitalt, vilket ska ta ca 15-30 minuter per person.
Alla Norges skolor finns numer listade pa kartor i en rikstickande natbank,
skolan maste registrera sig och fa ett 16senord for att kunna lagga in material.
Kommunanstallda ska bidra med assistans och uppmuntran, men maste vara
noga med att inte ldgga sina egna varderingar pa barnen. Man bor ocksa ta i
betdnkande att barn mycket val kan paverkas av varandra och kanske vill rita in
nagot bara for att kompisen gor det. En liknande risk finns ifall registreringen
sker hemifran, da kan det i sjadlva verket bli foraldrarnas asikter som insamlas.

Efter att alla har registrerat sin individuella information sa diskuteras resultatet
gemensamt. Dels for att detta ger en mojlighet till att ratta eventuella misstag
eller for att fa med synpunkter som inte har kommit med, men dven for att det
ar viktigt att visa barnen vad de har bidragit med. Materialet visar bland annat
kommunen var man maste satsa pa nya motesplatser, var trygghetsatgarder
behovs och vilka omrdaden som ar i behov av 6kat underhall. For att resultatet
ska bli tillforlitligt bor registrering ske vid olika tidpunkter av aret, och validite-
ten 0kar med antalet skolklasser som deltar.154

Forska och lara i narsamhaéllet

Vagverkets projekt "Forska och ldra i narsamhallet” syftar till att 1dra barn hur
samhallet fungerar genom att pa egen hand underséka och vardera sin narmiljo.
Projektet bedrivs under en tvaarsperiod dar eleverna sjalva ska vara med och
planera uppldgget och ta initiativ till vad de vill férdjupa sig i. I vissa skolor har
elever arbetat i grupper 6ver arskurserna, och projekten ska alltid vara dmnes-
overskridande. Genom att integrera de konstnirliga dmnena uppmuntras
elevernas kreativitet och uttrycksformaga. Vagverket har utbildat lararna i hur
projektarbetet kan ga till och dven anordnat fortbildningskurser om bland
annat modellbyggande och multimedieprogram. I manga fall har elevernas
projektarbeten gett forslag till forbattringar i narmiljon, som Vagverket och
kommunala tjdnsteman har bjudits in till att diskutera pa plats i skolan eller fatt
ta del av via brev. Emellanat har dialogen resulterat i direkta ingrepp, nar sa
inte har skett har barnen i alla fall fatt kunskap om vart de ska vdanda sig med
sina klagomal. Eftersom projektet pagar sa pass linge har en dterkommande
dialog mellan skolelever och yrkesman kunnat etableras.1>>

Att ta staden i besittning

Sociologen Mats Lieberg genomforde -92 ett projekt for att férsta hur ungdomar
i en forort till Lund anvande och uppfattade sin hemmiljé samt staden. Tre
hogstadieklasser och en mellanstadieklass fick genomgdende arbeta med att
presentera sitt grannskap och staden genom dagboksanteckningar, uppsatser,
fotodokumentation och dessutom rita mentala kartor av stadsdelen samt sin
skolvig. Ovningen gar ut pa att oférberedd och utan hjilp av riktiga kartor rita

154 Norsk Form (2010) Barnetrdkk Veileder 2010
155 Vagverket (1998) Ndrsamhdllet
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ner sin minnesbild av omgivningen. Eleverna engagerade sig och tyckte att
uppgifterna var roliga och Lieberg fick ut mycket information om ungdomarnas
bild av omgivningen. Bland annat konstaterar han att de dldre barnen har funnit
fler viktiga platser i och med att de har utokat sitt revir och sin anvandning av
miljon.

Eleverna har fokuserat pa de platser som de sjdlva anvander och inte pa de som
dominerar stadsbilden. Dessutom har ungdomarna en annan syn pa barridrer
och strak i omgivningen gentemot vuxna pa grund av att de ror sig mer till fots.
For att liknande projekt ska kunna genomforas i ett skolsamarbete sa kravs det
att ldrarna ar val insatta i de olika metoderna och projektets syfte. Lieberg
uppfattade elevernas mentala kartor som tydligt ldsbara och analyserbara,
tolkningen underlattades av kompletterande uppgifter fran intervjuer och
uppsatser. Han konstaterar ocksa att det kravs deltagande observationer for att
nagorlunda kunna foérsta ungdomars vardagssituationer och anviandande av
miljoer.156

Att kanna sin stad

Stadsmiljordadet delar arligen ut ett pris till en person eller myndighet som har
gjort betydelsefulla insatser for stader. Arkitekturaret 2001 hade utmarkelsen
rubriken ”"Barns basta i Staden”, i samband med detta gav radet ut en bok om
nagra pagdende projekt dar barn och unga engageras i stadsmiljon. 1998 nar
Stockholm var Europas kulturhuvudstad kartlades ett tjugotal rutter runt om i
staden att anvanda i skolundervisningen. Elever fick en karta med den utritade
rutten samt gator och fragor som skulle besvaras langsmed turen. Instruktio-
nerna sa dock inget om var de skulle stanna for att finna svaren, eftersom man
ville att deltagarna skulle utnyttja sin nyfikenhet och sjilva upptacka.157

Arkitekturmuseet i Stockholm genomfdér en langtgdende satsning for att fa
ungdomar mer intresserade av arkitektur och offentliga miljoer. Museets skol-
program kombinerar teoriférelasningar med praktiska 6vningar, till exempel
att konstruera ett stadigt torn. For tillfallet visas utstdllningen "Nya stadsrum”
dar elever fran Thorildsplans gymnasium har tagit fram forslag for hur olika
platser i Stockholm skulle kunna bli mer ungdomsvanliga. P4 Arkitekturmuseets
hemsida finns ocksa instruktioner for 6vningar som eleverna sjdlva kan utféra,
till exempel studera stadens arsringar via tunnelbanelinjerna.1>8

[ ett Ridda Barnenprojekt i Vallingby guidade forskolebarn vuxna i sin ndrmiljo.
Barnen gick tva och tva och valde sjilva ut en rutt dar de kunde visa upp sina
favoritstallen, turerna gick langt utoéver det egna bostadsomradet. Varje barn
fick aven lana en kamera for att fotografera platser som de tyckte speciellt bra
eller illa om, bilderna stalldes sedan ut i skolan och i kommunhuset. Fotoprojekt
ger en bild av vad barnen uppskattar och anvander i miljon. I Vallingby visade
det sig att sexdringarna framst valde att fotografera i gronomrdden, och att de i
regel inte ville slosa bilder pa "fula saker”.15?

156 Lieberg, M (1992) Att ta staden i besittning
157 Boverket (2001) Att kdnna sin stad

158 www.arkitekturmuseet.se 2010-04-09

159 Boverket (2001) Att kdnna sin stad
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Reflektion ungdomar

Att engagera ungdomar i frivillig medborgardialog ar svart. Mdnga har i tondren
en stark langtan av att frigora sig och fly till annan ort, varfér hembygdens
framtida utveckling ter sig totalt ointressant. Under fritiden ska man hinna med
att slappa, hanga med kompisar, sporta, plugga och sova, da finns det ingen lust
eller ork kvar for frivilligt engagemang i ndgot som paminner om skolarbete.
Det bésta sattet att fa med ungdomar i dialogen maste helt enkelt vara att traffa
dem under skoltid. Detta ska inte ses som en anledning till att slippa utveckla
innovativa metoder, ett roligt och aktiverande mote kravs for att fa ut sa mycket
som mojligt utav dialogen med ungdomarna. I Upplands Vasby genomférde man
gaturer ihop med hogstadieelever for att forbattra ungdomars narmiljo 2008.160
Metoden innebér att man diskuterar omraden pa plats, och har dven anvants da
Vagverket radfragat barn i syfte att gora vagar sakrare.l! Projekten har gett
goda resultat med entusiastiska ungdomar som har varit ivriga att hjalpa till och
bidra med sina asikter. De studerade exemplen tyder pa att fysisk aktivitet och
praktiska moment stimulerar barn och unga sa att kvalitén i motet hojs. Det
allra viktigaste ar dnda att visa respekt for barnens asikter och helt enkelt
lyssna for att lara.
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Fig. 9: Barn och unga anvdnder utemiljon annorlunda dn vuxna.

160 Jpplands Vasby kommun (2008) Ungdomars synpunkter pd utvalda platser...
161 Trosell, L (2005) Vdgen genom Bonds
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Dialog i Vasterfarnebo

Bakgrunden

[ Sala kommun ska man upprétta en ny kommuntdckande éversiktsplan. Som en
del av bakgrundsarbetet till denna ska ortsanalyser av de mindre titorterna
utforas. En ortsanalys innebdr att man tar fram information om den aktuella
orten som kan anviandas som planeringsunderlag. Ortsanalyserna i Sala ska
redovisa orternas historia och nuvarande férutsattningar i syfte att finna deras
mest attraktiva utvecklingspotentialer.

En ortsanalys bygger dels pa kvantitativ information - rent objektiva fakta, och
pa kvalitativ information - hur orten uppfattas, vad som varderas hogst av
invanarna, vad det ar som har gett och uppratthaller dess specifika karaktar,
hur anvadnds de offentliga rummen, hur ar vardagslivet, ortsandan, framtidstron
och sa vidare. For att ta fram kvalitativa fakta krdvs darmed ett fungerande
samarbete med ortens invanare da det dr deras syn som efterstravas. Min
uppgift har varit att ta fram en forslagsmetod for hur Sala kommun pa ett
smidigt men dnda givande sitt kan genomfoéra medborgardialog i de olika
orterna. Jag har foreslagit en struktur for hur moten ska genomféras och vilka
fragor bor diskuteras, med malet att engagera befolkningen sa att s manga som
mojligt deltar. Metoden utprovades i Vasterfarnebo, men tanken ar att samma
upplagg ska kunna tillampas i alla orterna. Nastan hélften av Sala kommuns
invanare bor pa landsbygden eller i sm3orter med mindre dn 1 000 invanare.*®?
Darmed ar det viktigt att kommunen soker sig utanfér Sala stad i strdvan att
genom medborgardialog fa till en forankrad planering for hela kommunen.

Fateine

Fig. 10: Landsbygd i Sala kommun

162 Folkmangd per tatort och smdort per kommun 2005 fran SCB
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Om orten

Det ar krangligare dn noédvandigt att hitta ndgot om Vasterfirnebo pa Sala
kommuns hemsida, orten presenteras under Bygga & bo > Lediga tomter >
Vasterfarnebo. Det borde direkt pa forstasidan finnas en lank med rubriken
"kommunens tatorter” eller liknande for att visa att det inte bara ar Sala stad
som prioriteras i kommunen. Informationen ar ocksa ytterst knapphandig:

Viisterfdrnebo dr den lilla orten i Svartddalen med den intressanta historien.

Visterfdrnebo med omnejd drar varje var till sig tusentals sdngsvanar och
andra flyttfdaglar. Ortens kyrka, Visterfdrnebo kyrka dr sdregen till sin ut-
formning.

I Visterfdrnebo idag finns det bla. en pizzeria, café och en skola (F-9).
Dessutom finns det en mindre livsmedelsaffdr, som inriktat sig pd ekologisk
och ndrproducerad mat. I Vdsterfdrnebo finns dettvd lediga tomter pd
Krokvdigen.163

Skriver man in "Vasterfarnebo” i sokfaltet pa kommunens hemsida sa kommer
publiceringar sorterade efter datum upp, sa istéllet for att komma till en infosi-
da for orten sa lankas nyheter om exempelvis sommarens éversvamningar.

Foreningsliv

[ Vasterfarnebo finns tva bygdeféreningar med egna hemsidor. Vasterfarnebos
hembygdsférening bildades 1915 och har som huvudsyfte att synliggéra och
uppratthdlla ortens kulturella arv. De organiserar firanden vid nationaldag och
midsommar, musikupptradanden under sommarkvallar, datakurser for nybor-
jare och olika inomhusaktiviteter under vintern. Dessutom anordnas arligen en
konst- och hantverksutstdllning med lokala férmagor samt dragspelsstimman
Farnboparaden som lockar besokare i tusental. Omkring fyra ganger per ar
utkommer hembygdsféreningen med ett informationsblad som berattar om
kommande och utférda aktiviteter.164

Svartadalens bygdeutveckling bildades officiellt 2002 och ar en ekonomisk
forening med bygdens foretag och foreningar som medlemmar. Féreningen har
med hjalp av Leader-bidrag startat en rad kreativa utvecklingsprojekt. Leader
ingar i det svenska Landsbygdsprogrammet som ska framja en ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden.16> For tillfallet pagar
bland annat flera satsningar pa turism i omradet, musikprojekt féor ungdomar
och aterinforsel av Svartadalskraftan. Dessutom vann projektet LoMIS, Lokal
Mat I Svartadalen, pris som arets landsbygdprojekt vid Landsbygdsgalan pa
Skansen 2009.166 LoMIS ligger bakom livshandeln i Vasterfairnebo som 2007
oppnade efter en enorm volontdrinsats.167 Har séljs enbart lokalproducerade
kottprodukter och gronsaker, och butiken drar enligt de kommunanstallda
kunder vida ifran.

163 www.sala.se 2010-02-17

164 www.vasterfarnebo.se 2010-02-17

165 www.leader-nedredalalven.org 2010-03-05

166 Svartadalens bygdeutveckling (2009) Svartddalsnytt nr 2 december 2009
167 www.svartadalen.nu 2010-02-19
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Aven Svartadalens bygdeutveckling utkommer med ett informationsblad ett par
ganger om aret som presenterar de olika projekten.1¢8 Orten har ocksa en
idrottsforening, Vasterfairnebo AIK, som har sektioner for fotboll, orientering,
gymnastik och skidakning. Gymnastiken sker i Salbohedskolan cirka sex km
ifran Vasterfarnebo, fotbollsplanerna finns omkring tre km bort och skidspar
med elljus ligger i direkt anslutning till orten.169

Turism

Vastmanlands kommuner och landsting ansvarar for samordningen av turismen
i lanet. Sevart i Vasterfarnebo ar enligt deras hemsida kyrkan och naturen. I
Svartddalen kan man paddla, cykla, rida, vandra och fiska. Dessutom finns ett
torp samt en lantgard med tillhdrande djur for uthyrning.170 Turistbroschyrer
visar tydligt att det ar genom friluftsliv i kulturmiljo som bygden marknadsfors.
[ Svartddalens besokskarta gar att lasa att

"En resa i Svartddalen dr en bekrdftelse pad att allting hdnger ihop. Erbjuder
naturen goda forutsdttningar uppstdr ocksd en rik bygd.”

Svartan svammar arligen dver och bildar vidstrackta och néaringsrika vatmarker
som ar klassade som riksintresse och upptagna i Ramsarkonventionen.171
Landskapsbilden blir mycket karaktaristiskt och lockar saval faglar som turis-
ter, men oversvamningarna medfor ocksa problem. I somras regnade det sa
mycket att invallningar pa flera stillen rasade samman vilket ledde till att 600
hektar akermark i Vasterfarnebo svimmades over sa att grodorna forstordes.172
Darfor pagar nu en diskussion mellan Lansstyrelsen och markigarna huruvida
man ska investera de 100 000-tals kronor som kravs for att restaurera vallarna
eller satsa pa att aterskapa vatmarkerna vid den torrlagda sjon Gorgen. Da
Gorgen ingdr i ett Natura 2000-omrdde ar ersattningen for naturvard dubbelt sa
hoég som vanligt, vilket mycket val kan innebdra en hogre l6nsamhet an vad
jordbruket ger.173

Fig. 11: Ett vdroversvimmat Vdsterfdrnebo

168 www.svartadalen.nu 2010-02-17

169 www.vasterfarneboaik.se 2010-02-17

170 www.vastmanland.se 2010-02-17

171 Hugin & Munin (2006) Svartddalens besékskarta

172 www.sala.se 2010-02-18

173 Svartadalens bygdeutveckling (2009) Svartddalsnytt nr 2 december 2009
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Det ar uppenbart att Vasterfarnebo tatort inte ska betraktas som en avgransad
enhet. Turistmassigt marknadsfors orten som en del av regionen Svartddalen
dar en stor yta glesbygd och dven smaorterna Salbohed och Satrabrunn med
262 respektive 325 invanare ingadr.174 Detta ar ndodvandigt da Vasterfarnebo i
sig inte har ett tillrackligt utbud for att kunna na ut. Istallet bygger regionen en
gemensam profilering av genuin landsbygd med unika naturupplevelser for att
locka turister utifran sina férutsattningar. Leader-projektet "Bo i Svartadalen”
syftar till att fa igdng intern och extern marknadsforing av regionen for att oka
inflyttningen och sdkerstilla fortsatt service.l’”> Min tolkning ar att man garna
utvecklar bygden for att sikra dess fortlevnad, men samtidigt &r man om att
bevara den egna identiteten och karaktiren. Man efterstravar ingen lysten
exploatering men vialkomnar nyinkomna som vill till just denna miljé.

Har finns uppenbarligen engagemang och initiativférmaga samtidigt som
projekten visar pa en mycket god eftertainksamhet som varnar om bade arv och
framtid. Det lar bli intressant att arbeta med medborgardialog i Vasterfarnebo
dar mojligheterna till en aktiv och givande process framstar som mycket goda.

Fig. 12-15: Natur i Vdsterfdrnebotrakten

174 Folkméngd per tatort och smaort per kommun 2005 fran SCB
175 Ansokan -projektstod inom Leader 2009 ifyllt av Svartadalens bygdeutvecklingsférening
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Forsta intrycket

Mitt férsta besék till Visterfdrnebo sker en gnist-
rande vinterdag med bld himmel och strdlande sol.
Det forsta som sldr mig dr hur liten orten dr, 6gon-
blickligen dr man framme vid det lilla centrumet.
Korskyrkan dr det naturliga blickfdnget ddr den
ligger som en stor bakelse mitt i byn, tronande pd
en mindre héjd for att ytterligare markera dess
dominans. Végen frdn Sala gdr rdtt emot kyrkan for
att framme vid denna dela sig i tvd, det kdnns som
att den vdinstra grenen som kantas av en allé
fortsdtter ut ur byn. Aven férsamlingsgdrden gor sig
bemdrkt, ett stort gammalrétt trdhus med ndgon
kromad staty av dansande barn utanfor. En rejdl
infotavla finns ocksd med erbjudanden om datakur-
ser for nybdérjare, lokalpolitiska méten, klddbytar-
dag, pysseltisdagar, musikupptrddanden med mera. ~ Fig. 16: Skylt utanfor
Dessutom kommer bokbussen en gdng i mdnaden. handelsboden

Pd andra sidan den éverdimensionerade parkeringen ligger ett café som jag
associerar till pensiondrer och bingo. Mitt sdllskap ifrdn kommunen hédvdar dock
att detta dr “the place to be” fér ortens ungdomar. Vi gar ivdg mot busshdllsplat-
sen och konstaterar att det gdr sex turer till Sala och de mindre orterna Idngs
vdgen per vardag, ingen helgtrafik. Vill man till Norberg dt andra hdllet mdste
dock bussen bokas en timme i férvdg. Lanthandeln ligger lite gémd bakom trdden
och ger liksom férsamlingsgdrden ett vildigt genuint intryck. Skylten utanfér
skvallrar om ndrproducerad halv gris ifrdn Mdklinta, fornbyn ldngsmed dsen i
norr som senare ocksd ska analyseras infor den nya oversiktsplanen. Allt kétt i
butiken dr lokalproducerat, och tydligen drar den kunder ifrdn hela kommunen.
Damen bakom disken berdttar att lanthandeln drivs av en intresseférening. Vid
sidan av butiken finns ett litet tegelhus som tillhér Svartadalens bygdeférening.
Tyvdrr har de inte éppet nu.

%

+ 8

Fig. 17: Vdsterfdrnebo handelsbod. I bakgrunden skymtar bygdecentret.
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Bebyggelsen i Visterfdrnebo dr rdtt varierad. Huvudsakligen finns hdr villor men
de skiftar i stil och firgsdttning. Dock inget pastellfirgat, paletten hadlls till rott,
gult, brunt, vitt och tegelfirgat. Ett radhusomrdde dr lite mer enhetligt. Ndgot
otippat finns ett par tvdvdnings hyreshus med orange fasad och vita balkonger.
Husen ligger inte i strukturerade kvarter utan vdgarna strdcker sig lite pd mdfd
runt och ut ifrdn centrum. Aldreboende och grundskola finns, samt en gammel-
gard ddr man firar midsommar. Det fdtal mdnniskor som syns till dr ute med
hunden.

Vi dker ivdg till fotbollsplanerna tre km utanfér orten. Hdr finns stora ytor, men
vdgen dit har ingen cykelkant och ldmpar sig inte for smd barn. Intill planerna
finns ndgra inhdgnade byggnader som jag uppfattar som en folkpark. En Google-
sékning visar mycket riktigt att det rér sig om en gammal festplats vars dansbana
har rustats upp och nyttjas om somrarna. Pa tillbakavdgen syns kyrkan ute pd
slitten, tydligen har byn inte vixt pd kyrkans baksida. Orten omges frdmst av
Oppna fdlt men den sédra dnden bdddas in av en liten skog.

Arbetsprocessen

Den andra mars 2010 holl jag en presentation fér planerarna i Sala dar jag
sammanfattade analysmetoderna som jag hade studerat och gav ett utkast for
hur man skulle arbeta med dialog i Vasterfarnebo. De gav sina synpunkter och
sedan har metoden i ndra samforstand vidareutvecklats da jag har arbetat pa
plats i kommunhuset. Den foreslagna metoden baseras pa rapporter ifran
utforda dialoger, intervjuer, teorilitteratur, forutsattningar i Vasterfarnebo och
kommunplanerarnas erfarenheter. Givna tids- och resursramar har ocksad haft
betydande inverkan, samt naturligtvis sjalva syftet med dialogen.

Det forsta forslaget

[ utkastet som presenterades den andra mars foreslog jag att dialogen skulle
genomforas i charetteform, det vill saga med ett antal olika aktiviteter som holls
inom ett kompakt tidsspann. Enligt rapporten ifran norska Brokelandsheia sa
borde en charette paga i minst fem dagar, men jag bedomde att 2-3 dagar skulle
vara tillrackligt for Vasterfarnebo. Dessa dagar skulle innehdlla ett stormote,
olika foreldsningar och workshops, samt Oppet hus med utstillning dar de
boende kunde diskutera med planerarna. Har skulle byborna kunna samtala om
orten och dess utveckling, lamna skrivna kommentarer eller dokumentera sina
tankar i ett videobas. Jag menade att detta enkelt borde kunna ordnas med en
webbkamera och att det skulle vara ett roligare satt for fraimst ungdomar att
lamna sina asikter pa jamfort med att skriva forslagslappar eller fylla i enkater.

Gaturer

Jag foreslog ocksa att planerarna skulle genomfora gaturer pa orten sa att
intressanta miljoer kunde diskuteras direkt pa plats. Gatur ar en inventerings-
metod som har utarbetats av dansken Ivor Ambrose som innebar att en grupp
med blandade kompetenser och intressen i omradet tillsammans gar runt i det
och antecknar sina intryck och tankar vid forbestimda stopp. Efter turen gar
man gemensamt igenom samtliga anteckningar och diskuterar omradet som det
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upplevs idag och hur det kan forbattras.176 Gaturer kraver dock ratt omfattande
forberedelser, vilket det inte bedémdes finnas utrymme for i fallet med Salas
ortsanalyser. Planerarna foreslog att de kanske kunde genomfora gaturer i ett
senare skede da man skulle ha mer konkreta forslag infor 6versiktsplanen att ta
stéllning till. Karlskrona kommun tillimpade metoden pa ett liknande satt nar
man infor upprattandet av en ny gronstrukturplan 2008 holl ga- och cykelturer.
Olika alternativ hade forberetts for varje plats, till exempel “Ska omradet bli en
kvarterspark eller kan det bebyggas?”177

Tavling

Jag ville utlysa en tavling pa temat "Mitt Vasterfarnebo” dar invanarna skulle
kunna ldmna in ndgot som representerar bygden for just dem, till exempel
texter, foton, teckningar eller foremadl. Bidragen skulle ingd i utstdllningen
under Oppet hus. En annan anledning till att jag foéreslog tivlingen var att
mutor, som i det har fallet utgors av tavlingspriser, har visat sig effektiva nar
det giller att locka deltagare till dialoger. Tavlingsidén togs val emot, men
planerarna papekade att troligen bara dldre och speciellt engagerade invanare
skulle delta.

Forelasningar

Jag hade en idé om att hdlla ett antal foreldsningar som skulle lara saval de
boende som oss utomstdende mer om bygden. Tanken var att dessa skulle ges
en informell och gemytlig utformning. Till exempel kunde skolbarn presentera
sin syn pa orten, eller gamla skronor fran bygden berattas i en sagostund. Det
forberedda innehallet i ortsanalysen sasom naturférutsattningarna och omra-
dets historia skulle ocksa dterges.

Omarbetningar

Jag tog medvetet i rejalt i det forsta utkastet nar jag foreslog att workshops,
foreldsningar, Oppet hus och gdturer skulle héllas parallellt s att invinarna
kunde valja ifran ett aktivitetsschema vad de kdnde for att gora. Jag tror fortfa-
rande att det kan vara ett engagerande upplagg for en dialog, men da kravs ett
betydligt storre befolkningsunderlag dn vad som finns i Vasterfarnebo. Jag
foreslog dessutom tre dagar for dialogen vilket jag arligt talat inte fann helt
motiverat, men forhoppningen var att planerarna skulle banta detta till tva
dagar, vilket ocksa blev fallet.

Overlag mottogs utkastet positivt, och planerarna gav konstruktiva forslag pa
andringar till delarna som de stillde sig tveksamma till. Under en gemensam
diskussion beslutade vi att ordna ett stormdte med workshops en torsdagskvall
och sedan halla Oppet hus samma lérdag. Vi hoppades att ortsbor skulle stilla
upp och i korta forelasningar under stormdtet presentera sin bild av bygden
och "Visterfirneboandan”. Under Oppet hus skulle material ifrdn motet samt
den padborjade ortsanalysen och de inkomna tavlingsbidragen stéllas ut, och
besokarna skulle ges mojlighet att lamna asikter pa olika satt. Det foreslagna
videobaset vickte vissa tveksamheter rorande tekniska svarigheter och blev i
slutdndan inte av.

176 De Laval, S (1997) Planerare och boende i dialog
177 Karlskrona kommun (2008) Gd- och cykelturer i Kariskronas grénomrdden 16-17 juni
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Redan dagen efter presentationen av mitt forsta forslag sa utarbetade jag och
planarkitekt Isabell Lundqvist ett mer detaljerat schema for hur stormoétet
kunde laggas upp och vilka fragor som skulle behandlas i workshopparna. Vi
formulerade syftet for ortsanalysen samt dialogen och diskuterade hur man
kunde uppmuntra besoékarna till att interagera under utstdllningen. Nar det nya
forslaget presenterades for de 6vriga planerarna lyftes fragan om hur vi pa
basta satt skulle kunna tillvarata det engagemang som bevisligen redan finns i
bygden. Det bestimdes att vi omgdende skulle ta kontakt med foreningen
Svartddalens bygdeutveckling och foresla ett samarbete. Det finns som jag
tidigare har ndmnt dven en hembygdsforening pa orten, men bedémningen var
att utvecklingscentret skulle vara mer intresserade av att samarbeta med
kommunen i ett framatstravande syfte.

Rollférdelning

Efter att ramarna for dialogen hade faststillts paborjades arbetet med att
organisera arbetsprocessen. De som i forsta hand skulle arbeta med ortsanalys-
dialogen var jag sjalv och planarkitekterna Anna Jagvald och Isabell Lundqvist.
Andra personer har i mindre utstrackning involverats for specifika uppgifter.
[sabell har huvudansvarat for att forbereda material medan Anna i forsta hand
har hallit i kontakterna med utomstdende. De har dock inte varit lasta till sina
ansvarsomraden utan fortlopande fordelat uppkommande uppgifter emellan
sig. Min huvudfokusering har varit sjdlva dialogprocessen, hur métena ska ga
till och vad som maste forberedas infér dessa. Kommunplanerarna har hela
tiden varit inférstaddda i att jag dven har examensarbetet att tdnka p3a, och har
gett mig stor frihet att sjdlv styra hur mycket jag vill delta i det forberedande
arbetet. Nya idéer och uppkommande problem har bearbetats gemensamt, och
allt iordningstallt material har granskats av oss alla tre.

Forslagsmetoden

Metoden for hur medborgardialog kan organiseras vid ortsanalys som jag
arbetade fram ihop med Sala kommun sammanfattas i korta drag genom féljan-
de punkter:

1. Klargor syftet med dialogen

2. Ta fram bakgrundsfakta om orten

3. Gor ett utkast pa vilka fragor som bor diskuteras pa orten baserat pa
faktaunderlaget

4. Traffa en lokal forening for att diskutera dialogens upplagg. Etablera ett

samarbete

Annonsera dialogdagarna och tavling om ortens identitet

Anordna ett stormote med workshops pa orten

Hall Oppet hus pa orten

Folj upp dialogen

XN

Nedan foljer en beskrivning av hur férberedelserna och dialogdagarna i Vaster-
farnebo genomfordes. En checklista for vad som maste géras om man planerar
en dialog efter det foreslagna upplagget bifogas som Bilaga 1.
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Forberedelser

Formote med Svartadalens bygdeutveckling

Genom att halla en férdialog med Svartadalens bygdeutvecklingscenter skulle vi
kunna stdimma av om de fragor vi tinkte ta upp till diskussion var sddant som
skulle engagera bygden. Dessutom hoppades vi att medlemma skulle kunna
hjdlpa till att moderera gruppdiskussionerna under stormoétet, vilket skulle ge
oss sjalva mojlighet att fullt ut fokusera pa andra uppgifter. De engagerade och
diskussionsvana bygdemedlemmarna skulle ansvara for att lata alla i gruppen
komma till tals och darmed bli tvungna att halla tillbaks lite pa sina egna asik-
ter. Pa sa satt forsvann risken att de skulle ta 6ver motet.

Torsdagen den elfte mars traffade jag, Anna och Isabell fem medlemmar ifran
bygdeutvecklingscentret i deras lokaler i Vasterfarnebo for att diskutera det
planerade uppliagget. Bygdemedlemmarna var positiva till att stilla upp som
moderatorer och menade att desimnen som vi foreslog var fragor som de lange
hade forsokt diskutera med kommunforvaltningen. De efterfragade ocksa ett
bredare samband och podngterade att Vasterfiarnebotrakten inte kan 6verleva
ensamt eftersom lokal utveckling kraver regional utveckling. Vi adderade
harefter punkten ”6vriga tankar om lokal utveckling” till samtliga gruppers
diskussionsunderlag.

Vi diskuterade dven annonseringen, skulle affischer och en annons i Sala Alle-
handa racka eller borde massutskick organiseras? Bygdeutvecklingsforeningen
ger sjdlva ut ett nyhetsbrev till alla hushall i socknen ca 2-3 ganger per ar och
foreslog att vi skulle fa en sida i ndstkommande nummer for att beriatta om
dialogen. De podngterade att annonseringen maste visa att dialogen skulle
behandla bade langsiktig utveckling och mojlighet till direkta atgarder for att
vacka invanarnas engagemang. Vi tyckte att idén med ett gemensamt utskick lat
bra, bygdecentret skulle ansvara for att satta ihop och trycka hiftet medan
kommunen fick st for portokostnaden. Vi diskuterade dven maojligheten till att i
det efterfoljande numret av tidningen infoga en artikel om den genomférda
dialogen och det fortsatta arbetet.

Idén med lokalt folk som under tre minuter var skulle berdtta om sin bild av
Vasterfarnebo presenterades ocksa. Vi efterfrigade en ungdom, en aldre, en
person ifrdn naringslivet, en nyinflyttad och ndgon som skulle representera
foreningslivet, forslagsvis ifran hembygds- eller idrottsféreningen. Bygdemed-
lemmarna uppskattade idén och gav flera forslag pa personer inom de olika
omrddena.

Vi passade ocksa pa att fraga om lampliga lokaler pa orten och blev erbjudna att
gratis anvianda bygdecentret till Oppet hus. Detta lit som ett alldeles utméarkt
forslag eftersom huvudrummet ar lagom stort och huset ligger i ortens centrum.
Vi fick ocksa tipset att stilla upp en av vara roll-ups med information om orts-
analysturnén i den narliggande och ytterst populdra handelsboden. Gillande
lokal for stormotet sa kravs nagot rymligare dn bygdecentret, ndgon foreslog
forsamlingsgdrden, som vi sedan bokade samma dag. Vi bad dven om tips pa
tavlingspriser, garna med lokal forankring. Nagon foreslog ett presentkort pd en
bestdmd summa for valfri Vasterfarneboaktivitet, till exempel i butiken eller vid
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kanotuthyrning. Fakturan skulle skickas till kommunen Bygdemedlemmarna
holl ocksad med om att det vore bra om vi kunde engagera skolan i tavlingen,
inte minst for att det vore bra reklam om eleverna berattar for sina foraldrar
om dialogmotena.

Andrade forutsattningar

Direkt efter att vi i planeringsgruppen hade bestamt upplagget sa kontaktade
Anna Salas kommunalrad for att boka in henne till métena. Kommunalradet
tyckte att planerarna dven skulle passa pa att diskutera den nya standskyddsfo-
rordningen och ta fram underlag till ett nytt bostadsforsoérjningsprogram nar de
anda var ute runtom i kommunen. Det innebar att tva nya punkter skulle fa
plats i vart redan spackade schema. Dessutom kom nu direktiv fran politikerna
att samtliga ortsanalyser skulle genomféras redan i ar, varvid planavdelningen
inte skulle ha tid att utvardera pilotprojektet Vasterfarnebo innan arbetet med
ovriga orter maste paborjas. For att hinna med ytterligare tva orter under varen
maste dialogmotena i de ortsanalyserna genomforas utan ett gediget bak-
grundsmaterial, da det inte finns tid till att ta fram och sammanstéilla detta.
Dessutom krdvdes ett snabbt beslut om vilka orter som skulle inga i ortsanalys-
turnén, sa att en logotyp av kommunen med dessa utmarkerade kunde anvan-
das i affischering och pa roll-upen. Avgoérandet kan inte enbart baseras pa vilka
tatorter som ar storst eftersom sa mycket som mojligt av kommunen bor tackas
in, och de flesta orterna ligger i den vastra delen. Dessutom tog planerarna i
betdnkande hur unika de olika orterna var i sin identitet och vilka utvecklings-
mojligheter de har.

Ytterligare en 6verraskning kom nagra veckor innan dialogdagarna da vi fick
hora att Vagverket planerade ett mote i Vasterfarnebo for att diskutera atgarder
av huvudvagen som gar genom orten. Detta mote var tiankt att hallas exakt en
vecka innan vart stormote. Att dra ut Vasterfirneboborna ur sina stugor tva
veckor i rad for att diskutera framtidsfragor lat som en foreteelse som skulle
missgynna bada motena. Vi kontaktade darfor Vagverket och erbjod dem att
istéllet delta under stormotet diar de kunde fa sdga nagra ord och stilla ut i
foajén. De gick med pa detta och forklarade under motet att de fanns tillgangliga
i korridoren med planscher och enkater.

Annonsering

Onsdagen den 31a mars annonserades dialogmoétena och tavlingen i Vasterfar-
nebo i Sala Allehanda. Annonsen var 80 x 88 mm stor och fick en val synlig
placering i tidningen. Den forsta april delades informationsbladet som vi hade
forberett ihop med Svartadalens bygdeutvecklingsforening ut till ca 3 000
hushdll i bygden. Bygdemedlemmarna hjélpte ocksa till med att sitta upp tio
reklamplanscher runt om i socknen. Dessutom skickades specialutformade
inbjudningar via bade post och mejl till 27 foreningar. Politiker och utvalda
tjdanstemdn bjods in per mejl dar det interna syftet kortfattat forklarades och en
allman inbjudan bifogades. Icke att forglomma sd twittrade jag dagen innan
stormotet i Vasterfarnebo om detsamma via Information Salas anvdandarkonto.

Missar i annonseringen

En klar missrdkning var att det aldrig kom upp ndgon reklam foér dialogen pa
Sala kommuns hemsida. Isabell la redan den 19e mars in information och
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annonser under sokvagen Startsida > Bygga & bo > Detalj- & oversiktsplanering
> Oversiktsplanering > Ortsanalyser > Visterfirnebol78, men naturligtvis skulle
motet dven ha annonserats pa huvudsidan. Vi far helt enkelt skylla den missen
pa hemsidans redaktér som ombads ldgga ut information i nyhetsflodet men
inte gjorde det.

En grovre miss intraffade i samband med hemutskicket dar nagot blev fel sa att
enstaka ord forsvann och vissa meningar avbrots halvvags. Hela texten gav
darmed ett slarvigt och emellanat svarforstaeligt intryck, vilket ocksa ledde till
att en av vara inplanerade treminutersforeldsare valde att hoppa av. Hembygds-
foreningen skulle dterkomma efter att ha utsett en talare, nu fick vi i sista stund
veta att ingen ville stélla upp. Ett mejl inkom ocksa ifran en av medlemmarna
dar det slarviga utskicket kommenterades. Troligen sa uppfattade personen
ifraga den misslyckade annonseringen som att man fran kommunens hall inte
tog seriost pa dialogen och ville darfor inte involveras i samarbetet. Trots allt
kom vederbérande till stormétet dar Anna bad hela publiken om ursakt for
hemutskicket.

Forsok till skolsamarbete

Jag var speciellt intresserad av att fa med ungdomar i dialogen eftersom det i ett
par av mina intervjuer hade uppkommit att det var den malgrupp som manga
hade velat involvera mer. Det allra basta alternativet hade varit att fa till ett
samarbete med Vasterfarneboskolan sa att eleverna kunnat delta under lek-
tionstid, varvid vi hade sluppit konkurrera med den dyrbara fritiden. Arbeten
om hembygden skulle kunna utféras i ett dmnesoéverskridande projekt och
berora exempelvis SO, svenska, bild, NO, sl6jd och hemkunskap. Att fa in elevers
arbeten hade haft tva stora fordelar; forst och framst skulle det visa barn och
ungas uppfattning av sin livsmiljoé och vilka behov och dnskningar som de har
infér framtiden. Dessutom hade en utstillning av dessa arbeten under Oppet
hus troligen inneburit att fler elever och deras féraldrar hade kommit for att se
dessa.

Det var dessvarre for ont om tid for att pa ett bra sitt lyckas engagera skolan,
sadana 6nskemal bor framféras innan terminsplaneringen.179 Istillet diskute-
rade vi om nagon specialinsats skulle goras for att forsoka locka elever till
stormotet. Enligt Boverket ror det sig vanligen om skendemokrati nar barn och
unga bjuds in till vuxnas méten.180 Det ville vi givetvis undvika, men forslaget
uppkom att bjuda in elevradet, vars medlemmar borde ha motesvana och
mojligen dven ett storre intresse. Jag var villig att besdka skolan for att forklara
betydelsen av deras medverkan direkt till eleverna. Da Vasterfirnebo var
pilotprojektet for Sala kommuns ortsanalysdialog var dnda tanken att upplagget
som anvands har aven ska féljas i de kommande ortsanalyserna. Darfor ville jag
inte boka in ett mote med elevradet ifall kommunplanerarna inte skulle vara
redo att sjilva gora detsamma i de dvriga orterna. Sdledes skrev jag istallet ett
mejl dar jag berattade varfor eleverna borde delta och beskrev dagordningen pa
ett lattforstaeligt och ungdomsvinklat satt. Detta skickades till skolans kontakt-
ansvarige for elevradet.

178 www.sala.se 2010-04-16
179 Intervju med Sune Eriksson 2010-03-31
180 Boverket (2000) Unga dr ocksd medborgare
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Vi hade inte heller slappt forhoppningarna om att fa in elevbidrag till tavlingen
som skulle kunna stidllas ut och locka foraldrar, samt naturligtvis ge oss nagon
typ av uppfattning av deltagarens bild av Vasterfarnebo. Isabell skickade den
19e mars en forfragan till skolans rektor huruvida det var mojligt att dgna
exempelvis en bildlektion till att producera tavlingsbidrag. Rektorn svarade
tyvarr inte pa mejlet, efter upprepade forsok nadde jag honom slutligen pa
telefon den 26e mars. Han rddde mig att ta kontakt direkt med lararna via mejl,
vilket skulle leda till ett snabbare svar dn om jag forsokte nd dem pa telefon.
Foljaktligen mejlade jag samtliga larare som undervisade i SO, svenska och bild
pa hogstadiet samt lagledarna for 1ag- och mellanstadiet. I brevet forklarade jag
att vi insag att det troligen var for kort om tid for att kunna genomfdra nagot pa
lektionstid, och fragade om eleverna tidigare hade gjort nagot skolarbete som
skulle kunna anvandas. Kanske har de arbetat med hemorten pa SO:n, skrivit
dikter eller uppsatser pa svenskan, ritat, fotat eller gjort collage pa bilden? Jag
forklarade aven att vi skulle skriva ut eventuella digitala foton eller arbeten.
Dessvarre svarade ingen av de sju ldrarna pa mejlet, och inga skolarbeten
inkom till tdvlingen. En delférklaring kan vara att skolan hade pasklov 2-9 april,
men detta var naturligtvis anda en besvikelse.

Vésterfirnebo skola

l,t

Fig.18: Skolan i Visterfdrnebo
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Genomforandet

Stormote

Torsdagen den attonde april holls stormotet i Vasterfairnebo hembygdsgard. Det
startade klockan halv sju, planen var att avsluta vid kvart 6ver nio och den
faktiska sluttiden blev tio minuter senare. 59 personer deltog, elva var kommu-
nala tjdnsteman och sex var politiker. Mdnnen var i majoritet med 36 emot 23,
bland de tolv personer som anmalde sig till att ingd i referensgruppen for
utvardering var konsférdelningen helt jamn. Fem av referenspersonerna kom
ifran Svartadalens bygdeutvecklingsforening, som hade nio medlemmar pa
motet. Andra representerade foreningar var kristen gemenskap, handelsboden,
hembygdsforeningen, Vasterfirnebo EL AB, Foretagarcentrum och ett fatal
lokala smaforetagare. Ett par deltagare hade dessutom antecknat sig som
pensiondr, bonde och bondkérring. Var ungdomstalare Rebecca var med sina 15
ar motets yngsta deltagare, ungefir en handfull var i 20-25arsdldern. Min
uppskattning ar att majoriteten av deltagarna var ca 40-55 ar gamla, endast ett
fatal framstod som pensionarer. 26 foranmalningar hade inkommit nagra dagar
fore motet, vi chansade darfor pa att bestalla fika till 50 personer vilket innebar
att ett flertal tjansteman fick avsta sin smorgas.

Inledande information och férelasningar

Motet inleddes med att kommunchefen halsade alla vdlkomna, och passade
samtidigt pa att beromma den lokala handelsboden som en av Sveriges basta.
Kommunalradet Carola skulle egentligen ha inlett men fick i sista stund ldmna
aterbud pa grund av ett sjukdomsfall i familjen. Sedan berdttade Anna vad
dagens mote skulle handla om, samt tackade bygdeutvecklingsforeningen for
samarbetet. Vagverket drog snabbt igenom sin bit innan Isabell kortfattat
informerade om ortsanalysen och dess syfte. Bonden Jonasson var forst ut av
treminutersforeldsarna och konstaterade att det ar fantastiskt att vara bonde i
denna bygd som verkligen forstar lantbruk. Sedan foéljde Aina som berattade om
sina 80 ar i bygden med lantbruk, politik och ett aktivt foreningsliv. Rebecca
ifran Vasterfarneboskolan hade skrivit en novell om hur hon som ungdom
trivdes pa orten, och slutligen berattade Eric ifran Holland lite om vad som hade
lockat honom att flytta hit.

dl. -

Fig. 19: Stormdéte I Visterfdrnebo
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Workshops och avrundning

Nu var det dags for den forsta workshopen dar grupperna skulle diskutera
"Vasterfarneboandan” och ortens identitet, samt lista bygdens fem mest fram-
tradande styrkor och fem forbattringsmojligheter. Har stdlldes fika fram, vilket
innebar att det blev rorigt och svarpratat ett tag dd manga rorde sig i lokalen.
Nar lugnet hade lagt sig borjade deltagarna utbyta historier om hur de hade
upplevt Vasterfirneboandan. Att fa ihop topplistorna gick ocksa bra, de fem
sakerna skulle inte placeras i ndgon inbordes ordning varvid ingen livlig debatt
kravdes for att enas. Efter att moderatorerna hade redovisat gruppernas arbete
berdttade planerarna kort om Oversiktsplanering och strandskydd som en
introduktion till workshop nummer tva.

Har skulle man gruppvis diskutera de olika dmnena boende, service & arbete,
turism & marknadsforing samt néjesliv & fritid. Eftersom vi hade fem grupper
fick tva diskutera boende som beddmdes vara den mest angeldgna fragan.
Dessutom skulle samtliga grupper med nalar pa en karta markera ut platser dar
strandskyddet skulle kunna havas for landsbygdsutveckling, samt platser som
de ville virna om att behalla. Den har gangen kom gruppdiskussionerna igang
pa direkten, och godisskalar smogs ut pa samtliga bord vilket verkade mycket
uppskattat. Gruppernas slutsatser sammanstélldes pa ett bladderblock. Avslut-
ningsvis informerade Anna om hur arbetet kommer att féljas upp och gjorde
reklam foér Oppet hus pa lérdag.

Oppet hus

Oppet hus hélls i bygdecentret lérdagen den tionde april klockan 10-17. Jag,
Anna och Isabell hade férberett det mesta av utstidllningen under torsdagen, det
enda som aterstod var att stélla i ordning workshopmaterialet ifran stormotet.
Utstdllningen bestod utav historiska fotografier ifran trakten, planscher om
bygdens historia och natur som byggde pa den paboérjade ortsanalysen, Vagver-
kets planscher, bladderblocksanteckningarna ifran motet och de inkomna
tavlingsbidragen. Vi hade ocksd ett antal stationer dar folk skulle interagera.
Invid topplistorna ifran stormotet fanns en skdl med klisterlappar och en text
som manade besokarna till att fordela fyra klistermdrken pa det de ansag
viktigast. De kunde alltsd valja att satta alla fyra pa samma alternativ, eller
portionera ut dem pa olika teman. I och med att bes6karna inte direkt vallde in
sa uppmuntrade vi de som kom att satta fyra Kklisterlappar vardera pa basta-
listorna och behovslistorna.

Fig. 20-21: Oppet hus i Visterfirnebo
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Pa en karta kunde invanarna marka ut motesplatser, landmarken och barriarer i
orten med viss omnejd. Det fanns dven en Kkarta for att rita in strak, samt en
skiva dar man kunde satta upp post-its pa temat "Vasterfarneboandan”. Vi skrev
sjalva ihop nagra lappar baserade pa diskussionen ifran stormotet och satte upp
i forvag, vilket var tankt som uppmuntran och inspiration till besdkarna. Trots
detta uppkom ytterst fa lappar ifran besokarna. Nar lilla Olivia efter ett flertal
forsok lyckades stava sitt namn ratt och satte fast sin post-it pa tavlan var det
dagens blott tredje lapp. Dock inspirerade detta hennes bada systrar till att
ocksa fasta upp sina namn, men det hjdlpte oss inte direkt i var sokan efter
Vasterfarneboandan. Enkiter om bostadsforsorjning vackte inte heller nagot
storre intresse trots att boendefragan framstod som ytterst viktig under stor-
motet. Slutligen fanns dven strandskyddskartorna ifran motet pa plats dar folk
kunde fylla pa med egna nalar om de tyckte att nagot omrade saknades eller for
att ytterligare forstirka de redan ndlade omradenas betydelse. Alla stationer
hade skriftliga instruktioner, och vi uppmuntrade aktivt bes6karna att marka ut
sina asikter. Vid intresse fordes ocksa langre samtal om bygden, speciellt da det
var en speciell fraga som engagerade besokaren.

Oppet hus besoktes av ungefir 40 personer. En klar majoritet av dessa kom vid
lunchtid da det var i stort sett full aktivitet under drygt tva timmar. Efter att den
intilliggande handelsboden hade stiangt klockan tvd kom dock endast enstaka
besokare. Konsfordelningen var jamn och de flesta besokarna var medelalders.
En del barn och pensionédrer dok ocksa upp, men de som tydligt saknades var
ungdomarna. Aterigen fick Rebecca ensam representera alla Visterfirnebos
tonaringar.

Tavlingen

Sex bidrag inkom till "Mitt Vasterfarnebo”. Under stormdtet uppmuntrades var
ungdomstalare Rebecca att anmala sin novell till tdvlingen, hon vann darefter
forsta pris. Ovriga bidrag var en text om grannsimja i bygden med en tillhéran-
de teckning (andra pris), en valdigt rolig illustrerad uppsats om Vasterfarnebos
historia med start i Big Bang (tredje pris), en liten cernitlerefigur av kyrkan, en
cd-skiva med ca 600 bilder ifran trakten och Hembygdsforeningens samlade
nyhetsblad. Naturligtvis hade jag hoppats pa fler tiavlingsbidrag, men de som
inkom var dnda valdigt kvalitativa och olika. Dessutom tacktes dldersspannet in
ratt bra da ett barn, en tondring, vuxna medelalders och pensionarer deltog.

Fig. 22-23: En av bilderna ifrdn Lars Ostlunds cd och korskyrkan i

Visterfdrnebo, gjord av Olle Smeds
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Priserna

Vid konsultation av kommunens revisionsansvarige framkom det att idén med
"Vasterfarnebocheckar” att anvanda till valfri aktivitet i bygden skulle bli for
kranglig att genomfora. Slutligen blev forsta pris ett presentkort till Vasterfar-
nebo handelsbod pa 300 kronor, andra pris ett dito pa 100 kronor och tredje
pris var en handgjord skdl som skdnktes utav en lokal keramiker. Fjarde till
sjatte plats belonades med presentkort till Café Valvet pa 50 kronor styck. Vi
valde presentkort eftersom de var lokala men dnda opersonliga, hade forsta pris
exempelvis varit en dags kanotpaddlande i Svartan sa kanske det inte alls hade
passat vinnaren. I ett tidigt skede hade forslaget att anvianda ljusstakar och
liknande ting med kommunloggan pa 6vervagts. Idén slapptes eftersom vi inte
ville ge nagot som sa tydligt symboliserade kommunens styrsate Sala stad till en
Vasterfarnebobo ute pa landsbygden.

Den vinnande novellen
Mitt Vasterfirnebo

Det tidiga morgonljuset la sig som ett gyllene sken over den lilla byn
Viisterfdrnebo. Jag traskade lugnt fram pd klockarvdgen. En ljummen bris drog
fram och jag lyfte blicken, men tittade snabbt ner igen dd solen stack mig i 6gonen.
Jag svingde héger in pd skolgdrden, fram till Visterfdrnebo skolas
biblioteksbyggnad och la handen pd den varma, skrovliga viggen. Ndr jag kommit
hit for ndstan dtta dr sedan var det den ndrbeldgna skolan det férsta jag lagt
mdrke till, ndst efter den stora kyrkan i mitten av byn. Trots att mina dr i
Viisterfdrnebo skola redan var dver, virdesatte jag den hégt. En liten skola
innebdr att Ildrarna har tid till alla, mobbing upptdcks snabbt och den skapar en
slags trygghet for byborna. Hade inte Visterfdrnebo skola funnits hade ndrmsta
skola legat ndstan en halvtimmes fdrd bort. Jag och min bror, Alexander, skulle
nog kunna klara den resan. Men tanken pd mina sota, bldégda smdsystrar,
tvillingarna Caroline och Cornelia och lilla Olivia, ensamma pa en buss till en skola
ldngt borta gav mig kalla kdrar.

Det hade inte varit sd ldnge sedan den lilla skolan legat under nedldggningshot.
Hela Visterfdrnebo kdmpade den gdngen, till och med de elever som ansdg sig
tycka illa om skolan. Vi hade vunnit, skolan fick vara ddr den var, men man hade
hittat pd andra sdtt att gora det tufft for den lilla skolan. Bland annat stingde
man av skolbussar som gick till Viisterfdrnebo. Men ingen kommer ge upp striden
for skolan sa ldtt. Den dr en del av bygden, lika viktig som kyrkan, affdren, caféet
och pizzerian.

Jag fortsatte till busshdllplatsen. Jag behévde kolla busstider sd jag kunde ta mig
in till Sala for att kdpa lite nya kldder. Jag drog ldngsamt med fingret dver skylten
som visade tider for avgdngar frdn Visterfdrnebo. Ingenting. Dd kom jag pd varfér
det inte fanns ndgra tider skrivna for helgerna. Bussarna gick varken till eller frdn
Viisterfdrnebo dd.

- Skit, sa jag tyst for mig sjdlv. Det skulle verkligen behdvas bussar frdn, och till,
Fdrnbo pad helgerna.

Jag fortsatte férbi Handelsboden och nerfor kyrkbacken med solen i ryggen.
Lukten av pizza slog emot mig ndr jag gick foérbi pizzerian, jag tog ett djupt
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andetag och njét verkligen av doften. Jag fortsatte ut pd bron och tittade ut dver
vattnet i Svartdn som glittrade i morgonljuset. Jag slét 6gonen och lyssnade till det
stillsamt porlande ljudet frdn dn.

Att vara ungdom i Viisterfdrnebo var toppen. Det fanns gott om aktiviteter, nédstan
alla organiserade av kyrkan. Det var speciellt mysigt om man var som jag, som
dlskade att vara ute och gd, eller bara vara ute. Naturen anpassade sig inte till
Viisterfdrnebo, Visterfdrnebo anpassade sig till naturen. Det var verkligen en unik
natur hdr, allt frdn 6ppna, storslagna filt till lugna, mystiska skogar.

Jag tog dnnu ett djupt andetag, pizzadoften hade ersatts av ren, sommardoftande
luft. Jag mindes fortfarande det forsta jag sa ndr jag hoppade ut ur bilen ndr vi
skulle titta pd hus hdr i Fdrnbo.

- Vad dr det som luktar sd konstigt?

- Frisk luft, hade pappa svarat. Det hade forstds varit ren ironi, men det ldg en hel
del sanning i det. Ddrifrdn jag kom var ren, avgasfri luft ndst intill en sdllsynthet.

En annan sak jag reagerade mycket pd var mdnniskorna. Du kunde gd férbi vem
som helst pd gatan och métas av ett strdlande leende och ett glatt "Hej!” trots att
man aldrig trdffats férut. Man stdllde upp fér varandra, om den ena grannen
behévde hjdlp var den andra snart ddr for att skdnka en hjdlpande hand. Byborna
tog hand om den lilla byn tillsammans, tog hand om varandra. Det var det som
mdnga lite lekfullt kallade "Viisterfdrneboandan’.

Det var som om det inte var byggnaderna som skapade omrddet som kallades
Viisterfdrnebo, utan mdnniskorna som bodde dir.

Ja, tdnkte jag medan jag ldngsamt bérjade traska hemdt i det gyllene ljuset, jag dr
stolt 6ver att se lilla Visterfdrnebo utvecklas, stolt 6ver att tillsammans med alla
andra kdmpa for den unika miljons 6verlevnad.

Stolt over att fa kalla mig sjdlv "Visterfdrnebobo’.

Skrivet av Rebecca Ornberyg, 15 dr

Uppfoljning

Saval jag sjalv som kommunplanerarna ser dialogen i Vasterfairnebo som valdigt
lyckad, men det ar viktigt att inse att den fortfarande pagar. Flera av deltagarna
berattade efter stormotet att de tyckte det var valdigt bra mote, och de som
besokte Oppet hus verkade uppskatta utstillningen. Jag uppfattade det som att
manga ansag att kommunen dntligen visade ett seriost intresse for bygden, och
att de var valdigt ivriga att fortsatta dialogen. Det giller nu att kommunen
lyckas uppratthalla engagemanget genom aterkoppling och nya dialoginitiativ.
Eftersom planenheten under resten av aret ska genomfdra ytterligare sex
ortsanalyser med faktasammanstillande och dialoger sa kommer det att drdja
innan de dterkommer till Vasterfarnebo for att prata riktlinjer infér den kom-
mande oversiktsplanen. Darfor finns det en risk att Vasterfarneboborna kanner
sig bortglomda om de inte ser nagra direkt resultat utav dialogen. Eftersom
nivan pa diskussionen holls oversiktlig s uppkom inga smasaker att fysiskt
atgarda, vilket annars hade kunnat vara ett konkret bevis pd kommunens
uppriktighet med dialogen. Uppkomna fragor och dnskemal kommer dock att
vidarebefordras till rérda forvaltningar sa att nya kontakter och samarbeten
skapas.
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Planenheten paborjade direkt efter dialogmotena arbetet med att sammanstalla
det inkomna materialet, vilket kommer att skickas ut till alla som deltog i métet.
Referensgruppen far ocksa ett utkast till ortsanalys att beddoma och kommer
aven att tillfragas om hur dialogens uppliagg fungerade och om nagot borde ha
gjorts annorlunda. Allt material kommer att laggas ut pa kommunens hemsida
sd att intresserade kan ta del av det. Forhoppningsvis far fliken nu en nyhets-
publicering med direktlank ifran forstasidan sa att den blir lattare att finna.
Aven information och resultat ifrdin de kommande dialogerna kommer att
publiceras pa hemsidan sa att hela processen gar att félja. Planerna pa en artikel
i kommande Svartddalsnytt vid midsommar kvarstar ocksa trots problemen
med annonsutskicket, och Sala Allehanda har bokat en intervju med kommun-
planerarna om motet i Vasterfairnebo och den kommande ortsanalysturnén.

Utvardering

Fordialogen

Upplagget att tidigt i dialogprocessen ta kontakt med en lokal férening med
engagemang i orten och dess utveckling var valdigt lyckat. Bygdecentret gav
givande feedback pa vart planerade uppldagg och bekriftade att de framtagna
diskussionsfragorna var av intresse i Vasterfarnebo. Dessutom fick vi ett flertal
anvandbara tips pa foreldasare och hjalp med praktiska bestyr som att satta upp
reklamaffischer. Att anvinda medlemmarna som gruppledare fungerade ocksa
bra, diskussionerna flét pa och mer tystlatna deltagare uppmuntrades speciellt
sa att alla kom till tals. Utvecklingscentrets tankar och idéer har inte pa nagot
satt tagit over, och samtliga grupper redovisade ytterst genomtankta slutsatser
som visar pa lokalbefolkningens kunnande. Det allra mest vardefulla med
fordialogen var dnda att bygdecentrets medlemmar fick en positiv attityd till
dialoginitiativet som dven spred sig till 6vriga invanare.

Motet

Vi hade infér motet planerat att dela in deltagarna i fyra olika grupper med ca 5-
6 deltagare som skulle diskutera var sitt amne i den andra workshopen. Nar
deltagarantalet blev sd mycket hogre an férvantat innebar det betydligt storre
grupper, namligen fem stycken om ca elva personer. Foljaktligen tog det lite
langre tid dn berdknat for gruppmedlemmarna att bli bekvdma med varandra
och komma igang i den forsta workshopen. S& smaningom flét konversationen
pa som Onskat, men troligen bidrog gruppernas storlek till att flera grupper inte
hann behandla samtliga fragor i den andra workshopen.

Tva utav treminutersforeldsarna hade skrivit ner vad de skulle sdga medan
ovriga pratade utan stod. Personerna utan manus gav en nervosare framtoning
med obekvimt kroppssprak och emellanat otydlig artikulation. Aven om direkt
uppldsning fran ett papper fortar publikkontakten en aning sa ar det onekligen
att foredra framfor en foreldasare som helt tappar traden eller inte alls verkar
trivas pa scenen. I inledningen av det interna arbetet planerade vi att be alla
foreldsarna att i forvag lamna in skriftligt vad de skulle tala om. Vi slappte dock
detta krav for att inte avskracka potentiella forelasare, men kanske borde idén
omprovas till kommande dialoger. I och med hembygdsféreningens avhopp
blev det fyra foreldsare istillet for fem, vilket dnda var fullt tillrackligt for att fa
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olika perspektiv av bygden. Dock hade jag garna tillfragat nagon ifran den lokala
idrottsforeningen vilka stod nast pd tur och hade kontaktats om vi bara hade
fatt reda pd avhoppet tidigare. Nu kom enligt deltagarlistan ingen representant
ifran Vasterfarnebo AIK, varvid bygdens idrottsmojligheter knappt uppkom i
diskussionen.

59 besokare var definitivt fler dn vad jag hade vagat hoppas pa. Dessutom hade
deltagarna en positiv attityd, diskussionen fastnade aldrig i gnéllpetitesser som
enligt min forstudie ar den stora risken vid kommundelsmoéten. Att inleda med
"Vasterfarneboandan” gav en trevlig stimning eftersom ndstan alla var éverens
om att bygden verkligen har en unik grannsamja och ivrigt framholl bygdens
fordelar. Att sa pass manga politiker kom trots att de inte var insatta i arbetet
eller bekanta med Vasterfarnebo beror antagligen pa att det ar valar, sa att de
vill passa pa att visa upp sig. Darmed lar chanserna till politiskt deltagande vara
goda aven vid kommande moten. Beslutsfattarnas narvaro bor ge ortsborna en
kdnsla av att bli tagna pa allvar, och starka tron pa dialogens betydelse.

Lokalen

For att fa till givande workshops kravs en moblering dar gruppmedlemmarna
kan sitta tillsammans runt ett bord. I Vasterfarnebo hembygdsgard blev grup-
peringarna storre dn 6nskat dar varje grupp fick sitta runt tva hopskjutna bord,
det fanns inte utrymme nog fér en annorlunda sammansattning. Lokalen i sig
var dnda hemtrevlig vilket ger en betydligt mer vialkomnande kédnsla &n om
motet hade hallits i exempelvis en idrottssal. Med facit i hand kan vi konstatera
att det var aningen trangt, men jag ar anda 6vertygad om att vi fann den basta
lokalen pa orten. Dock borde hogtalaranlaggningen ha anvants, trots att mikro-
foner enligt "Botkyrka kommuns handbok i dialog” helst ska undvikas eftersom
de kan gora deltagare osdkral8! och bidra till en tydligare uppdelning mellan de
som arrangerar motet och besdkarna. I en fungerande medborgardialog maste
alla ges moijlighet att delta pa sa jamlika villkor som mdjligt, lokalen bor darfor
vara handikappsanpassad och utrustad med horslinga.

Diskussionsfragorna

Kanske borde vi ha gjort mer for att fA med sambandet med omgivningen som
bygdemedlemmarna efterfragade under férdialogen. Under stormétet uppkom
aven kritik mot att vi med bara diskuterade tatorten trots att landsbygden i
allra hogsta grad ar en del av Vasterfarnebo. Fragorna i anteckningsunderlaget
var noggrant utformade for att halla en 6versiktlig fokusering eftersom vi ville
undvika att fastna i diskussioner pa petitessniva. "Orten” eller "Vasterfarnebo”
namns dock flera ganger, vilket vissa tolkade som Vasterfarnebo tiatort. Orts-
namnet anvandes for att fortydliga att det var Vasterfarnebo som stod i fokus,
men var inte menat att utesluta landsbygden. Det giller att grundligt 6vervaga
alla formuleringar och ordval da man forbereder arbetsmaterial sa att det blir
tydligt for deltagarna vad de ska gora. Vasterfarnebo hade vi forberett upp till
atta delfragor inom varje dmne, vilket stressade flera grupper som inte hann
fardigt. Ett fatal val genomtankta fragor som leder till en fordjupad diskussion
utan styrda svar ar att foredra.

181 Eliasson, B & Adelly, B (2007) Botkyrka kommuns handbok i dialog
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Den forsta workshopen skulle utéver topplistorna behandla ortens identitet och
Vasterfarneboandan. Har forlorade sig engagerade deltagare i berattelser om
grannsamja och hemhorighet, vilket gav valdigt malande exempel av ortsandan.
Nagon identitet som sarskiljer Vasterfarnebo ifran de 6vriga smaorterna gar
dock inte att utldsa i de inlimnade anteckningarna, fragan har uppenbarligen
hamnat i skymundan utav den mer medryckande ortsandan. I och med att
amnena diskuterades sammanflatat kan deltagarna ocksa ha tolkat det som att
identiteten skulle likstdllas med andan. Att redovisa ortens unika sarpragel ar
grundlaggande i ortsanalysen, och inga kdnner identiteten battre an de som
lever dar. I de kommande ortsanalysdialogerna maste fragan stillas tydligare
och ges storre betydelse.

Oppet hus

Personligen ir jag en aning besviken 6ver att Oppet hus endast lockade 40
Vasterfarnebobor, jag hade trott pa fler besokare har an vid stormotet. Det som
engagerade besOkarna mest var de historiska fotografierna ifrdn socknen,
manga stod har och letade efter sitt eget hus. Majoriteten deltog inte spontant
vid stationerna, vi fick hela tiden aktivt uppmuntra dem till att satta ut nalar och
Klisterlappar. Flera kom ocksa in for att diskutera en specifik fraga, till exempel
saknade nagon uppstallningsplatser for husvagnar och en nyinflyttad man ville
oppna en likarmottagning pa orten. En anledning till att vi valde Oppet hus som
dialogmetod var just for att kunna fanga upp sadana fragor och initiativ som ar
for smala for att diskutera vid ett stormote. Inga politiker deltog under Oppet
hus, mojligen hade deras medverkan kunnat locka ytterligare nagra besokare.
Jag ar dessutom o6vertygad om att en skolutstallning hade varit valdigt givande.
Om aldre elever hade arbetat med orten hade ett ungdomsperspektiv fram-
kommit, och yngre elevers alster hade kunnat dra manga barnfamiljer till
utstdllningen. Dessutom bor en station anpassad for smabarn utformas, till
exempel en liten teckningshorna dar barnen kan rita bilder av orten. [ Vaster-
farnebo satt allt material i vuxenhojd, varvid yngre barn inte gavs mojlighet att
rosta eller satta ut ndlar &ven om de hade velat.

Kanske tog jag sjilv inte Oppet hus seriést nog som dialogmetod. Jag sig det i
forsta hand som ett trevligt event som skulle skapa kontakter mellan kommun-
huset och bygden medan anvindningen av de inkomna synpunkterna var av
sekundart intresse. I valet av stationer dar deltagarna kunde lamna sina asikter
kopierade vi till stor del Salamassans upplagg trots att forutsattningarna har
var helt annorlunda. Under Salamdssan kom manga bes6kare som egentligen
var dar i ett helt annat syfte medan Oppet hus i Visterfirnebo ensamt skulle dra
folk ur stugorna. Vi holl medvetet hela konceptet pa en valdigt lattsam niva,
vilket i teorin dr helt ritt eftersom grundtanken med Oppet hus &r att locka
deltagare som annars inte deltar i dialogméten pa grund av forpliktelsekrav.
Men med ett sa litet befolkningsunderlag som i Vasterfiarnebo kanske det hade
kravts en mer konkret koppling till hur de inkomna asikterna paverkar bygdens
utveckling. Nu droppade de flesta besdkarna in for att de dnda besokte affaren
intill, Oppet hus i sig sdgs inte som en anledning att ta sig in till orten.
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Resultatet

Kommunplanerarna dr néjda med resultaten ifran Vasterfarnebo. De gick in i
dialogen utan fardiga idéer om vad som skulle framkomma och konstaterar att
invanarna har en bred och kompetent kunskap. Kontakter och fértroenden har
etablerats, framst med bygdecentret som man nu for en stdende dialog med
rorande utvecklingsfragor i bygden. Reaktionerna pa motena har varit positiva
fran saval de boende som politiker och tjdnsteman. Planerarna kdnner dock att
tidsschemat internt ar for pressat, de skulle vilja ha mer tid till att férbereda och
folja upp dialogmotena i de enskilda orterna. Arbetsbérdan infor Vasterfarnebo
blev tung, men bland annat inbjudningar och diskussionsfragor kommer att
kunna ateranviandas bara ortsnamnet byts ut. Utgifterna kommer ocksa att bli
lagre eftersom en del bestallt material kan ateranvandas. Planerarna tycker att
kostnaden pa drygt 12 000 kronor ar fullt acceptabel i forhallande till dialogens
varde. En del inkopt material kommer dessutom att kunna ateranvandas, de
kommande ortsanalysdialogerna budgeteras med 10 000 kronor styck. Kostna-
den i arbetstimmar ingar dock inte i budgetsammanstallningen.

Forslag till andringar i upplagget

» Hemutskicken utgar tva veckor i forvag istallet for en, eftersom klagomal
uppkom om att annonseringen inte holl tillracklig framforhallning.

» Prova att ta utstdllningen i samband med stormoétet i nista ortsanalys
och ta bort Oppet hus. Utstillningen éppnar ca 1,5 timme innan métets
start och man tar en langre fikapaus dar deltagarna kan satta ut nalar
etc. Topplistorna skrivs i den férsta workshopen sa att rostning med klis-
terlappar kan ska i pausen. Kommunplanerarna far i efterhand utvardera
vilket upplagg som gav mest i forhallande till arbetsinsatsen, och besluta
om formen for de kommande dialogerna. Eventuellt kan ett mellanting
dar man har Oppet hus klockan 11-14 p4 16rdag bli aktuellt, under vilken
tid en klar majoritet av besokarna kom.

» Strandskyddet utgor en egen workshop. For att spara tid sa redovisas
inte gruppresultaten att under stormotet. En tredje nalfarg laggs till for
att skilja pa landsbygdsutveckling och boendeexploatering.

» Fa till ett skolsamarbete sa att elever kan engageras under lektionstid.

Ett forslag ar att bjuda in klasser till utstillningen da den ar stidngd for
allmanheten sa att eleverna kan ge sina asikter och komma med forslag.
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Diskussion

Dialog i ortsanalys

Politiker och kommunala tjansteman tar allt fler initiativ till att méta och lyssna
pa invanarna, medborgardialog dr en med andra ord en foreteelse pa framvaxt.
Dessutom har man boérjat inse att det galler att soka sig till medborgarna, att
traffas pa deras villkor och hemarenor. Hela podngen med medborgardialog ar
att samla invanarnas idéer och 6nskningar for att nd ett mer forankrat besluts-
underlag som starker det demokratiska samhallet, alltsa galler det att engagera
sa manga som mojligt i dialogen.

Gang pa gang upprepas det i teorin att nya motesformer som anpassas efter
medborgarna maste utvecklas for att nd olika grupper. Det svdra ligger i att veta
hur anpassningen ska ga till, hur vill folk egentligen ha det? Internet ar ett
maktigt kommunikationsverktyg som ger manniskor mojligheten att utan
nagon storre anstrangningen siga sitt hemifran tv-soffan. Samtidigt visar forsok
med e-enkiter, Facebooksidor och chattar att det ar svart att engagera via
Internet. Personligen ar jag 6vertygad om att personliga méten med fordjupade
samtal ger betydligt mer, men alla viagar bor anda utforskas. Det ar viktigt att
vaga prova, och med varje genomfort exempel 6kar kunskapen om hur en dialog
kan ga tillvaga och vad som ar viktigt att tinka pa. Nagra grundlaggande regler
ar:

1) Att vara tydlig med dialogens syfte och anvandning

2) Att motas ute i samhallet istdllet for att bjuda in till kommunens lokaler
3) Att verkligen mena allvar med dialogen och lita till invdnarnas kompetens
4) Att folja upp dialogen och aterkoppla till deltagarna

Ortsanalyser utfors nastan alltid for att ta fram strategier for ortens utveckling,
vilket bor vara av hogsta intresse for alla boende. Darfor anser jag att samtliga
invanare i omradet maste inbjudas till dialog. Att endast traffa ett fatal utvalda
foreningar eller representanter ar inte demokratiskt hallbart. Det kan dock vara
en bra idé att, som i fallet med Vasterfarnebo, i forvag etablera en god kontakt
med en lokal forening som ett stod i dialogen. Da det ar svart att visa pa direkta
atgarder i langsiktig planering riskerar ortsanalysdialogen att uppfattas som
vag och 16nlés av medborgarna. Darfor bor en langvarig dialog med aterkom-
mande kontakt mellan tjanstemdn och ortsbor etableras, som kan grunda
personliga fortroenden och ger regelbunden aterkoppling. Att uppratthalla en
relation med ett antal nyckelpersoner pa orten kraver ingen stor anstrangning
och gor det lattare att sprida engagemanget till 6vriga befolkningen infor storre
insatser.

Barn och ungdomar ar en grupp som ar svara att engagera i dialoger. Samtidigt
bor de horas i ortsanalyser eftersom de ofta har en annorlunda uppfattning av
omgivningen och andra behov dn vuxna. For en avflyttningsbygd blir det 4n mer
aktuellt att forstd ungdomarnas 6nskningar for att kunna behalla dem i vuxen
alder. For att fa ett garanterat deltagande bor moten ske under skoltid, vilket
inte nodvandigtvis behover innebara traditionellt skolarbete. Helst ska motet
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ges en aktiv utformning, till exempel att man diskuterar fragor pa plats runt om
i samhdllet. Om eleverna gor arbeten om hemorten kan det vara en bra idé att
blanda in praktiska moment som stimulerar kreativiteten och att 1ata eleverna
sjdlva ta initiativ att styra upp arbetet. Barn och ungdomar fortjanar liksom
ovriga deltagare i dialogen att bemotas respektfullt och fa veta hur deras asikter
kommer att tillvaratas. Som alltid ska aterkoppling vara en sjalvklarhet.

Vem for dialogen?

Det rdader delade uppfattningar om vilken roll tjanstemédnnen har i dialogen, ska
de delta aktivt i samtal eller ska de enbart ansvara for att ta fram material och i
ovrigt halla sig i bakgrunden? Saval SKL, Johansson m.fl. och Thomas Nilsson
menar att endast politikerna ska diskutera med medborgarna, medan Botkyrka
anser att dialogen kan ga via tjdnstemdn som sedan vidarebefordrar resultaten
till de fortroendevalda. Uppldgget i Sala var att planerarna forberedde och
planerade dialogen samt informerade under stormotet. De deltog dock inte i
gruppdiskussionerna. Politikerna fordelade sig i de olika grupperna, men holl
sig overlag passiva. Vissa forklarade rakt ut att de hade kommit for att lyssna
och ldra, en del erkdnde ocksa att de inte kdnde till bygden och darfor inte ville
blanda sig i diskussionerna. Politikerna hade bjudits in pd ungefir samma
premisser som de boende, de hade inte forberetts genom ndgon extra informa-
tion vilket jag tror gjorde att man mottes pa samma niva. Invanarna kom inte i
underlage gentemot politikerna da dessa inte satt pa nagra fardiga svar. Istéllet
var det just lokalbefolkningens asikter och kompetens som efterfragades, precis
som det ska vara i en uppriktig medborgardialog.

Under Oppet hus deltog inga politiker. Vi ville héra tankar och fi igdng samtal
om orten och dess utveckling, det vill sdga langsiktiga fragor som inte ligger pa
ett beslutsstadium. Tjanstemdnnen har kunskapen for att diskutera vilka moj-
ligheter som finns och till vem olika fragor ska vidarebefordras. Jag ser faktiskt
inte att politiker direkt hade kunnat férhéja kvalitén p&d Oppet hus. Méjligen
hade de kunnat ge en pondus till evenemanget som kunde locka fler besokare,
men min uppfattning ar att det inte hade paverkat. Jag tror att dialog mellan
politiker och medborgare framst lampar sig for att kdnna av den allmédnna
opinionen infoér politiska beslut, till exempel vid budgetférdelningar. I mer
abstrakta fragor som en ortsanalys ar planerare mer kompetenta, politikerna
bor dock narvara for att markera sitt intresse, som de gjorde under stormotet.
Nar planfragorna har blivit mer konkreta, till exempel niar man ska valja mellan
tva framtagna alternativ, lar dock ett mer aktivt politiskt deltagande vara att
foredra.

Examensarbetet

Att skdra ner examensarbetet fran att ta fram en komplett ortsanalysmetodik
till att utprova en genomfoérandemodell for dialog i ortsanalys innebar en Kklart
mer hanterlig avgransning. En oerhord fordel var ocksa att jag nu garanterat
skulle hinna prova min féreslagna metod i verkligheten, istéllet for att enbart
spekulera om dess gangbarhet utifran teoristudier. Medborgardialog ar ocksa
ett hogst aktuellt amne. Till f6ljd av ett allmdnt sjunkande engagemang i lokal-
politiska fragor har allt fler kommuner tillsatt "demokratisamordnare” i syfte
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att forbattra kontakten mellan politiker och medborgarna. Det har varit mycket
intressant att studera medborgardialog och otroligt roligt och larorikt att fa
medverka i genomforandet av en dialog vars upplagg till stor del bygger pa
mina forslag.

Samarbetet med Sala

Sala kommun har en relativt ung och nyutbildad planerarkar dar de tre medar-
betarna har en medeldlder av 32 ar. De ar engagerade och villiga att prova och
lara sig nya metoder istdllet for att kora pa i gamla invanda spar. De ar inte
heller sa lasta i sina roller och har en betydligt storre handlingsfrihet dn vad
som vore mdjligt i en storre kommun. Jag har ocksa upplevt att de hela tiden har
visat en uppskattning for min kompetens och verkligen tagit mina forslag och
idéer pa allvar. Samtidigt har deras erfarenheter och kunskaper om kommunen
varit oerhért virdefulla fér mitt arbete. Aven om enhetschefen Hakan inte
deltog sd mycket i det forberedande arbetet infor dialogdagarna sa har hans
synpunkter och idéer vid de inledande gemensamma métena haft stor padverkan
pa den framtagna metoden. Han tryckte hart pa att vi verkligen borde ta hjalp
av de engagerade personer som finns ute i bygden vilka redan ligger langt fore
oss i sina utvecklingstankar. Jag upplevde dialogarbetet som en uppriktig
onskan ifrdan kommunens sida att lyssna pd och lara utav lokalbefolkningen
snarare an att bekrafta det man redan ansag sig veta.

Fig. 24: Frusen gryning i Vdsterfdrnebo
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Slutsatser

Dialog bor inforlivas i det fortlopande arbetet och inte enbart tillampas i riktade
projekt. En regelbunden kontakt mellan tjanstemdn och lokala nyckelpersoner
leder till ett 6kat fortroende for dialogens verkan, varvid fler kan engageras vid
storre insatser. Det lyckade resultatet ifran Vasterfarnebo bottnar i kommun-
planerarnas tilltro for lokalbefolkningens kompetens och invanarnas 6ppna
instdllning. Samtliga deltagare kom utan forutfattade meningar i avsikt att bade
lyssna och dela med sig for att gemensamt forbattra bygdens villkor. Att utféra
stormotet ihop med invdnare som foreldste och modererade gruppdiskussio-
nerna minskade uppdelningen av “o0ss” (byborna) och "dem” (tjdnstemannen).
Formotet med Svartadalens bygdeutveckling hjdlpte tjanstemannen att komma
mer forberedda till stormotet, och forankrade dialogen i bygden.

Vid ett stormoéte kravs gruppdiskussioner for att fa till en fungerande tvavags-
kommunikation. For att underladtta dessa bor diskussionsmaterial forberedas
och mobleringen maste inbjuda till gruppsamtal. Diskussionen far dock inte
styras for mycket, deltagarna maste ges mojlighet att utveckla egna tankar.
Politiker och tjansteman deltar framst for att lyssna och bistd medborgarna
med information. Oppet hus kan vara en bra metod for att pa ett kravldst sitt
traffa invanare dar manga ror sig, men blir svarare att tillimpa i glesbygd dar
det kravs att folk gor ett aktivt val att ta sig in till utstallningsplatsen.

I en serios ortsanalys bor medborgardialog ingd. For att finna en orts eller
bygds sjal, identitet och mest onskvarda utvecklingsscenario krdvs samrore
med de boende. Barn och unga boér involveras eftersom de bidrar med ett annat
perspektiv. De dr dock en svar grupp att engagera, varfor ett skolsamarbete ar
att foredra sa att eleverna kan delta under lektionstid. Grundlaggande for en
lyckad dialog ar att den bygger pa initiativtagarnas genuina vilja att lara och roér
fragor som intresserar deltagarna. For att vicka invanarnas engagemang sa
maste moten ske pa deras hemmaplan, och det ska vara tydligt for dem hur
deras asikter kommer att tillvaratas. En lyckad dialog behover inte bli kostsam i
pengar, men manga arbetstimmar maste dgnas at forberedelser, genomférande
och uppf6ljning.
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Checklista

Forberedande arbete

e Besok orten
Intrycket for utomstdende, serviceutbud, kunna orientera sig vid motet

e Geografisk avgrinsning

[J Avgor intresseomradet [J Ta reda pa postkoder

e Klargor syftet med ortsanalysen + dialogen internt
Internt mdste man tro pd dialogens mervdrde och féor att den ska bli meningsfull

U] Varfor dialog? L] Vad vill vi fa reda pa?
[ Vad ska det leda till? O Hur berikar invanarnas asikter arbetet?
] Hur tillvaratas asikterna?

e Klargor syftet med ortsanalysen + dialogen externt
Ldttférstdeligt, undvik facksprdk. Var tydlig med vilken grad av delaktighet dialogen
erbjuder

[]Vad ar en ortsanalys? [ Varfor ortsanalys?

[ Vad ger det oss? (J Vad reglerar en OP?

[ Vad kan paverkas? L1 Hur tillvaratas asikterna?
1 Vilken chans finns att paverka?

e Grov tidsplan

[J Datum stormote [ Datum Oppet hus 1 Férdialogmote
[J Annonsering O Aterkoppling

e Sammanstilla material om orten

[ Overgripande historia ] Befolkning LI Naringsliv
L1 Serviceutbud L] Natur L] Idrott
(] Kommunikationer L] Traffplatser L] Kultur

[ Vad siger nuvarande OP?




e Analysera vilka fragor som ar viktiga pa orten

e Identifiera nyckelpersoner, ta fram foreningslista

e Formote hos lokalforening

lordningstdll material till férmétet, férslagsvis PowerPoint. Uppldgget bor vara tydligt och
genomtdnkt men inte Idst, det mdste vara éppet fér deras synpunkter att pdverka. Syftet
och anvindning preciserat. Vad som férvdntas av foreldsare och moderatorer

[] Foreslagna samarbetet U] Funkar datumen?

L] Tips pa forelasare? U] Lokal?

[ Forslag pa pris? [J Sprid muntligt

[ Vart ska man annonsera? [ Informera om tavlingen

L] Bestdm former for fortsatt kontakt [ Skolkontakt
U] Fragorna - Vad vill man diskutera pa orten?
[ Kravs specialinsatser mot nagon grupp?

e Forbereda presentationsmaterial

Stormote + workshops

L] PowerPoint L Diskussionsfragor [ Strandskydd
Oppet hus

[J Lynchkartor [J Planscher om orten ] Roll-up

L] Tavla ortsandan L] Historiska kartor & bilder

e Forbereda annonseringsmaterial

L] Affischer L] Tidningsannons [J Hemskick
L] Foreningsinbjudan LI Roll-up L] Hemsidan
[J Ev. Tidningsartikel

e Kontaktansvar

LI Nyckelpersoner U 3-minutersforelasare ~ [] Moderatorer
[ Skolsamarbete [ Politiker [ Tjansteman
L] Media U] Allménna fragor L] Foreningar
[J Anmalan till méten [J Folk som kan ha bilder

e Kontakta lokala foreldsare
Férklara oversiktligt och ta intresseanmdlan i telefon, skicka mer detaljerat via mejl eller
post

¢ Bjud in foreningar



¢ Kontakta skolan
Forsok fa elever till métet samt att delta i tdvlingen. Annu bdttre vore ett samarbete ddr de
jobbar med orten - historia, identitet och utveckling

e Budget
1 Annonskostnad 1 Workshopsmaterial 1 Hemutskick
U] Lokalhyra LI Roll-up L] Fika

[ Tavlingspris

e Bestill material

[J Foam board L] Nalar L] Pennor
[] Bladderblocksstéllning L] Post-its L] Klisterméarken
L] Sprejlim

e Fordela roller till stormotet

L] Informationstalare (] Samtalsledare
[JObservator/sekreterare [ Mind-mapen [ Tidsansvarig

e Boka lokaler
Kdnda lokaler pd orten, bér vara handikappsanpassade

[J Stormotet O Oppet hus

e Boka folk

Boka politiker och andra som bér medverka under métesdagarna

e Boka fika & godis

¢ Besluta om och ordna pris till tavlingen

e Gaigenom tiavlingsbidragen, utse vinnarna

Genomfor stormotet

Deltagarlista. Markera som allmdnhet, tjdnstemdn eller politiker.

e Sammanstill materialet ifran motet



¢ Ordna utstillningen

Genomfor Oppet hus

Uppfoljning

o Aterkoppling

Sammanstdllning av materialet skickas ut till alla deltagare samt ldnkas pd hemsidan. Alla
synpunkter vidarebefordras till berérda ndmnder. Referensgrupp fdr ortsanalysen i férvdg
fér kommentering (ev. fysiskt méte).

L] Artikel [l Hemsidan L] Utskick
[0 Kommer ut igen med OP (] Sammanstillning via mejl

e Utvardering dialogen

[ Vad har dialogen gett? [J Saknas nagot? O Paverkan OP
U Férankring? L] Representativt deltagande?

e Utvardering processen

[1 Kontakten med de boende [1Vad kan goras battre? [ Kostnad
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Dialog i Vasterfarnebo - sammanstallning av inkommet
material

Detta dr en sammanstallning av de spannande och givande diskus-
sionerna vi forde under stormotet (8 april 2010) och 6ppet hus (10
april 2010) med invanarna i Vasterfarnebo.

Materialet kommer forst och framst anvdndas i framtagandet av en
ortsanalys for Vasterfarnebo och i ett senare skede som underlags-
material for vidare dialog i processen med att ta fram en ny 6ver-
siktsplan fér Sala kommun.

Stormote i Hembygdsgarden

Forsta programpunkt i Vasterfarnebo var ett stormote i Hembygds-
garden. Annonsering och inbjudan hade gatt ut i bygden och sam-
manlagt kom 60 personer pa motet. Av dessa 60 var 10 personer
kommuntjansteman och 6 personer politiker. I férdelningen mellan
kvinnor och mén var mannen i knapp majoritet. Snittaldern pa delta-
garna uppskattas till 35-55 ar.

Sammanstdllning
2010-04-28

Isabell Lundqvist
planering och utveckling
isabell.lundqvist@sala.se
0224-55292

SALA KOMMUN Besoksadress: Stora torget 1 Isabell Lundqvist
Kommunstyrelsens forvaltning Vaxel: 0224-55 000 Planering och utveckling
Box 304, 733 25 Sala Fax: 0224-188 50 Isabell.lundgvist@sala.se

kommun.info@sala.se

Direkt: 0224-552 92



Nedan f6ljer en beskrivning kvallens olika aktiviteter med en kort
redogorelse av resultaten.

Vad dr Visterfdrneboandan?

For att besvara fragan hade vi bjudit in fyra personer fran bygden for
att berdtta om sin syn pa Vasterfarnebo utifran sitt specifika perspek-
tiv. De fyra var Aina Hellstrand, Tomas Jonasson, Rebecca Ornberg
och Erik Henze.

"] Vasterfarnebo finns det en forstaelse for lantbruket och vad som
kravs for att naturkira omraden ska fa behalla sin karaktar.” - Tomas
Jonasson

"Nya hyreslagenheter behovs bade for unga och éldre. Det jag mest
tdnker pa ar ett mellanboende for dldre som inte langre klarar villa
och tradgard. Problemet ar val att alla vill ha det i sin by. Men vi kan
val enas om att det vore bra med nagot sant boende utanfor stadens
hank och stor.” — Aina Hellstrand

”"Jag minns fortfarande det forsta jag sa nar jag hoppade ur bilen nar
vi skulle titta pa hus har i Farnebo.

-Vad ar det som luktar sa konstigt?
-Frisk luft svarade pappa.

Det hade forstas varit ren ironi, men det 1ag en hel del sanning i det.
Dérifran jag kom var ren, avgasfri luft nast intill en sallsynthet.” -
Rebecca Ornberg

"Det ar fantastiskt att fa liva upp och vara pa jobbet.” - Tomas Jonas-
son

"Vasterfarnebo ar en liten by mitt i naturen med forutsattningar for
unika boendemiljoer i Svartadalen” - Eric Henze

"En sak jag reagerade mycket pa var manniskorna. Du kunde ga forbi
vem som helst pd gatan och motas av ett stralande leende och ett
glatt "Hej!” trots att man aldrig traffats forut. Man stéllde upp for var-
andra, om den ena grannen behovde hjalp var den andra snart dar



for att skdnka en hjalpande hand. Byborna tog hand om den lilla byn,
tog hand om varandra.” - Rebecca Ornberg

Efter de fyra forlasningarna var det dags for motesdeltagarna att
sjalva fundera kring Vasterfarnebos anda och identitet:




Styrkor och svagheter

Under det forsta diskussionspasset diskuterades inte bara andan i
bygden utan dven vad som var Vasterfarnebos fraimsta styrkor och
vad som skulle kunna bli béttre. Varje grupp fick lista 5 aspekter for
att besvara de tva fragorna.

Under 6ppet hus fick sedan besdkarna rosta pa de viktigaste aspek-
terna genom att klistra pa klistermarken pa topplistorna. Utifran
denna omrostning har aspekterna sammanstallts till tva listor:

Vasterfarnebos framsta styrkor:
1. Naturen

2. Skolan
3. Affarerna
4. Man bryr sig om varandra, hog livskvalitet

5. Bra att distriktsskoterska och lakare finns

Fem saker som skulle kunna bli battre:
1. Busstrafik, dven helger, avropstrafik?

2. Utokad tillgang till distriktsskoterska och lakare
3. Mer att gora for barn och ungdomar

4. Utokad service och trygghet att den far vara kvar

5. Alternativa dldreboenden, seniorboenden




Strandskydd

Sedan 1 juli 2009 finns det en ny strandskyddslagstiftning i Sverige.
Lagstiftningen innebar bade skdrpningar och lattnader. En av lattna-
derna ar att det ska vara lattare att fa dispens fran strandskyddet i
landsbygdsutvecklingsomraden. For att fa anvdnda sig av denna latt-
nad maste kommunen peka ut intressanta landsbygsutvecklingsom-
raden i sin oversiktsplan. Detta arbete har vi paborjat i Sala kommun
och under métet i Vasterfarnebo passade vi pa att diskutera dmnet
och samla in forslag pa omraden for landsbygdsutveckling i strandnd-
ra ldgen (LIS).

Motesdeltagarna fick dels diskutera vad begreppet landsbygdsut-
veckling kan innebira, samt inventera bygdens strander utifran dess
anvandning. Dessutom samlades forslag in pa intressanta LIS-
omraden.

Vad innebdr begreppet landsbygdsutveckling i Visterfdrnebo?

Livskraft

Turism

Foretagande - entreprenorskap

Hantverk

Vidareforadling av mat

Att det ska fungera dven pa landsbygden

Att folk engagerar sig

Man utvecklar bygden istallet for att avveckla den

Forebyggande arbete



Vilken sorts verksamhet kan vara intressant som landsbygdsutveckling i
strandndra Ildgen?

Inventering och férslag pa karta

Bla nal representerar en strand eller sjo som man anvander for till
exempel bad, paddling, promenad, motion, skridskodkning, camping,
fagelskadning etc.

Gul ndl representerar en anlaggning eller ett omrade som skulle kun-
na pekas ut som LIS-omrade. Det kan till exempel handla om stugbo-
ende, kanotuthyrning, farjor och fiskeplatser.






Viktiga framtidsfrdgor

Det sista passet under métet bestod av diskussionsfragor om Véaster-
farnebos framtida utveckling. Nedan foljer er sammanfattning av fra-
gor och svar.

Diskussion i turism och marknadsforingsgruppen

Vad &r ett attraktivt boende i Vasterfarnebo?
- Vyer
- Sjonara
- Oppna landskap
- Markplansboende, handikappanpassat
- Pontonbyggande pa Svartan — bathus
- Kulturbyggnader
- Maojlighet till hasthallning och ridvagar
- Prisvart for inflyttning
- Lokala féretag spelar roll

Vilken typ av boende behovs?
- Aldreboenden, seniorboenden

- Ungdomsboende
- Overnattning for turister, B&B



Var kan ny bebyggelse lokaliseras?

Hoérendesjon

Tappebosjon

Inte sjonéara pa grund av allemansratten
Bynara, centralt men inte enskilt

Vilken service behévs pa orten?

Lakare, hdlsovard, distriktsskoterska
Seniorboende, trygghetsboende
Kommunikationer med bussar

Matstallen, restauranger med lokalproducerat
Vardshus

Upprusta en mangardsbyggnad for dldreboende

Hur skulle naringslivet kunna utvecklas?

Skolan &r viktig for att naringslivet ska finnas kvar pa orten
Ekonomisk forening for taxi

Energi som en ny sektor for lantbruk

Lattare att fa tomter for féretag och privatpersoner
Lokalproducerad mat

Hur skulle fler arbetstillfdllen kunna skapas lokalt pa orten?

Skapa mojlighet for nagot/nagra storre foretag
Posten borde komma tillbaka
Ungdomsarbetsplatser

Att Foretagarcentrum syns i Vasterfarnebo

Vad saknas i utbudet av nojesliv?

Logdanser

Pubkvallar

Fritidsgard

Barnens dag

Vardshus med lokala produkter

"Kilborevy”

Svartans framkomlighet med bat (turbat pa Svartan)

Vad saknas i utbudet av idrott?

Ersattning till ideella ledare
Orienteringsklubb

Fler varianter av idrott
Hockeyrink



Hur ser turismen och marknadsféringen ut idag? Vilka ar styrkorna med dagens arbete?

Genom svartadalens bygdecenter/bygdeutveckling

VKL och Sala kommun

Annonser

Hemsida

Styrka att vi pa en ganska liten yta har mycket att erbjuda
Storre evenemang som Farneboparaden

Naturturism (fagelskadare, cykel, vandring och paddling)
Familjer, jobboende och 6kad andel konferenser

Konst- och hantverksrundan

Hur kan turismen utvecklas och hur ska vi na dit?

Ordna forum/marknader déar turismaktorer kan visa upp sig och er-
bjuda sina tjanster

Samordna boendeaktérer med de som erbjuder aktiviteter
"Adoptera” en del av en led for skotsel av denna

Vilken image ska vi marknadsféra?

Naturen

Aktheten

Lugnet

Ljuset

Det lokalproducerade

Ovriga frdgor som kom upp under éppet hus

Mojlighet att anvanda Elimskapellet som samlingslokal? Behov finns
av storre samlingslokal.

Attraktiva bostader kan byggas i Vasterbykil.

Forlang gang- och cykelvagen fran Prosthagsvagen forbi lakarvillan
och forbi ”pensiondrsbostaderna”. Sakrare passage behovs.

Oppna gamla bron fér trafik igen, rusta den. En stenbro maste belas-
tas for att halla.

Viggsjon ar en viktig nod dar camping bor finnas, husbilar star dar
redan idag.

Mojlighet finns for hembygdsforeningen att stycka av och sélja tom-
ter pa héjden bakom hembygdsgarden.

Horendesjon kan vara lamplig for stugby.

Forskolan behover rustas alt. byta lokal.

Stegbilen maste anvédndas vid snorojning, det maste ga att komma
overens.



- Salbohed saknar bygemenskap, gamla skolan skulle fungera som
samlingslokal.

- Vandringsled pa vallen i Vasterfarnebo

- Kan 6versvamningarna bli ett hot om det innebar att det blir mygg-
omrade?

- Tomter med sj6utsikt kan ordnas i Sérhérende vid Nystnas.

- Vdrdshus i BN energi’s gamla lokaler.

- Restaurang i Paradiset, strandnéra.

- Gang- och cykelvdag behovs mellan Vasterfarnebo och Salbohed.

- Vildmarkscamping.

- 1 Vasterfarnebo behoévs uppstéallningsplatser for husbil, Hembygds-
garden kan vara ett alternativ.

- Vid badplatsen Paradiset skulle man kunna starta upp ett vardshus
med lokalproducerad mat.

- Vision om en vél fungerande ldkarmottagning pa heltid for alla bo-
ende i upptagningsomradet. Fordelar: Tillgdnglighet, narhet, trygg-
het och kontinuitet. Onskemal: F& fram underlag av patienter som

vill lista sig till fast allmanlakare i Vasterfarnebo. ”“Listan” presente-
ras sen for landstingsradet. Efter beslut kan lakarmottagningen star-
ta. /Peter Randman, specialist i allmdnmedicin boende i Vasterfar-
nebo, 0224-74 05 70.

Oppet hus hos Svartddalens bygdeutveckling



Lynchanalys av Visterfdrnebo

[ ortsanalysen for Vasterfairnebo kommer det inga en fysisk analys av
kyrkbyn. Analysmetoden ar uppkallad efter Kevin Lynch och gar for-
enklat ut pa att invanarna far markera ut sina viktiga platser och
strak i samhéllet. Under 6ppet hus fick besdkarna gora just detta.
Nedan sammanfattas resultatet av ndlarna pa kartan.

Landmarken
Ett landmarke ar ett objekt som ar karaktaristiskt fér en plats.

- Svartan

- Gravféltet vid Kloberget
- Stenbron 6ver Svartan

- Hembygdsgarden

- Préastgarden

- Handelsboden

- Kyrkan

- Café Valvet

- Frikyrkan



Knutpunkter
Knutpunkter ar platser dar man uppehaller sig, triffar bekanta och
byter fardmedel.

- Hembygdsgarden

- Svartadalens bygdeutveckling
- Café Valvet

- Triangeln utanfor kyrkan

- Skolan

Barridr

En barridr ar ndgot som skdrmar av omraden och &r svar att passera.
Barridren kan vara bade fysisk och psykisk. Exempel ar jarnvagar, va-
gar, inhdgnade omraden, industrier, skogar och vattendrag.”

- Svartan
- Vatmarker
- Riksvag 256

Strak

Strak ar det vi ror oss pa: gator, jarnvagar, gang- och cykelvagar, vat-
tendrag och stigar. Straken kan leda till ett forutbestamt mal eller
vara promenadstrak och motionsslingor i naturen.
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