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Forord

“These drops appear discreet, floating in their own little part of space, but they are all connected
by the web and they depend on the atmosphere for their surface tension. We are the same. We
walk the Earth on our own two legs, but we breathe the same air here where | live in Canada as
they do in Australia or Norway. Air, water...our ecosystem isone.”*

- Evan Leeson, fotograf

Tack allakommuntjansteméan som stallt upp paintervju. Tack min handledare och min
diskussionsgrupp for ert engagemang. L&t oss skapa en hallbar varld tillsammans.

Figur 1: Omslagshild.

Foto: Evan Leeson
http://www.flickr.com/photos/ecstaticist/134
0787730/, 2008-04-29

1 Leeson, http://www.flickr.com/photos/ecstaticist/1340787730/, 2008-04-29



http://www.flickr.com/photos/ecstaticist/1340787730/
http://www.flickr.com/photos/ecstaticist/1340787730/
http://www.flickr.com/photos/ecstaticist/1340787730/

Annelie Kjellberg Kandidatuppsats i landskapsplanering, C-niva
Skriva om landskap, EX0272 L andskapsarkitekturprogrammet, SLU, Alnarp
2008-05-29

Sammanfattning

Med mélet att utforska, fainblick i och forsta vad det & som styr majligheterna att planera ekologiskt héllbart och fa
det genomfort har jag skrivit den hér uppsatsen.

Det finns ingen entydig definition av begreppet hallbar utveckling men varldstoppmoten och rapporter har jobbat
fram mal och strategier. Jag presenterar en del av den teori som finns men huvuddelen av den hér uppsatsen &
baserad pa 6 intervjuer jag haft med planerare pa kommuner runt om i landet. Flera kommuner anvander sig av
regeringens miljomal och har arbetat in dem i Gversiktsplanen 6ver kommunen. Under intervjuernaidentifierades
olika hinder sdsom brist pa resurser, missgynnande maktstrukturer, konflikter med marknadskrafter och helt enkelt
att man inte & 6verens om vad ekologisk hdllbarhet &r i praktiken.

Min metod att f& information genom intervjuer och dokumentera dem med anteckningar hade som alla metoder sina
svagheter. Det var svart att |1agga all uppméarksamhet pa det som sigs samt att havda absolut sanningsenlig
dokumentation. Jag forsokte dock minimera bristerna.

Jag fann att planeraren pd kommunen & en person i ett sammanhang. Det gér inte att férandra varlden som ensam
planerare om man inte har stod frén resten av organisationen. Politiker, naringsliv och befolkning méste dra &t
samma hdll. Istélet for att fastnai definitionen av begreppet ekologisk hallbarhet maste vi kommavidare
diskussionen och se vad vi konkret kan forverkliga. Vi méste vara 6ppna och konstant jobba med fragan. Vi behover
en gransoverskridande dialog mellan ala parter. Man behtéver komma fram till ett gemensamt synsétt som leder
vidaretill handling. Marknadskrafterna styr sd antingen kan vi omstrukturera hela det globala samhéllet eller safar vi
hitta argumenten som visar att det & |6nsamt att planera mer langsiktigt.

Nyckelord: ekologisk, hallbar utveckling, intervju, planering, kommun

Abstract

| wrote this essay with the aim to explore, understand and get some insightsinto what it is that effectsthe
possibilities to plan for ecological sustainability and make it happen.

Thereisno clear definition of sustainable development but world top meetings and reports have devel oped goals and
strategies. | will present some of the theory at hand but most of this essay is based on six interviews with planners at
local governments from around the country. Several of the local governments are using the goalsissued by the state
government by putting them into their large scale plans. During the interviews some obstacles were identified, like a
lack of resourses, disadvantaging powerstruktures, conflicts with marketeconomy and simply different meenings
about what ecological sustainability isin practice.

My method of getting information through interviews and documenting them by taking notes had, as all methods, it’s
weakneses. | found it hard to put all my attention to what was said and it was also hard to claim absolute truthfullness
to the documentation. | tried to minimise the weakneses.

| found that planners are part of a greater whole. It is not possible to change the entire world by oneself as a planner
if there is no support from the rest of the organisation. Politicians, industry, and population need to be on the same
track. Instead of getting stuck in the definition of ecological sustainability, we need to move on and see what we can
put into effect. We need to stay open and constantly work with the subject. We need a cross boundary dialog
between all stakeholders and find a common view that leads to action. The market economics are in command so
either we reconstruct the entire global society or find the arguments that shows the profit of long-term planning.

Keywords: ecological, sustainable development, interview, planning, local government
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Inledning

Jag fragar mig varfor inte mer redan har hant. For att kunna forverkliga teorin om att bygga
ekologiskt hallbart behdvs kunskap om hur det fungerar. Vad finns det for drivkrafter och
styrmedel ? Finns det hinder i organisationen eller handlar det om prioriteringar? Dettavill jag
utforska och forsta for att man ska kunna gora nagot &t det. Jag vill att det skafinnas levande
skogar fér mina barnbarn att strova omkring i. Att de ska kunna dricka vattnet i backarna och
hora faglarnas sang pa varen.

Bakgrund

Efter FN:s klimatpanels rapporter star det nu klart att vi inte kan fortsétta att hantera jorden pa det
sétt vi gjort i modern tid. Jorden utarmas, klimatet forandras pga oss och en enorm méangd gifter
Spridsi naturen.

Det har skrivits mycket i amnet om hur det samhéllet skulle kunna se ut som skulle vara
ekologiskt hallbart. Kunskapen finns. Men nu borjar det bli brattom och det géller att géra ord till
handling.

Fragestallning
Med utgangspunkt frn den kommunala planerarens perspektiv, vad & det som paverkar
forverkligandet av ett ekologiskt hallbart samhalle?

Mal och Syfte

Att utforska, fainblick i och forsta vad det & som styr méjligheterna att planera ekol ogiskt
hallbart och fa det genomfaort. Jag vill att detta skabli ett underlag for att lattare kunna
forverkliga det ekologiskt hdllbara samhallet.

Avgransningar

Jag avgransar mig till att titta ur den kommunala planerarens perspektiv och vad man i den
positionen kan &stadkomma. Jag har ocksa valt att koncentrera mig pa den ekologiska delen av
hallbar utveckling. Jag & dock val medveten om att det & helheten dar alla aspekter sdsom
ekonomiska, sociala och ekologiska ska fungera tillsammans som skapar en hallbar utveckling.
Ytterligare avgransning har jag i mitt val av metod dar huvuddelen ska komma ur 6 intervjuer av
kommunala planerare.

Tillvagagangssétt
Huvuddelen av materialet ska jag hamta fran intervjuer med planerare pa kommuner runt om i
landet. Aven andra yrkesgrupper kan kommai fréga att intervjua for att f& en battre hel hetsbild.
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Jag skaintervjua 6 planerare for att fa en ndgorlunda sammansatt bild av hur det kan se ut i olika
kommuner, olika med avseende pa storlek och lokalisering i landet.
Intervjuerna kommer att vara kvalitativaintervjuer. Uppsatsen &r en utforskande uppsats som
grundar sig pa planerarnas egna erfarenheter och uppfattningar. | min intervjuteknik skajag ta
fasta pa Steiner Kvales metod.

Han skriver att syftet med den kvalitativa forskningsintervjun ar att fa beskrivningar av den
intervjuades livsvéarld for att kunnatolka det den intervjuade sdger. Man behdver forst komma
fram till vad, varfér och hur man skaintervjua. Dvs tillgodogora sig kunskap om @mnet, klargora
gyftet och forvarva kunskap om intervjutekniker. Minaintervjuer skabli explorativaintervjuer.
Dessa beskriver Steiner Kvale som dppna och foga strukturerade.?

En stor del ska ocksa vara litteratursokning. Den syftar till att fa battre kunskap i amnena
ekologisk hallbarhet, intervjuteknik och ev. kommunernas organisation. Men ocksatill att folja
upp vad jag léar mig under intervjuerna.

2Kvale, Steiner, 1997
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Teori

Definition av hallbar utveckling

Det finnsingen entydig definition av begreppet hallbar utveckling. Det &r ett projekt utan fardig
|6sning. Man brukar ofta sdga att det omfattar sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter.
Helhetssyn, dialog och kritiskt tdnkande & grunden.®

Ekologiskt hallbar utveckling

Hallbar ekologisk utveckling handlar om att ta hand om de miljoproblemen vi har och det som
ligger till grund till varfér vi har dem. Detta & i hog grad en politisk sak da det handlar om de
beslut vi tar och hur vi agerar. Beslut kan tex tas av den enskilde manniskan i sitt vardagdliv eller
av makthavare eller tjansteman pa olika nivaer. Vi som méanniskor har en makt ver
naturresurserna och har behover vi ta ett ansvar sd att utvecklingen blir just hallbar.

Utveckling kan se ut pa manga olika sétt. Ofta nar man pratar om utveckling handlar det om hur
de sa kallade utvecklingslanderna kan héja sin allménna valfard. Ekologiskt hallbar utveckling
berdr alla. Det handlar om en samhéllsforandring dér olika strukturer i samhéllet & viktiga och
dar man ser till de ekologiska systemen med biologisk mangfald, vattnets kretslopp osv.

For att behandla temat ekologisk hallbarhet vill jag presenteraen grund av det som finns skrivet
som riktlinjer i olika rapporter, deklarationer och miljomal.

Dokument mm som behandlar ekologisk hallbarhet

Jag vill hér nedan presentera ett axplock av betydel sefulla rapporter och dokument vi har att
arbetamed i Sverige.

Bruntlandrapporten

Begreppet hallbar utveckling blev kant i samband med FN-rapporten Var gemensamma framtid,
4ven kallad Bruntlandrapporten 1987 . Dess ursprungliga definition av begreppet héllbar
utveckling lyder: "En hallbar utveckling & en utveckling som tillfredstéller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers méjligheter att tillfredsstalla sina behov.”

Riodeklarationen

FN:s konferens om milj6 och utveckling i Rio de Janeiro & 1992 var den andra milstolpeni den
process, som kommit att handla om hallbar utveckling, vilken inleddes med FN:s konferens om
den manskligamiljon i Stockholm ar 1972. Det var pa svenskt initiativ som man for forsta
gangen tog upp miljofrégan till samlad behandling i FN. Konferensen i Stockholm utmynnade i
en deklaration och ett handlingsprogram.®

3 http://www.lu.se/om-lunds-universitet/policydokument-och-pl aner/haal | bar-utveckling/definition-av-haal | bar-
utveckling, 2008-03-19

4 http://sv.wikipedia.org/wiki/H%C3%AS5lIbar_utveckling, 2008-03-19

> Regeringens skrivelse 2002/03:29, sid 4
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Vid konferensen medverkade regeringsforetradare och representanter fran kommuner, néringsliv
och frivilligorganisationer. Detta var ndgot nytt, att samla sd manga olika intressen. M 6tet
utmarkte sig ocksa genom att omfatta ett brett amnesomrade och koppla samman milj6é- och
utvecklingsfrégor. Man antog tre grundl &ggande dokument:
% Riodeklarationen om milj6 och utveckling
» Handlingsprogrammet Agenda 21

% Skogsprinciperna
Tvainternationella miljokonventioner, konventionen om klimatforandringar och konventionen
om lgi ologisk mangfald, skrevs ocksa under av foretradare for mer &n 150 lander och davarande
EG.

o%

DS

>

Riodeklarationen innehdller 27 principer. Av dessa kan ndmnas principen om att den som
fororenar ska betala och forsiktighetsprincipen som sager att avsaknaden av vetenskaplig
bevisning inte f&r anvandas som ursakt for att skjuta upp kostnadseffektiva dtgarder for att
forhindra miljoférstéring om det foreligger hot om allvarlig eller odterkallelig skada.”

Den svenska regeringen har alltsedan Riokonferensen pekat pa den nyckelroll som kommunerna
har i arbetet med att genomféra de ataganden som gjordesi Rio de Janeiro. Ett omfattande arbete
har skett i det stora flertalet kommuner i landet dér ocksa en méngd olika aktorer har medverkat i
det lokala Agenda 21-arbetet. Ar 2001 hade drygt 70 procent av landets kommuner antagit en
Agenda 21-plan eller motsvarande i fullmaktige.®

Agenda 21

Handlingsprogrammet innehaller 40 kapitel uppdelat i fyra olika avsnitt:
++ socialaoch ekonomiska dimensioner,

bevara och forvalta resurser,

stérka viktiga samhall sgrupper samt

medel fér genomforande.®

D)

X/
X4

L)

X/ 7/
LXK g

Den antogs pa konferensen i Rio de Janeiro 1992. Malet med den var att uppna en hallbar
utveckling genom att utrota fattigdom och undanrdja hoten mot miljon. Den anger de mal som
bor uppnas, vilka atgarder som ar nddvandiga samt ger anvisningar for genomfdrandet. Den
uppmanar starkt till handling och den ska genomféras med beaktande av de principer som finns
med i Riodeklarationen.™

| Agenda 21 anges hur vérldens regeringar, kommuner och viktiga samhéllsgrupper bor skapa
utveckling utan att &ventyra miljon for kommande generationer. Men trots manga aktiviteter pa

® http://www.regeringen.se/sh/d/6936, 2008-03-19
" Milj6- och naturresursdepartementet, 2003

8 Regeringens skrivelse 2002/03:29

® http://www.regeringen.se/sh/d/6936, 2008-03-19
19 agenda 21-en sammanfattning, 2000
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alanivaer och framsteg i vissa avseenden visar FN:s utvarderingar att problemen, sedan dess, pa
manga omraden forvarrats.**

Kapitel 10, om integrerad syn pa planering och hushallning med naturresurser, behandlar
inforandet av en integrerad fysisk planering och markhushallning. Kapitlet tar upp policy-
utformning, planeringssystem, styrmedel och starkande av allmanhetens medverkan. Som de
konkretamal som regeringarna bor strava efter att uppna anges

< att upprétta program for basta majliga markanvandning och en hallbar hushallning

med markresurser senast till &r 1996,

< att forbattra system for planering, hushallning och utvardering i fréga om mark och
markresurser senast till & 2000,
att forstarka institutioner och samordningsmekanismer senast till & 1998 och
att inféra mekanismer for att ge befolkningen mojlighet till delaktighet i beslut om
markanvandning och hush&llning med mark senast till & 1996."

X/ 7/
L X X g

Johannesburg — FN:s vérldstoppmote om hallbar utveckling

Vérldstoppmotet om hdllbar utveckling i Johannesburg &r 2002 f6ljde upp genomforandet av
Agenda 21 och 6vriga &aganden fran konferensen i Rio. Man ville konkretisera. Toppmétet
resulterade i en deklaration och en genomfdérandeplan med en rad nyama som kompletterar FN:s
sa kallade millenieutvecklingsmal .

Vérldstoppmotet ses allmént som den tredje milstol pen sen Stockholm &r 1972.

Det var 20 000 deltagare fran 189 medlemslander samt fran mellan- och icke-statliga
organisationer. Har fastslogs det att all utveckling skall vara hdllbar med en integrerad
behandling av ekonomiska, sociala och miljoméassiga aspekter.™

Sveriges forberedde sig med tdta kontakter med svenskt naringsliv och andra delar av den
privata sektorn. Man tog in synpunkter pa forhandlingstexter och svenska positioner fran
naringslivet samt andra intressegrupper. Man tog dven in kunskap fran vetenskapssamhallet
som man uttrycker det. Forutom den politiska deklarationen och genomfdrandeplanen
lanserades 220 internationella partnerskap.*®

Som svenska atgarder namns arbete med miljokonsekvensbeskrivningar (MK B):
"Bland annat studeras om forfarandet ar effektivt och ger
miljokonsekvensbeskrivningar av tillrackligt hog kvalitet och om myndigheter,
almanhet m.fl. har tillréckligt stort inflytande 6ver begransningar av skadeverkningar
av projekten. ... Med den nya lagstiftningen kommer miljopaverkan av bl.a

kommunernas fysiska planer att redovisas tydligare och mer utforligt an hittills.” *°

1 Regeringens skrivelse 2002/03:29

12 agenda 21 — en sammanfattning, 2000

13 http://www.regeringen.se/sb/d/3807, 2008-03-19
4 Regeringens skrivelse 2002/03:29, sid 1

1> Regeringens skrivelse 2002/03:29, sid 4-6

16 Regeringens skrivelse 2002/03:29, sid 56
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Ekologisk hallbarhet, Regeringens skrivelse 1997/98:13

Regeringens utgangspunkt for arbetet med att stélla om Sverige till ekologisk hallbarhet har varit
det &tgardsprogram som ar 1997 redovisadesi denna skrivelse. Redovisningar av hur langt
arbetet framskridit har lamnatsi skrivelserna Hallbara Sverige — uppfoljning och fortsatta
atgarder for ekologiskt hallbar utveckling (skr. 1998/99:5, 1999/2000:12, 2000/01:38 och
2001/02:50)."

| den hér skrivelsen frén 1997 stér det att Sverige skall vara en padrivande kraft och ett
foregangsland for en ekologiskt hallbar utveckling. Om samhéllsplanering och byggande star
foljande:

” Samhallsbyggandet skall praglas av varsamhet. Kansliga och betydel sefulla naturmiljoer
och ekosystem skall skyddas liksom véardefulla kulturmiljéer. Nyttjande av mark for
byggnader, anlaggningar och trafikleder, m.m. skall ske med hansyn till milj6- och
resurshushallning samt kulturvarden. Den fysiska planeringen skall praglas av helhetssyn.
Grundlaggande forutséttningar for produktion och valférd kan darmed

bevaras ocksa for kommande generationer. Storadelar av vart bestand av bostader narmar
sig nu den dlder dar omfattande ombyggnads- och renoveringsatgarder behovs. Det ar
angel &get att dessa &tgarder far en ekologisk inriktning och genomfors pa ett sddant sétt
att bebyggel sens arkitektoniska kvaliteter och kulturhistoriska vérden tastill vara. Vart
boende har en central betydelse for vart sétt att bruka naturresurserna. Exempelvis gér en
betydande del av var energiforbrukning till att vérma och driva byggnader. Olika
emissioner maste begransas. Avloppshanteringen bor effektiviseras och teranvandningen
av byggmaterial bor 6ka.” *®

Man skrev ocksa att det behovdes ett vidgat perspektiv i den kommunala 6versiktsplaneringen,
forbéattrad mellankommunal samverkan och regional planering och forbéttrade mojligheter for
kvinnor att medverkai samhéllsplaneringen®®

| skrivelsen fokuserade man mycket pa ekologisk modernisering, ett begrepp som kom pa 1980-
talet av samhallsvetarna Joseph Huber och Martin Janicke. Det var ett sétt att giftaihop tillvaxt
och miljo och en dvertygelse om att en ekologisk omstallning inte star i konflikt med
marknadskrafterna. Denna strategi har dock fatt mycket kritik som sager att den &r allt for
centraliserad kring néringslivets behov i industrialiserade lander. Social réttvisaférsvann fran
dagordningen och fokuseringen pa nationella miljoproblem skuggade ut mer internationella
hallbarhetsproblem som frihandelns konsekvenser eller vaxthuseffekten. Det var ett starkt
centraliserat satt att fora miljopolitik. | och med Hallbara Sverige satsades 14,6 miljarder kronor.
Att jamfora med den samlade centrala miljoadministrationens arliga budget pa 1,2 miljarder.
Resultatet av denna grona kraftsamling har fatt mycket hard kritik. Fa och dyrkopta
arbetstillfallen, mycket liten miljoeffekt och for lite ny miljéteknik ar punkter som lyfts fram av

7 Regeringens skrivelse 2002/03:29
18 Regeringens skrivelse 1997/98:13, 2:12
19 Regeringens skrivelse 1997/98:13, 3.12.2
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Per Ké&gesson och Ann-Marie Lidmark i en rapport frén Naturskyddsforeningen och av
riksdagens revisorer.
Agenda 21, FN:s utvecklingsorgan (UNDP) och regeringens egen demokratiutredning slér alla
fast att miljofragorna kréver ett stort medborgardeltagande. Men regeringen lyckades genom den
ekol ogiska omstal I ningens tekniska slagsida med konststycket att helt forbiga kommunernas
|&ngsiktiga arbete med att engagerainvanare i Agenda 21-processen.?

Hallbara stader och tétorter i Sverige — fordag till strategi

Boverkets rapport fran 2004 & ganska omfattande och beskriver olika utmaningar i arbetet,
varfor de & viktiga och hur man kan méta dem.

Helheten &r viktig och medvetenhet om det sasmmanlagda resultatet av kommunala och statliga
beslut &r en forutsittning skriver de. De foresprékar tvarsektoriellt samarbete och hér behover
olika delfragor belysas tidigt s& att inte malkonflikter blir synliga for sent i processen.?

Regeringens miljomal
| regeringens miljdarbete har man kommit fram till att man till n&sta generation vill |amna 6ver

ett samhdlle déar de stora miljéproblemen i Sverige ar |6sta. Darfér har man jobbat fram 16
miljokvalitetsmal. De 15 forsta faststalldes 1999 och det 16: de tillkom 2005. Miljomalen &r:

Figur 2: Visar de 16 miljéomalen
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2 Galaz & Thorsell, 2001
2L Boverket, 2004, sid 7-10
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Den biologiska mangfalden och naturmiljon
Kulturmiljon och de kulturhistoriska vardena
Ekosystemens langsiktiga produktionsforméaga
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Delmalen ska kunna tjana som underlag for ett lokalt miljo- och mdlarbete och vara
uppféljningsbara pé kort och 1&ng sikt.?

Kommunerna har enligt regeringen en central roll for att Sverige ska kunna na
miljokvalitetsmalen. Detta kan kommunerna géra genom att tillampa miljobalken och plan- och
bygglagen. De kan ocksa paverka genom Gversiktsplaner, detaljplaner och bygglov. Andra
viktiga delar &r att jobba med Agenda 21 och gora miljériktiga upphandlingar.?

Ett av miljokvalitetsmalen & God bebyggd milj6. Dér star:
" Stader, tétorter och annan bebyggd milj6 ska utgora en god och halsosam livsmiljo samt
medverkatill en god regional och globa miljo. Natur- och kulturvéarden skatastill vara
och utvecklas. Byggnader och anlaggningar skalokaliseras och utformas pa ett
miljdanpassat sétt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra
resurser framjas.”**

Man skriver att det ar osakert om miljokvalitetsmalet kan ndsinom utsatt tid.

De delmal som presenteras och huruvida man tror att det gar att uppn&
1. "Senast & 2010 ska fysisk planering och samhallsbyggande grundas pa program
och strategier for:
< hur ett varierat utbud av bostéader, arbetsplatser, service och kultur kan astadkommas
sa att transportbehovet minskar och forutséttningarna for miljdanpassade och
resurssnala transporter forbéttras,

hur kulturhistoriska och estetiska véarden skatastill vara och utvecklas,

hur grén- och vattenomraden i tétorter och tétortsnéra omraden ska bevaras, vardas

och utvecklas for sdval natur- och kulturmiljo- som friluftsandamal, samt att andelen

hardgjord ytai dessa miljoer fortsatt begrénsas,

% hur energianvandningen ska effektiviseras for att pa sikt minskas, hur fornybara
energiresurser skatastill vara och hur utbyggnad av produktionsanlaggningar for
fjarrvérme, solenergi, biobréns e och vindkraft ska framjas.

Delmalet kan nas.

2. Bebyggelsens kulturhistoriska varden ska senast & 2010 varaidentifierade och haen
langsiktigt hallbar forvaltning.

Delmalet kan nas med ytterligare atgarder.

3. Antalet manniskor som utsatts for trafikbullerstérningar 6verstigande de riktvarden som
riksdagen stallt sig bakom for buller i bostader ska haminskat med 5 procent till & 2010
jamfort med ar 1998.

e

%

X/
X4

L)

K/
*

22 http://www.regeringen.se/content/1/c6/04/76/46/57b8b44b.pdf , 2008-03-14
2 http://www.regeringen.se/content/1/c6/04/76/46/57b8b44b.pdf , 2008-03-14
2 Sammanfattning av regeringens proposition 2004/05:150, sid 36
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Delmdlet blir svart att na.

4. Ar 2010 ska uttaget av naturgrusi landet vara hogst 12 miljoner ton per &r.
Delmalet kan nas med ytterligare atgarder.”
Sen finns det ytterligare delmé&l som géller avfall och boende.®

# Sammanfattning av regeringens proposition 2004/05:150, sid 36
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Intervjuer med kommunala planerare

Genomforande

Under teoriavsnittet var bara ndgraav de mest kénda texterna som handlar om hallbarhet och det
finns orakneligt fler dartill. Men nér man sitter i sin planerarroll hamnar man i en praktisk
situation som man maste hantera pa nagot sétt. Det &r dér jag tycker det blir intressant for dar
maste teorin dverforastill handling. Man kan formodligen |asasig till strategier for arbetet men
erfarenhet beh6vs ocksa. Varje situation och kommun &r unik. Om det finns gemensamma
namnare & det intressant att tatillvara pa den erfarenheten de enskilda planerarna byggt upp sa
att man kan hantera situationen om den uppkommer igen.

For att komma & den har erfarenheten valde jag att utféra 6 intervjuer. Jag forsokte djupdykaini
varje kommuns sétt att arbeta och satte mig in i hur planerarnas tankar kretsade kring temat. De 6
personerna presenteras nedan. For att kunna jamfora kommunerna med avseende pa storlek och
lokalisering i landet har jag sasmmanstéllt en enkel tabell med information om kommunerna.
Sjavaintervjuerna presenterar jag under 6 frégestallningar. Jag har inte formulerat fragorna
under intervjuerna exakt som fragstallningarna utan detta & en analys av intervjuerna. Jag har
valt att presentera det pa det har séttet for att kunna vaska fram det mest intressanta och for att det
ska bli mer tillgangligt for |asaren.

Nér jag valde kommunerna var minamal att fa stor spridning med avseende pa storlek och var i
landet de ligger. Detta gjorde jag for att se om det finns likheter eller olikheter och for att fa en
trovardig helhetshild 6ver landet. Jag valde Malmo och Staffanstorp i sbdra Sverige for att de &
olika storaoch for att jag skulle kunna &ka dit da de ligger inom kort avstand frén dar jag ar. Sen
tog jag en liten och en stor kommun i mitten (map befolkningen) av Sverige och likadant i norra.
Lycksele & dock en ganska stor kommun i sin omgivning men jag valde att inte ta en mindre for
att vara saker pa att det skulle finnas underlag for att kommunen skulle ha en anstélld for den
fysiska planeringen.

Jag tog kontakt med kommunerna per e-mail och foljde upp med telefon dér svaret drojde. Jag
fick intervjuer i allade kommuner jag valt fran borjan. Heder & kommunerna att de tar sig tid till
studenter i jakt pa kunskap!

Jag dokumenterade intervjuerna med anteckningar som jag direkt efter intervjuernarenskrev till

|6pande text. Jag renskrev direkt for att fa texten sd Gverensstammande som méjligt med den
muntligaintervjun.
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| ntervjupersonerna

Christina Fransson, Lycksele kommun

Fysisk planerare

Uthildad karttekniker och borjade jobba pa kommunen 1966. Har senare |ast kurser i fysisk
planering och har jobbat som det de senaste 10 aren.

Daniel Jasek, Sundsvall kommun
Har jobbat pa olika delar av kommunen i 24 &. Nu pa Stadsbyggnadskontoret.
L andskapsarkitekt

Ingrid Billing-Godin, Karlstad kommun

Stadsbyggnadsarkitekt

Har jobbat nastan 20 & pa kommunen. Nu pa stadsbyggnadsférvaltningen
L andskapsarkitekt

Johan Hjalmarson, Toéreboda kommun
Stadsarkitekt Mariestads, Toreboda och Gullspangs
kommuner. Har jobbat dér i 4 & och har bl a

hand om planfrégornai Téreboda kommun.

Anna Fogelberg, Staffanstorp kommun .

Planarkitekt " Lycksele
Har jobbat p& stadsbyggnadskontoret i A

Staffanstorp i 2 manader. Tidigare konsullt.

Jobbar parallellt med sitt exjobb. -
L /7 Sundsval

Mikael Wallberg, Malmé kommun ,
Projektledare for stadsbyggnadskontorets i
projekt i Hyllie. Jobbat pa 0 el K arlstad
Stadsbyggnadskontoret i Malmd i 4 &. —al T

. B |
L andskapsarkitekt ) Téreboda
Figur 3: Sverigekarta med de aktuella =)
orterna. N L
www.filmcafe.numemsverigekarta.asp, L0 T Staffanstorp
2008-04-21 & Malmé
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Tabell

Tabell 1: kommuninfor mation

Lycksele Sundsvall Karlstad Toreboda Staffanstorp Mamo
Antal anstdllda | 1 5-6 9 1/4 3 50
som jobbar med
kommunal
planering
Invanarei 12612 94 549 82878 9368 20 840 280 801
kommunen?®
befolkningstéthet | 2 29 71,1 17,2 1937 1799,9
invanare/ kmz2?’
Lan%® Vasterbotten Vasternorrland Varmland Vastra  Skéne Skane

Goétaland

Samarbetemed | ngj nej nej ja nej NEj
andra kommuner
I planarbetet

6 fragestallningar

Hur jobbar man med ekologiskt hallbar utveckling i det vardagliga arbetet pa
kommunen?

Christina Fransson i Lycksele sager att hon inte har ndgot speciellt sétt att jobba med ekol ogisk
hallbar utveckling. Det &r ett perspektiv som man alltid har med sig nér man ska hitta den basta
|6sningen i en planfréga. Hon har ingen checklista eller nagot sant utan hon har med sig
milj6ténket och tittar pa halsa, luft, buller osv. Natur, friluftsliv och tillganglighet & ocksa en sak
hon har med sig hela tiden.

For det mesta & det sma planer som gorsi Lycksele och befolkningsunderlaget &r for litet for att
man ska ténka pa kollektivtrafik eller persontrafik med tag. Den jarnvagstrafik som finns nu &r
valdigt lite godstrafik, 4 tag/dag. Det gar lika snabbt med bil till Umea, dit de flesta ker. Det &
ocksa en fin vag. Formodligen kommer antalet tdg 6ka nu nar de ska fa guldgruvor till
kommunen. De har sagt att de ska haviss del av den farliga transporten pajarnvéag.

2 \www.sv.wikipedia.org, 2008-04-21
27 www.sv.wikipedia.org, 2008-04-21
2 www.sv.wikipedia.org, 2008-04-21
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Né&r man placerar industri sa blir det ju mycket tung trafik sa det tanker hon pa att inte lagga for

nara bostéder for att det stor, nara vagar for att transporterna ska ga | ét.

De har ett val utbyggt nét for fjarrvarme. Nar man lagger nya bostader tanker man pa att de ska

kunna andutas. En del har ocksa bergvarme och vissa enskilda markvarme dar det gar.

Man &r valdigt positiv till vindkraft och planerar for detta. Man ska nu ut pa samréd. Det &r

intresse bade fran kommunen och fran allmanheten. Man har omraden pa 25000 hatotalt som &r

intressanta for utbyggnad och man raknar pa att fa plats med 350 verk. Om 1/3 av det byggs har

man tackt det som ar foreslaget fran regeringen for V asterbottens 1an. Inom de hér omradena

finns det da valmajligheter for foretagen att placera. Det & ocksa fragan om hur mycket

stamnétet klarar.

Vad gédller klimatet satittar man mest pa dversvamningsrisker och skredrisker. Men det & inga

stora problem men man har lagt en sékerhetszon langs aven.

Regeringens miljomal har man arbetat in i dversiktsplanen som kommunen har faststéllt. Man har

har aven lagt till specifikamal lokalt, vad som &r intressant i Lycksele.

| Sundsvall, siger Daniel Jasek, har man bdrjat jobba med hallbarhetsbedémning. Han beskriver
det som att man vid planl&ggning av nya projekt bedomer de tre omradena ekologi, ekonomi och
socialt efter olika parametrar med betyg frén 1-5. Betyget formar sen en ros, hallbarhetsrosen
som blommar ut mer for hogre betyg. Det har finns med i 6versiktsplanen och man ska ocksa
anvandaden i detaljplaner & det sagt. Man anvander den bla for att redan i starten identifiera
svaga punkter och malet med den &r att skapa diskussion. Det funkar siger han. Det kan vara som
en vackarklocka. Teoretiskt sa om det inte uppfyller flera aspekter sa avstdr man fran att bygga
dér. Rosen fungerar starkt grafiskt.

| vissa”viktiga® projekt fattas politiska beslut att det ska byggas och sen fér de gora det sa
hallbart som méjligt. Exempel & Birsta kopcentrum. Kopcentrum alstrar biltrafik. Det &r inte
alltid man kan gora nagonting for att fa projektet hdllbart sager han.

Pappersindustri har de som alstrar mycket transporter. Dar har man jobbat |ange med att fa de
transporternactill tag och bét. De jobbar med en kombiterminal i hamnen men det hander inte
snabbt och det behdvs mycket pengar. Det hanger pa staten och industrin och deras prioriteringar.
Det tar alltid |ang tid. Detta & mer politik pariksniva. Fran kommunens hall kan de lobba.
Angaende regeringens miljomal saingar det alltid i diskussionen. De har dalig luft i Sundsvall
som Overskrider miljokvalitetsnormen. Man forsoker alltid ha aspekterna med nar man bygger
nyatrafikleder. Det kan handla om att styra om trafiken eller bygga nya vagar nagon annanstans.
Botniabanan géar fram till dem och de jobbar med att sanka ner den i en tunnel. Nar Botniabanan
ar fardig kommer det ga manga fler tég vilket blir manga bomfallningar, koer med bilar som kor
patomgang. Detta & daligt for luftkvaliteten och darfor vill man sinka sparen sa att trafiken kan
flytafritt.

Vattenkraft har dei norrlandsilvarna. Detta & kommunen rétt sa sjalvforsorjande pa. De var
ocksa en av de forsta kommunerna att borja med fjarrvarme. Nétet expanderar och detta ar de
starkapai Sundsvall. De klarar energibiten pa det har séttet sager han.

De far mycket sno som forslas bort till en kyllagringsanl&ggning. En stor bassang som fylls med
snon som de senare tacker med sagspan. Det anvands till |asarettets kylhus déar de behover bade
varme och kyla och detta fick de statliga pengar for att bygga.
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Det finns mycket industrier vid kusten och mycket markfororeningar i kustzonen. Har goér man en
stor satsning med att sanera. Det ska bli en rutin nér man ska bygga att géraen
markundersokning. Detta kostar pengar. De har manga sagverk vid kusten. Just nu ska de ta fram
en kustvattenplan dar de kartlagger de omradena med de hogsta ekologiska véardena. Vissa
omraden kan man sldppa pa strandskyddet. Det & en balansgang.
Kommunen &ger mycket skog och den &r certifierad med FSC. Skogen ska ocksa ge pengar.
Daniel Jasek har galv varit med och bildat 5 kommunala naturreservat. De var forst i norrland
med att skapa kommunala reservat och detta & i omraden néra staden.

Fran Karlstads kommun sager Ingrid Billing-Godin att det fran stadsbyggnadsférvaltningens sida
handlar om att hantera byggandet redan vid planldggningen pa ett bra sitt. Det handlar om
dagvattenhantering, bebyggel sens tathet, méjligheterna att spara natur, skapa gang- och
cykelleder, minimera biltrafiken.

Kommunen har utarbetat en transportstrategi som borjar slaigenom men det tar tid for den att
implementeras men det borjar komma. Den tittar p& hur busstrafiken ska ga, hur bostader byggsi
relation till bilvagar, hur man skapar bra cykelvégar, hur transporter ska effektiviseras osv. Det
finns ett stort kdpcentrum utanfor Karlstad. Har har man Gver ett stort omréade gjort en
fordjupning av Oversiktsplanen. Dar kommer ett nytank nu i att hanteratrafik. Man vill jobba mer
med cykeltrafik som ett nytt sétt att transportera varor dar man kanske kan bygga ihop kundvagn
med cykel. Detta & ett EU-projekt man jobbar med dar &ven verksamheter ar inblandade.

De har en |angsiktig planering om en ny tagstrackning som dessutom ska ga forbi kopcentret med
nya hallplatser. Man har dnnu inte riktigt med sig banverket pa dessa planer men det ar planer
man har inom kommunen. Alvsbyhus som tillverkar sméhus har startat en fabrik dit de vill ha
jarnvagsspar. Detta & kommunen med och driver.

Vad géller vindkraft haller kommunen pa att ta fram en tematisk dversiktsplan. Politikerna ar
valdigt positivt instdldatill vindkraft. Samtidigt ser man det vara nddvéandigt att vararestriktiv i
Vanernskargarden. Man vill styravar de byggs, varna om landskapsbilden och kansliga miljoer.
Det finns manga skyddsvarda kulturmilj6er inom kommunen. Det géller att i OP hitta och uttala
lagen dér det kan vara bra att |okalisera dem.

Agenda 21 var ett projekt som har fortsatt i Radrummets verksamhet dar allméanheten far rad och
kan stallafréagor om avfall, sopsortering, energi, transporter och dér det dven finns
konsumentradgivning. Miljéforvaltningen ansvarar i detta.

Oversvamningsrisk & en viktig frégavid detaljplanering i vattennara lagen. Andra frégor som tas
upp vid planarbetet & féroreningar i mark och buller. Vad galler fororeningarnai mark handlar
det om att fa fram uppgifter om vad som har hant pa platsen tidigare och kunna stélla krav pa
exploatorer eller den som &gt marken tidigare. De har ganska stora méjligheter att stélla krav
sager hon.

| Téreboda, séger Johan Hjalmarson, hade man ingen agenda 21 samordnare utan nér det var
aktuellt laman ut det arbetet pa varje forvaltning och tillsatte sdledes inga nya resurser. Man
arbetar med milj6 inom miljévarden, kalkar §0ar och s3, men det & inget som kommer in under
planering. Man far fran lansstyrel sen att ndgot behdvs goras.

Man har en gammal dversiktsplanering fran 1992. Det finns dock inget j&ttebehov av nagon ny
Oversiktsplanering forutom for de stora vindkraftsutbyggnaderna man ska gorai kommunen. Det
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sbks mycket bygglov men man har ingen strategi for hur det ska skétas. Annars ar det mest
tillbyggnader det soks bygglov for, framst till bostadshus men @ven industrier som expanderar.
Vad gdler vindkraftverken handlar det om ett 40-tal snurror, uppskattningsvis 90 till 110 MW.
De ska séttas bade pa sléttmark och i skog mer konkret ett gammalt flygfalt, Géta kanals mark
samt enstaka privata verk hos enskilda jordbrukare.

Vad géller MKB sa har man inte s3 manga projekt som *
behover det. Man har 3-5 projekt per ar men de forsoker ;

ha med miljohansynen dverallt. Man behéver hitta former 5 MARIESTAD
for att behandla natur, miljd, ornitologiska saker osv. 3

Vad gdler uppvarmningen av bostéder har man en hyfsad
profil. Mycket varms upp av bioenergi. Man har skog och
far ved och pellets darifran och man har aven fjarrvarme.

Kommunen &r i stort mycket begrénsad i vad den kan _ o

paverka. Man kan bygga kvavefallor, diken som fordrgjer  F19ur 4 Foto: AnnelieKjellberg
vatten osv. Det géller att hittaformer sager han. Det 2008-04-17

behdvs resurser och mandat att kunna styra enskilda

markagare.

Just nu jobbar man med ett fritidshusomréde dér man forsoker fa gemensamt vatten och avlopp.
De utgdr dock mycket mindre averkan &n jordbruken i narheten. Han tror att staten kan gora
mycket men miljGpremier osv.

| frégan om jarnvag har man stambanan som gar genom kommunen och nagon utbyggnad av
sparen & inte aktuellt. Daremot kan man jobba med trafikeringen av den befintliga, stérka
jarnvagen nationellt, htja skatten pa lastbilstransporter osv.

TOREBODA 13

Anna Fogelberg i Staffanstorps kommun beréttar att de forsoker fain miljoaspekten helatiden t
ex genom att bygga kollektivtrafiknéra och genom att fortéta befintlig bebyggel se.
Simrishamnsbanan som gar genom kommunen kommer i framtiden att ater tasi bruk.
Stationssamhallena utmed jarnvégsstrackan ger mojligheter ger nya mojligheter att byggaii
kollektivtrafiknaralagen. | centrum av Staffanstorp bygger man i kvartersstruktur. Béttre
dagvattenhantering &r en stor fraga efter forra sommarens éversvamningar. Det ger ekologiska
vinningar i form av fordréjning av vattnet.

Hallbarhet, &r inte bara ekologisk sager Mikael Wallberg pA Malmo kommun. Man behéver
definiera det. Man kan inte bara |6sa den ekologiska delen. Det finns ocksa ekonomiska och
socialadelar. Hittills har man jobbat valdigt kortsiktigt med ekonomidelen. Allmant sa bygger
man samre i hogkonjunktur for man tanker mer kortsiktigt. Den sociala delen &r viktig i Malmo
med all segregation. Man skulle kunna bygga enklaver men det &r inte hallbart.

Man behover i dialog med byggherrarnajobba fram gemensamma mal. Man vill ocksa tussaihop
byggherrarna sa att de paverkar varandra om de bygger intill varandra. Samt nischa dem sd att de
utvecklar det de &r brapatill sin spets. Kommunen styr byggrétter och de gemensamma ytorna &
de som bygger stad. Han vill ladda métet mellan bebyggel se och dessa ytor. | Hyllieprojektet har
man valdigt ambitidsa gronytor.
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Nu nar man bygger har man ett kort ekonomiskt ansvar, kanske 10 ar. De stéller krav pa
byggherrarna att de ska bygga 30 % hyresrétter. Dafoljer ett forvaltningsansvar som ger en mer
|angsiktighet. Om man plétsligt raknar pa 30 ar kan merkostnaderna for passivhus i byggskedet
kompenseras mot de obefintliga energikostnadernai det |anga loppet. Det handlar om att flytta
kostnader.
Hyllie blir rationellt och funktionellt planerat. Malmo préglas av 60-, 70tals trafikplanering. P-
normen & jattehdg aven om man har 1agst biltathet. P-platserna kan senare bebyggas.
Hyllie har fatt en intressant roll i regionen. Manga internationella aktorer &r intresserade av att
bygga huvudkontor. Detta & nagot helt nytt for Malmo. Dessa aktorer ar dock inte intresserade
av det lokala. Har byggs manga p-platser.
Det utredsi Malmod om man ska skaffa spartrafik utéver citytunneln. Det skulle varaintressant,
genereratéthet, kopplaihop punkter, skapa kéarnor osv.
MKB i borjan av projekt fungerar mest som ett planalibi. Men skulle den kunna anvéndas mer
som ett |okaliseringsverktyg skulle den fungera béttre.
Hyllie skabli ett profilomréde, béttre an BoO1 i hallbarhetssynpunkt. Gréna gardar,
dagvattenhantering osv. & en gélvklar del. Mikael ser en forebild i Berlins sétt att hantera
gronska med trad invid ingangar, inte sa ordnad gronska, och mer gront men hér finns en konflikt
med hur gatukontoret ser pa det. Trad har ocksa nackdelen med skuggning som gor att mangavill
tabort trad utanfér fonster. Hans 16sning ar att saga att tréden tillhor staden och inte bara det
lokala.
Detog in en konsult for att titta pa hur man kan skapa ett klimatneutralt Hyllie. Med kopcentret
blir det svéart eftersom det redan haller pa att byggas. Transporter & redan igang osv. Han tror pa
kompensation dar man forbéttrar gamla hus da man paverkar klimatet vid nybyggnation.
Sammanfattningsvis tror han inte pa lagsta krav utan mal och de erfarenheter man far. Ta det
basta och sétta ihop.

Vilket utrymme finns inom den kommunal a organisationen for fragor om
ekologisk hdllbar utveckling?

Christina Fransson & den enda som jobbar med planfrégor i Lycksele men hon tar har samarbete
med Ovriga férvaltningar i kommunen. Det fungerar bra sager hon. Det &r just inom milj6 och
teknik samarbetet finns.

Daniel Jasek har mycket samrad med miljokontoret i Sundsvalls kommun. Han anvander det
valdigt mycket for att stérka sina argument osv.

De & 12 som jobbar pa stadsbyggnadskontoret. 5 till 6 personer jobbar med planer.
Organisationen forandras. Han tycker att han har tillréckligt mycket tid. Han kénner alla och vet
hur det funkar. Han har jobbat pa sundsvalls kommun i 24 ar, forst pa park och sen i
kommunstyrelsen och nu pa stadsbyggnadskontoret.
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Det finns ganska stort utrymme for ekologisk hallbara utvecklingen. Med miljopartiet i allians
med socialdemokraterna och vanstern kommer miljofragorna oftai fokus. Fleratjanster som
berdr miljofragorna har tillsatts de senaste aren.

Stadsbyggnadsforvaltningen ar den forvaltning som i Karlstad kommun har hand om planarbetet.
Kommunen deltar i Bygga Bo Dia ogen.

Den nuvarande organisationen i Toreboda ger inte utrymme for ett kontinuerligt arbete med
ekologisk hallbarhet i den fysiska planeringen sager Johan Hjalmarson. Varfor organisationen ser
ut som den gor idag var for att man ville knyta plandelen ndrmare kommunstyrel sen.

Johan Hjalmarson jobbar deltid i Gullspang och Toreboda med planeringen, dvs ¥ med
Toreboda. Nu blev det hdgkonjunktur och resurserna har inte 6kat &ven om mangden arbete okat
rejalt.

Tidigare, dvs. innan & 2000, var en konsult timanstélld for att skota planlaggningen nér det
behovdes. Just da funkade det men volymen arbete har 6kat markant sen dess, dock inte
resurserna. Man har kant att man haft problem med ekonomin och vill inte satsa mer pengar an
vad som gors nu sarskilt med tanke pa att befolkningen minskar varje ér.

Sen har det inte heller varit |&ttrekryterat. Man har haft ute tjansten men inte hittat nagon att
anstdlla. Man har nu ambitionen att géra om organisationen och skapa ett samarbete mellan
Mariestad, Gullspang och Torebodainom planlaggningen ocksa

Anna Fogelberg tycker att organisationen i Staffanstorp ger stort utrymme for att planera
ekologiskt hallbart. Det ar |4t att komma med egnaidéer. Hon sager ocksa att de har fleratjanster
som i dagslaget inte &r tillsatta, Okar arbetsbelastningen pa de dvriga. Man gor det man maste och
hinner inte mycket mer. Som det & nu spracker projekten ofta sina tidsramar. Vilket, sdger hon,
ar typiskt for hogkonjunkturer da projekt snabbt ska realiseras. Det saknas ofta eftertanke for att
allt ska ga sa snabhbt.

De har en platt organisation pa stadsbyggnadskontoret i Staffanstorp vilket hon tycker ar valdigt
bra. Det ger stort handlingsutrymme fér den enskilde tjanstemannen.

Mikael Wallberg sager att de inte kan kunna allt, de 7 personer som jobbar i projektet Hylliei
Mamo. Mikael ar yngst. Gruppen medlemmars erfarenheter & mest fran gestaltning sa de ar bra
paatt utforma. Det & viktigt att vara Oppen sa de ska ha ett seminarium nu snart dar de bjudit in
folk som &r framstaende inom héllbar planering. Man blir lite otrygg. Detta & inte traditionel|
planering. Man sldpper héngslena och hittar mal. De ska ocksa nyanstalla och omvandla nagra
platser till arkitekter. De star infor en jéttepuckel av arbetei Hyllie.
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Vilka styrdokument arbetar man med i kommunen?

| Lycksele gjorde de en ny Oversiktsplanering (OP) till 2006 déar man pekat mycket p& héllbarhet.
Man har aven tagit med jamstélldhet i fraga om alder, kon osv. Man har angett mal och skatitta
Over Oversiktsplanen var 4e ar och revidera. Det finns ocksa férdjupning Gver tétorten.

Sundsvalls kommun gjorde en ny OP till 2005. De har ocksa en stadsvision som &r ett
komplement dver de centrala delarna av sundsvall. De hade konsulter som gjorde den. De
anvande ocksa hallbarhetsbedmning med rosen.

De har ingen direkt uttalad miljopolicy men varje forvaltning har nagon form av miljodokument.

En milj6anpassad trafikplan gjordesi mitten av 90-talet som har medfort att trafiken genom
centrum har minskat. Transportstrategin har tagits fram for att ytterligare paverkatrafiken i hela
tatorten.

Det finns ett naturvardsprogram som langsiktigt varnar om skyddsvarda miljoer, djur och vaxter.
Oversiktsplanearbetet & styrinstrument for stadens utveckling.

Kommunen har 12 miljéma som de arbetat fram utifran regeringens miljomal.
Stadsbyggnadsforvaltningen anvander sig av kommunens miljomal men dversiktsplaneringen &r
styrande.

| Téreboda kommun har man ingen miljépolicy eller liknande. Man har en gammal
Oversiktsplanering fran 1992. | Gullspang hade man ocksa det men den har man nu jobbat med att
revidera sen 2004 men & inte klara. Har forsoker man f&in miljoméalen, de regionala och
nationella. Det & nagot man behover gorai Toreboda ocksa. Det finns dock inget jéttebehov av
nagon ny dversiktsplanering.

| Staffanstorp har for nuvarande ingen miljopolicy, men det pagér ett arbete med att ta fram ett
miljoprogram for stadsbyggnadskontoret. Man jobbar idag med de nationella miljomalen och tar
altid med dem i planprocessen. Man har ett trygghetsdokument och ett tillvaxtprogram som heter
tillvéxt 7000 som behandlar hur man ska hantera den stora expansion som man planerar for. Hon
tycker det behdvs béttre styrdokument. Det skulle snabba upp planeringen och pa sa sétt gora den
mer handlingskraftig. Det gjordes en Oversiktsplanering 2002 och man & pé gang att ta fram en
ny. Mycket har féréndrats sen dess.

| Malmé haller man tillsammans med miljoférvaltningen och Lunds kommun pa att jobba fram
ett nytt dokument, " Miljobygg Syd”. Den innehdller hittills 5 inriktningar. En handlar om urban
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gronska. Man ska kunna miljoklassa det man bygger i tre nivaer. Innan har man haft dokumentet

" Ekologiskt Byggande’. Med den har man stéllt krav i samband med detaljplaner. Detta & inte

béasta séttet sager han. Man behover i dialog med byggherrarna jobba fram gemensamma mal.

Planerarnas idéer och visioner

Christina Fransson sager att i varje planfraga gér man en lamplighetsbedomning. Var man ska
placera bostader, om det finns 6versvamningsrisk. Nar man gor plan for industri sd ser man var
man ska lagga den nér det géller storningsrisk m m. Man gor en sammanvagning av allafaktorer.
Att forsoka se framtida konsekvenser och fa den helhetsbild som efterstrévas & svart da man
arbetar med sma projekt som beror enstaka kvarter, framforallt da planarbetet skall fram sa fort
som mdjligt. S ndgon helhetshild av en idealvarld framkommer inte i arbetet.

For Ingrid Billing-Godin & utokad kollektivtrafik och mindre bildkande viktiga delar.

Vad som & svart i en mellanstor stad, séger hon, &r att kollektivtrafiken kostar mycket i relation
till antalet anvandare. De har varit duktiga pa att peppa for samakning mha Internet och for okad
anvandning av cykel.

Man kan ocksa se 6ver parkeringspolicyn, vad det kostar att stélla bilen.

Hon tycker man ska stélla tkade krav pa motorer och utsl&pp. Det géller dven for béattrafiken.

Solenergi borjar komma, Vindkraft har de planer pa och hon tycker ocksa att fjarrvarme och
biobrénsle & bra.

Vad géller solenergi & det mest en kulturfraga sager hon. Det finns inga hinder utan handlar mer
om vilja. Det forvanar henne att det inte byggs mer for solenergi. Man har mycket bergvarme
idag men detta har medfért problem paen del hall. Man har problem med sprickbildningar dar
nagrafatt sitt vatten forstort.

Ingrid Billing-Godin &r véaldigt emot kdpcentrum personligen. Hon har sett dem véxatill och
borjabli strovomraden. Det 6kar konsumtionen i hog grad, paverkar en att kdpa saker man inte
behover. Det har gétt for [angt nar man maste ta bilen fran ena énden till den andra. Det &r ocksa
en stadsmiljofrédga om att behallalivet i centrum. Tittar man 10-20 &r tillbaka har centrum
forandrats mycket. Det blir mer restauranger och sdi centrum och det ser hon som bra. Men det
hanger inte ihop med att man vill 6ka boendet i centrum och sen att man behdver habil for att
aka och handla. Det handlar om méttfullhet sager hon.

For Johan Hjalmarsson &r det transporterna och jordbruket som & de viktigaste delarna att ta tag
i. Toreboda & en glesbyggd och det & svart att anslutaallatill kollektivtrafik. Det gar inte ihop
ekonomiskt. Jordbruket & ocksa en stor del da Téreboda har mycket jordbruksmark. Mycket
naringsamnen lacker ut i sj0ar och vattendrag men har har man inget ansvar fran kommunen
sager han. Lagstiftning kan vara ett bra sétt.
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Anna Fogelberg vill hamer blandad bebyggel se bade vad géller boendeformer och funktioner.
Hon tycker att man ska satsa pa en nétlik gatustruktur i tétorterna och gronstrukturens utformning
& en viktig del for henne. Gronstrukturen ska varatillgéanglig bade i tétorten men ocksa langre ut
fran centrum dér landskapsbilden idag &r full av barridrer. Hon vill att man ska bygga tatare men
inte for hogt. Kanske kan stadsvillan vara en del av framtiden. Hon tycker det skafinnas en plan
for hur marken utanfor tétorterna ska anvéndas och utvecklas, dels for att det ska slutanaggasii
kanterna. Jordbruket férandras snabbt och hér tycker hon att det saknas en dialog mellan
jordbruket och kommunen.

Mikael Wallberg tror att det kommer komma mer passivhus. | Goteborg ska 50 % som byggs bli
detta men det kan finnas andra lsningar som tex urbana vindkraftverk, solfangare osv. Han ser
inte att det finns nagra hinder for att bygga passivhus eller liknande. Bostadsmarknaden &r
kortsiktig men kommunala aktorer kan ta téten och prova paolika satt. Att titta pa
livscykelanalys kan vara ett sétt. Energianvandningen &r ett av vara stora problem i och med
klimathotet. Man kan bygga helt grona hus eller titta pa urbana ekosystem nu nar sa stora ytor
blir urbanaytor.

Han tror att det & en faraom alla springer efter samma boll. Man behdver ha ett brett miljotank.
Vi stér vid ett paradigmskifte dar vi maste ta ett stérre ansvar, socialt och ekologiskt. Han
framhdller att det &r viktigt att vara Gppen.

Vilken mojlighet har planerarna att paverka?

Christina Fransson i Lycksele tycker att hon har stor méjlighet att paverka.

Daniel Jasek i Sundsvall tycker att han har stor mojlighet att péverka. Ar man lite taktisk s kan
man lyfta fram och driva olika fragor. Det &r en dragkamp ibland. Politikerna beharskar inte detta
med milj6 men de kanner att de maste jobba med det sa man kan fa gehor.

De planer som tas fram av kommunens tjansteman utgor underlag for politiska beslut. Ibland
rader delade meningar om hur uppdraget ser ut och vad det skainnehdla. Man &r ju heller oftast
inte ensam i arbetet och olika planerare kan haolika asikter. Det galler att vara sa objektiv som
mojligt i sina &sikter som tjansteman pa kommunen.

Johan Hjalmarsson i Toreboda tycker att kommunen i stort ar valdigt begransad i vad den kan
paverka.
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Anna Fogel berg tycker att hon till viss del har stor méjlighet att paverka planeringen. De &r fa
som jobbar med planlaggning i kommunen och nu nér det & hdgkonjunktur jobbar man ofta med
stora projekt, vilket ger mycket ansvar och stora majligheter. Det som begransar majligheterna &
att hon kanner sig styrd av foretradare, hur de gjort, det ar stor tidspress och man & ocksa styrd
av exploatorer och politiken. Exploatéren kan ha stora ambitioner men &r i sluténdan styrd av att
kunnasdlja. | vissafall har planuppdraget sa fastaramar att det begransar majligheterna att
paverka for den enskilda planarkitekten

Ang Mikael Wallbergs majlighet att paverka satycker han att han har relativt stor moéjlighet. Men
ska man jobba pa det har séttet ger det en stor merkostnad.

Vilka hinder de ser for genomfdrande

Christina Fransson i Lycksele séger att inom néringslivet satycker man inte att det & sa noga.
Det skagafort och snabbt. Men hon ser det inte som en konflikt utan snarare som en
uppfriskande diskussion. De forstar att detta behdvs.

Hon siger ocksa att hon inte tycker det finns négra hinder nar man jobbar med ekologisk
hallbarhet. De &r ett brateam.

Daniel Jasek i Sundsvall sager att hallbar utveckling &r ett begrepp man gérna anvander men
ingen vet vad det &r.

Han tycker inte det finns ndgra direkta problem men kopcenterutvecklingen ar inte hallbar sager
han. De har norrlands storsta och man ska komma hit fran hela norrland. Det finns en konflikt har
med marknaden. Detta &r viktigt for den ekonomiska utvecklingen och det &r viktigt att mana om
arbetstillfallen. Kopcentret ar direkt byggt for bil. Har orkar man inte alltid ha den gréna flaggan
uppe. Man forsokte |6sa det med dagvattenhantering for att lindra samvetet.

Det finns en stark politisk vilja som driver igenom det hér.

Varje stad férsoker expandera. Man &r da villig att kompromissa. Baravi far den dar teatern eller
liknande sa far planeringsavdel ningen gora miljon sa bra som méjligt. Marknadskrafterna styr.
Ett annat problem & pengafragan. Miljarder behovs.

Ingrid Billing-Godin har ocksa kommit fram till att marknadskrafterna rader och de flesta vill dit
andrafinns. Detta kan man tex se pa Karlstads képcentrum. Vill man éndra pa detta maste man
havéldigt tydlig politisk styrning. | Karlstad &r tillvaxt ett stort mal. Ju fler som vill etablerasig
desto storre majlighet till tillvaxt i kommunen. Det & dessa krafter som réder och hon kanner
hoppldshet i att styraforlaggningen av handel. Hon tycker att man behdver jobba fram planer for
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aternativ. Men det har varit ett stort tryck och man hinner inte med. Man behtver mer flexibla
planer.

Det tog 3 & att figenom planen for handel setableringar i Gstra delen av kommunen och intresset
for att etablera sig dar hann lagga sig under tiden.

Som planerare har man inte har allakort pa bordet. Férhandlingar skéts ofta pa hog politisk och
tjanstemannaniva. Besluten kan varatagna redan innan planeringen paborjas. Det & brafor
kommunen ténker de. De har ett annat synsétt. Ett exempel & Lofbergs Lila Arena—ishallen dér
Farjestad spelar sina hemmamatcher — den byggdes om till j&ttestor till arenai ett valdigt daligt
trafiklage. Farjestadsklubben tryckte pa och hade kontakter pa htga poster.

Politiken har férandrats pa senare tid sager hon. Nu for tiden kénns det som om besluten & mera
kortsiktiga - man inviga och klippa band.

Allaar heller inte helt verens om vad god bebyggd miljo &r.
Ett problem vid exempelvis jarnvagsutbyggnad &r att det & banverket som bygger spar och de
maste se att det blir ekonomiskt |6nsamt.

| Toreboda & enligt Johan Hjamarson organisationen det storsta hindret da den helt enkelt inte
ger nagot utrymmetill ekologisk hallbar planering. Mangden arbete har 6kat markant men det har
inte resurserna. Det har inte heller varit |éttrekryterat. Ett annat problem ar att
oversiktsplaneringen &r fran 1992 sa de har ingen strategi nér det kommer in
bygglovsansokningar.

Johan Hjalmarsson kénner ocksa att kommunen i stort & mycket begrénsad i vad den kan
paverka.

Anna Fogelberg i Staffanstorp tycker att det storsta hindret & att man inte & dverens om vad
hallbart byggande &r. Det & svart att argumentera for rétt och fel da regeringens miljomal &r just
mal och det finns manga svar pa hur man kan na dem. Just nu fokuserar media mycket pa
klimatforandringen men problemet med miljon & mycket mer komplext an sa.

Ménga ganger kommer man som planarkitekt in sent i processer. Om de har pagatt i 10-15 & kan
man inte forkasta det som kostat flera hundra tusen.

Konkurrens mellan kommuner ser hon som ett stort problem. Det gér att man t ex etablerar extern
handel i form av kdpcentrum och andra kluster for att ta handelsandelar fran grannkommunerna
vilket Okar biltrafiken. Det saknas idag en regional plan som skulle kunna forhindra detta. Region
Skane har ambitioner men egentligen inga befogenheter. Man & valdigt radd for att tassa pa
kommunernas planmonopol.

Hon upplever att man har en brist pa resurser. Tidspress och underbemanning gor att man inte
altid har tid att engagera sig shmycket i ett projekt som man skulle vilja.

Den forharskande planeringstraditionen gor att man bygger pa ett visst sétt. Det & enkelt och
stoter pa lite motstand.
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Det finnsingainbyggda hinder sdger Mikael Wallberg i Mamd. Det & nar det kommer till
politikernas beslut da vissa aktorer blir inte aktuella. Ekonomin kan vara ett hinder. Det behdvs
nyténkande och vi maste vara dppna. Planeringen maste fatatid. Dialog &r viktigt. Hyllie ska bli
en del av staden och denna planering tar mer tid.

Det maste ocksa vararimligt. Det & inget som hindrar att vi kan stélla hdgre krav an
kommunerna runt omkring oss. Nagon maste bara vilja bygga.
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Diskussion

M etoddiskussion

Malmo och Staffanstorp var intervjuer 6ga mot 6ga och de resterande gjorde jag viatelefon. Det
blev sAfor att jag bor relativt néra dessa tva och de efterfragade det ocksa. Det var stor skillnad
pa de olika metoderna. Nar man satt i samma rum kunde intervjupersonen se att man satt och
antecknade och letade efter fragor. Samspelet blev da ett annat. Per telefon kan dessatysta
stunderna uppfattats annorlunda och flera av dem fortsatte prata och kom ofta djupare in pa
amnet. Nar man har en muntlig intervju kommer minspel och kroppssprak att paverka.

Jag hade valt att anteckna under intervjuernaistéllet for att spelain dem. Jag har uppfattat bade
fordelar och nackdelar med bada metoderna. En svaghet med antecknandet &r att mycket
uppmérksamhet fran mig gick till att skriva. Jag fick dadmindre tid till att fora samtalet framat och
hakoll pa att jag fick svar paallt jag ville ha svar p& Spelar man in intervjun har man storre
mojlighet att verkligen lyssna pa vad de sager. Ibland var det svart att tyda vad jag skrivit.
Fordelarna med antecknandet var att det gick snabbare och enklare att behandla efter intervjun.
Jag behdvde inte leta rétt pa en diktafon eller forlita mig pateknik.

Det kandes som att nackdelarna blev mindre och mindre efter hand. Jag fick koll pa frégorna nar
jag haft en intervju och da blev det |&ttare att se sa att man fatt med allt. Jag blev snabbare pa att
anteckna och trots det ocksa tydligare. Efterhand, nar jag blivit mer insatt i hur det kunde fungera
paen kommun, visste jag ungefar vilka svar jag skulle kunnafa vilket ocksa underl dttade
antecknandet. Allt dettaledde till att jag kunde ldgga mer och mer uppméarksamhet pa samtal et
ochi dutet gick det smidigt.

Den storsta nackdelen med antecknandet som dokumentation, som jag nu i efterhand kan
konstatera, &r att det blir svarare att hévda att ndgot verkligen har sagts. Nér verifieringarna och
kompl etteringarna kom in kénde jag att detta var en stor brist dd mycket av det mest knivskarpa
som sagts togs bort.

Nér jag holl intervjuerna hade jag ganska manga fragor framfér mig som jag utgick ifran. Efter
forstaintervjun bestamde jag ocksa de 5 forsta fragestalIningarna som jag skulle presentera
intervjuerna under. De blev som teman att behandla under intervjuerna. Den 6e fragestallningen
kom fran min 6vergripande frégestalIning och kompletterar de foregdende 5. Fragestalningarna
och fragorna var avsedda for att jag skulle néarma mig problemet fran olika hall under
intervjuerna. Det var ett sétt att cirkulera kring huvudfragestallningen for att ledain
intervjupersonerna pa olika banor och fa en sa komplett helhetshild som mgjligt. Jag mérkte att
det blev mer givande intervjuer desto mer tydlig jag var med mitt syfte.

For att fa en braintervju kande jag att det var viktigt att det blev ett samtal. I ntervjupersonen
behovde fa respons, om &n objektiv, for att det skulle kannas bekvamt att prata. Men i ett samtal
blir det, som jag ocksa hort andra papeka, |t att stéllaledande fragor. Detta &r ett problem da det
kan paverkatill att man mer far de svar man vill ha. En annan sak som kan minska objektiviteten

31



Annelie Kjellberg Kandidatuppsats i landskapsplanering, C-niva
Skriva om landskap, EX0272 L andskapsarkitekturprogrammet, SLU, Alnarp

2008-05-29
ar att man inte alltid uppfattar de saker som man inte forvantar sig héra eller aldrig hort férut. Har
man hort ndgot en gang sa ar det mycket |&ttare att hora det igen och |&ta tanken utvecklas och
fordjupas. Jag hoppas eliminera det s mycket som majligt med skriftliga verifieringar och
kompletteringar fran intervjupersonerna av analysdelen.

En positiv sak med att grunda uppsatsen paintervjuer istéllet for litteratur &r att jag upplever det
mycket |&tare att ha ett kritiskt forhalIningssétt till talad information. Jag tror att det haft en
positiv inverkan pa uppsatsen.

Jag tror att antal intervjuer och val av kommuner var bra. Nér jag kom mot slutet av
intervjuprocessen bdrjade jag kdnna att vissa saker blev dterkommande. Intervjuerna var dock
allavdaldigt olika varandra vilket jag kommer att behandlai resultatdiskussionen. Fler kvalitativa
intervjuer hade blivit ett for stort arbete for att passain i tidsplanen.

Jag forsokte fa en intervju fran Svenska Naturskyddsforeningen med deras knappa resurser rackte
intetill den tiden s de héanvisade till hemsidan.

Innan jag gjorde intervjuerna dvervagde jag att |asa litteratur om kommuners organisation men i
efterhand kan jag konstatera att jag fétt ganska god inblick i det genom intervjupersonernas
beskrivningar. Det var ocksa olikai olika kommuner. Att intervjua & en metod jag tycker mycket
om da den ger mig mycket positiv energi. Det gjorde det bade léttare och roligare att arbeta med
uppsatsen. Litteraturen tycker jag var ett bra komplement fér att behandla vissa amnen. Jag tror
att de férhojer varandra.

Resultatdiskussion

Alla6 intervjuernavar vadigt olika. Toreboda hade stora problem med organisationen och
bristande resurser. De & en liten kommun utan nagon storre tétort och méter problem med
avfolkning som ger en nedatgaende spiral ihop med resurserna. | Malmo var de manga och hade
tid med visionara idéer men marknaden satte tryck pa dem. Stora projekt och att det ska ga sa
snabbt i htgkonjunktur paverkade arbetet. | Lycksele verkade de valdigt team-inriktade. Hon
verkade ha ett mer praktiskt tank dér man bara ser de problem man jobbar med eller direkt kan
paverka. | Karlstad verkar det finnas viss hierarki och kontaktnéat &r viktigt for att fa saker att
handa. | Sundsvall var miljérosen viktigast i hallbarhetsplaneringen. | Staffanstorp jobbade en
ung och visiondr kvinna som sélv hade analyserat situationen mycket.

Ménga av dem reagerade starkt pa kdpcentrum. Ingen tyckte det var hallbar planering men anda
byggs de. | detta exempel var det som hindrade planerarna att planera hallbart flera saker. Beslut
togs pa en hogre hierarkisk niva. Man hade argument om tillvaxt, arbetstillfallen och en kamp om
kunder. Det fanns en konkurrens mellan kommuner som vilar pd kommunernas planmonopol.
Marknadskrafterna var starkare &n den kloka planeringen. Allting var tvunget att ga snabbare &n
den egentliga planprocessen sa att inte néringslivet skulle tréttna.

Anna Fogelbergs idé om |6sning pa det har problemet var att upprétta en starkare regional eller

nationell plan. Den skulle kunna bortse fran konkurrensen. Hon hanvisade till Danmark som
exempel dar man forbjudit extern handel dverallt férutom i Kopenhamn som behdvde konkurrera
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med Mama. Enligt Region Skanes hemsida jobbar de dialogform med samarbetspartners och
inom olika natverk i sin planeringsstrategi.®

Brist paresurser har utpekats som ett hinder. Kommunernas organisation gor att de har svart for
att anpassa arbetsstyrkan till konjunkturerna. Arkitekterna har ocksatagit slut sdman har haft
svart att nyanstélla. | glesbygdskommuner med nedatgaende befol kningsutveckling minskar
resurserna och leder till en ond cirkel. | Téreboda var man mindre benégen att da lagga pengar till
planeringen. Tidsbrist hanger ihop med resurserna men paverkas ocksa av naringslivets
péatryckningar och konjunktursvangningarna.

Ett problem som fleratagit upp & man & oense om vad ekologisk hallbar utveckling &r. |
regeringens miljomal finns avsnittet god bebyggd miljé men detta &r lite luddigt skrivet som
Anna Fogelberg pdpekar och kan innebara manga olika saker for ménniskor. Daniel Jasek
hévdade tom att hallbar utveckling bara ar ett begrepp man slanger sig med utan att veta vad det
ar. Jag tror inte det & kunskap som saknas utan bara att man méaste halla sig 6ppen som Mikael
Wallberg sager.

Ett resultat jag inte forvantat mig var att alla var sa positiva. Jag blev férvanad nér de inte sag fler
hinder eller brister i sinakommuners arbete. Kanske var det naiv okunskap om processerna fran
min sida eller kanske friska, nytdnkande 6gon. N&r man blivit en del av systemet och ansvaret
aven vilar pa de egna axlarna antar jag att man pa nagot satt maste kanna sig nojd for att arbetet
inte ska bli for belastande. Anda tror jag att denna nojdhet kan vara en stor bov. Man maste
kunnata distansen och se pa det egna arbetet kritiskt for att kunna utvecklas. Och utveckling &
precis vad vi behover for att kunna andra de invanda monster som inte tagit oss langre mot ett
ekologiskt hallbart samhélle.

Nér jag skickade ut texterna for verifiering till kommunerna kom det forslag pa andringar som jag
tyckte var tillrattal&ggningar i efterhand. Tidigare kritiska uttalanden togs tillbaka och mer
forsiktiga kommentarer skrevs. Jag tar detta som ett tecken pa att amnet &r valdigt kandigt. Man
vill inte ifragasétta andra och det &r i sig ett hinder. Jag tror dock &ven pa att dialogen mellan
olika grupper &r viktig i det hallbara arbetet och ett ifrégasittande kan kanske skada relationer sa
att arbetet skulle bli sémre. Vi behover tillsammans hittamal. Men trots det maste nagon ocksa
vaga stéllakrav s att arbetet fors framét. Kritiserande behdver inte vara rétt metod. Om man
istallet skulle kalla kritiserandet for synliggorande av hinder klingar det annorlunda. Om vi pa ett
odmjukt satt synliggor hindren och sedan tillsammans gor nagot &t det kan vi komma langt.

En kanslajag fick nar jag var ute och intervjuade var anda att det hander valdigt mycket just nu.
Vi stér infor ett paradigmskifte som Mikael Wallberg sa. Det pyr lite har och var med nytank och
fokus pa miljofragor. Kanske &r det pa gang och vi kommer att fa se frukten av det om ett antal
ar. Planeringsprocessen ar som sagt ganska langsam. Det finns ett intresse.

Jag anar en skillnad i arbetet mellan olika stora kommuner. Stora kommuner har ofta mer resurser
och kan lagga mer energi pa nytank. De yngre intervjupersonerna verkade mer visiondra. Om det
finns ndgon skillnad pavar i landet kommunen ligger sa ar det svart att siga nagot om det med sa

2 http://www.skane.se/templ ates/Page.aspx ?id=5861, 2008-04-30
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fa kommuner som underlag. Det géller dven de tvatidigare pastdendena. Den skillnaden jag
anade var att dei alra sydligaste Sverige tankte pa det séttet som jag lar migi skolani Alnarp,
Skane. Vi har samma kontext, samma sétt att resonera. Om det & positivt eller negativt i
forhdlande till de andra kommunernas tankesatt vet jag inte. Sverige & ganskalangt sa det vore
underligt om det inte fanns nagra kulturella skillnader mellan norr och sider. Det verkade
viktigare i norr att hdllaihop gruppen. | soder ar befolkningen avsevart storre och man blir
kanske mer anonym, vilket kan ledatill att man vagar sticka ut mer.

Slutsatser

Hittade jag det jag sokte fragar jag mig. Jag kanner mig klokare pa det séttet att jag fatt inblick i
olika kommuners arbete men om jag kommit narmare en |Gsning av problemet vet jag inte. Jag
kommer fram till samma saker som jag last i text: vi maste samarbeta och planeralangsiktigt.
Detta & en komplex sak att jobba med som planerare och den sociala delen med att varda
relationer & en viktig del av arbetet.

Planeraren pa kommunen & en person i ett sammanhang. Det gar inte att foréandra véarlden som
ensam planerare om man inte har stod fran resten av organisationen. Politiker, naringsliv och
befolkning maste dra & samma hall.

Istéllet for att fastnai definitionen av begreppet ekologisk hallbarhet maste vi kommavidare i
diskussionen och se vad vi konkret kan forverkliga. Vi maste vara 6ppna och konstant jobba med
fragan. Vi behover en gransoverskridande dialog mellan alla parter. Kommunerna behover lagga
resurser pa att fatid att diskutera ekologisk hallbarhet tillsammans. Man behover komma fram till
ett gemensamt synsétt som leder vidare till handling.

Marknadskrafterna styr sa antingen kan vi omstrukturera hela det globala samhéllet eller safar vi
hitta argumenten som visar att det &r |6nsamt att planera mer langsiktigt.
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