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ABSTRACT

Safe in the cityscape? Gender aspects on spatial city planning

In this thesis, theories regarding gender and spatial planning are applied to the comprehen-
sive plan Fortuna och Hemgarden in eastern Malmo. Independent of factors like class, ethnic-
ity and age women experience lack of safety to a larger extent than men do.! Today, safety
aspects on housing projects is scarcely a controversial issue, quite the contrary. However
seldom are the central terms such as safery and security defined. Research has shown that
women feel safe when they experience little risk of being subjected to violence; security is
deeply interconnected with feeling safe. Many planners and other professionals are aware
of gender issues, but there is both a lack of interest and a lack of knowledge on how to
implement gender aspects into safer city projects.

Gender perspective on safety shows how closely interrelated safety is to the everyday
life of women. The feeling of not being safe affects women’s choice when it comes to
transport, work and social life.” Adapting to the risk of violence restricts women in doing
certain activities, like staying out late at night or going for a run when it’s dark outside. In
these cases it is clear that power relations have a direct impact on space. Main fields within
landscape architecture, our way of looking at spatial city planning and green environments
are given new perspectives by Feminist Studies. Spatial Planning is a way of implementing
power and has great impact on how we live and organize our lives. With a gender perspec-
tive on planning we realize that planning decisions often have different consequences for
men and women.

The analysis identifies unsafe spaces and places. This is done through a gender per-
spective. The study is partially based on the studies of geographer, Hille Koskela. In her
research, she has defined spaces where women feel unsafe. By using a table divided into
empty, crowded, open and closed spaces Koskela gives a tool on how to analyze safety
in a spatial plan. Spatial consequences on the segregation of public and private space is
investigated as well.

The method used when investigating safety aspects on the comprehensive plan is far
from being all-inclusive due to the plans complex nature.

My hopes are that this thesis can show the importance of integrating gender issues into
spatial planning,

KEYWORDS: SAFETY, SECURITY, WOMEN’S FEAR, GENDER, SPATIAL CITY
PLANNING, PUBLIC SPACE, POWER RELATIONS

REFERAT

Trygg i stadslandskapet? Ett exempel pa genusperspektiv i stadsplanering

Det hir examensarbetet underséker i vilken utstrickning det gér att analysera trygghet ur
ett genusperspektiv i en Gversiktsplan. Att bostidder ska byggas tryggt och sikert dr knap-
past ett kontroversiellt 4mne, snarare en sjilvklarhet. Men vad som kanske inte ér lika
sjalvklart dr att sdkerhet och trygghet innebir olika saker f6r olika minniskor. Forskning
har visat att kvinnor kdnner sig sikra nir de upplever minskad risk att utsittas for vald.
F6r manga kvinnor blir sdkerhet mer intimt férknippat med trygghet. Trots att manga
ir medvetna om genusproblematiken sker trygghetsarbete och brottsférebyggande arbete
utan ett genus- eller maktperspektiv.

En viktig utgangspunkt i uppsatsen ér att den visar hur nira férknippad organisatio-
nen av kvinnors vardagsliv ir till trygghet. Genom feministisk forskning 6ppnas nya sitt
upp att se pa stadsplanering och grén miljé som ligger inom landskapsarkitekturens kun-
skapsomrade. Med ett genusperspektiv inom fysisk planering menas att planerare ska vara
medvetna om att deras forslag kan fi olika konsekvenser f6r kvinnor och mén. Planering
ir en speciell form av maktutévning som fir stora konsekvenser f6r hur vi lever véra liv.
Otrygghet gor att kvinnors val vid resor, arbete och néjen blir firre.”> Maktrelationer pa-
verkar de rum vi rér oss i men dven hur dessa rum utformas. Oberoende av faktorer som
klass, etnicitet och alder upplever kvinnor otrygghet i stérre omfattning in mén.*

I det hir examensarbetet ingir en rumslig analys av Oversiktsplanen Fortuna och Hemgir-
den. Ett utbyggnadsomride i 6stra Malmé. Analysen identifieras rum och platser som kinns
otrygga. Analysen i examensarbetet bygger delvis pa geografen Hille Koskelas forskning.
En tabell dir 6ppna, slutna, befolkade och tomma rum delas upp i olika kategorier. Koske-
las tabell blir ett verktyg i analysen. Vidare tas dven forhallandet mellan privata och offent-
liga rum upp och dess betydelse for trygghet. Var finns det sociala rum, och dr rummen
litta att ldsa av? For att ge en helhet dt analysen ingar dven en studie av kommunikationen
i omradet. Med ett genusperspektiv inom planering gar det att fi med fler dimensioner dé
man tar hdnsyn till alla manniskors vardagsliv.

Min férhoppning dr att det hir examensarbetet kan visa pa vikten av att integrera ett ge-
nusperspektiv inom planering genom att ta upp exemplet med trygghet i stadsplanering, .

NYCKELORD: TRYGGHET, SAKERHET, KVINNORS RADSI.A, GENUS, STADS-
PLANERING, OFFENTLIGA PLATSER, MAKTFORHALLANDEN



Foérord

Arbetet som du héller i din hand 4r ett examensarbete i landskap-
sarkitektur genomfort vid institutionen for Landskapsplanering
vid SLU Alnarp. Med den hir uppsatsen vill jag sitta landskap-
sarkitekturen i ett vidare sammanhang och visa pa kopplingen
till samhillsplanering dir ett genusperspektiv appliceras.

I Fortuna med omnejd hade jag hosten 1999 mitt forsta projekt
pa Landskapsarkitektprogrammet. Nu har jag fatt mojligheten
att efter ett antal drs studier pd Alnarp sammanfatta mina kun-
skaper med ett projekt i samma omrade. I det hiar examensarbetet
har jag dessutom fatt chansen att kombinera landskapsarkitektur
med mina studier i Genusvetenskap.

Ett stort tack till Birgitta Andersson som trots intensivt arbete
med egen forskning har inspirerat och hjalpt mig med kontakter
och gett mig mod att inse att det dr en sjalvklarhet att skriva en
uppsats ur ett genusperspektiv.

Det har varit otroligt inspirerande och formanligt att fa ha fyra
handledare. Mina externa handledare Magdalena Alevrd och
Carina Listerborn vill jag tacka for stod, visat tdlamod och stor
hjalp med uppsatsen. Tack till mina entusiastiska handledare pa
Alnarp Mats Lieberg och Maria Kylin som har kimpat med att
halla mitt arbete ndgorlunda stringent.

Att skriva examensarbete dr en pd manga satt ensam och utelam-
nande process. Jag vill tacka alla i min narhet som stottat mig.
Ett sdrskilt stort tack till Kristina och Erik som har ldst och
kommenterat min text, stillt kluriga frigor och uppmuntrat mig
under arbetets gang. Slutligen vill jag tacka David som talmodigt
lart upp sin syster i Adobe-programmen.



”Pa kvillarna undviker jag blickarna i tunnelbanan, jag for-

S s6ker se god ut som en familjemor, jag forséker se gravid
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ut, jag har den dir vidjande attityden igen som inte hjilper.

Inuti huvudet pratar jag med killarna pa perrongen, det dr
som en fredshandling, jag tigger om att de ska vara snilla
och inte terrorisera mig och mina vinner ndr vi gar forbi
med véra flackande blickar. Nir det fortfarande dr ljust ute
ar vi coolare (...) men nir det dr dags att aka hem i en
sommarnatt da 4r blicken fast i asfalten, axlarna som ett
nédrop under jackan.”

XLy’ Forfattaren Sara Stridsberg, i texten ”Igen ir jag ridd”
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1 INLEDNING

Alla vill ha méjligheten att bo och verka i en trygg och siker miljo. Tryg-
ghet och sikerhet dr obestridda begrepp i fysisk planering men kan ha olika
betydelser beroende pa sitt ssmmanhang. Att fa kidnna sig trygg pa sin fard
till och fran jobbet likvil som pa vig till puben en fredagskvall borde vara en
sjalvklarhet. Men en stindig riskkalkylering tillhor istallet mdnga manniskors
och kanske framforallt kvinnors vardag.

Sveriges tredje storsta stad, Malmo, som behandlas i den hidr uppsatsen
bar pa ryktet av att vara en ”problemstad”. Media sprider en bild av Malmé
som en segregerad plats med bland annat otrygghet som f6ljd. Bilden stimmer
till viss del. Bland Sveriges tre storstider ligger Malmo pd andra plats nar det
giller antalet brott per person.’ Enligt en trygghetsmitning gjord av Malmo
Stad 2004 ar det kvinnor samt individer som tidigare utsatts for brott som
kinner sig mest otrygga i staden.® Liknande resultat dterfinns i internationella
undersokningar.”

Halften av alla kvinnor som bor i Malmé kanner sig otrygga i offentliga
miljoer efter morkrets inbrott,® men det 4r min som i hogre grad utsitts for
vald av andra min i det offentliga rummet. Mins vald mot kvinnor sker framst
inom hemmets skenbart skyddande vaggar. Det kan tyckas paradoxalt att det
offentliga rummet upplevs som en otrygg plats av framforallt av kvinnor. Sjdlva
radslan for vald och da framfor allt sexuellt vald i det offentliga rummet ar
kopplad till ett samhillsproblem som har med kvinnors underordning i kons-
maktstrukturen att goéra.” Det finns ett samband mellan vildet i hemmet och
det vdld som kvinnor utsitts for i offentliga miljoer. Radsla och utsatthet for
valdtakt inskranker kvinnors rorelsefrihet. Projekt som syftar till att forbattra
tryggheten méste forankras pd manga olika nivder i samhallet dar till exempel
jamstalldhetsarbete pa skolor och arbetsplatser kan vara ett satt.

I Husie vid Malmos 6stra rand planerar kommunen utbyggnad av Fortuna
och Hemgarden, tvd delomrdden som ska rymma ett tillskott av nya bostader.
Inte mindre an 1400 bostider kommer att byggas har inom en 20-arsperiod
och dr dirmed ett av Malmos storsta utbyggnadsomraden. Varfor fokuserar
den hir uppsatsen pd Malmos ostra ytterkant? Vad ar otryggt med ett till synes

lugnt villaomrdde, i det nirmaste ruralt? I ett smdhusomrdde behover man
forstas ocksa resonera om trygghet. Hir finns en unik mojlighet att fran borjan
planera for trygghet istillet for att i efterhand komplettera och forbattra. Det
ar en fraga som beror hela samhallet och alla dess invanare. Trygghetsarbete
ar ett komplext och mangfacetterat omrade beroende av manga olika faktorer.
Som en del i pusslet vid sidan av sociala insatser ingar arbetet med att forbat-
tra och skapa en god fysisk miljo. Jag utgdr i uppsatsen fran att det gar att
forebygga att man upplever platser som otrygga.

Vad giller brottsforebyggande arbete sa fokuserar den har uppsatsen pa
kvinnors sitt att forhélla sig till valdbrott och de risker som det for kvinnor
innebdr att rora sig i det offentliga rummet.

Syfte och fragestéllningar

Det overgripande syftet med det hir examensarbetet ir att se till vilken ut-
strackning det gér att analysera en plans trygghetsaspekter utifran ett genus-
perspektiv. Forskning visar att kvinnor dndrar sitt rumsliga beteende i storre
utstrackning dn min och anpassar sig (om dn motvilligt) till sin begriansade
situation.’® Genom att synliggora de maktforhdllanden som pdverkar var
fysiska miljo kan nya forhallningssatt inom planering skapas. Med ett genus-
perspektiv menar jag att man sitter fokus pa kvinnors vardagsliv och visar pa
den viktiga kopplingen mellan trygghet och fysiska strukturer som underlattar
vardagens organisation.

Fortuna och Hemgarden, uppsatsens studieomraden, dr placerade i stadens
periferi. Hur kommer den nya bebyggelsen att kommunicera med omvirlden?
Uppsatsens delmal ar att studera overgangen mellan den gamla villabebyg-
gelsen och de nya bostadsomrddena. Det ar i samband med 6vergang stad
- grannskapsomrade viktigt att se pa samspelet mellan det privata och offent-
liga rummet. Kvinnor cyklar, gar och tar sig fram med kollektivtrafik i storre
utstrickning in min.'! Jag har valt att titta p4 kommunikationsméjligheterna
framst for cykel och gangviagar Hur utformas dessa for att ge cyklister och
gangtrafikanter en bdde trygg och siker framkomst?



Jag har narmat mig mitt studieomrade i 6stra Malmo genom att ta avstamp
i aktuell forskning om kvinnors forhallningssatt till det offentliga rummet. I
uppsatsarbetet ingdr en analys av den fordjupade 6versiktsplanen Fortuna och
Hemgdrden. Analysen gar ut pa att hitta och beskriva platser som kan upplevas
extra problematiska ur ett trygghetsperspektiv.

Arbetet ska visa:

* Hur den nya bebyggelsen kommunicerar med omvirlden.

* Kommunikationsstraken inom studieomradet— fraimst cykel och gingtrafikanter.
* Pi vilket sitt fungerar 6vergangen mellan befintlig och ny bebyggelse.

* Samspelet mellan privata och offentliga rum.

* Genom en platsanalys, vilka omriden som dr extra problematiska ur ett trygghets-

perspektiv

Metod och material

Metoden bestar av litteraturstudier, intervjuer och en plananalys. Genom
hela processen och uppsatsarbetet har ett genusperspektiv funnits med for
att undersoka i vilken utstrackning det planeras for bade man och kvinnors
livssituationer. Ett genusperspektiv inom planering innebar att man genom
analyser av rumsliga sammanhang kan visa pa att rum och kén dr sammanko-
pplade. Platsen har diarmed betydelse for skapandet och dterskapandet av
konsrelationer.'?

Vad galler urvalsmetoden for den litteratur som anvants sd finns det ett
begransat antal bocker att tillgd pa svenska inom omradet genusaspekter pa
stadsplanering. Litteratur som beror brottsforebyggande arbete behandlas
i stor utstrackning sdrskilt inom anglosaxisk forskning men med delvis en
annan problematik dn den vi har i Sverige. For att fa en uppfattning om hur
trygghetsarbetet drivs i en annan kommun har Goteborgs Stad tagits upp som
exempel.
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En mindre kvalitativ undersokning har genomforts genom slumpmassiga
intervjuer i studieomradet och i de angrinsande omrddena Riseberga och
Kvarnby. Syftet med intervjuerna ar att de ska ge antydningar om hur omradet
upplevs av dem som bor dar idag. Intervjuerna har haft formen av informella
samtal med stod av en intervjuguide (se bilaga 1) ddr informanterna limnats
stort utrymme att tala fritt om sin boendesituation. Under samtalen har jag dock
styrt innehdllet mot att berora trygghet genom att till exempel fraga om det
ar ndgon del i omradet som man inte garna vistas i. Det ror sig inte om ndgon
heltickande undersokning. Intervjuerna har inte varit tillrickligt manga for
att ndgra slutsatser skall kunna dras; som att det till exempel skulle vara skill-
nad pa kvinnors och mains trygghetsupplevelse i omradet. Manga intressanta
synpunkter har kommit fram och redovisas senare i kapitel sex. Intervjuerna
har ocksd varit ett satt att verklighetsférankra analysen.

Avgransningar

For att fa plats inom ramen av ett 20 veckors arbete maste tydliga avgran-
sningar goras. Uppsatsens fokus pd genusaspekter 6ppnar for en stor mangd
teoretiska utgangspunkter. Vad giller tidigare forskning har jag framst utgatt
fran aktuella svenska projekt som kints relevanta for min studie. Eftersom
utgdngspunkten i arbetet dr kvinnors upplevelser av det offentliga rummet har
det inte funnits utrymme i den har uppsatsen att titta pd mans upplevelser.
Att tala om kvinnors radslor utelimnar inte det faktum att man ocksa kan
uppleva radsla.

Uppsatsens disposition

Uppsatsen ar uppdelad i dtta avsnitt. I det inledande kapitlet har jag presenterat
amnet och vad det inneburit for uppsatsen och processen att ett genusperspektiv
har anlagts. For att skapa en grund till den kommande analysen presenteras
tidigare forskning pad omradet i andra kapitlet. Resonemang fors runt olika
teorier for brottsforebyggande arbete. 1 tredje kapitlet ges en kort samman-
stillning av trygghetsarbete och brottsforebyggande projekt med exempel fran
Goteborg. Fjarde kapitlet redogor for examensarbetets teoretiska ramverk och
stallningstaganden. Vad innebar egentligen ett genuserspektiv pa trygghet och
fysisk planering? En kort 6verblick av Malmo ges i kapitel fem och syftar dven
till att ge ldsaren en inblick i Malmo Stads arbete med trygghetsplanering.
Sjatte kapitlet beskriver planomradets karaktar och planerade karaktar Vilka
ar de fysiska forutsittningarna och hur upplever de boende sin omgivning?



Beskrivningen foljs i kapitel sju upp av en analys av den fordjupade oversiktsplanen
och trddarna borjar knytas ihop. Analysen identifierar olika platser i omradet som
kan upplevas som otrygga. Det attonde och avslutande kapitlet diskuterar resultat
och sammanfattar lirdomar under resans gang.

noter kap 1

1

2

10

11

Andersson 2005, Koskela 1999
Andersson 2005

Andersson 2005

Andersson 2005, Koskela 1999
Torstensson, foreldsning 2005-04-06

Malmo stads hemsida/oro och otrygghet. Trygghetsmitningen ar utford av polisen i
Malmo, som i samverkan med kommunen skickat enkiter till 3000 malméobor.

Rose 1996, Valentine 1989, Koskela 1999
Malmé stads hemsida/oro och otrygghet
Listerborn 2002

Koskela 1999 s 6

Lundkvist 1998

Forsberg 2003 s 17

11



2 TIDIGARE FORSKNING

For att bygga en plattform for det fortsatta uppsatsarbetet presenteras har
tidigare forskning pa omréadet. De problem som identifieras har ar centrala for
analysen av den fordjupade oversiktsplanen av Fortuna och Hemgdrden.

“Space is socially produced and not purely subjective,” the experience”

is not free from power relations” ’

For visterlandska feminister har uppdelningen mellan privata och offent-
liga rum inneburit ett av de mest grundlaggande fortrycken i kvinnors vardag.?
Forfattaren Kate Millet var en av de forsta som problematiserade uppdelningen.
Hon publicerade 1969 en artikel dir hon visade pd hur uppdelningen mellan
privata och offentliga rum forknippas med patriarkala maktstrukturer. Millet
beskrev det privata som ett ideologiskt fingelse och menade att sociospa-
tiala® strukturer faststaller tydliga roller och avgor utrymme till handling och
tillgdng till makt.* Genom klassiska slagord som ”det personliga ar politiskt”
har den internationella kvinnordérelsen lyft fram individuella erfarenheter av
kvinnofortryck. Fragor som tidigare betraktats som var och ens angelagenhet
har blivit politiska. Uppmirksammandet av mins vald mot kvinnor ar ett
exempel pa politiseringen dir valdet ses som en avspegling av ett generellt
kvinnofortyck.’ Kvinnororelsen och den feministiska forskningen 4r i sin ideala
form sammanlinkad:

“Feminist academic work secks to understand a phenomenon which all
feminists recognise, although they may call it different names: women’s
disadvantage, subordination or oppression...feminist academic and
theoretical work should normally be understood as a guide to action

and to politics, rather than as an end in itself” ¢

Feministisk forskning och genusforskning dr ofta av tvdrvetenskaplig
karaktar, dir begreppen genus, manligt och kvinnligt som sociokulturella
konstruktioner strukturerar problem och inriktning.” Genusforskningen inom
kulturgeografin har bland annat visat pd hur samhillets ojamstillda makt-
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forhallanden paverkar de rum vi lever i, offentliga som privata. Genusfragor
har hittills med fa undantag lyst med sin franvaro inom bade planering och
arkitektur. For att kunna jobba med genusplanering och forsta varfor vara
stader ser ut som de gor ar det nodvandigt med en kort historisk aterblick.

Med makt éver rummet

Maktutovandet i vart samhille paverkar bade stadsplanering och arkitektur.
Hir foljer en kort oversikt over de senaste decennierna.® Den moderna of-
fentligheten dr starkt knuten till det europeiska borgerskapets framvixt under
1800-talets forsta halft. Industrialismens tidevarv delade pa ett tydligt satt
upp arbete och hem i tvd rum, det offentliga och det privata, en produktiv
och en reproduktiv sfar. Det offentliga kom att forknippas med en statsmakt
som uppburen av administration och politik. Mannen fick exklusivt foretrade
att hantera de stora problemen i det offentliga. De kunde 6ka och befista
sin makt tack vare att kvinnorna stannade hemma och uppratthéll livet dar.
Kvinnornas sjialvforverkligande knots nastan helt till mannen. Endast mannen
kunde befria dem fran det trista liv de levde och ta med dem ut i varlden.’
Vistelse i det offentliga rummet var otinkbart och moraliskt forkastligt, en
offentlig kvinna var samma sak som en kvinna tillganglig for alla, det vill siga
prostituerad. Hon var den ”fallna”. Den ”respektabla kvinnan” var hanvisad
till hemmet och det privata rummet.'’ Det urbana rummet har pa langre sikt
inneburit fler mojligheter dn begransningar for kvinnor. Staden har underlattat
kvinnlig frigorelse genom att kvinnor med samma intressen har kunnat sam-
las och organisera sig i en anonym och tillitande miljo."" Trots framsteg for
jamstalldheten utformas var stads- och bostadsmil;j6 fortfarande med mannen
som norm, i tron att denna norm skulle vara konsneutral.



Konskodning!?

Birgitta Andersson, socionom och doktorand i kulturgeografi talar i sin forskn-
ing om konskodning. Ett rum, en syssla eller ett ting kan vara starkare eller
svagare konskodat. Det innebir att det fortfarande finns forestillningar om
att vissa platser eller yrken skulle vara manliga eller kvinnliga. Konskodningen
som dr en social konstruktion ar darmed ocksa foranderlig i tid och rum. Den
varierar ocksd mellan olika samhillen, kulturer och grupper. En konstruktion
som har levt kvar i vart visterlindska samhille dr uppdelningen privat och
offentligt."

Isirhallandets logik™:

Manlig Kvinnlig
Offentlig Privat
Produktiv Reproduktiv

Oavlonat arbete
Offentlig arbetsmarknad

Avlonat arbete
Privat arbetsmarknad

Makten i samhallet har kunnat bibehéllas av en grupp ménniskor som
haft foretrade till det offentliga rummet.!’ I dag har kvinnor och méan i princip
samma rattigheter att vistas i det offentliga rummet men det sker fortfarande
pa olika villkor.'® Sverige framhalls ofta som ett jamstallt land vilket tyvarr
inte kan ses som ndgot annat dn ovanligt seglivad myt. Sverige har en stor
andel forvdrvsarbetande kvinnor jamfort med andra visterlindska lander
men den svenska arbetsmarknaden ar fortfarande starkt konssegregerad bade
horisontellt och vertikalt med overvagande del kvinnor anstillda inom offen-
tlig sektor och min anstillda inom det privata niringslivet. Loneskillnaden
mellan min och kvinnor ir till synes intakt och kvinnors mindre ekonomiska
makt paverkar bland annat alternativ vid val av bostad och resor.'” Kvinnor
tar ut sin fordldraledighet i storre utstrackning an man, gor merparten av det
obetalda hushallsarbetet och jobbar pa grund av dessa faktorer narmare hem-
met. Kvinnor vistas mer i sin narmiljé och representerar pa sa satt fortfarande
det privata rummet. '
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Om behovet av en ny planeringsdiskurs

Kvinnor och min har pa grund av existerande konsmaktstruktur i vart samhalle
olika utgangsligen. Detta leder till att vi ocksa har olika erfarenheter efter-
som vi fortfarande delvis gor och férvintas gora olika saker. Fragan kvarstar
om skillnaderna kommer att forsvinna nar kvinnor och mins levnadsvillkor
blir mer likartade. Det har hittills varit man som till en 6vervigande del har
planerat vdra bostadsomraden, och ir sa fortfarande dven om man kan ana
ett generationsskifte. En sd konsneutral planering som mojligt har efterstra-
vats trots att det dr tveksamt om man och kvinnor har samma virderingar,
erfarenheter och 6nskemadl pa grund av sina olika erfarenheter.

Mannen ar konlos, normen for manniskans villkor, medan kvinnor fort-
farande representerar ett kon (till exempel i sprakbruket: kvinnlig ldkare,
damfotboll etcetera) Fysisk planering har dven den betraktats som kénsneu-
tral men har i praktiken varit miannens arena. Som Tora Friberg, professor
i kulturgeografi och ekonomisk geografi, skriver ar mottot bland planerare
ofta att man ska planera for ”alla olika grupper i samhaillet”. Trots detta
konstaterande dr det sillan som vita medeldlders min tas upp som kategori.
Main har befunnit sig i majoritet pa chefspositioner samt utgjort merparten
av tjanstemannen samtidigt som innehall et exklusivt har omfattat mans in-
tresseomraden.’ En konsneutral planering har i sjilva verket inte alls varit
sarskilt ”neutral” utan representerat manliga normer och ideal. Bara for att

Figur 1. | amerikansk

" efterkrigstid kavlades vil-
laférorterna ut i landskapet.
| Sverige var det forst pa
70-talet som vi fick en funk-
tionsuppdelad och spridd
bebyggelse i storre skala.



kvinnor deltar i planeringsarbete kan man inte anta att speciella virderingar
ska komma fram, snarare rader en manlig kultur som bade man och kvinnor
kan vara delaktiga i.?°

Trog forandringsprocess

Folkhemsbygget forverkligades under 1960-talet och borjan av 70-talet bland
annat genom miljonprogrammet. Karnfamiljen med enforsorjarmodellen stod i
fokus men trots detta fanns sociala frigor med i planeringen. Daghem, skolor
och service placerades i niarheten av bostaden. Smadhusboomen inleddes pa
70-talet. Langtan bort fran miljonprogrammens storskaliga miljoer var stor,
men frigan dr om det var en lingtan #ll de smahus som bredde ut sig i allt
mer perifera ligen. (Mdnga smahusomradden var ju egentligen ocksd en del
av miljonprogrammet.) Naturligtvis ska man inte underskatta manniskors
lingtan efter eget hus och tridgdrd, men det gér inte att komma undan att
smahusvigen isolerade familjen och da framférallt kvinnan. Samtidigt som
detta skedde okade dven bilberoendet. Ekonomichefen i Taby kommun ut-
tryckte sig s har i DN ar 1974:

” Vi har en enorm smahusproduktion. De som flyttar in i dessa hem
tror vi inte har behov av daghem. Vi riknar med att hustrun i familjen

vill vara hemma.”

Det senare visade sig vara fel. En av 70-talets paradoxer var att allt fler
kvinnor yrkesarbetade samtidigt som ett hemmafruideal var rddande. Stadens
funktioner delades upp vilket komplicerade kvinnors vardagsliv ytterligare.
Kvinnororelsens intresse for bostads- och planeringsfragor hade legat pa is
under 1950- och 60 talet efter en diskussion om kollektivhus pa 30-talet med
Alva Myrdal i spetsen.?! P4 70-talet tog det fart igen. Kvinnor fran hela Nor-
den: planerare, arkitekter, forskare och manga andra samlades 1979 pa en
konferens som senare skulle bli kind som Kungalvkonferensen. Deltagarna
ville samlas och diskutera missnojet med den radande samhaillsplaneringen.
”Bygga och bo pa kvinnors villkor” var konferensens tema och kan ses som
ett startskott for en organiserad problematisering av ”kon och planering”.?
Konferensen resulterade bland annat i bildandet av ”Kvinnors byggforum”
ar 1982, en intresseforening 6ppen for alla kvinnor med intresse for plan-,
bygg- och forvaltningsfragor.?®
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For att kvinnors behov och synpunkter ska komma fram i storre utstrackn-
ing har man sedan borjan av 90-talet pa olika hall i landet jobbat med ”check-
listor” pa lansniva for att underlitta att fragorna kommer fram i kommunal
planering.”* Uppsala kommun har varit pionjarer pd omradet och anger i sitt
kommunala policydokument en lista som gar under namnet ”Checka Listan”.
Listan ar ett: ”...verktyg att anvdanda vid plansamrad och projektering for att
ge forutsattningar for ett mer jamstallt samhalle”.?> Dessa listor kan utgora ett
bra stod men kraver samtidigt att man redan innan ar insatt i problematiken
med den konsblinda planeringen.

Boverket som pa regeringens uppdrag har i uppgift att sprida kunskap
inom byggsektor och planering kom 1996 ut med rapporten Hela Samballet.
Skriften samlande in befintlig forskning snarare dn bedrev egen och kunde
med detta underlag konstatera att kvinnors erfarenheter inom fysisk planer-
ing systematiskt underskattats. Syftet med rapporten var att den skulle verka
kunskapsbyggande och attitydforandrande. Jimstilld samhallsplanering
anges i inledningen som en forutsittning for ett langsiktigt hallbart samhalle.
I skriften foreslas att Plan- och bygglagens portalparagraf sirskilt ska trycka
pa att planeringen skall befrimja inte bara jamlika utan ocksd jamstillda
sociala levnadsforehdllanden. Rapporten verkar ha haft en visst inflytande
pa planerare och fungerat som inspiration till olika projekt. Portalparagrafen
formulerades dock aldrig om.

Precis om Tora Friberg papekar dr det beklagansvirt att det aldrig foljde
ndgon mirkvard debatt i samband med Boverkets rapport, ndgot som bru-
kar ske da nya perspektiv pa planering presenteras. Intresset har varit svalt
fran facktidningar och andra medier som behandlar planeringsfragor, frigor
rorande jamstilldhet har uppmarksammats i mycket liten omfattning. 2°

Oversiktlig planering

Tora Friberg och arkitekt Anita Larsson har i sin forskning studerat hur ett
genusperspektiv kommer eller skulle kunna komma till uttryck i oversiktlig
fysisk planering. Projektet handlar bide om hur planerare i praktiken arbetar
med genusperspektivet i oversiktlig fysisk planering och vilka forestallningar
om genus som verksamma planerare bar pa. Som grund till studien har om-
fattande intervjuer utforts med bdde kvinnor och mian inom planeraryrken.
Studien har visat att det finns stora svarigheter att realisera jamstalldhetsmal
inom oversiktlig planering. Analyser i planer grundade pa alder eller kon ar



nadstan icke-existerande.?” Samtidigt har det visat sig att det finns en 6ppenhet
och ett intresse hos manga planerare att implementera ett jamstalldhetspers-
pektiv. Det saknas dock metoder och verktyg for att omsitta jamstalldhetsper-
spektivet i praktiken. En uppskattning som gjordes till foljd av studien ar att
bara ca 10 % av kommunerna i Sverige tar upp frdgan om jamstilldhet i sina
fysiska planer. 2

Regeringens Jamstilldhetsmal

Malformuleringar for 6kad jamstalldhet i planeringen tenderar att vara ndgot
sviavande och svira att forankra i praktiken. De visar dandé pa en 6nskvird
samhéllsriktning och att man pa regeringsniva borjar ta fragor om jamstall-
dhet p4 allvar. Regeringens malformulering vad det galler jamstalldhet lyder:
”Malet ar att kvinnor och min ska ha samma mojligheter, rattigheter och
skyldigheter inom alla vidsentliga omraden i livet”.

Jamstilldhetspolitikens mal innebir:

* en jamn fordelning av makt och inflytande
* samma mojligheter till ekonomiskt oberoende

¢ lika villkor och forutsittningar i friga om foretagande, arbete, arbetsvillkor
samt utveck lingsmojligheter i arbetet

* lika tillgang till utbildning och mojligheter till utveckling av personliga
ambitioner, intressen och talanger

e delat ansvar for hem och barn

e frihet frin konsrelaterat vald

Riksdagens trafikpolitiska mal

Resmonster och tillgdng till transportmedel dr en visentlig fradga nar jamstall-
dhetsarbetet ska integreras i fysisk planering. Ett av vdagverkets sex delmal ar
att uppna ett jamstillt transportsystem:

“Vigtransportsystemet utformas sa att det svarar mot bade kvinnors
och mins transportbehov. Kvinnor och min skall ha samma méjligheter
att paverka transportsystemets tillkomst, utformning och férvaltning,

och deras virderingar ska tillmitas samma vikt.” %
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Figur 2. Tidsgeografin avbildar ménniskors rérelser i en tredimensionell
lada, med en tidsaxel.



Tid och resor

En av de foreteelser som skiljer sig i kvinnors och méns livssituationer ar just
rorelsemonster. I samhallsplaneringen definieras resor antingen som arbetsresor
(offentliga) eller fritidsresor (privata). For manga kvinnor ser vardagen mer
komplicerad ut dir arbetsresor mdnga ganger maste kombineras med andra
resor som har med den reproduktiva sfiren att gora; himta barn pa dagis,
gora matinkop etcetera.’’ Mins stora rorlighet sker pa bekostnad av kvinnors
mojligheter att resa. Mén reser lingre strackor dn kvinnor, har storre tillgang
till tjanstebil och gor fler resor i tjansten. Kvinnor cyklar, gar och utnyttjar
kollektivtrafik i storre utstrickning. En av fyra kvinnor utnyttjar kollektiva
fardmedel medan bara en tiondel av mannen gor det. Kollektivtrafiken ar trots
detta till stor del utformad efter mins rorelsemonster. Detta far till foljd att
kvinnor inte gor nagon tidsvinst dven da de reser kortare avstand. 3!

Kropp, kon och dlder sitter med tid och rum upp olika granser for méan-
niskors handlingsutrymme. Tidsgeografi har visat sig vara ett bra alternativ till
traditionell geografin nar det kommer till studier om tid och resor i kvinnors
liv. Tora Friberg har i sin forskning sammanlinkat tidsgeografiska diagram
over kvinnors yrken. Genom en analys av kvinnors sociala situation har en
teori om olika livsformer formulerats. Karridrlivsformen, sjalvstandighetslivs-
formen och den sista, mellanlivsformen eller balanskonstnirens livsform som
priglar mdnga kvinnors liv. Den utmirks av ett stindigt pendlande mellan
betalt och obetalt arbete. En prioritering mellan hem-arbete-egen tid-familjens
tid. Kvinnor ar olika och har darmed olika livsformer. Samtidigt finns det
gemensamma organisatoriska stotestenar i de flesta kvinnors vardag nar
yrkesliv och hemarbete ska ga ihop tids- och rumsmassigt.”I studier av radsla
och trygghet sa finns vardagslivsperspektivet alltid underliggande dven om det

inte alltid 4r specifikt uttalat.”*?

Rédslans geografi

”Sexual attacks warn women everyday that their bodies are not suppose

to be in certain spaces, and racist and homophobic violence delimits the

spaces of black, lesbian and gay communities” *
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Kvinnor kinner olika infor att rora sig i det offentliga rummet,** vilket
naturligtvis dven giller mdn. Men oberoende av faktorer som klass, etnicitet
och alder upplever kvinnor otrygghet i storre utstrickning an man. Dartill hor
aven det faktum att bdde min och kvinnor kanner sig hotade av min. For
en kvinna ricker det med att mota en ensam man for att uppleva otrygghet.
Min diremot kdnner vanligen inte otrygghet i motet med en ensam man, och
framfor allt inte i motet med en ensam kvinna.** Homosexuella kvinnor och
man, eller individer som pad ndgot annat sitt avviker fran den heterosexuella
matrisen®® kan kdnna sig extra utsatta.’” Det giller dven de som utsatts for
misshandel eller oprovocerat vald.*

Geografen Gill Valentine formulerade begreppet geography of fear i sin
forskning pa 80-talet. Radslans geografi undersoker kopplingen mellan radsla
och rum och innefattar forskning om (framst kvinnors) radsla for overgrepp
i stadens offentliga rum. Valentines forskning har visat att kvinnor framst ar
radda for sexuella 6vergrepp, nadgot som leder till att kvinnor begransar sin
rorelsefrihet.®

I'tidig dlder socialiseras flickor in i ett begransat anvandande av det offen-
tliga rummet genom till exempel beskyddande forildrar. Flickor far inte leka
pa samma stallen som pojkar eller vara ute lika sent.*’ Bade flickor och pojkar
varnas for den fula gubben i parken. Men i tondren hiander ndgonting, flickor
inforlivas fortsdttningsvis i tron att de dr sdrbara och svaga medan virlden
Oppnar sig for pojkarna. Valentine belyser dven den tradition som tenderar att
skuldbeldgga offret snarare dn garningsmannen vid ett sexuellt 6vergrepp. Det
kan innebéra skuldpaforing genom att hennes klddval kommenteras*! och/eller
hennes rumsliga val ifrdgasitts: ”vad skulle hon i den morka parken att gora
mitt i natten alldeles ensam?”. Foljden blir att kvinnor utvecklar strategier
mer eller mindre medvetet. Valentine talar om mentala kartor, bilder man bar
med sig av platser som man gor klokast i att undvika. Nar kvinnor frivilligt
tar omvagen runt parken, byter sida pad gatan eller stannar inomhus pa kval-
larna pa grund av riddsla handlar det om makt 6éver rummet eller snarare om
avsaknaden av makt.*

Om radsla och risk

Det finns svdrigheter att prata om kvinnors ridsla utan att reproducera den.
Birgitta Andersson foredrar i sin forskning att prata om att kvinnor ”forhaller
sig till/kalkylerar med en risk” nar de ror sig i det offentliga rummet, da framst



nattetid. En del kvinnor kidnner sig inte alls ridda utan ar forst och framst
irriterade och arga over att de forvintas vara ridda och extra forsiktiga bara
for att de ar kvinnor, och for att det tydligt inskranker pd deras rorelsefri-
het.*» Som en ung kvinna i Helsingfors uttrycker det i en av geografen Hille
Koskelas studier:

I feel I have the right to walk where I want. I own this city and so do

the hundreds of thousands of other people living here.”

Andersson pédpekar att en av riskerna nar man fokuserar pa begreppet
radsla dr att det formedlar en onyanserad bild av kvinnor som svaga, i behov
av en beskyddande man. Koskela skriver att det ar viktigt att inte gora kvinnor
till offer utan att se deras aktiva roll i det fysiska rummet. Andersson belyser
aven riskerna att enbart prata om ridsla och oro i samband med statistiska
undersokningar eftersom man riskerar att *tappa” riskkalkyleringens tendenser
som ocksa har rumsliga konsekvenser. Aven om man inte #r ridd s finns det
en inlard medvetenhet om vad som kan hianda. Riskkalkylering kan ses som en
”tyst kunskap”, ndgot sd sjalvklart och vil internaliserat i att vara ”kvinna” att
man inte talar om det.* Att kvinnor kdnner radsla for vissa platser vissa tider
av dygnet har blivit en sjdlvklar sanning. Trots detta konstaterande kommer
jag for enkelhetens skull fortsdtta att prata om kvinnors radsla. Synliggorandet
av kvinnors radsla kan ses som ett forsta steg i kampen mot otrygghet.*®

Vald som uttryck for ojamstalldhet

Min ar offer i ungefar tva tredjedelar av alla véldsbrott. Varfor dr kvinnor
raddare dn min att bli utsatta for valdsbrott nar man i alla aldrar ar 6verrep-
resenterade vad galler utsattheten? Detta kan ses som en paradox, men bara
om man ser till radslan som ett direkt svar pa verkligt vald. Det ar inte lika
orimligt om man ser till strukturella ojimlikheter i samhaillet.*” Radslan for
sexuellt vald och det faktum att kvinnor hela tiden maste forhalla sig till man-
liga potentiella forovare ar ett av manga uttryck for bristen pa jamstalldhet.

Totalt har 46 procent av alla kvinnor efter sin 15 drsdag erfarenheter av
vald frdn ndgon man. Dessutom har nira tva tredjedelar av kvinnor i dldern
18-35 utsatts for sexuella trakasserier.*® Mian som upptrader hotfullt, bade
fysiskt och verbalt i den offentliga miljon demonstrerar tydligt vem som
ager rummet och det 4r en pdminnelse om att 6vergreppen finns narvarande.
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Kvinnor gors hela tiden uppmirksammade pa risken av overgrepp genom
”mindre grova” angrepp som till exempel sexuella anspelningar pa klubbar
och gator. Aven om man inte varit utsatt for évergrepp eller konkreta hot
kan objektifieringen gora att manga kvinnor likval kanner sig hotade. Det ar
ingen artskillnad i det som vald som mén utsitter kvinnor for utan snarare en
gradskillnad pa en flytande skala dar missaktning i form av busvisslingar kan
utgora det minsta hotet och valdtakt utgor det absolut storsta hotet.*

Koskela har bedrivit forskningsprojekt i Finland och Storbritannien. De
nordiska linderna har kommit relativt langt vad det galler jamstalldhet och
kvinnorna dr inte knutna till hemmet pa samma sitt som de till exempel ar
och har varit i Storbritannien och USA. Om kvinnors ridsla fér manligt vald
avspeglar sig i hur pass jamstallt samhillet 4r kan man utesluta att radslan
att utsdttas for vald ar inte bara 4r ett resultat av de brott som begds. Ju mer
jamstallt hela vart samhille 4r desto tryggare borde gatorna vara, desto mer
borde de bevistas av kvinnor.*

Trygghet - kvinnors eget ansvar?

Vad innebar det att vara trygg? Och dr det alltid forenligt med att ocksa kdnna
sig siker? Trygghet och sikerhet dr tva begrepp som i sin betydelse bade fore-
nas och skiljs at. En siker miljé minimerar risken att utsittas for olyckor. En
saker miljo kan ocksd ha med halsoaspekter att gora som att kunna leva i en
stralningsfri eller giftfri miljo. En siker miljo betyder inte nédviandigtvis att
den ir trygg. Hart draget kan man siga att trygghet skapas genom 6ppenhet
och sikerhet genom slutenhet i stadsplanering. Trygg definieras i Nationalen-
cyklopedin som: ”fri fran oroande eller hotande inslag om foreteelse som utgor
en del av midnniskans omgivning.”5! En foreteelse som kvinnor blir pdminda
om i den offentliga miljon dr hotet om vald och sexuellt vald.

Birgitta Andersson undersoker i sin forskning kvinnors radsla for vald och
hot i trafikrummet. Stat, landsting, kommuner och viagverk som tar beslut om
vagmiljoer har hittills fokuserat pa sakerhet, med trafiktekniska dtgarder som
16sning pa problemet. Men for kvinnor innebér sikerhet samma sak som att
kanna sig trygg fran att utsittas for hot och vdld.*? Ibland kan till och med
siakerhet och trygghetstinkandet verka mot varandra. Okar man sikerheten
till exempel genom att trafikseparera cykel och biltrafik minskar man kanske



tryggheten da inte lika mdnga manniskor ror sig lings med ett separerat cykel-
strak som dessutom i virsta fall kan omges av tit vegetation.

Vad giller risken att utsittas for brottslighet s kdnner sig svenskarna tryg-
gare dn genomsnittseuropén dven om brottsligheten i Sverige ligger ungefir pa
genomsnittet. Enligt Sven-Eric Liedman, professor i idé- och lardomshistoria,
sa har utvecklingen i Sverige under de senaste decennierna gétt fran trygghet
till sdkerhet.”® Manniskor i Sverige ar inte lika oroliga for att gd ut jamfort
med andra ldnder i vdstvirlden hivdar Ann-Marie Bergler, divarande gener-
aldirektor for Brottsférebyggande Radet, BRA.5 I ett sédant hir ssmmanhang
ar det dock problematiskt att framfora konsspecifik statistik nir vi vet att
kvinnor forhéller sig till andra risker an mian. Bilden blir férenklad ndr man
inte tar hansyn till kvinnor och/eller sexuella minoriteter. Samma sak géller
pa Malmo Stads hemsida. Pa fragan om man kanner sig trygg eller otrygg om
man gar ut ensam en sen kvill i omrddet diar man bor, svarar 41 % att man
kédnner sig otrygg. Tittar man ndrmare pa siffrorna s kan man se att 50 % av
kvinnorna kianner sig otrygga jamfort med bara 30 % av miannen. Skillnaden
i midn och kvinnors radslor avslojas dven nar man tittar narmare pa vilka
strategier kvinnor utvecklar for att kunna hantera radslan.

Strategier

Kvinnors har olika sitt att forhalla sig till en upplevd risk, det som forfattaren
Anja Snellman i sin roman Rdadslans Geografi kallar for ”kryssandets teknik”.
Beteendet som grundar sig pa radsla och de risker man forhaller sig till paverkar
oftast inte det man gor i vardagen utan hur man gor det. Det mest extrema
ridslorelaterade beteendet ar isolering, nir man inte gar ut alls pa grund av
radslan for brott.” Det kan bli en ond cirkel av att allt fler manniskor inte vagar
g4 ut pa vissa tider under dygnet eftersom det skapar ett tomrum som gor att
annu farre manniskor vagar ga ut. Ett helt grannskap kan bli lidande av detta.
Sjalva radslan for brott kan dirmed medfora ett socialt problem i sig.

Kvinnors upplevelser av risk paverkas av tid, rum och livssituation. Med
livssituation innebar att till exempel dldern har betydelse, eller att man ar extra
forsiktig om man har barn. Yngre kvinnor ar radda for sexuellt vald, dldre
kvinnor for vald generellt. Funktionshindrade kvinnor kdnner sig ofta extra
utsatta pd grund av att de inte har samma mojligheter att forsvara sig. Vad
giller radsla och etnicitet varierar radslor fran grupp till grupp.
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Birgitta Andersson har i sin forskning identifierat tvd typer av strategier som
kvinnor anvinder sig av. Det forsta dr att utrusta sig antingen med vardagliga
ting som att ha nycklarna i handen eller att ha pepparspray. Risken med targas/
pepparspray ar dock att det lika giarna kan anvandas mot kvinnan i friga.
Att man utrustar sig beror pd att man ser kvinnokroppen som sarbar och vill
gora den mer jambordig med mannens kroppsliga styrka. Till utrustningen
kan ocksd hora neutral kliddsel eller till och med klider som gor att man ser
mer manlig ut, skor som gar att springa i. Radslan ar tydligt kopplad till

Figur 3. Manga primara cykelvagar har lagts separat fran en storre vag; en séker och vacker stracka
dagtid, men mork och isolerad nattetid. Rum som pa dagen kanns dppna och sakra kan efter mork-
rets inbrott kdnnas slutna och otrygga

kvinnokroppen. Den andra strategin utgors av att undvika. For att minimera
risken att raka ut for ndgot undviks platser och rum som upplevs som farliga.
Rummen varierar (se figur 4) ”Rum som ar tranga, insynsskyddade, som saknar
flyktvig och dr obefolkade hanfors ofta till kategorin farliga rum, men 6ppna
och tomma utrymmen kan ocksd upplevas skrimmande.”*¢ Vigen hem fran
arbetet forlangs nar narmaste vagen hem genom en mork park pa kvallen blir
otankbar. En siker vdg innebar nistan alltid en omvig.



Strategierna blir ett satt att forhdlla sig till rummet och kvinnor tar sjalva
ansvaret for sin egen trygghet. Genom att synliggora kvinnors strategier och
satta ord pd ett inldrt beteende gdr det att hitta ett monster som synliggor
kvinnors begransade tillgdng till det offentliga rummet. Det dr oerhort viktigt
att ta vara pa kvinnors erfarenheter som i dag bara ses som nigot som ingdr
i att vara kvinna. Kunskapen om hur kvinnor uppfattar sin omgivning kan
vidare anvidndas i arbetet med att skapa tryggare miljoer.

For att ga tillbaka till frigan om trygghet ligger pa kvinnors eget ansvar
sa gdr det att dra slutsatsen att den till stor del faktiskt gor det. En gangse up-
pfattning kan sammanfattas i att Kvinnor bor vara forsiktiga och har sig sjilva

parks bus/railway-
squares stations

hills city centres
underpasses, restaurants
bridges some tunnels
dead end streets, shopping centres
some parks underground

& forests stations

Figur 4. En uppdelning av olika typer av rum som kan kénnas skrammande och som &r associerade
till en risk att utsattas for vald. Tabellen ar tagen fran Hille Koskelas forskning efter en studie i
Helsingfors 6ver omraden som kvinnor upplevde som otrygga.

att skylla om de ror sig pa fel platser.” Den hir olyckliga ansvarsfordelningen
uppratthalls av bide min och kvinnor och dr en av manga konsekvenser av
att vi lever i ett icke jamstallt samhille.

Den rumsliga utformningen

Hur staden ar planerad och hur de olika delarna i en stad hanger samman har
stor betydelse for hur staden upplevs. Trygghetsfragor har varit betydelsefulla
i stadsbyggande allt sedan stadskulturens framkomst. I och med det modern-
istiska stadsbyggandet under 1900-talet har andra fragor prioriterats®” vilket
har fatt till konsekvens att vissa stadsdelar utgors av segregerade omrdden
som far svart att bilda en stadsmassig helhet.*

Urbanitet

I likhet med Jane Jacobs skriver arkitekt Bo Gronlund om vikten att uppna
och bibehadlla kidnslan av urbanitet. Urbanitet bars upp av mangfald i motet
med det annorlunda, det okdnda och det nya. For att det ska fungera kravs
tathet/narhet av manniskor som bara kan uppnds av en funktionsblandning i
staden. Gatustrukturen har stor betydelse for narhet, men det far inte vara for
korta avstand heller. Smd avstdnd kan leda till farre méten. Gronlund menar
ocksa att det dr skillnad pa staden och pa grannskapet. Olika insatser kravs
for att dessa platser ska upplevas som trygga. "Radslan for brott i staden
kan leda till tva grundliggande olika strategier i stadsbyggandet. I den forsta
sprider man ut sig och isolerar sig, i den andra haller man staden samman och
forsoker att forstarka det offentliga livet.”

Rédslans platser

Gar det att peka ut vissa typer av platser som farliga att vistas pa? Det dr prob-
lematiskt eftersom otrygghet utgors av ett samspel av radsla for bidde andra
manniskor (min) och radsla for rum. Vissa platser har rykte om sig att vara
farliga. Att identifiera vissa platser som farliga pa ett mer vetenskapligt satt
med hjilp av statistiska undersokningar iar bekymmersamt eftersom det sitter
upp ”sanningar” om var det 4r motiverat att vara ridd och inte. Samtidigt bor
dessa rddslans platser identifieras sa att atgarder kan utforas. Identifieringen
sker lampligast genom kvalitativa metoder sisom djupintervjuer. Radsla dr en
subjektiv upplevelse som ofta kan upplevas som irrationell. Birgitta Andersson
har genom intervjuer med kvinnor mellan 20-60 ar urskiljt vissa platser som



upplevs som mer skraimmande. Till dessa hor slutna rum. Det kan rora sig
om tillexempel parkeringshus, killare och gdng-/cykeltunnlar. Anledningen
till att slutna rum kidnns obehagliga ar att flyktvagarna ar begransade. Dalig
belysning kan ocksa vara en bidragande orsak till att rum uppfattas som slutna.
Att inte ha fri sikt upplevs negativt. I ett parkeringshus dr den ofta begransad
pa grund av skarpa svingar och pelare. Oppna rum som kinns skrimmande
ar ofta parker eller rekreationsomraden. En viktig skillnad mellan slutna och
Oppna rum dr att Oppna rum upplevs som otrygga framst pa natten medan
slutna rum kan kinnas otrygga dygnet runt.*’

I sina intervjustudier uppmarksammar Koskela att kvinnor inte bara

>

beskriver den fysiska platsen vid frdgan ”var kanner du dig otrygg?” utan
néstan alltid inkluderar sociala kopplingar till platsen som gor den hotfull.
Vissa platser stimplas som farliga av individer eller grupper av kvinnor pa
grund av att ndgot har intraffat dir exempelvis blottning eller sexuella trakas-
serier.®” Den rumsliga utformningen paverkar upplevelsen av trygghet, men det
ar inte det enda som har betydelse. Koskela menar alltsd att det finns starka
begransningar i att bygga bort radsla. Detta betyder inte att det 4r meningslost
att forebygga brott i det fysiska rummet, bara att man ska vara medveten om
begransningarna och hur komplext problemet med radsla ar. Trygghetsska-
pande projekt maste kombineras med andra insatser sisom socialt arbete,
kunskapsbyggande och omftattande jamstalldhetsarbete.

Offentliga och privata rum

Vira stider och bostadsomraden utgors av olika rum, bidde inomhus och
utomhus. Dessa rum kan vara privata eller offentliga. Uppdelningen privat/
offentlig dr problematisk eftersom den anvinds i s manga olika sammanhang.
Offentlig betyder allmin, tillgidnglig for allmidnheten men kan dven sigas
avse verksamhet eller material som beror alla i ett samhalle.®! T regeringens
pagiende ”projekt mot sexualisering av offentliga rum” omfattas till exem-
pel dven massmedia i begreppet. Tidning, TV och Internet betraktas som en
gemensam motesplats och kan riknas in i en mer omfattande betydelse av
det offentliga rummet.®? I ett dnnu vidare plan kan offentligheten ses som
den ”... demokratiska arenan for vart samhalle, dar fragor debatteras och
kamper fors”. ¢
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Urbansociolog Mats Lieberg skiljer i sin forskning mellan offentliga platser
och det sociala liv som utspelar sig pa offentliga platser. Det som gor att stadens
offentliga platser uppfattas just som offentliga dr att alla stadens invanare kan
nd dessa platser oavsett tid pd dygnet. Parker och andra allmanna gronytor
i staden hor hit. Parkens karaktir och dandamal styr minniskors beteende
i parkerna. De olika platserna styr vart upptriadande. Rent juridiskt skiljer
man enskilt omrade fran allman eller offentlig plats.®* Omraden utomhus och
inomhus som uppfattas som allminna ar oftast enligt lagen ocksa allman eller
offentlig plats. Boende eller fastighetsforvaltare som vill ha en bostadsgard eller
uteplats for sig sjilva maste i s fall avgransa den sd att det tydligt upplevs som
enskilt omrade. Fysiska strukturer kan signalera att en plats ar privat medan
den juridiskt riknas som offentlig.5® Aven det motsatta forhallandet framtrider
ndr privata platser bar upp ett offentligt liv som pd caféer, restauranger, teatrar,
kopcentra etcetera. Graden av offentlighet pa privata platser regleras genom
oppettider och ordningsregler. Hur en plats anvands avgor om den uppfattas
som offentlig eller inte. ”Offentligheten definieras med utgdngsplats fran den
plats dir det sociala livet utspelas”.®® Det innebdr dven att en allmin plats
maste kannas vilkomnande och tillgianglig for att uppfattas som offentlig. Ett
externt kopcenter som man bara kan nd med bil begransar offentligheten. Ett
fungerande offentligt liv innebar att manniskor maste kunna kinna sig trygga.®”
Platsers offentlighet kan dndra sig under dygnet beroende pa vem som intar
rummet. Var uppfattning om vad om ir offentligt och privat dr fordnderlig
och varierar ocksd pa olika platser runt om i varlden. Vdra egna forestallnin-
gar paverkar hur vi upplever olika platser, det tillsammans med den rumsliga
organisationen och de fysiska strukturerna formar vart helhetsintryck. *Privat”
far tva, till synes ndgot paradoxala, betydelser: Privat dr inte bara knutet till
det lilla livet i intimsfaren utan ocksa till den privata naringslivssektorn - som
ju ocksa tillhor samhallets offentliga arena. Gemensamt for bada ar statens
begriansade insyn och mojlighet till styrning.®

Grannskapet

Offentliga platser i urbana miljoer skiljer sig fran de platser man hittar i
grannskapet. Villaforortens offentliga platser bars inte upp av samma intensiva
sociala liv. Det som ryms i en stadskdrna kan inte pd samma sitt rymmas i
ett forortens bostadsomrade. Det ir inte heller meningen. Linken mellan det
privata och offentliga maste vara tydlig for att skapa variationsrika, trygga
miljoer, ndgot som senare tiders smahusomraden ofta saknar.®® Det innebar



en avsaknad av de trygghetsskapande strukturer och element som kopplar
manniskors privata rum till kvarter- och granngemensamma platser och vidare
till offentliga strak och platser. Arkitekterna Bo Bergman och Annika Scheele
skriver lite syrligt att granngemenskapen numera gar ut pa att samsas Over den
gemensamma parkeringen.”

Det dr viktigt att vardagsmiljon gestaltas pa ett sitt som gor att spontana
moten latt uppkommer, att det grona och fysiske tillgangliga for dem som
firdas till fots representerar allt frin verklig offentlighet till det snavt privata.
Det dr viktigt att det ar latt att orientera sig i ett omrade s att dven den som
ar dar for forsta gangen ldtt far en overblick och kan upptrida hemvant och
ddarmed utstrala trygghet. Forutom bebyggelsestruktur dr dven skalan viktig.
Gronomraden far inte bli for vida i ett bostadsomrade, kontakt med omgivande
bebyggelse dr av stor betydelse. Tydliga ansvarsgranser och god vard av ytter-
miljon skapar stabilitet och trygghet i ett omrade. Offentliga och halvoffentliga
rum dr nédvindiga i grannskapet. Det dr viktigt att det finns ett kontinuerligt,
offentligt rum som varje tomt har tillerdde till, det kan utgoras av en nirpark
eller en trottoar, som inte leder till en atervandsgrand. De halvoffentliga rum-
men bor i sin tur vara ihopkopplade med de offentliga rummen.

Teorier runt brottsprevention och trygghetsarbete

Trygghetsskapande dtgirder handlar absolut inte om att ta bort alla

buskar och sitta upp stralkastare Gverallt.””’

Inom olika amnesomrdden som sociologi och kriminologi finns det teorier om
sambandet mellan byggd, miljo och brottslighet, teorier som ror sig fran att
byggd miljo inte har ndgon som helst paverkan pa brottslighet till att byggd
miljo som ar daligt gestaltad direkt skulle orsaka brott.”> Utgdngspunkten i
mitt arbete landar ndgonstans mittemellan dessa tva pastdenden, namligen att
byggd milj6 eller parkmiljo kan skapa bra eller daliga forutsittningar for brott.
I Malmo gar det att se tecken pd hur segregation orsakar okad brottlighet och
ddarmed ocksa okad otrygghet.”> Genom att se strukturer i lokalomraden kan
man dven se forekomsten av kriminell aktivitet. Nedskrapning och skadegorelse
i ett bostadsomrade brukar vara en indikation pd att det dr nagot i omradet
som inte fungerar. Det visar ocksa tecken pa anonymitet och ett diffust ansvar
for miljon.” Otrygghet hianger delvis ihop med den egentliga brottsférekomsten
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Figur 5. Med hjalp av Space syntax-analyser gar det att forutsaga rérelsemonster beroende pa sta-
dens fysiska strukturer. Roda linjer har hog rorelsepotential, bla har lag. Bilden ovan visar en Space
Syntax-analys utférd i London. "Alla de rumsliga processer som genererar var byggda milj6 &r ocksa
sociala processer, alla de rumsliga strukturerna hos brottsligheten &r ocksa sociala strukturer”.
(Hillier, se Oberg red. 2002)

men ocksd av forestallningar om var brott kan ske. Brottsforebyggande arbete
kan parallellt vara trygghetsskapande beroende pa vilka atgirder man riktar
in sig pd. Det ar langt ifrdn sjalvklart att genusaspekter inforlivas i brotts-
forebyggande projekt som tenderar att fokusera mer pa sakerhet an trygghet.
Mer an ofta saknas ett maktperspektiv.” Tidigare i det har kapitlet har olika
feministiska forskare och teorier presenterats. Hir foljer en kort redogorelse
av olika teorier inom brottsforebyggande arbete.

Jacobs och Newman

En bok som i stort sett all litteratur som behandlar brottsforebyggande arbete
refererar till ar journalisten Jane Jacobs The Death and Life of great American
Cities. I samband med Jacobs nimns ofta arkitekten Oscar Newman och hans
bok Defensible Spaces Crime Prevention through Urban Design som hennes



motpol. Jacobs foresprikar den traditionella staden och dess 6ppna platser
ddr anonymitet inte dr ett problem. Stadens framlingar 4r dess invdnare som
befolkar gatan och dess 6gon som 6vervakar den. Det dr enligt Jacobs de un-
derutnyttjade urbana rummen som mojliggor kriminalitet och otrygghet. En
mer organiserad overvakning leder inte nodvindigtvis till tryggare platser, den
informella 6vervakningen ar att foredra. Anonymitet och trygghet existerar
parallellt. Anonymiteten som Jacobs vardesitter ser Newman som ett problem.
Newman menar att forutsittningar for den informella sociala kontrollen ar
viktig for utformningen av den fysiska miljon. Detta kan ske genom att man i
ett avskilt rum ska kunna urskilja invinare och inkriktare. Dessa mojligheter
far man genom att dela upp grannskapet i mindre enheter. Borjar folk skydda
sig som individer i stdllet for som granngemenskap kan kampen mot otryg-
ghet och brottslighet ga forlorad. Newman ar dven en av de forsta planerare
att diskutera och foresprika overvakningskameror i ett stadsplaneringsam-
manhang.”® Newman beskriver territorialitet som en vilfungerande mekanism
som skapar symboliska granser for att visa pa var det dr privat omrade. Men
territorialitet kan dven fa oavsiktliga effekter som overdriven social kontroll
och social uteslutning. I en kombination av fysiska strukturer och elektronisk
overvakning sitts forutsattningarna for ett tryggt omrade. Newman diskuterar
fyra olika territorier: det privata rummet, det halvprivata rummet, det hal-
voffentliga rummet samt det offentliga rummet. Ju mer privat ett omrade ar
desto tydligare framtrader ansvarsfordelningen. Newman forlitar sig till att
den privata sfiaren kan skapa ordning och trygghet, medan det for Jacobs ar
tvartom. Det kan pa ett satt vara orattvist att sitta Newman och Jacobs mot
varandra eftersom Jacobs fokuserar pa staden och stadskdrnan medan New-
man riktar sin uppmarksamhet mot bostadsomraden.

Hillier och rumsliga strukturer

En av dem som har byggt vidare pd Jacobs teorier om den levande staden ar
Bill Hillier, professor i urban morfologi. Hillier har undersokt den rumsliga
logiken av att ett brott begds och menar att de miljoer som Newman forespra-
kar med inbyggda girdar kan skapa fler brottstillfallen dn det traditionella
rutndtskvarteret.”” Hillier har utvecklat en analys av interaktionen mellan olika
verksamheter i stadsrummet som han kallar ”Space syntax”. Rorelselinjers
inbordes relationer paverkar flodet i en stad och genom att anvinda sig av
metoden gdr det att pa forhand se hur fotgingare kommer att rora sig i en
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planerad stadsdel. Pa sd sitt kan man synliggora hur tilltainkta huvudstrak
kommer att fungera i ett omrade.”®

Det gar aldrig att undersoka brottslighet mot bakgrund av ett ”socialt
och ekonomiskt tabula rasa”.”” Hillier menar att den relativa tryggheten
langs med gator i stor utstrackning tillgodoses av bostider som har kontakt
med gatan, linjaritet, god omsesidig sikt, och inget sekundart tilltrade till
fastigheten. Generellt for hela staden giller att dtervandsgator som ar kopplade
till gdngvidgar ar mindre sikra dn genomfartsgator. Segregerade gangvigar
bor ocksa undvikas.®

Social och situationell prevention

Den fysiska miljon avspeglar social status och anseende i sitt utseende. Social
brottsprevention med bland annat bra bostidder och goda uppvixtvillkor for
barn har varit en viktig del av nordisk valfardspolitik. Situationell brottspre-
vention innebdr att man pd plats vill fordandra forutsdttningar som kan leda
till brott. Social prevention medfér att man minskar individens benidgenhet
att begd brott. Situationell brottslighet innebar att man genom gestaltning
av den fysiska miljon skapar en miljo som minskar antalet brottstillfllen.
Det kan ske pa olika sitt som att man ser till att platser dr befolkade under
stora delar av dygnet. Det kan ocksa ske genom 6vervakning, informell eller
organiserad, som i sin mest extrema form finns representerad i "gated com-
munities” som sldr 6ver at andra haller och skapar segregation genom en ”vi
och dom kinsla”. Det maste dven inom de fysiska strukturerna finnas plats

for forandrade sociala forhillanden i omréadet.!

noter kap 2

1 Koskela 1999 s 7

2 Rose 1996 s 17

3 Sociospatialitet innebir att rum och handlingar inte gar att skilja frin varandra.

Rummet existerar inte i sig utan formas och férnyas stindigt av méinniskors handlingar.

4 Rose 1996 s 18
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3 BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

I Sverige har planerare och andra professioner inte dgnat brottsforebyg-
gande arbete ndgon storre uppmirksamhet i modern tid. Med inspiration
fran linder sdsom Danmark och Storbritannien lade justitiedepartementet pa
90-talet grunden till brottsforebyggande arbete med Allas virt ansvar (1996)
dar tyngdpunkten ligger pa social brottsprevention. For att komplettera med
en Oversikt av situationell brottsprevention foljdes Allas vdrt ansvar upp av
Boverkets skrift Brott, bebyggelse och planering med den fysiska miljon i fokus.
(1998) Olika riktlinjer har sedan dess forekommit, bland annat i skriften Bo
tryggt 01 (2001). Det nationella brottsforebyggande arbetet i Sverige utgar
idag fran Brottsforebyggande radet (BRA). BRA ir en statlig myndighet under
justitiedepartementet. BRA ska verka for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten i samhaillet genom att ta fram fakta och sprida kunskap, utveckla
metoder och samarbeta med andra myndigheter inom rattsviasendet.' Arbetet
bygger pa en decentraliserad organisation med verksamhet pa den lokala
kommunala nivan. Tva tredjedelar av landets kommuner har lokala brotts-
forebyggande rad eller liknande samverkansformer. De aktiviteter som de flesta
lokala rad uppger att de arbetar med ar forebyggande aktiviteter inom skolan,
insatser mot drogmissbruk, insatser mot ungdomar i riskzonen, nattvandring
och alkoholférebyggande arbete.? Mest uppmarksamhet dgnas alltsd 4t social
brottsprevention pa lokal likval som pa nationell niva. Arkitekt Bjorn Klarqvist
menar att f3 uppfattar situationell prevention som betydelsefull. Han menar
att arkitekter, planerare och tekniker inte dr skolade att se sambanden mellan
de fysiska och sociala aspekterna.’

Erfarenheter fran Géteborg

Trygghetsarbete och brottsforebyggande arbete i Goteborg har fatt stor na-
tionell uppmirksamhet. Annu en anledning till att jag tar upp Goteborg som
exempel dr att kommunen har varit foregdngare inom trygghetsarbetet i Sver-
ige, sdrskilt vad giller fragor som beror kvinnor och trygghet. Redan i borjan
av 90-talet fanns en jamstalldhetsgrupp pa stadsbyggnadskontoret i Géteborg
som speciellt intresserade sig for kvinnors upplevelser av radsla i offentliga
rum. Exempelvis har skrifter som Tryggare stad producerats, som beskriver
tre olika kvinnors forflyttningsprojekt mellan hem och arbete. Vardagliga situ-
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ationer beskrivs for att identifiera olika platser som upplevs som skrammande.
Ett tydligt genusperspektiv genomsyrar skriftens resonemang.

Tryggare Manskligare Goteborg dr namnet pa Goteborgs brottsforebyg-
gande rad som bildades ar 2000. Fokus ligger pa sociala insatser dven har
men den fysiska miljon betonas ocksa. I policyforklaringen till Tryggare
Minskligare Goteborg star det att “...alla i Goteborg skall kdnna sig trygga
att rora sig fritt i staden, nar man vill och vart man vill ” Hog prioritet ges
at den fysiska miljon. Om staden ar vacker och trivsam bli det dven en trygg
stad. Kvinnofrid tas upp i ett eget kapitel i policyforklaringen:

”Om staden gestaltas utifran vad som ir sikert och tryggt for kvinnor
skulle alla vinna pa det. Idag undviker kvinnor att vistas pa vissa platser
vissa tider pa dygnet. Vart arbete dr inriktat pa att géra dessa platser
tryggare men ocksa att stirka attityder och virderingar som frimjar
jamstilldhet och kvinnofrid. Det pagar i G6teborg en mingd aktiviteter

for att minska vald och utsatthet i hemmen.”

Figur 6. Hjalmar Brantingsplatsen (vanstra bilden) har blivit nagot av en symbol for det situationella
trygghetsarbetet i Goéteborg. En mork och otack passage har gjorts till en tryggare plats med héga
arkitektoniska kvalitéer. Har ovan i jamforelse med Vagmastarplatsen (bilden till héger), en annan
sparvagnsstation som fortfarande har tunnlar som kanns olustiga att passera.



Uppmairksammade projekt i miljonprogramomréaden som Tynnered och
Bergsjon har genomforts. Rymdtorget i Bergsjon upplevdes av mdnga som
en otrygg plats, omojlig att undvika eftersom sparvagnsstationen ligger dar. I
samverkan med boende i stadsdelen genomfordes miljoforbattringar. Carina
Listerborn som har bedrivit forskning om Goteborgs trygghetsarbete menar
att de ovannimnda projekten egentligen inte har inneburit s& stora fysiska
forandringar. Utvecklingen gar langsamt framat.* Trots att Goteborgs brotts-
forebyggande rad talar om kvinnofrid menar Listerborn att det ”tycks finnas
en allmidn osdkerhet i att 6ppet tala i termer av kon.”

Endast ett fatal personer har intresserat sig for ett genusperspektiv och
det faktum att kvinnor och mian kan uppleva situationer olika. Vidare menar
Listerborn att bara for att kvinnors ridsla har diskuterats behover det inte
betyda att man anlagt ett genusperspektiv pa radsla och brott. Kvinnor nimns
oftare efter kon an vad man gor.’ Valdtiktsmannen som kvinnor antas frukta
utgors snarare av ett fenomen dn som verkliga man.

”Skillnaden mellan att addera en friga, i detta fall kvinnors riddsla, och
att integrera ett konstinkande ligger bland annat i att bade kvinnors
och mins erfarenheter ska utgéra en grund f6r de atgirder som

implementeras” ¢

Trygghetsvandringar

For att skapa en battre niarmiljo och samtidigt f4 med de boende i processen
har trygghetsvandringar visat sig vara en bra metod. Aven pa det hir omra-
det har Goteborg varit ndgot av pionjarer pa omradet. Trygghetsvandringar
kan genomforas tillsammans med boende i ett omrade eller med de anstillda
pa stadsbyggnadskontoret, en skolklass eller det lokala bostadsforetaget.
Tillsammans kan man identifiera platser som kinns otrygga. Vandringarna
kan goras bade dagtid och efter morkrets inbrott. Samhallsplanerare Eva
Holm och arkitekt Gerd Cruse Sondén vid stadsbyggnadskontoret i Goteborg
har tagit fram en manual for trygghetsvandringar. I manualen listas tre olika
perspektiv sorterade efter skala och atgardsmojligheter som kan vara bra att
sortera sina tankar efter:

1. Skétsel och underbdll: Skrap, skymmande buskar, sly eller trasiga lampor,
bankar och lekredskap. Allt sidant som snabbt gir att dtgirda.

2. Bebyggelsens och olika anliggningars utformning: Skymmande murar,
morka kusliga parkeringshus, entréers utformning, fonsters placering, belysn-
ing, gdngtunnlar, busskurer och sparvagnshallplatser.

3. Stadsplanens utformning: Otryggt ingenmansland obefolkade mellanrum,
otrygga passager, omraden som det dr svart att hitta i, enformiga miljoer.

Holm och Cruse Sondén betonar att det ocksa ar viktigt att titta pa bra
losningar och vad det ar som gor att en del platser kdnns trivsamma och vackra
och framhilla det som kanns tryggt.” Holm betonar att det ar oerhort viktigt
att insatser verkligen genomfors efter en trygghetsvandring med allméanheten.
Om lampor forblir trasiga och morka buskage star kvar tappar manniskor
fortroendet for kommunens vilja att forbattra omgivningen. Det dr darfor
viktigt att identifiera forbattringar som kan ske snabbt.® Det mest ideala ar

Figur 7. En karta kan bli resultatet av en trygghetsvandring. Den har kartan 6ver Frélunda visar med
bla falt vilka platser som upplevdes som otrygga av dem som deltog i vandringen.



om en uppfoljning till trygghetsvandringen gors. Trygghetsvandringar kan och
bor genomforas regelbundet och blir forst da ett bra verktyg for att urskilja
strukturer i den fysiska miljon som kan forbattras. *

Standardisera fér trygghet

Det pagéar for narvarande ett internationellt samarbetsprojekt som har fokus pa
att ta fram en standard for brottsforebyggande arbete. Projektet administreras
av den Europeiska Standardiseringskommissionen. Denna standard staller krav
pa stadsrummet. Bade vid nyplanering och i befintliga omraden ska lésningar
viljas som kan forebygga brott. Det innebir att byggnader, gator, parker far
olika krav exempelvis belysning och dragning av gangvagar. Standarden berak-
nas vara klar under 2005.1° Det gir att friga sig om en standardisering for
trygghetsfragor ar lamplig. Gér det att mata trygghet? Ett omrdde dr inte det
andra likt. Syftet for det brottsforebyggande arbetet kan vara olika. Det kan
handla om att minska bilinbrott, minska overfall och ranrisk eller att forstarka
trygghetskinslan. Beroende pa vad det handlar om maste insatserna ocksa bli
darefter. Faran att den urbana, spinnande staden forsvinner i striavan efter
trygghet finns alltid narvarande. Olika 6nskemal kommer alltid att komma i
konflikt med varandra och varje situation bor behandlas unikt. Trygghetsar-
bete kan leda till exkludering av vissa grupper i samhillet. En sanering och
en exkludering av det onormala kan gora stadsrummet otillgiangligt for dem
som inte lever upp till normen i samhaillet.!! Klarqvist menar att det ofta finns
en uttalad avsikt frdn myndigheters sida att skapa ett oppet samhille men
att det faktiska handlandet inte gar i samma riktning. Ytterligare en risk vid
standardisering ar att problemen foérenklas och kameradvervakning ses som ett
lampligt alternativ att skapa trygghet. Ett stindigt narvarande problem ar att
ett okat fokus pa brottsforebyggande atgarder kan leda till ett mindre oppet
samhiille dir allminheten inte har ritt att betrida vissa platser. Overgingszoner
mellan offentligt och privat ir viktiga for liv och kontakter i staden, hdrda
och kontrollerande 6vergdngar motverkar detta. Kampanjer och rent polisidra
insatser kan vara politiskt viktiga men skapar knappast samhallen som dr mer
langsiktigt tryggare eller integrerade. ' Koskela har utfort studier om kvinnors
instdllning till 6vervakningskamerors effekt som trygghetsskapande element.
Mainga kvinnor forefoll vara skeptiska till kamerornas tillforlitlighet vad gallde
att forhindra sexuella trakasserier och vald. Snarare bidrar det till kanslan att
vara under kontroll an att sjlv ha kontroll 6ver rummet. '
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4 TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

” 1 planeringen skapas forutsittningar for hur bade kvinnor och min kan
leva sina vardagliga liv, men genusperspektivet dr dnnu inte inforlivat i

planetingsprocessen” ’

Vad innebér ett genusperspektiv pé fysisk planering?

Hur forhaller sig landskapsplanering som dmne till genusfragor? Det ar ett
ganska nytt mote mellan tva varldar och det enda som sakert gér att konstatera
ar att det finns ett stort behov av att knyta ihop feministisk teoribildning med
planering. An s linge 4r kunskapen inom omradet fragmentarisk och utspridd,
det teoretiska underlaget befinner sig fortfarande i sin uppbyggnadsprocess.?

Den hir uppsatsens utgdngspunkt ar att ett genusperspektiv maste tillam-
pas i hogre utstrackning inom fysisk planering. Vad menas egentligen med
genusperspektiv? Om vi borjar med att titta pa ordet genus sa har begreppet
inom svensk forskning lanats fran lingvistikens varld for att motsvara engel-
skans gender. Genus anvinds for att skilja det kulturella och socialt skapade
konet fran det biologiskt skapade konet. Inom feministisk forskning moter
man bade begreppen genusperspektiv och konsteoretiskt perspektiv.’ Genus
beskriver kvinnor och mins erfarenhetsvarldar och ir ett bittre begrepp dn
ett ”jamstilldhetsperspektiv” eftersom det kan ge den felaktiga uppfattnin-
gen att vi redan lever i ett jamstillt samhalle. Hirdmans genussystem som
omnamns i kapitel tva, delar upp ting och sysslor i kvinnlig och manligt och
som generellt virderar det manliga hogre dn det kvinnliga. Jag menar i likhet
med Hirdman att kvinnligt och manligt 4r socialt, kulturellt konstruerade
begrepp. Kvinnor som underordnad grupp har haft mindre mojligheter att
direkt paverka fysiska strukturer som bygger vara stider bade nir det kom-
mer till bebyggelsestrukturer och infrastruktur. Ojamstillda maktforhallanden
aterspeglas bade i planeringen av den fysiska miljon som i vistelsen av den.
Jag ar inte ute efter att pavisa en kvinnlig sarart. Man och kvinnor maste fa
lika stort inflytande pa beslut som tas som paverkar allas liv. Detta dr nagot
man maste jobba aktivt for. Detta kan bland annat goras genom att uppmark-
samma att kvinnor och min anvinder staden pa delvis olika sitt. Vad innebar
ett genusperspektiv for fysisk planering? Nar olika planeringsbeslut fattas ar
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det sjalvklart att man maste se konsekvenserna av detta ur olika perspektiv.
Exempelvis uppmarksammar man miljokonsekvenser i en miljokonsekvens-
beskrivning. Genusperspektiv innebar att konsforhallanden synliggors och
att dessa forandras och utjamnas via skapandet av nya forhallningssatt och
beteendemonster. Det innebdr i sin tur att man gor sig av med gamla fordomar,
forestallningar och invanda tinkesatt. Nagot som tidigare har uppfattats som
konsneutralt méste undersokas och kritiskt granskas.* Ett genusperspektiv
inom planering handlar om att analysera rumsliga sammanhang och visa pa
att rum och kon dr ihopkopplade, att platsen har betydelse for skapandet och
aterskapandet av konsrelationer.® Det dr dven viktigt att se till hur ett samhalles
genusordning forhaller sig till andra ordningar baserade pa till exempel klass,
etnicitet och sexualitet.

Att se pa fysisk planering ur ett genusperspektiv innebar framforallt for
mig att man ser till helheten. Kvinnors vardagsliv och rorelsemonster kommer
sillan med i berdkningarna nir man till exempel ska bygga en ny trafikled.
Istallet for att ta tillvara pd manniskors kunskap om sin narmiljo och vardagliga
forflyttningar sa tittar man pa lonsamhetskalkyler for hur snabbt man nu kan
fardas mellan punkt A och punkt B. Problemet dr bara att kvinnors resmonster
ser betydligt mer komplicerade ut. Smidiga Overgdngar mellan privata och
offentliga rum maste finnas. Rum och platser kan bade férandra och cementera
radande konsroller. Aven om man inte stiller upp pa att skillnaderna mellan
kvinnors och mins sysslor maste utjamnas sa ar det orimligt att planera utifran
dagens och gardagens manliga beteenden och preferenser. i mitt uppsatsarbete
forutsitter och utgdr jag fran att vi ar pa vag mot ett mer jamstallt samhalle. Ett
samhalle som inte lingre kan planeras efter ojimstillda mans beteendemonster.
Grundldggande virderingar och attityder méste forandras.



noter kap 4

1

2

Andersson 2000 s 17
Friberg, Larsson 2002 s 27

En av anledningarna till att ”genusperspektiv’” har blivit ett vanligare begrepp dn
kénsteoretisk™ dr att dven kon ses som en kulturell konstruktion. Bada begreppen
anvinds dock fortfarande. Se Hirdman, Genus om det stabilas férinderliga former (2003)
Friberg, Larsson 2002

Forsberg 2003 s 17 Definitionen anges i killan inom det geografiska kunskapsomradet
men kan delvis appliceras pa fysisk planering.
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5 MALMO

Malmo vixer i storlek, bdde betriffande invanarantal och arealmaissigt.
Oresundsbron placerar Sveriges tredje storsta stad centralt i regionen och
med den framtida Citytunneln antas Malmos kollektiva ndtverk forstiarkas
ytterligare. Kommunikationsmojligheter for stadens invanare fortitas. Malmo
har utmarkt sig pa kartan med stadsbyggnadsprojekt som BoO1. Fokus har
pd senare ar framst legat pa nyexploatering i vastra Malmo; Vistra hamnen,
och planeringen av den nya stadsdelen Hyllievang.

Malmo bar delvis fortfarande pa bilden av att vara en problemstad. Staden
har forknippats med en nedgangen stadsmiljo men hart arbete att rdda bot pa
det skamfilade ryktet har gett goda resultat. En gang var Malmo foregangare
i byggandet av det svenska vilfiardssamhallet.! I borjan av 1900-talet skedde
den stora expansionen av Malmos industrier med en hojdpunkt i efterkrigstid.
Ett allsidigt naringsliv skapade valgang, dtminstone i vissa samhallsskikt. Men
Malmos industristruktur som dominerades av ldgteknologisk verksamhet skulle
sd smaningom slds ut. Under 1970-talet fortsatte industrins tillbakaging och
Malmos prigel som industristad borjade blekna. Invdnarantalet sjonk under
70- och 80- talet. 1985 fanns det ca 229 000 personer i kommunen.?

De senaste 20 dren har befolkningen okat stadigt, vilket innebdr att
Malmoé nu har 269 142 invanare. Fram till 4r 2010 forvintas folkmangden
fortsdtta att oka till 281 000.° De senaste 10 aren har bostadsbyggandet inte
pd lang vdg motsvarat befolkningsokningen. Efterfrigan pd smahus ar stor,
s pass stor att familjer limnar kommunen for att soka sig till andra mer
”barnvanliga” kommuner. For att stilla den stora efterfrdgan pa smdahus i
kommunen planeras ny bebyggelse pA manga platser, bland annat i Ostra
Malmé, i stadsdelen Husie.

Husie

I Husie bor det idag 17 600 manniskor. Befolkningen utgors till storsta delen
av barnfamiljer och pensionirer. Bebyggelsen dr vad man kan vinta sig av ett
omrade i stadens utkant: en blandning av smahus, flerfamiljshus, radhus, villor
och jordbruksfastigheter.* Husie marknadsfors av kommunen som den grona
stadsdelen och har ocksd mer gronomraden per person dn 6vriga Malmo. En
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Figur 8. Bild éver Malm6 som
visar stadsdelen Husie och
utbyggnadsomradet Fortuna/
Hemgarden

stor del av stadsdelens grona ytor bestdr emellertid av jordbruksmark som
inte gdr att utnyttja for rekreation. Den storsta delen av bebyggelsen ar fran
1960- och 1970-talets smahusvag. Ett 6vergripande mal i Oversiktsplan for
Malmsé 2000 (OP 2000) dr att Malmo ska bibehalla sin kompakta karaktir.
Bebyggelsen ska hdlla sig inom Yttre ringvagen samt expandera i redan frilig-
gande orter som Oxie. En fordjupad oversiktsplan for utbyggnadsomradet
Fortuna och Hemgarden firdigstilldes i januari 2005. I OP 2000 nimns att
Hemgarden och Fortuna bor inrymma en blandning av bostiader och verk-
samhet som uppfattas som icke-storande.’

Husieborna tycks overlag vara néjda med sin boendesituation. Enligt en
undersokning fran 1996 anser sig hela 90 procent av de tillfrigade vara ganska
eller mycket nojda jamfort med Sodra Innerstaden® dar siffran ligger pa knappa
63 procent.” Bofastheten dr hog i Husie, troligen skapar detta en stabilitet
och trygghet i granngemenskapen. Nastan tre fjardedelar av alla tillfragade i
Husie kidnde stark samhorighet med sitt bostadsomrade. Forutsdttningarna



for ett socialt natverk ar betydligt gynnsammare i Husie dn vad de dr i Sodra
Innerstaden vilket ocksd visar sig i siffrorna i frigan: *Hur siker och trygg
kdanner du dig nar du gar ensam i ditt bostadsomrade och det d4r morkt?” 1
Sodra Innerstaden svarade 13 procent mycket osidker jamfort med bara 3 pro-
cent i Husie. I S6dra Innerstaden kande sig 25 procent mycket siakra jamfort
med Husies 46 procent. Aterigen finns det ingen konsspecifik statistik, men
siffrorna talar and3 ett tydligt sprak.

Malmés arbete med brottsférebyggande atgérder

“En stad dar manga minniskor vistas ute pd gator och torg, dven pa kvillarna

ar tryggare an stader folktomma efter morkrets inbrott.” $

I stadskontorets undersokning om utflyttning fran Malmo uppges en
otrygg miljo som en vanlig orsak till att man lamnat staden. Det finns dven
undersokningar som visar att den upplevda otryggheten ar hogre i Malmo an
i Stockholm trots att brottsnivan dr hogre i Stockholm.” Trygghet och siker-
het prioriteras numera hogt av politiker i Malmé kommun. Ar 2001 antog
kommunfullmiktige i Malmo en overgripande strategi for det brottsforebyg-
gande arbetet som finns sammanfattat i skriften Malmo -Trygg och siker stad.
Strategi for det brottsforebyggande arbetet samt handlingsplan 2002-2003.
Den beskriver hur brottsforebyggande dtgarder ska genomforas, vilket bor ske
i nara samverkan med folkhilsoarbetet och det sociala trygghetsarbetet. '

Det ar mdnga som kanner sig otrygga pa stadens gator och dven i sina egna
naromraden. Sedan 1998 har polisen utfort trygghetsmatningar som har om-
fattat 3000 malmobor i dldrarna 16-64. Trygghetsmitningarna utfors drligen
och nu i ndra samarbete med kommunen. Mitningarna har visat att den lokala
problemnivan i Malmo ar hog. Inslag i narmiljon som ordningsstorningar,
nedskrapning, skadegorelse och stérande grannar skapar en otrygg miljo for
Malmos invénare.!! Vad giller Malmo Stad sd ar brottsnivan hogst i centrala
Malmo och Sédra Innerstaden. Aven Fosie och Rosengird har hog brottslighet.
Kinslan av otrygghet var storst bland kvinnor och personer som sjilva utsatts
for brott. Undersokningen visar ett klart samband mellan problemnivén i
bostadsomradet, utsatthet for brott och upplevd otrygghet.'? Liknande resultat
aterfinns i internationella undersokningar.’® Malmo Stads brottforebyggande
arbete grundar sig aven det pa regeringens nationella brottsforebyggande pro-
gram Allas vart ansvar. Det brottspreventiva arbetet delas inom kommunen

Stadsdelsnamnderna

upp i social brottsprevention och situationell brottsprevention.*

Det ar Stadsbyggnadskontoret tillsammans med Gatukontoret som har hu-
vudansvaret for den situationella brottspreventionen. Stadsbyggnadskontoret
har ansvar for den fysiska planeringen, dliggandet bestar av att ”... beakta
brottforebyggande och trygghetsskapande aspekter och avviaga dessa mot andra
intressen”.” Ovanstdende formulering ar ndgot otydlig och man far kdnslan
av att trygghetsarbetet i fysisk miljo inte ar hogsta prioritet. Handlingsplanen
papekar samtidigt att okad kompetens krivs hos arkitekter och planerare. En
intern utbildning har pagatt med ett seminarium som startskott 2003 och har
foljts upp av trygghetsvandringar och workshops. Trygghetsarbetet har bland
annat resulterat i sammanstillandet av ett antal ambitiosa riktlinjer. Malen
med dessa riktlinjer ar att ”blanda, befolka och 6ka rorligheten samt frimja
naturliga moten och gora stadens rum tydliga”'®. Rent praktiskt innebar det
att funktionsuppdelningen ska minska genom att arbetsplatser och bostiader
blandas. Rorligheten mellan olika stadsdelar ska 6ka, och de barriarer trafiken
utgor ska minska. Riktlinjerna gdr dven in pa att utformning och materialval
har betydelse, for upplevelsen av trygghet. Utseendet pa fasader och forhal-
landet mellan privata och offentliga zoner anges som andra viktiga faktorer
att ta hansyn till.'” Gatukontoret spelar en stor roll i och med de praktiska

Miljonamnderna
miljdmassigt sdkra levnadsbetingelser

befalkningsansvar

lokala brottsférebyggande rid

Figur 9.
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Kommunstyrelsen

interna sdkerheten i kommunen
slkerhets- och berdskapsavdelningen vid Malmé brandkir
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SAMVERKAN i brottsbekampande och
trytgghetsskapande arbete

Tekniska namnderna

utformning av fysisk miljé
trafiksakerhet

Ansvarsfordelningen fér brottsbekampande och trygghetsskapande arbete i Malmé Stad.



atgirderna i trygghetsarbetet. ”Gatukontoret ska tillsitta en projektgrupp
med uppgift att bevaka trygghetsaspekter i utformningen av offentliga platser
och kommunikationsleder.”'® Andra ansvarsomrdden som namns i handling-
splanen dr allminna atgirder som kan forbittra tryggheten sdsom 6ppnare
siktforhédllanden och ljusare fargsittning. Dessutom ska problemomraden
identifieras."”

Birgitta Andersson har i samarbete med gatukontoret genomfort en for-
skningscirkel med temat genusperspektiv i fysisk planering. pd genus, som
konkret exempel anviandes utformningen av Citytunnelns hallplatser. Efter
projekt avslutades har man emellertid medvetet valt att inte ha ett uttalat ge-
nusperspektiv. [ radsla att fa trygghetsplanering att bli en kvinnosaksfraga och
ddrmed automatiskt fa en sankt status vill man i stillet att genusperspektivet
naturligt ska ingd i en helhet. Man talar hellre om en mansklig synvinkel dn
en kvinnlig, hellre om humanism 4n feminism. En planerare gér till och med
sa langt till att sdga att det vore diskriminerande att behandla kvinnor som
en speciell kategori. Det finns redan manga kategorier att ta hiansyn till; barn-
perspektiv, handikappsperspektiv, invandrarperspektiv. Kvinnoperspektivet
blir ett i miangden medan man fortfarande utgoér normen dir det inte talas
om nagot perspektiv. Tankegingarna ar forstaeliga, manga gadnger madste man
vilja sina ord. Att prata om feminism i planeringssammanhang ar fortfarande
kontroversiellt, men att inte prata om det alls [imnar kvar en rakstracka utan
farthinder for den rddande diskursen. Lattast dr att kora pa i monster som
man alltid har gjort. Men dnnu en gdng, den péstatt konsneutrala planeringen
ar inte konsneutral och vigar man inte prata i termer av kon gar det inte att
prata om genusrelaterad radsla och rddande maktstruturer.

Brottsforebyggande radet

Malmo har precis som Goteborg ett brottsforebyggande rad som har funnits
sedan kommunfullmaktige beslot att inratta ett sidant 1999. I radets stodgrupp
finns representanter fran socialtjanst, skola, folkhilsoarbetet, fritidsforvaltning,
hiilso- och sjukvard, stadsbyggnadskontor och gatukontor. Aven referensgrup-
per bestdende av olika intresseorganisationer finns knutna till rddet. *Det
brottsforebyggande arbetet ska forutom att minska antalet brott i Malmo
ocksa ha som mal att manniskor ska kanna sig tryggare. *Upplevelsen av en
trygg och sdker stad dr avgorande for livskvalitén, som dven i grunden dr en
mansklig rattighet.” Vidare ska en strategi for kommunikation utvecklas for
att gora Malmoborna medvetna om vad som sker i deras narmiljo.2°
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Handlingsplanen - vélfard for alla

Diskussionen rorande segregation och andra sociala problem i Malmo ar
omfattande och ryms inte hir men ndgra ord om handlingsplanen Vilfdrd
for alla - det dubbla dtagandet ar inda pa sin plats nir brottsférebyggande
arbete och trygghet behandlas.

I handlingsplanen som antogs av Kommunfullmiktige i mars 2004 kon-
stateras att det fortfarande finns stora skillnader i levnadsforhdllanden mellan
grupper i samhillet; vilfiarden dr inte jamt spridd over Malmo. Vilfdard for
alla innehdller langsiktiga mal for att alla i Malmo ska ha tillgang till arbete
och bostad. Alla elever ska ga ut med fullstindiga betyg och antalet brott ska
vara noll. Till dessa ganska omfattande mal foljer aven vissa mer konkreta
delmal som till exempel ”innan 2008 ska 5000 nya bostider byggas”. Det
dubbla dtagandet innebir att det finns tva dtaganden. Det forsta dr att alla
Malmobor ska ha en god levnadsstandard och for att uppna detta krivs det
andra dtagandet: Malmo maste vara ekonomiskt starkt och en tillvixtmotor
for regionen. Inom fem olika omraden ska dtgirder genomforas for att up-
pna malen i handlingsplanen. Dessa omrdden ir: arbete, utbildning, boende,
trygghet och tillvixt. Trygghet anges som ett centralt omrade att arbeta for.
I planen stér att ldsa att alla manniskor ska kunna kinna sig trygga bade i
hemmet, i bostadsomrddena och ute pa stan. Ungdomsbrottslighet uppges
som ett sirskilt stort hot mot tryggheten. Snabba polisingripanden vid alla
typer av brott ses som nodvindigt och da sarskilt ungdomsbrott som galler
allt fran klotter till grovre brott. Svartklubbar anges ocksd som ett problem.
Nir det giller kameradvervakning 4r man nojd med erfarenheterna fran Mol-
levangstorget dar kameror funnits uppsatta sedan 2001. De flesta oprovocerade
brotten sker i de centrala delarna i Malmg. Planen anger att kameror kan bli
aktuella for fler omrdden, dven skolor kan bli objekt for kameradvervakning
pa grund av vandalism. Kontentan av planen ir att det trygghetsskapande
arbetet i princip 4r samma sak som brottsforebyggande arbete.

Ansvaret for planen fungerar med Kommunstyrelsen som uppdragsgi-
vare. Kommunstyrelsen kompletterad med representanter for ovriga styrelser
och namnder, externa representanter fran foreningsliv, religiosa samfund,
naringsliv, statliga myndigheter och fackforeningar etcetera. fungerar som
samordningsgrupp. Under hela tiden ska Malmoborna héllas informerade
om planens fortskridande. Alla anstillda i Malm6 kommun ber6rs av planen
som forvaltningscheferna ar ytterst ansvariga for.!



Kritiska roster har hojts mot Valfard for alla. Bland annat Mikael Stigendal,
doktor i sociologi, menar att planen snarare liknar ett partiprogram dn ett
handlingsprogram, den ar alltfor spretigt och motsagelsefullt formulerad. Fina
ord som integration och kulturell mangfald utmarker planen men i verkligheten
menar Stigendal att det fortfarande rdder ett forakt for den verkliga mang-
fald som invandrare pa arbetsmarknaden kan erbjuda. Méangfalden nimns
som en resurs samtidigt som den mdlas upp som ett problem. Vidare menar
Stigendal att medborgarna forsvunnit ndgonstans pd vagen. De kommunala
forvaltningarna pratar om ett underifranperspektiv men dtgiarderna kommer
and4 ovanifran. ”Vilfird for alla” ses som en ”tjanstemannaprodukt” med
lag verklighetsforankring.
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6 FORTUNA OCH HEMGARDEN

Forslaget att bygga bostider i Malmos Ostra ytterkant dr forankrat i generalplaner fran
slutet av 60-talet. Befolkningsutvecklingen blev dock inte si omfattande som man
hade vintat sig och férst nu 40 dr senare motiverar den 6kade efterfrigan pa smahus
utbyggnad i omradet. Oversiktsplanen fér Fortuna och Hemgérden ir en férdjupning
av Oversiktsplan for Malmwi 2000 (OP 2000). Den férdjupade 6versiktsplanen ersitter den
fran 2000. Den ska ange omrédets struktur och markanvindning men dven vilka kva-
litéer omridet har. ! Enligt projektledare Kenneth Fryklander har utbyggnadsplanerna
fatt ett gott mottagande av de ungefir 200 invinarna i det berérda omradet. Ostra
Malmé har beskrivits som den bortglémda halvan av staden och handskas med en
delvis annan problematik 4n Vistra Malmo.? I 6stra Malmo finns stadsdelar som for-
utom Centrum och Sédra Innerstaden har haft problem med hog brottslighet, bland
annat Fosie och Rosengard. Skillnaden mellan ”6st och vist” har férstirkts under
senare ar da mycket massmedial fokus har legat pa Vistra hamnen och Bo0O1. Enligt
Fryklander har invanarna i nordéstra Husie upplevt denna brist pa fokus extra starkt
da de haft dalig tillgang pa service i form av handel och har fatt vinda sig till Burlévs
Center eller Jagersro for sina inkép. Det har dr idag langt till skola och dagis och det
har saknats gemensamma lekplatser. Omradet utgérs i dag av friliggande girdar och

utspridda bostadshus samlade framfdrallt runt Tullstorpsvigen.. Enligt Fryklander har

Figur 10. Véaxthusnaringen lever fortfarande i bade Fortuna och Hemgarden, gamla vaxthusskelett
med tillhérande skorstenar star fortfarnde kvar pa marken som ska bebyggas. Bilden till hoger visar
dagens smaskaliga bebyggelse langs med Tullstorpsvagen med blicken norrut mot Fortuna.

TULLRTORP

uabeAbury 3MA

E'S.'.'IL

bostadsbebyggelse ]

NN
_ * industribebyggelse .N
)

grénomrade
©ppen/odlingsmark

vattendrag

— —  kommungrans ’

500 meter
v A= il )

Figur 11. Planormradet, till synes inkilat mellan Yttre ringvagen och Sallerupsvégen

hela omradet har befunnit sig i en identitetskris. Det har varit déligt utmarkerat och
svart att hitta till. Namnet Fortuna lever kvar sedan linge och behills dven i och
med utbyggnaden av bostider. Tidigare bendimndes det s6dra omradet Tullstorp men
sedan Yttre ringvdgen har som figur 11 visar delat landskapet och placerat sjilva byn
Tullstorp pd Gstra sidan vigen, namnet har pa sa sitt forlorat sitt ursprungliga sam-
manhang. Enligt Fryklander togs namnet Hemgarden (efter en gard som numera ir
riven) emot med uppskattning.’®
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Figur 12. Den férdjupade 6versiktsplanen ar detaljerad och visar hur bostaderna och kvartersindeln-
ingarna i Fortuna/Hemgarden kommer att utformas.
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Planomrdadet

I det hir stycket foljer korta beskrivningar ur Oversiktsplan fér Fortuna
Hemgdrden och forklarar hur arkitekter och planerare har tankt sig omradets
karaktir.

Bostéder i Fortuna — Hemgarden

En smaskalig bebyggelse planeras for Fortuna som utgor planomradets
norra del och i Hemgarden soderover dar den befintliga bebyggelsen
ar tatare kommer den nya ocksa att vara det. Det dr framst bostader
med markkontakt som planeras. I omradets sydvastra kant kommer
bostadsbebyggelsen dock vara ndgot titare med flerfamiljshus. De
framtida hyresgasterna och husigarna ska vara i olika aldrar. Det ska
finnas plats for olika familjeforhdllanden likval som for olika ekono-
miska forutsdttningar. Vixthusniringen ska kunna fortgd som innan
och kanske till och med utoka i och med det vixande lokala kundun-
derlaget. Detta ska forhoppningsvis hindra den nya bebyggelsen fran
att slumra in som en sovstad. Smaskalighet och inslag av grona lum-
miga tradgdrdar betonas. Det dr de ”lantliga kvaliteterna” man vill ta

Figur 13. lllustrationer 6ver hur Hemgarden och Fortuna kan komma att se ut i framtiden. Hemgar-
den med tatare bebyggelse och Fortuna med friliggande hus integrerade med vaxthus.



tillvara i konceptet. Gaturummen ska variera i bredd och volym for att
skapa variation. ”Bitvis kantas vagen av hég vegetation och bitvis 6ppnar
sig rummet mellan tvd tomter och ger vyer &ver landskapet.” Utbyggnaden av
Fortuna Hemgédrden kommer totalt sett ta 20 ér. *

Handelsplats - Sodra Toftanas

I overgdngen mellan den planerade bebyggelsen och villorna i Husie ligger
Toftanis, ett omride vars markanvindning ir markerad industri i OP 2000.
P4 oversiktsplaneavdelningen har man ansett att det vore olyckligt att separera
bebyggelsen med ett industriomrade och pa grund av sitt *nyvunna strategiska
ldge” skulle Sodra Toftanis vara idealiskt for en handelsetablering. Omradet
kommer att rymma bade livsmedel, andra dagligkopvaror samt olika sal-
lanképsvaror. Forhoppningen enligt OP 2000 ir att handelsomradet kan bli
en naturlig motesplats for de boende i omradet; ett stille dar Risebergabor kan
std och konversera 6ver kundvagnen med Fortunabor. Den nya bebyggelsen
ska pa sa satt integreras med den befintliga. Den si kallade uppsamlingsgatan
kommer dven att leda genom handelsomradet. Toftanis formanliga ldge intill
Sallerupsvigen ska gora handelsetableringen till en lattillgdnglig och central
plats i nordostra Malmo. En ICA Maxi butik dr redan planerad for byggstart
i september 20035. Viss handel kan i en langre framskriden framtid ocksa aga
rum i Fortunakrysset” och vid den planerade skolan i Hemgarden. °

Grona Strak

Fortuna och Hemgarden gransar i oster till backlandskapet. Yttre ringvagen
ligger forvisso som en barriar mellan Hemgarden/Fortuna och jordbruk-
slandskapet, men visuellt stor inte vigen siktstraket. Ska man rent fysiskt ta sig
ut i landskapet utgor den dock ett visentligt hinder. Detta ska avhjilpas med
tva eko-passager som ska ledas under vagen. Jordbrukslandskapet erbjuder
vackra vyer men ar fysiskt otillgangligt. Tillgdngen till parker och groningar ar
lag i omradet. Ett antal bostadsnira parker planeras for att vardagens behov
av gemensamma gronytor ska tillgodoses. Detta anses viktigt framforallt for
barnen i omradet. I dagslaget finns inga gemensamma lekplatser eller gronytor.
Den grona miljon kommer att forbattras och kvalitén kommer att hojas.®
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Bostider i Gyllins Tradgard

Soder om Sallerupsvagen ligger Malmo Stad langre fram i planerna av bostads-
byggandet. I Gyllins Tradgard bereder kommunen 850 bostiader. Narmast
Sallerupsvigen planeras for femvaningshus, soder om dessa planeras for tre-
och tvavaningshus’ Femvaningshusen kommer att ge den har stadsdelen ett
tatare och ndgot mer stadsmassigt intryck med tanke pd att det dominerande
bostadsinslaget i omgivningen idag utgérs av villor och smahus. Den dstundade
befolkningstillvixten i omradet hojer dven kraven pa okad service.®

Samrddsmétena

Omridets invanare har varit vil representerade pa de tva samridsmotena, med upp
till 80 deltagare. Det finns inga uppgifter om kénsférdelningen fran dessa méten men
Kenneth Fryklander berittar att en ganska jimn konsférdelning ridde samt att min
och kvinnor gjorde sig hérda i lika stor utstrickning under métet. Inga allvarliga in-
vindningar hat tillkommit under den utsatta remisstiden.” Enligt Fryklander innebir
det att inga klagomal om planen i sin helhet har kommit in, bara sadana som rér den

cgna tomten.

Madanniskorna i omradet

Jag har genomfort ett antal intervjuer utifrdn fragor i en intervjuguide.'® Syftet
med intervjuerna var att finga upp olika roster fran manniskor i omradet, hur
de upplever sitt omrdde nu och hur de stiller sig till utbyggnadsplanerna.

Den forsta jag lyckades engagera i ett samtal var en kvinna med yngte tondrsbarn bo-
ende vid Fortunakrysset. Hon uttryckte tacksamhet 6ver att hon bodde mittemot en
mc-klubb. Enligt henne skapar mc-klubben trygghet eftersom det alltid r6r sig folk i
omradet. Hon menar att: ”Det dr aldrig nagon som vigar gora inbrott i bilar lingre.” “Brotts-
nivan har sjunkit till noll sen klubben kom hit” Hon dr medveten om att hennes 4sikt inte
delas av alla i omradet och hon kinner till att grannen har skickat in klagomal om klub-
ben till kommunen. "Men dom kan ju inte gira nagot” fortsitter hon. Nir jag fragar om
det nya gronomradet siger hon att hon inte skulle anvinda det. “Der dr alldeles fullt nzed
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gamla vaxthus, glas och annan skit.” ” Jag skulle aldrig viga ga déir med min hund.” Hon papekar
att kommunen far gora ett ordentligt saneringsjobb dir och hon fragar sig vilka som
kommer att ha rad att képa bostidderna i omradet. Hon ser tillbaka pa en tid da mén-
niskor i omridet delade en granngemenskap. For en tid sedan fanns Fortunabladet, en
liten skrift som skrev om vad som pagick i omradet och som bland annat utsig de fi-

naste tridgardarna. Men detta tillhor det f6rflutna. “Numera haller sig folk for sig sjilva.”



En annan kvinna, sméiféretagare inom vixthusnidringen och smibarn-
smamma uttrycker sin direkta oro for mc-klubben och allt skumt folk”
som uppehaller sig dar. ”Jag r6r mig aldrig i Fortuna ndr det dr morkt” Hon
beskriver Fortunakrysset som omradets skamflack och valkomnar kommunens
utbyggnadsplaner eftersom det betyder ”att det kommer att rensas upp.” Hon
vilkomnar det 6kade kundunderlaget men ar orolig och mycket kritisk till den
kommande etableringen av ICA Maxi. Eftersom hon sjalv dr smaforetagare
handlar hon hellre av andra smaforetagare, det vill siga av de mindre Ica och
Konsumbutikerna i Riseberga. Hon papekar dven att en affir hon brukar
handla av i Riseberga ligger i anslutning till en av pojkarnas dagis. Att gora
sina inkop pa ICA Maxi istillet skulle ta lingre tid och innebira en omvig.
Hon ar dven skeptisk till det nya gronomradet. Vi vill ha kvar vdara dkrar. Vi
har ju redan Bulltofta” menar hon.

En kvinna boende nira ett av de forfallna vaxthusen ar dven hon positiv till
utbyggnaden eftersom resterna och skrotupplagen fran de nedlagda vaxthusen
kommer att forsvinna. Hon undviker ocksd Fortunakrysset men siger att det
overhuvudtaget inte ror sig mycket manniskor i omrddet: ”bor man hdr sd
kor man bil ndr man ska ndgonstans.” Hon tror inte att utbyggnaden varken
kommer att gora till eller frin vad det giller upplevd trygghet. ”Aven om
cykelvigar forbéttras kommer jag att fortsitta skjutsa mina barn till stan.”
?Man kan inte bygga bort overfall.”

En man star och meckar med sin lastbil nir jag undrar om jag far stilla
ndgra fragor. Han upplever omradet som lugnt och skont. Han har inte kant
sig otrygg i omradet, han tittar lite oforstiende pd mig nar jag borjar prata om
att jag gor en studie pa trygghet i Fortuna/Hemgérden. Han undrar om det
inte skulle gora storre nytta att utfora en sddan studie i ett ”problemomrade”
som Rosengard.

Ett dldre par kidnner sig trygga i omradet. ”Vi ror ju oss aldrig ute pd
kvdllarna” medger de. Paret forsakrar att det omrdde som kommer att kallas
Hemgérden ar ett bra omrdde med grannar som haller ett vakande 6ga pa
objudna gister. Nir jag fragar om gemensamma motesplaster svarar nistan
alla att det inte finns ndgot behov av det, alla haller sig till sitt och vill man
ut och titta pa folk sa dker man till stan. Det dldre paret menar dnda att “de
yngre skulle behova ndgonstans att triffas”. De tycker att det vore bra med
ett café i Sodra Toftands, dir ICA Maxi ska byggas. De ser tillbaka med

37

glddje pa en tid dd det fanns en mer aktiv granngemenskap med kriftskivor
och andra festligheter.

Lings med Dammstorpsvagen i Riseberga direkt vister om planomradet
ar en dldre kvinna ute och gar med sin hund. Hon och hennes man har bott
hir i fem ar nu. Hon anser att det ar ett mycket trevligt omrdde med hjalp-
samma grannar. Hon har aldrig kant sig otrygg, men sa ror hon sig inte heller
ute efter morkrets inbrott. Ett par boende direkt soder om Sallerupsvigen ar
aven de tillfreds med sitt bostadsomrade. For ndgon manad sedan krossades
en busskur i kvarteret, mannen och kvinnan poangterar att det maste vara
nagon utifrdn” som gjort sig skyldig till detta. Ibland kor det ocksd omkring
”skumma” bilar i omradet. Otrygghetskinslan ar kopplad till radslan for det
frimmande och minniskor ”som inte hor hemma i omradet”. I omgivande
Kvarnby och Riseberga ar de jag pratat med nojda med sitt omrade och
granngemenskapen. Detta stimmer ganska bra 6verens med Mikael Stigendals
levnadsundersokning fran 1996.

Jag har inte utfort tillrdckligt manga intervjuer for att kunna bedoma om
kvinnor och min upplever omrddet pa olika sitt ur trygghetssynpunkt. Det
blir anda tydligt hur kvinnan med smabarn paverkas av funktionsuppdelning.
Hon kanske inte kommer att kunna utfora sina drenden pd samma stalle da
den affire hon brukar handla i vid pojkens dagis maste sld igen pa grund av
konkurrensen fran ICA Maxi.

Moijligen kan man dra slutsatsen att granngemenskapen dr nagot starkare
i Hemgdrden 4n i Fortuna - inte helt ovintat innebar trygghet olika saker
for olika manniskor. Ingen av dem jag har pratat med ser [ICA Maxi som en
motesplats, men det beror kanske framforallt pd att den inte ses som ndgon
traditionell plats att motas pd. ICA Maxi kommer definitivt att ge kontakty-
tor men det dr tveksamt om varuhuset leder till ndgra lingvariga kontakter
mellan boende i Riseberga- och Hemgarden endast genom att de mots pa
parkeringsplatsen. De jag har pratat med verkar Overlag vara positiva till
utbyggnaden av Fortuna Hemgarden. Med tankar och asikter fran boende i
omradet i dtanke ar det dags att stiga in i den rumsliga analysen.
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7 ANALYS AV OVERSIKTSPLANEN

Analysen av planen skulle kunna baseras pa otaliga faktorer; pa hur olika
skrifter som Valfdrd for alla paverkar ett nytt bostadsomrade eller hur bru-
karmedverkan kan influera de boendes situation och upplevelse av trygghet.
Det dr en utmaning att biara med sig ett teoretiskt feministiskt perspektiv till
en Oversiktsplan. Ett genusperspektiv pad trygghet kan innebara en mangd olika
saker. Jag bar valt att fokusera pa kvinnors vardagsliv eftersom det dr nira
relaterat till upplevelse av trygghet. Kvinnor lider mer av en daligt planerad
miljo dn vad man gor, bland annat pa grund av att kvinnor har ett annat
resmonster 4an man och dnnu dr dubbelarbetande hogre utstrackning an man,
det vill siga utfor obetalt arbete kopplat till den privata sfiaren. Kvinnor har
inte lika stor tillgang till bil och har mindre ekonomiska resurser.

Att analysera en plan innebidr givetvis en hel del generaliseringar och
kvalificerade gissningar. Det dr svart att utgd fran en speciell modell eller en
specifik analysmetod eftersom varje rumslig situation ar unik. For att koppla
teorikapitel och forskning till den faktiska analysen sd har ett antal kriterier
valts ut.

Kriterier for analysen

Ridslans platser, rumsliga sammanhang som kinns obehagliga, dr som jag
tidigare konstaterat svara att ringa in. Genom Hille Koskelas studier si
aterkommer vi till den uppdelning som hon har utformat genom intervjuer
med kvinnor i bland annat Storbritannien och Finland. Det ar pa intet sitt
kontroversiellt att hivda att till exempel tunnlar skulle upplevas som skram-
mande. Anledningen till att jag har valt att anvinda mig av tabellen ar att
den tydligt visar pa att bade slutna och 6ppna rum kan kannas otrygga, men
av olika anledningar. Den kritik man skulle kunna rikta mot uppdelningen dr
att den till stor del dr forenklad och inte tar hdansyn till platsers sociala status
och minniskors personliga upplevelser. Men for att 6verhuvudtaget kunna
genomfora analysen madste vissa generaliseringar goras. Jag anser att tabellen
ar en bra hjalp och vigledning i arbetet som gér ut pa att identifiera rum och
platser som kinns otrygga.

Analysen dr uppdelad i olika rumsliga sammanhang. Den forsta delen
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Figur 14. Hille Koskelas tabell
over potentiellt otrygga platser
kommer till anvandning i analy-
sen. Har i en nagot modifierad
version, "restaurants” och "city

p.arks bus/railway- centres” finns inte med eftersom

hills stations de platserna inte finns i det aktu-
ella omradet.

underpasses, some tunnels

bridges shopping centres

dead end streets, underground

some parks stations

& forests

av analysen undersoker: Bebyggelsestrukturen i omrddet samt 6ppenbet och
slutenbet. Sociala rum och rums ldsbarbet i forhallande till privata och of-
fentliga rum diskuteras. En tredje del i analysen tittar pd kommunikationen
i omradet. Analysen baseras pd att bebyggelsen genomforts enligt oversik-
tsplanen. Ett enkelt scenario byggs upp; det ar 2030 i Fortuna och Hemgarden.
Ovriga omvirldsfaktorer som skulle kunna paverka ett sidant hir scenario,
till exempel extrem hojning av bensinpriset eller befolkningsokning har ej
tagits med i berakningarna.

Slutna rum forutom parkeringshus och tunnlar utvidgar jag till att dven
gilla bebyggelsestrukturer. En bebyggelsestruktur kan upplevas som sluten dar
det finns stora byggnader, byggnader utan fonster eller med fonster ldngt upp;
sa kallade blinda fasader. Den kan ocksa innebira ldnga strak, inhdngnade
omraden dar det inte att gér att ta en genvag eller tranga sig igenom. Alla som
ndgon gang forsokt ta kortaste vigen genom ett industriomréde till fots vet att
det kan vara frustrerande, kvarteren dr milslinga och stingslen talrika, vilket
gor omradet ogenomtringligt. Det kan handla om reella, fysiska barridrer
(murar, staket, viggar) och symboliska barriarer dar olika tecken visar att man
inte bor passera. Slutenhet kan ocksd upplevas nir det dr svart att orientera
sig i ett omrdde. Den kan ocksa utgoras av en mangd smaskaliga strukturer
sasom kedjor av hus som 4r omojliga att perforera. Omrddet hade pd manga
satt varit idealt for en space syntax- analys for att kunna forutse vilka strak som



skulle bli mest trafikerade det vill saga ha hog rorelsepotential och vilka strak
som skulle ha lag rorelsepotential. Planerare har inte alltid den tidsplan eller de
dataresurser som krivs for en sidan analys. Det gér fortfarande att anamma
principen for space syntax nar bebyggelsestrukturen analyseras. Hur latt det
ar for manniskor att triffas i omrddet har ocksa betydelse for upplevelser av
trygghet. Vilka offentliga rum finns det? Vad har granserna mellan det privata
och halvprivata for betydelse for tryggheten i ett omrade?

Oppenhet och slutenhet

Bebyggelsestruktur

I den ovanligt detaljerade 6versiktsplanen ar bebyggelsen i Fortuna/Hemgarden
planlagd i ett finmaskigt monster. Kvarteren ar aldrig lingre dn sex tomter.
Precis som Bo Gronlund skriver har gatustrukturen stor betydelse for narhet,
men det far inte vara for korta avstind heller, sma avstind leder till farre
moten. I planen ar husen vianda mot gatan vilket ger god uppsikt och kontakt
med dem som ror sig till fots lings med kvartersgatorna. Jamfort med om-
givande smahusomraden frdn 60- och 70-talen i Riseberga sa ar strukturen
mer smaskalig i Fortuna/Hemgdrden, utan vare sig aterviandsgrander eller

odndliga siktstrak. Gyllins tradgard och sodra Hemgdrden har tdtare och
hogre bebyggelse dn resten av omridet vilket forhoppningsvis innebar bade
hogre narhet likval som tathet.

Industriomradets bebyggelsestruktur skiljer sig givetvis fran bostadsbebyg-
gelsens. Det ar svart att kritisera strukturen, problemet dr snarare placeringen.
Industriomradet och etableringen av ICA Maxi utgor en pataglig barridr mellan
Riseberga och Fortuna/Hemgérden. I 6versiktsplanen dr markanvindningen
i hela Sodra Toftands planerad industri, ndgot som fastighetskontorets varit
starka foresprakare for. PA Malmos oversiktsplanavdelning ser man det som
en seger att lyckas fa till stdnd en handelsetablering istillet for en industri.

Nar ett omrdde i stadens utkant byggs ar det viktigt att fa en bra 6verging
till den befintliga bebyggelsen. Det nya omradet riskerar annars att kdnnas
som en isolerad enklav. Tanken att handeln ska verka sammanldnkande ar god
och korresponderar bade med kommersiella intressen och nya jobb och som
aven tillgodoser det konstaterade behovet av service i omradet. En etablering
som ICA Maxi ar storskalig och kraver sin yta. Fran borjan var det tinkt att
inga storre “block” dn 4000m? skulle 3 etablera sig i omrddet.! ICA Maxi
tar 12 000m?i ansprak och plotsligen befinner man sig i en helt annan skala.
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Figur 15. Bilden till vanster &r tagen i dagens S6dra Toftanas upp mot industriomradet. Den tre bilderna till hoger &r tagna pa Ica Maxi i Jonkoping. Etableringen av ett stort kdpcentrum tar oundvikligen stor plats i
ansprak i form av stora parkeringsytor. Sjalva byggnaden &r stor och har blinda fasader som ocksa upplevs 6de och tomma.



500 meter

- hdg bebyggelse tva-tre vaningar
- lag bebyggelse en-tva vaningar

El planomradets grénser

Figur 16. Kartan visar bebyggelsestrukturen, kvarterslangder och dven hojden pa bebyg-
gelsen. En enkel bild som denna visar att Sédra Toftanas handelsomrade utgér en barriar
mellan Riseberga och den nya bebyggelsen.
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Stor handelsyta innebir automatiskt stora parkeringsytor. Det poidngteras i
planen att det inte ska kidnnas som att handla i ett industriomrdde. En byggnad
som utformas som en lagerlokal kommer att upplevas som storskalig. Affaren
erbjuder sina kunder stora valmojligheter pa insidan, men det kostar i estetik
pa utsidan. Det kan dven komma att kosta i trygghetskansla.

Planforslaget tar tillvara pa den vixthusverksamhet som finns i omradet.
I 6versiktsplanen uppges att vixthusnaringen i omrddet ska ges utrymme att
motverkas en utveckling mot ett
renodlat bostadsomrdde...” 2 Hir ges i planen uttryck for att ett renodlat

fortsitta verka 1 omradet. P4 si sitt ...

bostadsomrdde inte dr nagot efterstravansvart. Samtidigt dr det som forslaget
innebdr, en strikt uppdelning mellan handels- och bostadsomrade. Funktions-
blandningen dr ocksa viktig for tithet och nirhet i omridet, men fungerar
bast ndr det ar i samma skala som 6vrig bebyggelse. Redan idag ar det svart
for Husies matbutiker att ga runt. Kompletteringsinkop har blivit den frimsta
funktionen for mindre matbutiker som far allt svarare att konkurrera med
stormarknader. I OP 2000 péapekas att man vill efterstriva en allsidig bebyg-
gelsestruktur ... ”som normalt bor omfatta utrymmen for saval arbete och
service som boende inom naromradet...” 3

y

Figur 17. De planskilda korsningarna i omradet ar utformade pa ett satt som gor att man
|att far 6verblick pa vad som hander pa andra sidan.
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Figur 18. Figuren visar 6ppna rum och slutna rum, Grénytor likval som bebyggelse kan
kénnas trygga eller otrygga.
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I planen betonas vikten av att den
nya stadsdelen ska vara befolkad dagtid
och inte vara for ensartad i sin utformn-
ing. Det dr naturligtvis viktigt men det
star ingenting om vad som hander efter
morkrets inbrott. Finns det nigra man-
niskor ute pd bostadsgatorna dd? Och
framforallt i Sodra Toftands som ar ett
stort omrade pa 25 000 kvadratmeter,
vem kommer att rora sig dar kvallstid?
Ett alternativ skulle vara att kombinera
bostader och handel vilket antagligen
skulle komplicera detaljplanearbetet
betydligt men skapa mer sociala rum
vilket ocksa innebir tryggare rum. Ett
klassiskt exempel pa otrygga platser ar

Figur 19. Park i Lund, fér den som gar genom
parken pa kvallen kanns det tryggt att ha kon-

planskilda korsningar. Omrddet haridag 4t med kringliggande bostadshusen.

fem tunnlar, ytterligare tvd tillkommer

med planforslaget. Tunnlarna som finns

i omrddet i dag ar utformade pa ett satt

som gor att man far bra 6versikt pd vad som hander pa andra sidan, det finns
inte heller nigon skymmande vegetation runt 6ppningarna. Forutsatt att de
framtida tunnlarna utformas pa ett liknande sitt bor inte dessa platser up-
plevas som otrygga.

Vegetation och landskapselement

Forutom byggda strukturer skapar naturligt nog ocksa vegetation och andra
landskapselement slutna rum i var omgivning. Langs med Toftandsvagen i pro-
jektomradets sydvistra grins reser sig en hog jordvall som sluter bebyggelsen
indt och skarmar av osterut. Detta forsvarar kontakten mot handelsetablerin-
gen i Toftands vilket naturligtvis ocksa ir en onskan fran de boende. Gang och
cykelstraket langs med Toftandsviagen blir en ode stracka, sirskilt nattetid.

Ett annat stycke i planomradets nordostra del ar ocksa problematisk ur
trygghetssynpunkt. Ett gdng- och cykelstrak gar emellan industribebyggelse och
viaxthusomrade. Risken ar att man kanner sig instangd pa sin promenad till
bussen. Har galler det att se till att vegetationen runt omkring inte ytterligare
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Figur 20. Visar pa férhallanden mellan privat, halvoffentlig och offentliga ytor i planomradet.
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bidrar till otrygghet genom délig 6versikt. Stora kullar av schaktmassor reser
sig mellan Tullstorpsviagen och Sodra Toftanis. Kullar och hojder ar ett av det
objekten som finns med i Koskelas tabell. Kullarna kan forsimra overblicken
over ett omrdde och pa sa sitt utgora en otrygg plats. Kullarna bor hallas fria
fran buskskikt, vilket gr hand i hand med dess funktion som pulkabacke.

En storre landskapspark ska skapa en gron oas mellan Hemgédrden och
Fortuna. Parkmiljoer ses ofta som ett ”problemomréade” ur trygghetssynpunkt.
Inga primira gadngstrak gdr genom den hir parken, vilket gor att det inte ar
nodvindigt att rora sig i den nattetid. Vid morkrets inbrott dr det battre att
samla upp alla som ror sig i omradet pa ett fatal huvudstrak som tillexempel
en tydlig gdngvig kopplad till Toftanidsvigen. Det kan tinkas att gronomradet
upplevs som en barridr mellan Fortuna och Hemgarden. Har man lokalkan-
nedom och kinner till omradets rivna vaxthus kan platsen kdnnas otrygg da
man ar radd for glassplitter i hundtassar och barnfotter. T beskrivningen av
gronomradena i den fordjupade oversiktsplanen liggs snarare vikten pa ett
spannande och livfullt rekreationsomrdde dn att det till exempel ska finnas
upplysta joggingspar eller hur vegetationen ska utvecklas for att skapa en
trygg miljo. For trots allt vill man kanske kunna utnyttja gronstrukturen for
en joggingtur dven nir morkret faller.

Lasbara och sociala rum?

Finns det ndgot som bir upp det offentliga livet i Fortuna/Hemgéarden? Det
forsta som betonas i planforslaget dr att ”Bebyggelsestrukturen ska under-
stddja social gemenskap, identitet och trygghet”. Atminstone i nuliget lyser
social gemenskap och identitet med sin franvaro. Blir det annorlunda ar 2030?
Antagligen, eftersom befolkningen okar i sa pass stor grad. Omradet har en
rural karaktir trots sin nérhet till staden. Gronlund menar ocksa att det ar
skillnad pa staden och pa grannskapet. Olika insatser kravs for att dessa
plaster ska upplevas som trygga. Réddslan for brott i staden medfor tva olika,
grundlidggande strategier i stadsbyggandet. I den forsta sprider man ut sig och
isolerar sig, i den andra hdller man staden samman och forsoker att forstiarka
det offentliga livet.”

I Fortuna och Hemgarden kommer de flesta boende att ha en egen privat
yta i form av terrasser och tradgardar. I Riseberga vander sig de flesta hus-
tomter inat, mot den privata. Tomterna ger omradet ett gront intryck, men



utformningen av kvarteren saknar halvoffentliga ytor, en foreteelse som ar
vanlig i smadhusomrdden. Mdnga skulle sikert pastd att det inte finns nagot
behov av halvoffentliga platser. Invdnarna i Hemgarden och Fortuna uttryckte
i intervjustudien inte nidgon saknad efter platser av den har typen. Vill man
forstarka kdnslan av trygghet bor ett mer socialt boende efterstravas. Ett mer
socialt boende dn det som byggdes under smahusvagen. I Hemgarden finns
det fyra parker som jag har valjer att kalla for narparker, dessa fungerar som
halvoffentliga platser, varav en till storsta delen utgors av en idrottsplats i
anknytning till den planerade skolan. Form och skala gor att platserna har

moijlighet till god kontakt med husen runtomkring. Forutsatt att ingen skym-
mande vegetation planteras kan detta bli trygga platser. Samtidigt mdste nar-
parkerna ha en inbjudande utformning och inte ge intrycket av en ”grasoken”
heller. I Fortuna finns inte lika manga halvoffentliga platser. Dir ar bebyggelsen
glesare och de boende far halla till godo med den egna tomten.
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Jag har redan varit inne pa Sodra Toftands otillracklighet att bara
ett offentligt liv. Det krdavs ndgot mer av omradet for att det ska kunna
?tillhora” de boende. Jag anser att det hade varit bittre att bygga
bostader hela vigen langs med Sallerupsviagen. En kompromiss skulle
kunna vara att lata handelsomradet innehalla ndgot annat dn det rent
kommersiella. Ett exempel skulle kunna vara en foreningslokal dir
studiecirklar kan hallas. Kommunen har diskuterat att planera for
en vardcentral i Sodra Toftanas, det skulle bryta den ”kommersiella”
dominansen men knappast tillfora ndgon aktivitet kvallstid.

Unga minniskor har som regel storre behov av fungerande of-
fentliga platser an andra dldersgrupper eftersom de inte forfogar 6ver
ndgra egna privata utrymmen. Istillet for att se ungdomar som ett
problem gar det att se dem som en resurs som kan befolka rummet
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Figur 21. Figurerna ovan &r inga analyskartor utan bygger dirket pa kartor ur éversiktsplanen for Fortuna och Hemgarden som visar hur omradet kommer att férsérjas av busslinjer. Busshallplatserna med

en 400 meters radie till omgivande bebyggelse visar vad som tacks in inom gangavstand.



efter att kommersen pa Sodra Toftands har slutat for dagen. Istillet for att
ha de traditionella stora strilkastarljusen bor man jobba med en belysning
som skapar en intimare miljo som kan generera en yta for flera funktioner.
En anslutande skateboardpark kan skapa fler dimensioner till platsen? Stora
parkeringsytor torde dessutom vara ideala for nyborjare pa inlines. Konflikten
med stressade handlare i bilar dr forstds uppenbar, men statiska parkeringsytor
bor inte fortsitta sluka mark som bara dr avsett for ett andamal. Ett alternativ
skulle vara att ha ett aktivitetshus i likhet med Bryggerihuset pa Ystadvigen i
Malmé. Hir samlas skateboarddkare i olika aldrar pd inomhusbanor. Andra
tankbara verksamheter for ungdomar finns som tjejgrupper, kampsportutdvn-
ingar kan tillskapas samt 6ppna forelisningar dven for en vuxen publik. Aven
skolan i Hemgdarden kan fa flera funktioner som moétesplats och foreningslokal
kvallstid for att skapa liv och rorelse i omradet. Gronomradet mellan Fortuna
och Hemgdrden kan innehdlla en lekpark dir forildralediga kan triffas och
knyta kontakter bade dags- och kvallstid. Den fysiska miljon bor utformas
pa ett satt som uppmuntrar aktiviteter kvallstid.

500 m

. planskild korsning

] bebyggelse
— — planomradets grénser -grﬁnomréde - n

[ | narparker — Cykelvég befintlig
cykelvag planerad

Figur 22. Ett ambitidst nat av cykelbanor kommunicerar med resten av Malmé.
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Kommunikation

Planomrddets geografiska lige gor att de boende som inte har tillgang till kan
kinna sig isolerade. Nirheten till en ringled gor att det gar att marknadsfora
tomter genom att betona att bilpendling fungerar bra harifran. Det skall vara
korta avstand - i tid och rum - mellan bostdder, linga avstind kan hanteras
med hjilp av bra transportleder och snabba kommunikationsmedel. Kvinnor

otrygga passager
. planskild korsning

N problematiska slutna rum
N problematiska 6ppna rum

- bostadsbebyggelse
- narparker

Figur 23. Busshallplatsernas férhallande till analyskartan med "6ppna - slutna rum”. Gulmarkerade
omraden riskerar att bli otrygga platser



har, som vi redan konstaterat mindre tillgang till bil 4n vad méan har och ir
ddarmed mer beroende av kollektiva firdmedel. Om dessa kollektiva firdme-
del har hog standard leder det till att fler kan valja bort bilen, 4ven min, och
vi kan antligen gd mot ett mer jamstallt och mindre bilorienterat samhalle.
Befolkningsunderlaget i planomradet gor att det i framtiden kommer att gd
bussar in till Malmo med en turtithet av 12: e-15:e minut.* Busshdllplatser
ar en platstyp som Koskela identifierar som otrygg. Stor omsorg madste liggas
pa utformningen av busshallplatserna, sarskilt de hdllplatser som ligger inne
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Figur 24. Annu en géng blir det tydligt att Sédra Toftanas ar den svaga lanken i omradet, miljo
skapar en otrygg miljo kvallstid och nattetid for cyklister.

i industriomradet samt lings med Sallerupsvigen. Det ar viktigt att ha fri sikt
sd att man kidnner att man har kontroll dver sin situation.

De befintliga och planerade busshéllplatserna dr ambitiosa och borde kunna
forsorja omradet vil. De streckade linjerna pa kartan (figur 21) planeras byg-
gas ut nir befolkningsunderlaget okat tillrackligt mycket. Busshallplatserna ar
placerade mitt inne i Fortuna och Hemgarden. Tullstorpsvigen som forbinder
Fortuna och Hemgarden med varandra blir dock utan busshallplats. Det vore
aven att foredra att en busshallplats 1dg nira skolan, sd att fordldrar som foljer
sina barn dit ltt kan ta sig pa bussen till jobbet. Busshallplatserna ticker in
storsta delen av omrddet, 400 meter brukar raknas som gangavstand, se figur
22. Négra otrygga passager identifieras i figur 23.

Min slutsats dr att det finns goda forutsattningar for ett vil fungerande
bussnit med hallplatsen ”runt hornet” Forutsittningen dr bara att turerna gér
tillrackligt tatt och att bussarna haller en hog standard sa det kdnns som ett
tryggt fardmedel. Sena turer pa kvillar och helger ar extra viktigt. Forutom
busstrafiken ar det viktigt att cykelviagarna utformas pa ett sakert och tryggt
satt. I oversiktsplanen beskrivs de framtida cykelvdgarna som sikra och trygga.
En man och en kvinna cyklar pd en lummig cykelvdag pa inspirationsbild i
planen; det ar solsken och vargronska. Hur ser samma plats ser ut under dyg-
nets morka timmar? Cykelstrdk med mer rekreativ karaktir kan med fordel
vara separerade frén biltrafik men mer “rationella” cykelstrdk kan girna ligga
i anslutning till biltrafiken. Detta innebar inte att cyklisten ska halla till pa
vagrenen. Det gar att [0sa pd andra sitt, tillexempel genom att separera bilvag
och cykelvig med vegetation som hélls i en lagom hojd. Pa sd sitt kan de bada
fortskaffningsmedlen samsas ett bade sikert och tryggt sitt. I figur 21 visas
cykelvdgarna i planomradet, det 4r som synes ett ambitiost och finmaskigt nat,
kanske till och med for finmaskigt? Det centrala straket genom planomradet
blir Tullstorpsvdgen som kommer att kdnnas naturligt befolkad pa grund av
att den till storsta delen kantas av bostadshus. Problemet dr kommunikationen
i ost-vastlig riktning, genom industri och handelsomradet. Det 4r givetvis bra
att det gar att komma igenom Sodra Toftanas pa flera stillen, men dterigen
hade det varit battre att anvinda sig av principen att samla manga strak till
ett huvudstrdk dir det gér att forvanta sig mer rorelse. Cykelvagen lings med
Toftanidsvigen mellan jordvall och stormarknad kan komma att kdnnas 6dslig
da kontakt med omgivande bostider ar obefintlig.



Hur kommunicerar Fortuna/Hemgarden med omgivande bebyggelse?
Goda forutsittningar hade funnits att knyta ihop planomrddet med Riseberga
om det inte hade varit for handelsetableringen Sodra Toftanis. Sallerupsvigen
ar ocksa en barridr, men ar 2030 4r den forhoppningsvis omgestaltad till en
boulevard med 50 km/h istdllet for att vara en transportstricka med 70km/h.
Omradet ligger i stadens utkant och det dr antagligen bara en brakdel av be-
folkningen som tar sig dnda in till centrala Malmé med cykel. Det ar viktigt
att satsa pa cykelvagar dnda in till centrum likval som lokalt inom stadsdelen
Husie, ddr merparten av forflyttningarna kommer att ske.

Resultat av analys

Min slutsats ar att det inte finns ett tydligt eller medvetet genusperspektiv
i oversiktsplanen. Det finns stora ambitioner pa att skapa ett tryggt och
bra omrade. Behovs det verkligen ett genusperspektiv pa trygghet dd? Mitt
svar ar naturligtvis ja! Men vad hade blivit annorlunda? En plan med ett
genomgdende genusperspektiv hade antagligen innehéllit en mer nyanserad
beskrivning av gronomradet dir man problematiserar ging- och cykelvigars
placering. Planen hade kanske inte sett sa olik ut just vad det galler utforman-
det av bostadskvarteren, men den hade skiljt sig i sina resonemang om varfor
vissa plaster utformas pa ett visst sitt och den hade definitivt foresprakat
en mer funktionsblandad stadsdel i en annan skala. Aven om en blandning
foresprakas i planen dr det pa en storskalig niva. Typen av bostdder, det vill
saga om hyresritter eller bostadsratter kommer dominera har stor paverkan
pa omrédet, vilka som flyttar in och hur den sociala gemenskapen utvecklas.
En diskussion om detta saknas ocksd i planen. Alternativa boendeformer som
inte forst och framst ar anpassade efter den heterosexuella kirnfamiljen hade
kunnat f3 storre utrymme.

Det svaraste i uppsatsens syfte bestdr av synliggorandet av maktforhéllan-
den i den fysiska miljon. Den kritik som har riktats mot en strikt uppdelning
privat och offentlig blir aktuell nir man ska undersoka detta. De nirparker
som finns i bdde Fortuna och Hemgdarden utgor viktiga ytor av halvoffentligt.
De som kinner till sina grannar kanner sig mojligtvis tryggare ute pa kvil-
larna. Den kvartersstadsstruktur som planen foljer underlittar orienteringen
i omrddet och kommer ocksé bidra till en 6kad trygghetskinsla. Kvinnor och
min anvander trafikrummet pa ett olika sitt. Kvinnor drabbas allvarligare
av felplacerade cykelvdgar. Kvinnor ar fortfarande hemma med barn i storre
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utstrackning d4n mdn och paverkas tydligare av bristen pa offentliga rum i
den hir stadsdelen.

I 6versiktsplanens projektgrupp har det ingétt fler kvinnor dn man (tre
kvinnor och tvd min). Det dr svart att siga exakt vad det har inneburit for
planarbetet Aven om arkitekter och planerare bir med sig ett genusperspektiv
hjalper det inte mycket om andra instanser som i detta fall fastighetskontoret
slar fast att det ska satsas pa storskalig handel mittemellan tva bostadsomraden.
Min gissning dr att mannen dominerar i antal, i hogre grad pa fatighetskontoret
an pa oversiktsplanekontoret.

En analys som denna kan anvindas for att "kolla av” hur planerare har ly-
ckats med att dterspegla ett genusperspektiv i en plan. Det handlar knappast om
en fardigarbetad metod, mer som ett exempel hur man kan identifiera otrygga
platser och samband som komplicerar framst kvinnors vardagsliv. Det ideala
ar naturligtvis om det kan ske parallellt, eller integrerat i planprocessen.

noter kap 7

1 Fryklander, intervju 2005-03-02

2 (3versiktsplan for Fortuna och Hemgarden Utstillningsforslag Op 2029,s6
3 Oversiktsplan for Fortuna och Hemgarden Utstillningsforslag Op 2029, s 51
4 Opversiktsplan f6r Fortuna och Hemgarden Utstillningsforslag Op 2029, s 41



8 AVSLUTANDE DISKUSSION

Allt som oftast far jag hora att det handlar om ett generationsskifte, att med
tiden kommer det att bli jamstillt. Det ar tyvirr inget som kommer att ga av
egen maskin. Sjalvklart har det gjorts framsteg pa jamstalldhetsfronten men det
kravs ett medvetet arbete for att synliggora strukturer och skapa medvetenhet
om maktforhdllanden i bade planeringsprocessen och i det offentliga rummet.
Det basta ar naturligtvis om genusperspektivet genomsyrar hela planeringspro-
cessen, men detta sker inte i en handvandning. Sarskilt inte dd det fortfarande
rader vaga uppfattningar om vad ett genusperspektiv dr. Det finns dven en
radsla for att genusperspektivet ska uppfattas som en “kvinnosak” och darmed
fa lagre status eller overhuvudtaget inte tas pa allvar. DA vill man hellre prata
om manskliga rattigheter och att trygghet dr en fraga som beror ”alla”. Min
asikt ar dock att detta synsitt endast till fullo kan fungera om vi lever i ett
jamstallt samhaille. Som det ar idag har man och kvinnor olika forutsattningar.
Ett genusperspektiv beror ju i sjilva verket alla.

Koskela menar att gamla planeringsmodeller inte fungerar lingre eftersom
marknadens krafter har lika stort eller storre inflytande pa att utforma rum
som traditionella planeringsprocesser har. Detta ar ett standigt problem och
i just den hidr planen ar det tydligt hur tryggheten offras for kommersiella
intressen. Funktionsuppdelningen kan ocksid komma att forsvara vardagen,
sdrskilt for dubbelarbetande kvinnor.

I handlingsplanen Vilfdrd for alla listas fem prioriteringsomraden upp:
arbete, utbildning, boende, trygghet och tillvaxt. Trygghet anges vara ett
centralt omrade att arbeta for. Det ar populdrt att prata om trygghet i poli-
tiska sammanhang. For att ytterligare kunna argumentera for trygghet och
att fa igenom omvandlande dtgirder i praktiken kan trygghetsanalyser med
genusperspektiv anviandas for att visa pd hur minniskors dagliga liv och
trygghetsupplevelser paverkas av till exempel en storskalig handelsetablering
mitt emellan tvd bostadsomrdden. Trygghet och vardagslivsperspektivet dar
maktforhallanden synliggors kan anviandas som argument for att skapa en
trygg och attraktiv stad.

Nir det giller praktiska insatser for trygghet konstaterade jag tidigt att
trygghetsarbete inte innebdr att man maste plocka ner alla buskar och sitta
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upp belysning 6verallt. ”Det dr ju inte precis buskarna som hoppar pa en”
som en kvinna i en av Birgitta Anderssons intervjustudier uttrycker sig. Alla
parkmiljoer kan inte 6vervakas, det finns inget behov av det heller. Dar det
finns alternativa vagar som inte blir omvigar bor man lita parkernas span-
ningsmoment och ibland oorganiserade innehall vara. Som delar av det stora
gronomradet mellan Fortuna och Hemgéarden till exempel. Den kan utveckla
en vildare karaktar. Det finns inget storre behov av att vistas dar efter morkrets
inbrott, med undantag av mojligtvis ett upplyst huvudstrdk for motionarer.

Inom landskapsarkitekturen ar det litt att f4 uppfattningen om att det
grona som ndgot “heligt” som madste forsvaras till varje pris. Det ses ndstan
uteslutande som ett 6verbryggande eller sammanlidnkande element. Parker
utgor i méanga fall snarare en barridr. Bo Gronlund skriver i en artikel i area att
man i Stockholm satt upp en mélsittning att man inte ska bo langre ifran ett
gronomrade dn 500 meter. Gronlund tycker att man bor ha som mal att ingen
ska bo langre ifran ett titt stadsmassigt handelserikt strdk dn 500 meter. Det
senare ar betydligt svarare att dstadkomma men viktigt for att urbana miljoer
ska bli trygga. Gronlund varnar for en for ensidig fokusering pa det grona. Ett
sadant fokus kan till och med underminera stadslivet. Det dr rdder forvisso
annorlunda forhallanden i ett smdhusomrdde dn i staden, men grundtanken
om det hindelserika bor man ha med sig i alla planeringssammanhang.

Vem har makten 6ver det fysiska rummet? Var slutar den fysiska struk-
turen och var tar det sociala over, och framforallt hur hanger de bada ihop?
Samband mellan de fysiska och sociala aspekterna ar komplicerade. Det dr
nodviandigt att diskutera inte bara mojligheterna planerare har for att skapa
trygga miljoer for kvinnor utan ocksa vilka begransningar som finns. Dessa
fragor borde stindigt vara narvarande i planeringsprocessen. Det handlar inte
om enstaka projekt och atgirder pa ytan. I det langa loppet handlar det om
attityder som maste forandras och trygghetsaspekter pa flera plan som maste
anlidggas fran borjan. Det handlar i ett vidare perspektiv om en vision och en
Okad kunskapsniva som kan nd langsiktigt hallbara forbattringar.



Bilaga

Intervjuguide till boende i Fortuna/Hemgardens omnejd

Syftet med intervjuerna ér att fa en uppfattning om hur de boende betraktar
sitt omrade. Detta dr avgdrande f6r att kunna skapa sig en bild av vad som
ar viktigt for att omradet ska kdnnas tryggt samt for att kommunikationen
mellan omridet och centrala Malmé ska kidnnas trygg och siker.

Frigor om nuliget:

Finns det gemensamma offentliga platser dir boende kan triffas?

Finns det ett behov av gemensamma offentliga platser dir boende kan
triffas?

Finns det nagon “granngemenskap” i omradet? (Social kontroll,
medborgargarde, byalag)

Fragor om bostider som ska byggas i Gyllins trddgard, Fortuna och
Hemgirden:

Hur tror du att de nya bostiderna kommer att paverka omradet?

Vad kommer det nya handelsomradet tillféra omradet férutom bittre
service?
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Transportmedel:
Rér du dig mycket mellan olika stadsdelar i Malmé?

Vilket dr ditt vanligaste transportmedel? Friga om resten av familjen, vem
som anvinder bilen och sa vidare.

Hur 4r det med kollektivtrafiken? Asikter om antal avgingar, standarden pa
busstationer och pé bussar?

Om Trygghet och Sikerhet

Finns det nagra platser som du kinner dig otrygg pa?

Har du ndgonsin kint dig ridd ndr du har gitt/cyklat eller ikt buss pd vig
hem pa kvillen?
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