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FORORD

Lantmastarprogrammet ar en tvaarig universitetsutbildning vilken omfattar 120
hogskolepoang (hp). En av de obligatoriska delarna i denna &r att genomféra ett eget
arbete som ska presenteras med en skriftlig rapport och ett seminarium. Detta arbete kan
t ex ha formen av ett mindre forsok som utvarderas eller en sammanstélining av
litteratur vilken analyseras. Arbetsinsatsen ska motsvara minst 5 veckors heltidsstudier
(7,5 hp).

Turerna kring en tillstdndsprévning & manga och invecklade och jag ville forsoka
forenkla det for gemene man. Jag ar aven sjalv intresserad av hur en tillstandsprévning
gar till och vad en miljokonsekvensbeskrivning egentligen &r, darfor valde jag att
undersdka detta i denna uppsats.

Ett varmt tack riktas till Magnus Hellstrom, Lansstyrelsen Kalmar och Arne Joelsson,
Lansstyrelsen Halland som stallde upp under intervjuerna och delade med sig av bade
sin tid, kunskap och erfarenhet inom &mnesomradet.

Ett stort tack riktas dven till min handledare Torsten Horndahl som trots manga turer,
aldrig slutade tro pa vare sig mig eller min uppsats. Det samma galler min syster, som
under hela arbetets gang kommit med stdd och rad for det fortlopande skrivandet.
Sist men inte minst vill jag tacka mina grannar for allt kaffe ni bryggt och alla glada

tillrop ni bidragit med. Ett sarskilt tack riktas till Bjorn Wistrom, Erik Thuresson och
Markus Grenestam, for er behjélpliga hand och ert stora tdlamod.

Alnarp Maj 2008

Emma Nilsson
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SAMMANFATTNING

Att uppratta en korrekt tillstandsprovning for B- verksamhet ar ett omfattande och
tidskravande arbete. Definitionen av en B klassificerad verksamhet star att finna i SFS
1998:899, dar man enkelt kan se vid vilket antal djurenheter granser gar for de olika
klassningarna. Anses det som att den ténkta verksamhet kommer att ha betydande
miljopaverkan, blir den klassad som en B-verksamhet tex stora djurgardar. Tillskillnad
mot C-klassade &r det miljodelegationen i lanet som fattar beslut om man skall ges
tillstand eller ej att starta upp och bedriva sin verksamhet. Information och fakta rérande
hela verksamheten, ska tas fram och sammanstéllas i en miljékonsekvensbeskrivning
(MKB). Denna kommer sedan bland annat att ligga till grund for beslutsunderlaget som
lansstyrelserna tar fram till miljoprovningsdelegationen. Det ar hos dem det slutgiltiga
beslutet om hur vida verksamheten ska ges tillstand eller inte att utéva miljofarlig
verksamhet fattas.

| och med att Miljobalken tradde i kraft 1999, skarptes kraven och reglerna for bade
tillstdndsansokan, samrad och MKB for tillstandspliktiga verksamheter. Jag ville med
denna uppsats ge en inblick i hur turerna kring en ansokan gar till och da framst
upprattandet av en MKB. Syftet med detta arbete ar att ge lasaren en forenklad bild av
tillstandsansokningen och tanken &r att denna uppsats ska kunna fungera som en hjalp vid
borjan av deras eget ansdkningsarbete.

Metoderna jag anvant mig av for att skaffa mig fakta ar dels en litteraturstudie dar
miljobalken legat som bas och dels kvalitativa intervjuer med tva lansstyrelser.
Miljobalken anvande jag mig av for att forsta varfor det kravs tillstdnd och intervjuerna
till hur det gar till.

Det jag kom fram till &r att det ytterst sallan férekommer ansékningar som gar rakt
igenom utan kompletteringar. Konsulter anlitas uteslutande for det praktiska arbetet med
ansokan samt mycket tid och pengar kan sparas om den sokande anlitar en bra konsult.
Egenskaper att leta efter ar erfarenhet, god relation med de berérda myndigheterna,
uppdaterade och vaél insatt i tillstdndsprévningar. Under mina intervjuer med
lansstyrelserna framkom de delar i ansokan, som vanligtvis behdver kompletteras. | de
flesta fall var situationsplanen inte fullstandig. Pa ritningen ska tydligt framga hur den
tankta verksamheten tros paverka naromradet. Téankta transportvégar, avstand till grann-
fastigheter, djurstallar, lagringsutrymmen och sa vidare ska vara val utmarkta pa
ritningen. Den sO6kande ska kunna visa i sina analyser att utslappsmangden inte blir storre
i forhallandet utslappsméngd/ha eller/ton  mijolk/kétt gentemot den befintliga
verksamheten.

Hur du som s6kande l6ser lagrings- och spridningsarealen, om den egna arealen inte &r
tillracklig, redovisas utforligt de lagrings- och spridnings kontrakt som upprattats med
foretagare i sitt grannskap. Som jag ndmnde inledningsvis &ar upprattandet av
ansokningshandlingar tids - och i vissa fall, talamodskravande. Det ar darfor viktigt att
man i god tid paborjar arbetet med sina uppgifter och redan fran bérjan upprattar en bra
relation med myndigheterna.



I grund och botten mynnar allting i och omkring tillstandsprévningar, ut i att varna om
miljon. Avslutningsvis vill jag sammanfatta denna uppsats med ett gammalt talesatt som
ar tdnkvart och som jag tycker att vi alla bor béra med oss.

Vi arver inte jorden av vara forfader, vi lanar den av vara barn”
— Okénd



SUMMARY

The task of making a correct application for B- activities is the foundry time consuming
task. Information and facts concerning your entire business activity shall be attached into
a description of environmental consequences, which will be the basis for the decision
making whether the activities shall be granted a permission to practise environmentally
hazardous actions or not.

When the Environmental Act were established 1999, the permission process became
more extensor. With this study I want to give an insight about how these applications are
made. The methods | have used to collect information are a study literature where the
Environmental Act has been the focus, and qualitative interviews with two County
Administrative Board. | used the Environmental Act to understand why permission is
needed and the interviews to give me insight in how the work is done.

My conclusion is that it is very unusual that an application is granted without
complements. Consultants are always used for the practical work with an application and
a lot of time and money can be saved if the applicant hires a good consultant. The
qualities to look for are experience, good cooperation with the concerned governments
and how well the consultant is updated and initiated into permission examination. During
my interviews it appeared that some parts of the application that is commonly required to
be complemented at the different regional governments. In the most cases, the situation
plan was deficient. The plan shall clearly specify how the planned activities are believed
to affect the surrounding area, planned ways of transport. Animal stables and warehouses
and so on shall also be marked on the plan. The application consists of a lot of
calculations concerning nutritive substances that are occurring on the farm and it is
important to make a comprehensive calculation of nutritional waste. The appliance shall
be able to show in his/her analyses that the amount of waste will not be bigger in the
relation of discharges per hectare or per ton of milk/meat than the existing activities are
producing.

It is up to you as an appliance to solve the storage and spreading acreage if the own
acreage is not sufficient is to be recorded extensively with storage and spreading
contracts that might have been established with enterprises in the vicinity. As |
mentioned in the beginning, the making of an application is time consuming and in some
cases a test of patience. It is therefore important that the work with the information
collecting is started well in advance and that good contacts are established with the
government.

The bases of permission appliances are a concern for the environment. In our activities
we have a responsibility to make sure that we do not waste the recourses that has been
given us, and that we learn to manage them in a sustainable way. In conclusion | want to
summarize this essay with an old saying, with is worth reflecting over, and that | think
everyone should consider.

“We do not inherit the earth from our ancestors; we borrow it from our children”



INLEDNING

Nar jag forst berattad vad jag hade tankt skriva om for vanner och bekanta var, den
gemensamma reaktionen — ”Gud vad trakigt, kunde du inte valt nagot roligare amne att
skriva om?”

Jag anser att miljon blir allt viktigare att ta h&nsyn till i dagens samhalle. Det har
visserligen alltid varit viktig men i och med att Miljébalken (1998:809) trddde i kraft
1999, sags kraven och reglerna for bade tillstindsansokan, samrad och miljokonsekvens-
beskrivningar for tillstandspliktiga verksamheter 6ver och skarptes. | dagens lage ar det
inte s& manga som vet vad det innebéar fullt ut att tillstandsprova en verksamhet och hur
pass omfattande arbete det ar att gora en tillstindsansokan. Jag vill med denna uppsats ge
en inblick hur alla turer gar kring en ansokan. Tanken och syftet ar att lasaren ska fa en
forenklad bild av ans6kningsproceduren och att uppsatsen blir en hjalp nar arbetet med
tillstandsansokan borjar.

Den mest avgorande fragan i valet av amne till mitt examensarbete &r att jag alltid varit
intresserad av miljon och bestdammelser kring &mnet. Jag vill efter min utbildning géarna
arbeta inom lansstyrelsen med just dessa fragor. Darfor sag jag detta som en bra
mojlighet att sjalv skaffa mig en inblick i hur allt fungerar och vad som ar bakgrunden till
det.

I min uppsats kommer jag att avgransa mig till att enbart skriva om tillstandsprovning for
B-klassificerad verksamhet med inriktning mot djurhallning och fokusera pa miljo-
konsekvensbeskrivningarna. Miljokonsekvensbeskrivningarna ar den del som kraver det
mest omfattande arbetet och utgor till storsta del sjalva tillstandsprévningsunderlaget.



LITTERATURSTUDIE

MILJOBALKENS UPPBYGGNAD OCH HISTORIK

For att forsta bakgrunden till dagens tillstandsprovningar for lantbruk och faststélla syftet
med dessa far vi ga tillbaka till mitten av 1990-talet. Det var da som den
socialdemokratiska regeringen med stdd av miljOpartiet och vénsterpartiet la fram
forslaget pa en ny miljobalk. Anledningen till att propositionen 1997/98:45 utarbetades
var att en reform av den svenska miljolagstiftningen behdvdes. Man ville samla alla lagar
och regler under en och samma lagbalk, for att underldtta for myndigheter och
verksamhetsutOvare att kunna skapa sig en inblick i regelverket. Som det var innan den 1
jan 1999, nédr den nya miljobalken (SFS 1998:808) bérjade gélla, var foretag och
allménheten tvungna att folja reglerna i de 15 olika miljélagarna som fanns.

- naturresurslagen

- naturvardslagen

- lagen om atgarder betraffande djur och véxter som tillhor skyddande
arter

- miljoskyddslagen

- halsoskyddslagen

- vattenlagen

- lagen om skotsel av jordbruksmark

- genteknik lagen

- lagen om kemiska produkter

- lagen om forhandsgranskningen av biologiska bekampningsmedel

- lagen om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark

- lagen om svavelhaltligt bransle

- renhallningslagen

- lagen om forbud mot dumpning av avfall i vatten

- miljoskadelagen

Emellanat kunde olika regler och lagar, i vissa fall motarbeta varandra. Det fanns framfor
allt tre skal till att forenkla regelverket. Forst och framst, vilket jag ndmnde ovan, for att
underlatta forstaelsen och tolkningen av miljolagarna. Det andra géllde verksamheter som
inte hade en fungerande reglering, sdsom vagar, jarnvagar och som alltsd behdvde
regleras. Slutligen hade nya miljoproblem dykt upp och blev ett tredje avgorande skal.
Den nya Miljobalken kom darfor att reglera all verksamhet som kan pa verka miljon
negativt.

I miljobalkens forsta avdelning 1 kapitel star det om de Gvergripande bestammelserna
som ligger till grund for hela balkens uppbyggnad och dess mal. I grund och botten ligger
det en 6nskan om att nuvarande och kommande generationer skall kunna leva och verka i



en ren och halsosam miljo. Enligt de grundldggande reglerna i kap 1 i Miljébalken (MB)
framgar det att dessa skall tillampas sa att:

- manniskors hélsa och miljo skyddas mot skador och olagenheter,
oavsett om de orsakas av fororeningar eller annan paverkan

- Vardefulla natur- och kulturmiljéer bevaras

- Mark, vatten och den fysiska miljoén i Gvrigt anvands sa att fran en
ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt
god hushallning tryggas samt att ateranvandning och atervinning
liksom annan hushallning med material, ravaror och energi framjas sa
att kretslopp uppnas

Som man marker av denna formulering gar det inte att skriva olika paragrafer for alla
olika tillampningsomraden som berors av reglerna i Miljobalken, utan relevanta om-
raden framgar av reglerna. Nar man tanker efter ar det inte bara stora ladugards
byggnationer och vindkraftverk som berérs av Miljobalken utan &ven allménna
vardagliga sysslor, som att till exempel kallsortera vara sopor.

DE ALLMANA HANSYNSREGLERNA

2 kap "Allmanna hansynsregler m.m” far man en djupare insikt om uppdelning av
reglerna fran forsta kapitlet . Oavsett om den planerade atgarden utfors av ett foretag eller
en privatperson eller om tillstand kravs, stalls gemensamma krav pa alla verksamheter
som kan medfora en risk for miljopaverkan. 1-108 i miljobalkens 2 kap. &r alltsa de
béarande elementen i balken. De som &r ansvariga for verksamheten &r skyldiga att
pavisa att miljobalkens allmanna hansynsregler foljs. Har &r alltsa bevisbérdan omvand,
du &r skyldig tills du bevisat motsatsen. Det ar vad den inledande Tillampning och
bevishordan ( SFS 1998:808 2 kap 18) innehaller, att den person/féretag som vill bedriva
den aktuella verksamheten maste bevisa att den inte kommer att bryta mot miljobalken.

| Hansynsreglerna ( SFS 1998:808 2 kap 2-58) beskrivs ansvaret mer ingdende och hur
verksamhetsutévaren skall agera enligt MB. Det aligger foretagaren att se till att han/hon
har tillrackligt med kunskap, for att driva den ténkta verksamheten pa ett sakert och
halsosamt sétt med perspektiv pa bade miljon och manniskors hélsa. For att kunna folja
forsiktighetsprincipen hanvisar MB till att man ska anvanda den béasta tekniska
utrustningen som finns tillganglig. Det kan &ven innefatta sadana atgarder som att
minimera utsldppen genom att anvdnda ett speciellt filter eller noggrann rening,
atervinning av avloppsvatten, bullervallar satts upp, att kemikalier hanteras pa en
hardgjord yta sa att spill inte kan tranga ner i marken eller att antalet djur i ett lantbruk



begransas. Nar en verksamhet kraver tillstand blir det aktuellt att stalla villkor med stod
av paragraferna.

Produktvalsprincipen innebar, precis som det later, att man ska forsoka valja de produkter
som ar minst miljofarliga, bade vad galler anvandning eller forséljning. Till exempel att
en vaxtodlare valjer ett bekdmpningsmedel som har minst miljopaverkan och som
uppfyller dnskat resultat. For att underlatta for anvandarna ar det viktigt att varorna &r
markta pa ett sadant satt att det latt gar att skaffa sig en uppfattning om varans
egenskaper. Alla som vidtar en atgard ska gora det pa ett sadant satt att ravaror inte slosas
bort. | storsta man ska man forsoka hushalla med dem, tdnka pa det i sin energi
anvandning och sa langt det gar, anvanda férnybar energi.

Den bestdammelse som ar av stor betydelse for verksamhetsutovare inom lantbruk, ar Val
av plats ( SFS 1998:808 kap 2 68). Platsen man véljer for sin verksamhet skall med
minsta intrang och  oldgenhet paverka manniskors hdlsa  och  miljo.
Lokaliseringsbestaimmelserna géller dven vid omprévning av ett redan befintligt tillstand
och det kan i vissa fall leda till krav pa omlokalisering. Dessa krav far dock inte vara
orimliga att uppfylla ekonomiskt eller praktiskt.

Utover de riktlinjer som foreskriver hur man forebygger att miljon inte paverkas, finns
aven bestdammelser for hur man skall handla om skadan skulle vara framme. Detta
behandlas i Ansvar for skadad miljo ( SFS 1998:808 kap 88) Har fOretaget genom sin
verksamhet eller handling astadkommit en skada pa miljon, har foretaget ansvar att se till
att skadan atgardas i den omfattning som det kan anses vara mojligt. Omfattningen av
rimliga krav finns beskrivet mer utforligt i 10 kap. Trots att en verksamhet avvecklats
eller salts kvarligger fortfarande fortsatt ansvar for de oldgenheter man kan ha
astadkommit pa miljon under den verksamma tiden.

Genom Miljobalkens tillkomst, infordes dessa nya allmdnna hansynsregler, vilka
fungerar som pelarna i hela miljébalkens uppbyggnad. Aven andra forandringar kom med
den nya milj6lagstiftningen. Kraven skarptes pa samrad och
miljokonsekvensbeskrivningar vid tillstdndsprévningar och det blev mer ekonomiskt
k&nnbart om man gjorde Overtradelser och dér av miljésanktionsavgiften tillkomst.
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TILLSTANDSGRUNDANDE VERKSAMHET

Med miljofarlig verksamhet menas all anvandning av mark, byggnader eller fasta
anlaggningar som innebar utslapp till vatten, mark eller Iuft. Aven nar manniskor och
miljo blir utsatta for buller, skakningar eller stralning - réknas detta som
miljofarligverksamhet.

(Miljbbalken 9 kap 18 forsta stycket)

Slutsatsens kan dras att all verksamhet egentligen ar miljofarlig verksamhet. Det finns
alltid ndgon faktor som gar in under miljébalken och man far ta hansyn till lagarna. Det
ar verkningarna av verksamheten och inte sjalva driften som ar avgdérande. Ett exempel &r
en gammal sopptipp som inte ar i drift langre omfattas i alla fall av miljobalken da det
fortfarande kan finns risk for till exempel lackage av tungmetaller. For att undvika att
tillstandsprova alla verksamheter, har olika beteckningar inforts, beroende pa
verksamhetens paverkningsgrad pa miljon.

A-, B- och C-verksamhet

A- klassade verksamheter férekommer inte inom svenskt lantbruk, &nnu. A- klassen ar
mer inriktad pa fabriker och industrier. Har ar det miljodomstolen som granskar
tillstandsprévningarna. C- verksamhet ar bara anmalningspliktigt i den kommun som
berdrs. Daremot klassas ofta storre lantbruk som B-verksamhet. Vid en B- klassad
verksamhet &r det l&nsstyrelsen som provar verksamheten. For lantbruket &r antalet
djurenheter och platser som ar avgérande for klassningen (SFS 1998:899 om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd. uppdaterad: t.o.m. SFS 2008:727)

Grénserna for notkreatur, hastar eller mink &r satt vid mer an 400 djurenheter.

For anlaggning for djurhallning med mer an 40 000 platser for fjaderfan, mer an 2 000
platser for slaktsvin som &r tyngre &n 30 kilogram och avsedda for produktion (som
slaktsvin réaknas aven obetéckta gyltor), mer an 750 platser for suggor (som suggor
raknas dven betackta gyltor), eller sa manga platser for fjaderfan, slaktsvin eller suggor
att platserna tillsammans motsvarar mer an 200 djurenheter definierade som foljer:

For slaktsvin ger detta 200 djurenheter medan det for suggor blir 250 djurenheter och for
fjaderféa ger 200 djurenheter for unghons och slaktkycklingar och 400 djurenheter for
varphons, kalkoner, géss och ankor innan verksamheten blir tillstandspliktig. Om man
vill ha bade slaktsvin, suggor och fjaderfa blir verksamheten tillstandspliktig da platserna
tillsammans blir fler &n 200 djurenheter (bilaga 2).
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Hamnar lantbruksforetaget Over dessa blir verksamheten klassad som B-verksamhet
varvid en ansokan skall Iamnas in vid l&nsstyrelsen i det berdrda lanet. Ansokan anvénds
av lansstyrelsen som underlag under tillstandsprévningen.

Tillstandsprovning

| materialet Tillstandsprévning av jordbruk med djurhallning enligt miljobalken ,Mohlin
o Valeur, (2002a), har forfattarna tagit upp vad den sokande ska tanka pa vid
uppréattandet av en ansokan till tillstandsprovningen.

| ansokan skrivs ett yrkande om vad verksamhetsutdvaren vill fa tillstand till, vad syftet
ar med verksamheten och vad det géller. Om det &r miljofarlig verksamhet, uppger
foretagaren tydligt att det ar just detta tillstand man ansoker for. Om det &r en andring,
utdkning eller nyetablering av en verksamhet ska detta preciseras. Med verksamhet i
detta fall menas huruvida det kommer att hamna under A- eller B- verksamhet (a.a).

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING (MKB)

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller atgard ar att
identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade
verksamheten eller atgarden kan medfora dels pa méanniskor, djur, vaxter, mark, vatten,
luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen med mark, vatten och den
fysiska miljon i Ovrigt, dels pd annan hushallning med material, ravaror och energi.
Vidare ar syftet att mojliggéra en samlad bedémning av dessa effekter pa méanniskors
halsa och miljon.

(Miljébalken 6 kap 3 § 1:a stycket)

MKB:ns innehall

Vad som skall inga i en MKB regleras i Miljobalkens 6 kapitel 3 och 78. En samman-
stallning av vad som behdver inga har gjorts av Mohlin och Valeur (2002b). De anser att
en MKB bor innehalla féljande:

Administrativa uppgifter:
Namn, adress, telefon och e-post adress till den sokande. Fastighetsbeteckning och
fastighetsagare.

Vad ansOkan avser:
Nyetablering, befintlig verksamhet, sokt omfattning av produktionen (efter utbyggnaden).
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Planférhallanden:
Situationsplan (skalenlig karta) med beskrivning av avstand till bostader, skolor, daghem,
vardinrattningar, kommunens éversiktsplan och omraden for riksintresse.

Redovisning lokalisering:

Beskrivning och jamforelse mellan alternativa lagen for planerad stallbyggnad och
motivering till varfor ett visst alternativ foresprakas, den befintliga miljons kanslighet
inom garden med tillhérande spridningsarealer med sarskilt noga yttrande om vatmarker,
vattendrag, skyddsvarda biotoper och tatbefolkat omrade

Nollalternativet:

Beskrivning av konsekvenserna om den tdnka verksamheten inte kommer att ges
tillstand. Beskrivningen ska framst ske ur miljésynpunkt och inte foretagsekonomiska
aspekter.

Kemikaliehantering:

Fortackning Over typ och berdknad mangd, forvaringsplats, hantering och val av
bek&mpningsmedel, rengérningsmedel, beskrivning av hur plats dér sprutan fylls och
rengors &r planerad samt lagring av oljor.

Energi:
Energiatgang, val av energikallor, energisparande atgarder

Utslapp till luften fran stallar och gaédsellager:
Till exempel ammoniakavgang fran stallar, luktproblem fran ventilationsanlaggningar,
atgarder som gors for att fa minimalt utslapp till luften.

Utslapp till vatten:
Dagvatten fran tak och korytor kring stallbyggnader, mjolkrumsavlopp, fororenat vatten
fran spol- och tvatt ytor, vatten fran rastgardar och lackage fran foderhantering.

Stallgodselhantering:

Producerad mangd per ar och djur och hur férdelningen ser ut om det finns olika djurslag
pa garden samt totalt for den befintliga och planerade verksamheten, berdknad
lagringskapacitet, storlek och utforande av godselplattor, urin- och flytgodselbehallare,
pafylinadsmetod, aktuell godselanalys och vart ifran den &r hamtad, tillganglig
spridningsareal, lagring och spridnings kontrakt, véxtnaringsbalansberdkningar och
stallgddselberakningar samt tolkningar och kommentarer till dessa, spridningsteknik och
ovriga atgarder for att maximera vaxtnaringsutnyttjandet samt att minimera eventuella
storningar for allméanheten.

Hushallning med mark och vatten samt andra resurser som kan tankas paverkas av
verksamheten:

Energi- och ravaruférbrukning, atervinning, materialatervinning, energiutvinning och en
redovisning av nuvarande forhallanden jamfort med kommande férhallanden.

Sammanfattning av halso- och miljo effekter:
Bade lokala och globala aspekter bor 6vervagas.
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Icke-teknisk sammanfattning av MKB:n:
Inriktar sig helt och enbart pd miljoeffekterna.

Bilagor som bor medfélja MKB:n

=

Registreringsbevis for bekréftelse av firmatecknare

Situationsplan, skalenlig

3. Eventuella detaljplan/omradesplan eller Oversiktsplan med plan-
bestammelser fran kommunen

4. Ritningar dér foljande markeras:

- utslappspunkter for luft (energi och processer)

- utslappspunkter till vatten (dagvatten, kylvatten och sanitért
avloppsvatten)

- forvaringsplats for ravaror och kemikalier

- forvarningsplats for farligt avfall

5. Kartor 6ver egen och kontrakterad spridningsareal

6. Karta dver garden i skala 1:10 000 dar narboende inom 500 meter

markeras. En  fOrteckning Over ndrboendes namn, adress,

fastighetsbeteckning och avstand till verksamheten skall finnas med i

ansokan. (a.a)

no

Soderstrom (2004) papekar i sin D uppsats vid Rattvetenskapliga programmet, att
lansstyrelser ofta framfor synpunkter pa bristfallig kvalit¢é pa innehallet i MKB
dokumenten. | sin uppsats visar han pa den kunskapsbrist som rader i forfarandet under
upprattande av en MKB och tycker att foretagen borde anvanda sig av utbildning inom
omradet. Detta for att profilera sig och kunna anvanda sig av sitt miljoarbete i
marknadsforing av sitt foretag.
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METOD

For att ta reda pa vad i en tillstandsansokan som behdvs kompletteras, gjorde jag en
kvalitativ intervju med tva lansstyrelser. Detta gick till sa att jag forst tog kontakt med
lansstyrelser som har hanterat ett stort antal tillstindsansokningar. Jag skickade ut
frageformuléret via e-post och ringde sedan upp dem och utférde intervjuerna muntligt
over telefon.
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RESULTAT

| denna resultatsdel har svaren sammanstallts fran fragorna jag stallde under mina samtal
med de tva lansstyrelserna som jag valt att intervjuat. Det ar framst svaren fran
frageformularet (se bilaga 1) om kompletteringarna kring tillstandsansokningarna och
MKB:n jag lyfter har, da de tillfor mest till mitt arbete.

Under mina interjuver framkom det att arbetssattet med tillstdndsprovningarna mellan de
olika lansstyrelserna, skiljde sig at. Detta aterspeglar sig i de kompletteringar som behdvs
goras i MKB:n. Pa Lansstyrelsen i Kalmar var man hardare med det underlag som behdvs
vid det tidiga samradet. Eftersom det i grund och botten ar samma uppgifter som senare
anvands i MKB, ansag de att det var att foredra ett omfattande och vél genomarbetat
underlag till samradet, for att spara arbete och tid langre fram under tillstandsprévning. |
Halland tyckte handlaggaren daremot att det fanns en risk om man laste fast sig i detaljer
i ett sadant tidigt skede, da inte alla av de tidiga samraden leder vidare till en
tillstandsansokan. Under det tidiga samradet ar det meningen att alla ber6rda parter skall
fa information och lamna sina egna asikter. Risken var da bli att man la ner energi och
arbete pa nagot som man senare fick omarbeta.

DE OLIKA KOMPLETTERINGARNA | MKB:N

”Varje proévning ar ett nytt prévningsarende och
det &r viktigt att specificera de saker som gor varje prévning unik”

Generellt &r det sa att det inte finns nagra ansokningar som gar igenom utan att behovas
kompletteras. Hela arendets handlaggningstid ar beroende pa hur mycket som saknas i
ansokan och hur pass snabb den svarande &r att komma in med de Onskade
kompletteringarna. Av mina undersokningar fick jag fram de delar i MKB:n som oftast
behover fin slipas och vad det vanligen &r som missas.

Situationsplanen

Till det tidiga samradet ska det finnas en situationsplan bifogat, som jag namnde tidigare
skiljer det lite mellan olika l&nsstyrelser men nar det gallde vilka brister som var
vanligast svarade de i stort satt samma. | situations- planen skall tydligt framga pa vilket
satt den tanka verksamheten kommer att paverka naromradet. Med naromrade menas
bade berorda boenden och milj6é. Tankta rastfallor, lagringsutrymmen, transportvagar,
antal platser och djurkategori i de olika avdelningarna skall markas ut tydligt pa planen.
Allting ska vara korrekt och skalenligt utmérkt och det ar vanligt att detta inte ar fullt
godtagbart pa de ansokningar som lamnas in. Fortfarande hander det att det kommer in
situationsplaner som &r skissade pa ett A4 papper och detta ar inte godtagbart som
underlag.
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Naringsadmnes forekomst

Det ar fa av de ansokningar och MKB, vars véxtnaringsbalanser och uppgifter om olika
naringsamnes forekomst som &r sa pass omfattande som kravs for att de skall vara
kompletta. VVaxtnaringsbalanserna ar det material som utgor en stor del av en sdkandes
MKB och det som tar langst tid att fa fram pa grund av alla berékningar och all fakta som
ska sammanstéllas. Den s0kande ska gora en berékning for den befintliga driften och for
den nya planerade verksamheten och darfor faller sig naturligt att det ofta blir
kompletteringar och enligt bada lansstyrelserna brister det ofta har i ansoknings
handlingarna.

Lackage till néra liggande vattendrag

Pa de storre enheterna blir korytor fler och detta ar viktigt att ta med i sina berakningar.
Aven pressvattnet fran silos, spill fran foderberedning med mera &r viktigt att beakta. P&
ett ar kan det bli mycket naringsamnen som kan lacka ut med dagvattnet och det galler
for den sokande att pavisa hur denne tankt ta hand om detta. Fran Halland papekade
handlaggaren vikten av en urlakningsberdkning pa bade den gamla och nya
verksamheten. Att man i sina analyser kan pavisa att den tanka driften inte kommer att
oka utslapps mangden i forhallande till storleken pa garden sa som utslappsmangd/ha
eller/ ton mjolk/kott gentemot den gamla verksamheten. Han svarade dven att det ar bra
att skriva sa utforligt och ta med sa mycket man kunde om huruvida man tankte agera for
att minimera utslappen, bade rent tekniskt och metodmassigt. Exempel som de namnde
var kylning av godseln i kulvertarna, myllningsaggregat vid spridning av godseln,
spridningstidpunkt, vél berdknade foderstater och ventilations- l6sningar for att minska
ammoniumavgangen och sa vidare. Detta ser inget som man i Kalmar papekade eller
namnde nagot om.

Lagrings- och spridningskontrakt

Nar enheterna som man soker pa blir storre och storre blir det vanligare att man inte sjalv
har tillrackligt med spridningsareal och att man da I6ser detta genom att uppratta
lagrings- och spridnings kontrakt med foretag i sitt grannskap. Brister i redovisningen av
dessa kontrakt var vanliga i Kalmar och enligt dem var denna komplettering
aterkommande i alla aktuella fall. De kunde inte peka pa specifika punkter som var
vanligt aterkommande utan det var generellt sett nagot som alla behovde se 6ver. Under
samtalen med Halland var detta inget som kom upp eller som vi diskuterade.
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Anlitande av konsulter

En av mina fragor i formularet berérde om det var vanligt forekommande att den s6kande
gjorde hela arbetet med tillstandsansokningen sjalv eller om konsulter anlitades, svaret
vart uteslutande att det var konsulter som stod for arbetet och holl i alla kontakter med
myndigheten.

“Konsulterna agerar som den sokandes penna”

Ofta var det s att de tillstdindsansokningar som kom in som gjorts av den s6kande sjalv
fick langre handlaggningstider. Detta berodde enbart pa grund av den hogre frekvens av
kompletteringar som behdvdes. Det radde stor enighet om hur man pa de tva olika
lansstyrelserna tyckte att man borde tanka pa i sitt val av konsult. Egenskaper att leta
efter vid sitt val av konsult var:

e Uppdaterad och val insatt

e Samkodrd med myndigheterna

e Erfarenhet

e Nyligen involverad i en tillstindsansokan
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DISKUSSION

Under tiden arbetet har tagit form har jag insett att desto mer jag laser och sétter mig in i
amnet, desto mer finns det att ta reda pa och fundera kring.

En fraga man skall stélla sig enligt av jag har kommit fram till, ar vilken paverkan ens
verksamhet kommer att fa pd miljon. Det ar det som MKB egentligen é&r tillfor och det
jag ar att det ar viktigt att satta sig ner och verkligen tdnka igenom hela sin verksamhet.
Bristande kunskaper galler inte som argument for att komma undan ansvar eller atgarder
om det skulle handa nagot. Alla som bedriver en verksamhet eller tanker utfora en atgard
som kan skada miljon, skall vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga,
hindra eller skydda manniskors hélsa och milj6. Ofta finns det stor kunskap om det
tekniska och rent produktionsmassiga i dagens lantbruk men fragan &r hur pass
miljoinsatta vi egentligen ar? Det finns manga krav och regler som styr hela var
verksamhet men grunden till dessa foreskrifter dr det fa som ar val insatta med. |
samband med det stora arbete som kravs for att fa till en komplett tillstandsansokan,
tycker jag att verksamhetsutdvaren borde satta sig ner och miljoprofilera sin verksamhet,
att lyfta fram sitt miljoarbete i sin marknadsforing ar nagot de svenska bonderna behéver
bli betydligt battre pa!

Soderstrom (2004) skriver i sin D- uppsatts, att han tycker att det ska inforas kunskaps-
och utbildnings krav pa upprattandet av en MKB, detta tycker jag ar felaktigt. Visserligen
har han rétt i att handldggningstiderna skulle kortas ned med storre kunskap men jag kan
tycka att denna resurs istéllet skulle laggas pa de konsulter som anlitas i arbetet och att
den skulle gora battre nytta dar. Lansstyrelserna delade med sig av sina synpunkter pa
vad som gor en konsult bra i deras 6gon. Jag haller med men tycker att de missade den
versenligaste egenskapen — personkemin. Enligt min mening spelar det ingen roll hur
erfaren och duktig en konsult &r, trivs man inte tillsammans slutar hela projektet med
pannkaka. Oftast finns det ett fatal konsulter som skulle vara aktuella att anlita och det
skadar inte att hora sig runt bland andra foretag som gjort stora projekt under den senaste
tiden. Finns det en konsult som har rykte om sig att inte vara sa bra, ar det oftast valkant i
bygden.

I sin tillstandsansokan och stundande MKB ska den sokande beskriva sin verksamhet,
dels for att lansstyrelsen ska kunna uppratta ett beslutsunderlag och dels for att
allménheten ska kunna skaffa sig en inblick och uppfattning om den ténkta
verksamheten. Forutom att allt ska vara korrekt utfort med all den tankbar fakta som
behovs, &r det viktigt att inte forskdna beskrivningen av sin verksamhet. Det ger en storre
trovardighet om jag som foretagare lyfter fram problem som kan uppsta och redovisar
I6sningar pa dem, istallet for att sopa dem under mattan. Ofta kommer de fram i vilket
fall och da kan det vara svart att motivera varfor de inte togs med upp fran boérjan. Det &r
battre att ga handelserna i forvag och visa pa att funderingar kring eventuella problem
redan existerar, an att stoppa huvudet i sanden och hoppas pa att de forsvinner. Jag
ndmnde tidigare att det &r ska allménheten ges mojlighet att yttra sig. Det &r darfor viktigt
att foretagaren anvander sig av ett inte allt for byrakratiskt sprak. Allméanheten ska pa ett
enkelt och bra satt ha majlighet att satta sig in i verksamheten och forsta den paverkan
verksamheten kan komma att medféra for dem.
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Under intervjuerna med lansstyrelserna framkom det att de har olika tillvdgagangssatt
med de tidiga samraden. | miljobalken star det att under det tidiga samradet ska
lansstyrelsen strukturera upp och hjalpa den sokande med inriktningen pa sin MKB.
Detta for att underlatta och pavisa den viktigaste informationen som behdvs for just
denna ansokan. | Kalmar vill man fa om mojligt kompletta uppgifter redan vid det forsta
personliga motet. Ofta foregds detta av en kontakt i ett tidigt skede dar
verksamhetsutdvaren overgripligt beskriver sin tdnkta verksamhet och om den kommer
att bli tillstdndspliktig. Jag tycker detta verkar vara ett bra tillvagagangssatt eftersom
stora delar av arbetet till MKB blir fardigt redan i ett tidigt skede. De ber6rda parterna
kommer in i ratt tdnk redan for borjan och detta sparar tid och arbete for den sokande.
Nagot som den sokande &ven kan anvéanda sig av under arbetets gang ar en godkand
MKB fran en tidigare tillstandsprovning. | och med offentlighetsprincipen ar en inlamnad
handling till en myndighet oftast tillganglig for allménheten och detta kan underlatta for
foretagaren i arbetet med sin egen MKB. | Halland daremot lades inte samma insamling
av data till det tidiga samradet.

Detta &mne blir bara storre och storre ju mer jag satter mig in i det och foljden blir att fler
fragor vacks, som jag skulle ha behovt mer tid for att undersoka. Da i forsta hand om alla
dessa berakningar och fakta verkligen behovs? Borde de inte ga att generalisera
ansoknings handlingarna for liknande projekt? Sdderstrom berorde fragan om MKB
kraven behovde jamkas i sin uppsats. Nu fick vi en forandring fran och med arsskiftet, da
gransen for tillstandspliktiga verksamheter hojdes till 400 djurenheter (n6t och héstar)
men det skulle vara intressant att géra en liknande studie som Sdderstrom gjort, fast i en
mindre skala och da med samma inriktning som detta arbete haft mot lantbruk med
djurhallning. Detta skulle kunna vara ett mojligt uppslag for kommande uppsatser for mig
I mina vidare studier.

METOD DISKUSSION

Om jag skulle géra om en liknade undersokning igen, skulle jag ha tagit kontakt med ett
storre antal lansstyrelser. Underlaget till resultatsdelen grundar sig i dagslaget bara pa
material fran tva lansstyrelser. Det hade varit intressant att se om det skulle finnas fler
skillnader och likheter om intervju underlaget omfattat ett storre antal tillfragade och med
en storre geografisk spridning 6ver landet.
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FRAGOR TILL EXAMENSARBETET

"ATT LYCKAS MED SIN TILLSTANDSPROVNING”

Tanken med dessa fragor ar att de skall ligga tillgrund for diskussionen som jag
kommer att fora kring min fragestallning. Dar den primara fragan &r hur man gar
tillvaga for att lyckas med sin tillstandsansokan for B-verksamhet inom lantbruk
med djurhallning.

1. Om du skulle med en mening beskriva vad en MKB dr, hur skulle den lyda?
2. Hur stora ar enheter som tillstandsprovas i dagslaget?

3. Vilken typ av verksamhet &r det man soker pa?

4. Hur manga ansokningar har ni att hanterat? Hur ser trenden ut? Hur har det sett
ut bakat i tiden, de senaste 3-5 aren?

5. Av de ansokningar som kommer in, hur manga ar det som behovs komplitteras?
6. Vilken &r det vanligast atgarden som skall rattas till?
7. Vad i sin ansokan och MKB é&r det viktigt att man lagger ner lite mer tid pa?

8. Finns det forenklade riktlinjer om hur en ansékan skall se ut? (Utifran de som
namns i miljobalken)

9. Hur ser fordelningen ut mellan att man gor hela sin ansékan sjélv, lamnar bort

delar eller att en konsult gor hela? Ar det ekonomiskt Idnsamt om man satter det
i

perspektivet arbets- och tidsatgang for den enskilde verksamhetsutGvaren att
gora

hela sjalv?

10. Beroende pa de forutsattningar som rader for den aktuella lokaliseringen av en
ny verksamhet, vad ar rimligt enligt rimlighetsprincipen att omgivningarna skall
tala?

Jag tackar for ert bidrag till mitt examensarbete. Det ni har delgett mig har kommer att
vara av stor betydelse i mitt arbete.
Tack sa mycket for att ni tog er tid!

Med vanliga halsningar

Emma Nilsson
Lantmaéstarstudent Alnarp



JORDBRUK M.M

Djurhallning m.m

85/337/-
B | 196/61

1. 10 Anlaggning for djurhalining med

1. Mer an 40 000 platser for fjaderfa,

2. Mer &n 2000 platser for slaktsvin som ar
tyngre an 30 kilogram och avsedda for
produktion (som slaktsvin raknas aven
obetackta gyltor),

3. mer &n 750 platser for suggor

(som suggor réaknas aven betackta gyltor),
eller

4. S& manga platser av fjaderfa, slaktsvin
eller suggor att platserna tillsammans
motsvarar mer an 200 djurenheter som i 1.20

B | 85/337-2

1.11 Anlaggning med stadigvarande djur-
hallning av notkreatur, hastar eller minkar
med mer an 400 djurenheter, doch ej inhagnad.
Med en djurenhet avses

1. en mjolkko (som mjolkko raknas aven en
sinko)

2. sex kalvar som ar en manad eller aldre
(med kalvar avses ndtkreatur upp till sex
manaders alder, kalvar yngre &n en manad
raknas till modersdjuret)

3. tre 6vriga not, sex manader eller aldre,

4. en hast inklusive fol upp till sex manaders
alder, eller

5. 10 minkhonor fér avel, inklusive valpar upp
till tta manaders alder och avelshanar.

C | 85/337-2

1.20 anlaggning med stadigvarande djurhall-
ning med mer an 100 djurenheter, doch gj
inhagnat.

Med en djurenhet avses

1. en mjélkko (som mjélkko raknas aven en
sinko)

2. sex kalvar som ar en manad eller aldre

( med kalvar avses nétkretur upp till sex
manaders alder, kalvar yngre dn en manad
réknas till modersdjuret)

3. tre Gvriga nét, sex manader eller aldre,

4. tre suggor, inklusive smagrisaar upp till
tolv veckors alder. (betackta gyltor raknas
som suggor)

5. tio slaktsvin eller avelsgaltar, tolv veckor
eller aldre (som slaktsvin réknas aven
obetackta gyltor),

6. en hast, inklusive fol upp till sex manader,
7. tio minkhonor for avel, inklusive valpar
upp till atta manaders alder och avelshanar

Bilaga 2
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8. ett hundra kaniner

9. ett hundra varphons, sexton veckor eller
aldre ( kycklingmdodrar réaknas som varphons)
forts.

10. tvdhundra unghons upp till sexton veckors
alder,

11. tva hundra slaktkycklingar,

12. ett hundra kalkoner, gass eller ankor,
inklusive kycklingar och ungar upp till en
veckas alder,

13. femton strutsfaglar av arterna struts, emu
eller nandu, inklusive kycklingar upp till en
veckas alder,

14. tio far eller getter, sex manader eller
aldre eller,

15. fyrtio lamm eller killingar upp till sex
manaders alder.

For andra djurarter motsvaras en djurenhet
av det antalet djur som har en arlig samman-
lagd utséndring motsvarandes 100 kilogram
kvave eller 13 kilogram forsfor i farsk track
eller urin. Vid berakning av antalet djur skall
véljas det alternativ av kvave eller forsfor som
ger det lagsta antalet djur.

Anmalnigspliktigt enligt denna beskrivning
galler inte

1. Renskotsel, eller

2. om verksamheten ar tillstandspliktigt

enligt 1.10 eller 1.11




