Diskussioner om trygghet i
planeringssammanhang

Forfattare: Anna Ekdahl

Fakulteten f6r landskapsplanering, tridgards- och jordbruksvetenskap
SLU Alnarp
Examensarbete inom landskapsarkitektprogrammet
2008:32






Diskussioner om trygghet i
planeringssammanhang

Forfattare: Anna Ekdahl

Handledare: Anna Ranger
Examinator: Anders Westin

Fakulteten f6r landskapsplanering, tridgards- och jordbruksvetenskap
SLU Alnarp
Examensarbete inom landskapsarkitektprogrammet 15 hp
Huvudimne: landskapsarkitektur
2008:32






Sammanfattning

Det hir dr min kandidatuppsats pa landskapsarkitektprogrammet i Alnarp.

Uppsatsens syfte dr att beskriva hur diskussioner om trygghet ser ut i planeringssammanhang i
Sverige. Skrivet material frin tre nivaer av diskussionen har studerats: svensk forskning, statliga
direktiv samt praktiker. En spridning av olika typer av material har efterstrivats. Materialet har
sedan jimforts bade inom och mellan olika nivder av diskussionen fOr att finna eventuella
skillnader eller likheter i hur begreppen trygghet och sikerhet anvinds och hur de diskuteras. Av
jamforelsen framgar att begreppet trygghet anvinds i betydligt storre utstrickning dn begreppet
sikerhet som nistan uteslutande anvinds i bemirkelsen trafiksikerhet. I uppsatsen framgiar att
det finns anledning att diskutera trygghet ur ett genusperspektiv samt att brukarmedverkan ér
centralt nir trygghetsproblem skall 16sas. En allmin asikt dr att trygghet bor behandlas pé lokal
niva och att generella, nationella riktlinjer f6r trygghet inte dr mojliga att framstilla. Trygghet
hinger samman med ridsla och dirfor har synen pé ridsla stor betydelse f6r hur man pa olika
nivéer anser att trygghet bist uppnas. Ridsla kan vara befogad eller inte och uppfattningen pé
forskningsniva och praktikerniva dr att det inte spelar nagon roll vilket som ir fallet, ridslan dr ett
problem oavsett. I de statliga direktiven finns det ddremot en 6vertygelse om att ridslan frimst
beror pd brottslighet och att man med brottsférebyggande atgirder kan skapa en tryggare stad.
Sambandet “minska brottsligheten — 6ka tryggheten” mirks frekvent.

Nyckelord: Trygghet Sikerhet Brottsprevention Réidsla

Abstract

This is my bachelor’s essay in the landscape architect programme in Alnarp.

The purpose of the essay is to describe the discussions about security in planning contexts in
Sweden. Written material from three levels of the discussion has been studied: Swedish research,
governmental directives and practisers. I have tried to obtain a variation in types of material. The
material has been compared within as well as between the different levels of the discussions so as
to find differences or likenesses in the use of the words security and safety and how they are
discussed. The comparison showed that the word security was used far more frequently than the
word safety, which was used almost exclusively in the context of traffic safety. In the essay it will
be seen that there are reasons to discuss security from a gender perspective as well as that user
participation is crucial when solving security problems in society. A general opinion is that
security should be dealt with locally and that no general national guidelines can be produced.
Security is connected to fear and that is why different views on fear is of great importance when
deciding on different levels what is to be done to improve security. Fear can be well-founded or
irrational, the opinion on research and practiser level is that it is of no importance which is the
case, fear is a problem either way. In the governmental directives, on the other hand, there is a
conviction that fear is due mostly to crime and that a more secure city can be created with crime
prevention. The connection “reduce crime — increase security” is frequently noticed.






Forord

I januari 2008 pratade jag i telefon med min vin Hanna Petersson som snart ér fardig
landskapsarkitekt och min stindige radgivare i frigor som r6r utbildningen. Det var hog tid att
vilja uppsatsimne till min kandidatuppsats och hon berittade f6r mig om en performance i
Hégalidsparken 1 Stockholm dir konstniren Annika Eriksson latit en vitklidd man utrustad med
ficklampa vandra runt sena kvillar och nitter i en veckas tid. Verket hette Mannen i parken och
var menat att vicka eftertanke bl.a. kring fragor om hur minniskor férhaller sig till varandra i det
offentliga rummet. Var mannen en viktare, en beskyddare eller tvirtom ett hot och i sa fall 1
vems 6gon? Plotsligt insag jag att det var det hir jag ville skriva om!

Tack Hanna, for det allra forsta froet till en idé!

Tack ocksa Anna Ranger och resten av seminariegruppen som har hjilpt mig att utveckla den!
Mamma, det har varit en ling och jobbig var pa méanga sitt, men nu har vi i alla fall kommit sahir
langt... Tack for att du finns!

Sist, men inte minst: Tack Andreas for att du har lyssnat sa tailmodigt bade pa linga, ivriga
utlageningar och fortvivlade utbrott i telefon!
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Bakgrund

Trygghet har pa kort tid blivit ett otroligt aktuellt och omdiskuterat imne. Manga svenska stider
har numera ett trygghetsprogram och media verkar gora sitt bésta for att befésta bilden av staden
som en otrygg plats. Som blivande landskapsarkitekt anser jag att trygghet dr en friga som man
inte kan undvika att férhalla sig till i planeringssammanhang om man efterstrivar en hallbar
offentlig milj6. Darfér vill jag girna férdjupa mig i den diskussion som férs om dmnet for att
sjilv kunna ta stillning till vilka aspekter som kinns relevanta att ta hinsyn till i framtiden.

Fragestillningar

I ett f6rsta £6rs6k att ndrma mig uppgiften stiller jag mig ett antal frigor som fir utgdra min
ingang till imnet:

- Hur diskuteras trygghet i planeringssammanhang?

- Vems trygghet dr det som diskuteras och vem ér det som diskuterar?

- 7Trygg och siker” nimns ofta i samma andetag men dr tryggt detsamma som sikert och
ar sikert detsamma som tryggt? Om inte: finns en risk for konflikt mellan begreppen?

Syfte

Med den hir uppsatsen vill jag underséka hur diskussionen om trygghet i planeringssammanhang
ser ut.

Mal

I uppsatsen vill jag beskriva hur man i diskussioner om tryggare offentlig milj6, pa olika nivaer,
anvinder begreppen trygghet/sikerhet och ta reda pad om det finns ett behov av en tydligare
distinktion mellan begreppen. De olika nivaerna som kommer att beskrivas ér forskningsnivin,
statliga direktiv samt praktikernivan. Malet 4r att jimf6ra hur trygghet diskuteras pa de olika
nivaerna och se om det finns tydliga skillnader eller likheter. Ursprungligen ville jag ocksa ta reda
pd om och i sé fall hur diskussionen har utvecklats 6ver tid och om den dr mer intensiv nu dn
tidigare, men under arbetets ging har detta blivit mer av en sidofridga som besvaras indirekt i
6vriga delar av uppsatsen.

Avgransningar

Mitt syfte dr ganska 6ppet for tolkningar och skulle kunna behandla ett mycket stort och
ohanterligt omride. Risken finns att jag bara skulle hinna skrapa pé ytan av alla lager av
information som skulle kunna vara relevant. En tydligare avgrinsning dr alltsd av néden! For att
kunna firdigstilla uppsatsen inom givna tidsramar och med rimlig arbetsinsats har jag valt att
koncentrera mig pa trygghetsdiskussionen i Sverige och definierar mitt syfte vidare genom att
forklara féljande:

Vad innebar att undersoka?

Genom att studera olika typer av skrivet material sisom exempelvis rapporter frin Boverket,
examensarbeten, workshopdokumentationer, handbdcker, forskningsrapporter, avhandlingar
m.m. vill jag skapa mig en mangsidig bild av hur dmnet diskuteras i planeringssammanhang. Jag
vill g6ra jaimforelser mellan olika texter 61 att undersoka vilka trygghetsaspekter som diskuteras
pa olika nivder och om det finns likheter/olikheter i hur man exempelvis anvinder begtreppen
trygghet/sikerhet.



Vad menas med diskussionen om trygghet?

Den diskussion om trygghet som avses giller offentlig miljé utomhus. Under arbetets gang har
jag emellertid insett att erfarenheter av ridsla i privat milj6 kan ha stor betydelse f6r hur man
upplever offentlig miljé och dérfor kan det vara svirt att gra en absolut avgrinsning. Jag
kommer dock att striva efter att ligga fokus pa offentlig miljé utomhus och endast diskutera
trygghet i privata miljoer eller miljéer inomhus i mindre skala (om ens éverhuvudtaget).
Diskussionen fors av personer som arbetar med, studerar, eller forskar inom dmnesomriden som
har anknytning till fysisk planering. Diskussioner som férs av allminhet, dagspress och 6vrig
media kommer inte att undersokas.

Vad menas med planeringssammanhang?

I det hir fallet kommer planeringssammanhang frimst att innebdra planering och gestaltning av
fysisk milj6. Det dr tveksamt om fysiska 16sningar och férindringar ensamt kan utgdra hela
16sningen i ett trygghetsprogram, det finns manga planeringsomriden inom vilka det kan vara
relevant och t.o.m. nédvindigt att diskutera trygghet/sikerhet. Ett sidant exempel kan vara
planering av sociala atgirder, men sidana kommer inte att tas upp i den hir uppsatsen.

Slutligen vill jag podngtera att avsikten med uppsatsen inte dr att beskriva hur man bygger den
trygea staden”, konkreta gestaltningsgrepp kommer saledes endast att tas upp om det ir relevant
tor att beskriva diskussionen.

Litteratur och arbetssatt

Min uppsats kommer frimst att vara en litteraturstudie och jag har £6rsokt att vilja litteratur pd
ett sadant sitt att olika nivder och inriktningar av trygghetsdiskussionen representeras.

Carina Listerborns avhandling och Birgitta Anderssons forskningsrapport far utgora teoretisk
bakgrund och representerar ”forskningsnivin” av diskussionen. Vidare vill jag studera hur
begreppen trygghet/sikerhet anvinds i rapporter och utredningar frin statliga verk och
myndigheter (ex. Boverket och Brottstérebyggande radet) och vilka aspekter som tas upp dari.
Till slut vill jag ta reda pa hur begreppen frian forskningsniva och statliga direktiv anvinds pa
praktikernivé i ex. handbécker och dokumentationer av workshops som ges ut/anordnas pa
lokalniva. Inldsning av litteratur fran olika nivaer kommer att varvas for att s snabbt som majligt
ge en helhetsbild som kan erbjuda ingingar till diskussion. Inldsning av litteratur och skrivande
kommer till stor del att ske parallellt.
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Svensk forskning om trygghet

I den hir delen av min uppsats har jag tinkt beskriva hur begreppet trygghet idag behandlas i den
svenska forskningen. Som representanter f6r forskningsnivin av trygghetsdiskussionen i Sverige
har jag valt Carina Listerborn, fil. Dr. i stadsbyggnad, som har skrivit avhandlingen Trygg stad —
Diskurser om kvinnors réidsla i forskning, policyutveckling och lokal praktik, samt Birgitta Andersson,
kulturgeograf vid Lunds Universitet som 2001 publicerade forskningsrapporten Raidsians rum —
trygghetens rum — ett forskningsprojekt om kvinnors vistelse i trafikrummet. Dessa forskare kindes som ett
naturligt val eftersom jag dels fran flera hall muntligen blivit rekommenderad att lisa dem, dels
sjalv upptickt referenser till dem 1 flera andra relevanta arbeten (bl.a. i de rapporter jag har valt att
studera inf6r den del i min uppsats som jag kallar f6r ”statliga direktiv”’). Gemensamt f6r bada
arbetena dr att de i stor utstrickning baseras pa kvalitativt material i form av djupintervjuer.

Genusperspektiv pa trygehet

Planering av stadsmiljéer och Gvriga fysiska miljGer betraktas oftast som kénsneutral, men frigan
ir om den verkligen dr det? Bade Carina Listerborn och Birgitta Andersson hivdar att det inte dr
sd och att det finns all anledning att anldgga ett genusperspektiv pd savil planering i stort som
trygghetsfragor i synnerhet.

Den offentlige mannen — den privata kvinnan.

I och med industrialismens intdg i vistvirlden blev dtskillnaden av hem och arbete mycket
mirkbar. Hemmet — den privata sfiren var kvinnans dominer och arbetet — den offentliga sfaren
blev mannens. Mannen var den som roérde sig i stadens rum och stadens offentliga platser blev
arena for makt, pengar, utbildning etc. Staden planerades och byggdes av och f6r min. Staden
blev otillginglig f6r kvinnan, det ansdgs inte anstindigt att rora sig ute pa egen hand och en
offentlig kvinna var synonymt med en prostituerad. Fortfarande kan man hivda att det offentliga
rummet i stérre utstrickning tillhér min dn kvinnor, det finns platser i staden som efter morkrets
inbrott i realiteten dr otillgingliga f6r kvinnor (Andersson 2002).

[imstilld planering?

Andersson skriver 1 sin artikel Planera for trygghet att en 6vervildigande majoritet av positionerna
inom omradet infrastruktur i Sverige idag innehas av man. Nistan 90 % av stadsarkitekterna dr
min! (Andersson 2002). Jimstilldhet i planeringsyrkena verkar vara svart att diskutera och dven
om fler kvinnor s6ker sig till planeraryrken s ricker det inte med att ”rikna huvuden”, kvinnors
asikter och synpunkter maste fa lika stort geh6r som mins. Kvinnor férvintas idag sta for de
’mjukare” fragorna inom planeringen, medan mannen skall std for de tekniska 16sningarna. Att
diskutera och eventuellt kasta om dessa roller kan innebira att en férindrad

planeringsstil/ planerarroll krivs vilket kan upplevas som obekvimt och komplicerat (bade bland
kvinnor och min). Trygghet ur kvinnoperspektiv dr diremot nagot som har borjat diskuteras
engagerat bland planerare. Kanske beror det pa att det upplevs som en ”ofarlig”
jamstilldhetsfraga? Den innebir inga omvilvande férindringar f6r planeraryrket, men man kan
inda hivda att man slar ett slag for jamlikheten. ”Kvinnor blir beskyddade och min gér en god
sak i att ta problemet pa allvar.” (Listerborn, 2002, s.31)

Diirfér genusperspektiv pd trygghetsfrigor.

I olika trygghetsskapande projekt behandlas ofta trygghet ur ett genusperspektiv som en separat
del av en storre helhet och denna del kan komma in tidigt eller sent i planeringsskedet. "Det
overgripande intrycket dr att kvinnors ridsla endast adderas till det som uppfattas vara den
normala brottsligheten och otryggheten, det vill siga klotter, nedskripning, inbrott och fylleri.”
(Listerborn, 2002, s.253) Bade Andersson och Listerborn menar att det finns ett behov av att
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istillet anldgga genusperspektiv pa helheten redan fran bérjan. Andersson menar till exempel att
det finns skillnader mellan kvinnors och mans ridsla, vad man ir radd for, var och nar man 4r
ridd, samt hur man hanterar sin ridsla. Detta 4dr viktigt att ta hdnsyn till i planeringsarbetet.

Trygg i statistiken

Kategorin ”Trygghet” eller kanske snarare ”Otrygghet” dr frekvent férkommande i olika
statistiska undersékningar och statistik anvinds ofta som argument i diskussioner om vilka
trygghetsskapande atgirder som bor utféras och var. Statistik bér dock inte ses som den enda
sanningen eftersom det alltid finns felkillor. Bade Andersson och Listerborn idr enligt min
uppfattning nagot kritiska till statistiska underlag och har sjilva baserat sin forskning pa
kvalitativa metoder snarare 4n kvantitativa.

Ridda, ildre kvinnor. Utsatta, unga mén.

En statistisk ”sanning” som ofta dterkommer ar att dldre kvinnor 4r de som 4r mest ridda trots
att de inte 4r sdrskilt utsatta for brott, medan unga min dr de som 4r minst ridda, men mest
utsatta for brott. ”Detta resultat pekar antingen pa att det zzze uppenbart finns en koppling mellan
ridsla och brott, eller ocksd pa att de statistiska redovisningarna av brott inte redovisar allt som dr
relevant for att forsta ridslan” (Listerborn, 2002, s.80)

En sddan sanning kan alltsa ldtt ge intrycket att kvinnors rddsla i allmidnhet 4r irrationell, medan
min dr évermodiga, vilket bidrar till att reproducera de traditionella kénsrollerna. Féljden kan
vara att man i trygghetsprojekt anligger kvinnoperspektiv pa ez de/ av en 16sning for att rada bot
pé den irrationella ridslan, medan de verk/iga problemen som bor f6rebyggas ofta anses vara
inbrott och ungdomskriminalitet. Andersson lutar dock mer 4t det senare av Listerborns
pastdenden och menar att det 1 kvantitativa undersékningar inte ges utrtymme f6r de vardagliga
trakasserier som kvinnor kan utsittas for, exempelvis skimt eller kommentarer med sexuella
anspelningar och fysisk ”oavsiktlig” berdring. Dessa hotfulla situationer kan dock framkomma i
kvalitativa undersékningar pa lokal niva i exempelvis intervjuer (Andersson, 2002).

Listerborn tar 1 sin avhandling upp ytterligare en teori som gar ut pa att eftersom man gar ut mer
ar de sannolikt oftare offer for valdsbrott. Om kvinnor skulle gi ut och hinga i ging pa pubar

och torg i samma omfattning som min, skulle de sannolikt dven utsittas for fler brott.
(Listerborn 2002).

“Farliga” platser

Statistik kan ocksa leda till missriktade trygghetsatgirder pa fel platser. Kartliggning av sdkallade
’farliga” platser, dir kvinnor har utsatts for vald eller f6rsok till vald, kan vara en sadan filla.
Genom att ringa in “farliga” platser kan man litt dra slutsatser om var man bor vara ridd och var
man inte behover vara det. Andersson menar dock att om kvinnor frivilligt begrinsar sin
rorelsefrihet, vilket har visat sig vara fallet, och undviker att réra sig pa platser som upplevs som
otrygga, undviker de ocksa att exponera sig for vald. Statistiskt sett innebir detta att platser dir
kvinnor verkligen dr ridda och otrygga inte ringas in som “farliga” eftersom just dessa platser
undviks vilket leder till att farre brott begas dir (Andersson 2001). Listerborn menar dven att
kartligening av ”farliga” platser kan vara problematiskt eftersom det oftast ir ett tvidimensionellt
fenomen, dir “hotspots” mirks ut pa en platt karta och ingen hinsyn tas till de tredimensionella
rumsliga faktorerna (Listerborn, 2002).

Medias rapportering inifrin den otrygga staden

Forskning finns som visar att medias rapportering av valdsbrott (i synnerhet sexualrelaterat vald)
mot kvinnor férmodligen kan spela en stor roll i att kvinnor upplever ridsla och undviker att ga
ut sent pa kvillarna. Bilden av kvinnan som offer 1 exempelvis dagspress, kan innebira att
kvinnor kdnner sig svagare och mer utsatta dn vad de i sjdlva verket dr. De tror sig vara
forsvarslosa (Listerborn 2002). Dessutom fér flickor tidigt under sin uppvixt lira sig att hemmet,
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det privata rummet dr tryget, medan det offentliga rummet édr farligt (Andersson 2002). Det blir
en ond spiral dir bilden av att kvinnor ar ridda f6r att ga ut, gor att kvinnor blir ridda f6r att gi
ut. P4 samma sitt som kvinnor som grupp riskerar att stigmatiseras som offer nir de beskrivs
som ridda och utsatta, riskerar vissa stadsdelar och omraden att stimplas som otrygga, kanske
t.o.m. farliga, som ett resultat av medias 6verdrivna bevakning av negativa hindelser i omridena.
Positiva nyheter ifrin sadana omraden rapporteras mer sillan, vilket kan medféra att de boende 1
omradet till slut sjilva ocksa fir en hoppl6s och negativ bild av sitt omrade. Det blir dessutom
svart att locka nya boende (Listerborn 2002).

Radsla

En nyckel till att f6rsta hur man anvinder begreppet “trygghet” kan vara att studera hur man
torhaller sig till radsla. Listerborn menar att de olika atgirdsforslag f6r 6kad trygghet som arbetas
fram bygger pa skilda synsitt om vad det dr som orsakar ridsla. Den ridsla som avses, i samtliga
texter jag har ldst, ar ridsla for brott. Listerborn tar i sin avhandling inte stillning till om ridslan
ir befogad eller ej. Hon drar slutsatsen att det inte ens ir intressant, man bor snarare stilla frigan
om ridslan dr ett problem och hennes utgangspunkt i avhandlingen 4r att den 4r det i allra hogsta
grad! Hon menar alltsa att det dr lika viktigt ur trygghetssynpunkt att ta hinsyn till ridslan att
utsittas for brott som den verkliga risken (Listerborn 2002). Aven Andersson (2002) menar att
det ar ointressant huruvida risken att utsittas for vald dr verklig eller ej. Det ér kdnslan av
otrygghet som fir konsekvenser f6r hur kvinnor (i synnerhet) rér sig och hur tillgingligt det
offentliga rummet blir.

Kvinnors radsla

Tidigare i uppsatsen nimnde jag att det finns en uppfattning om att kvinnors och mins ridsla ser
olika ut. Kvinnors ridsla har synliggjorts och tas numera pa allvar, men det behévs ocksé en
tydlig definition av vad problemet egentligen ér, for att inte diskussionen ska stanna vid att
kvinnor 4r svaga och i behov av skydd (Listerborn, 2002). Hur kan man alltsa tala om kvinnors
ridsla for brott utan att forstirka bilden av kvinnor som ridda? Frigan dr komplicerad och det
finns olika sitt att nirma sig den. Den ridsla som avses nir bade Andersson och Listerborn talar
om kvinnors ridsla, dr ridsla for sexuellt vild. Missaktning i form av kommentarer med sexuella
anspelningar, f6ljt av ”oavsiktlig” berdring kan sdgas ligga i borjan av en skala pa vad som
uppfattas som obehagligt, exakt var pa skalan det bérjar kinnas hotfullt 4r individuellt och beror
pé varje kvinnas egna erfarenheter. Valdtike ligger lingst bort pa skalan och dr det virsta som kan
hinda. Virre dn att bli dédad enligt vissa (Andersson, 2001). Ett sitt att belysa kvinnors ridsla dr
att diskutera det som har berévats kvinnan, d.v.s. att det offentliga rummet inte i lika stor grad
tillhér kvinnor som min, att de 4r ridda for att ga ut sent pa kvillen och kanske t.o.m. undviker
det. Denna typ av diskussion riskerar dock att stimpla alla kvinnor som offer vilket inte 4r
onskvirt eftersom den negativa bilden kan generera dnnu mer ridsla. Man kan da istéllet vilja att
fokusera pa det kvinnor faktiskt har erévrat, d.v.s. att kvinnor har utvecklat strategier i det
vardagliga livet, fOr att kontrollera sin radsla och faktiskt gar ut trots att de 4r ridda (Listerborn,
2002). Det kan ocksa vara viktigt att podngtera att kvinnor inte alltid gar runt och ar rddda men
att de diremot stindigt kalkylerar, medvetet eller omedvetet, risker att utsittas for vald och ligger
upp strategier for att undvika véaldet nér de organiserar sin vardag (Andersson, 2001).

Dessa strategier kan exempelvis gd ut pa att:

- Undvika vissa platser.

- Nyttja sikra transportmedel.

- Se till att inte vara ensam (i férsta hand vill man vara tillsammans med nigon man kinner,
i andra hand en eller flera kvinnor man inte kinner, en okidnd man 4r virre 4an att vara
ensam).

- Kontrollera sitt kroppssprak (undvika 6gonkontakt, gd/kld sig som en man).
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- Inte lata sig begrinsas trots att man ar ridd (utgangspunkten dr fortfarande att det ar
farligare att vara kvinna 4n man, men trots det rr man sig var och nir man vill f6r att
utmana ridande ordning).

- Utrusta sig (med nyckelknippa, harsprej etc.) (Andersson, 2001)

Att endast framhalla dessa erévringar och mala upp bilden av den kapabla kvinnan som gar ut
trots att hon dr ridd medfor dock en risk att man forringar och kanske till och med ignorerar
existerande problem, trygghetsarbetet f6rs inte framat (Listerborn, 2002). Andersson menar att
”Kvinnor tvingas finna individuella I6sningar pa saker som egentligen dr samhillsproblem”
(Andersson, 2001, s.6). Det dr en svir balansgang! Man maste diskutera bada dessa
térhallningssitt och pa ndgot sitt kombinera dem, sa att rddslan tas pé allvar, men inte pa
bekostnad av att kvinnor framstills som offer (Listerborn, 2002).

Mans radsla

Kvinnors ridsla diskuteras alltsa intensivt pa olika sitt. Diskussioner om mans ridsla ar diremot
mindre vanligt férekommande. Enligt Listerborn 4r min sillan konsdefinierade i forskning
eftersom de utgér normen. Min som grupp blir dirfér ofta férbigangna i en djupare analys och
att diskutera mans trygghet blir alltsa omdoijligt. Viss forskning finns som visar att man genom
djupintervjuer har uttryckt betydligt mer ridsla dn vad tidigare statistiska undersdkningar har
visat. Trygghetsskapande insatser for kvinnor kan saledes sikert innebira storre trygghet dven for
min. Intresset f6r denna typ av forskning dr dock timligen svalt. En méjlig orsak kan enligt
Listerborn vara att inget intresse finns av att konstruera mén som sérbara eller utsatta. Forskning
om andra grupper, exempelvis barns ridsla, dldres ridsla, handikappades ridsla, hemlosas ridsla
eller olika etniska gruppers radsla saknas ocksa i stor utstrickning (Listerborn, 2002).

Radslans rum

Det finns en stark koppling mellan rum och ridsla. Hur man hanterar denna koppling och
dirmed ocksi arbetar fram forslag pa trygghetsskapande dtgirder, fokuseras ofta antingen pa
ridsla for rum, eller ridsla 7 rum. Rédslan for rum kan beskrivas som en riddsla uppbyged av
mentala forestillningar om ett sdrskilt rum som kan bygga pa rykten, tidigare erfarenheter eller
uppfattningar om att vissa rum i staden dr mer farliga in andra. Radslan 4r ocksa starkt kopplad
till de personer eller grupper man tror sig veta uppehéller sig pa dessa platser. Ridslan 7 rum ér
mer en situationsbunden kénsla av sarbarhet som beror pa hur man tolkar den omgivande fysiska
miljon. Ridslan hinger samman med platsens utformning vad giller ljus/mérker, siktlinjer,
ddslighet etc. Det finns dven en stark koppling mellan dessa bada typer av ridsla, de kan paverka
varandra. Den kopplingen férbises ofta och behéver goras tydligare! (Listerborn, 2002).

Vilka rum som ar riddslans rum 4r ocksa starkt kopplat till tid. Vissa rum kan upplevas som
hotfulla dygnet runt, sidana platser som ofta nimns 4r bl.a. parkeringshus, cykeltunnlar,
cykelvigar (1 de fall dd de dr férlagda till ensliga omriden och ”’baksidor” eller kantas av
vildvuxen, tit vegetation), medan andra platser som upplevs som positiva pa dagen blir hotfulla
forst pa kvillen och natten. Parker och gronomraden kan vara sadana exempel. Generellt upplevs
fler platser som obehagliga pd natten dn pa dagen (Andersson, 2001).

Trygghet i planeringen

Som jag tidigare skrev saknas det forskning om ménga olika gruppers ridsla och behov av
trygghet, det 4r alltsa orimligt att planerare eller brottstérebyggare ska fora alla dessa gruppers
talan. Listerborn menar att man darfér kanske inte heller ska efterstriva att planera fardiggjorda
miljoer. Det maste finnas utrymme f6r minniskor att forma sina egna rum, vilket innebar att man
bor ifragasitta stora trygghetsskapande ansatser som inte tar hinsyn till olikheter mellan
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minniskor och olikheter mellan platser. Samtidigt dr det oerhort viktigt att trygghetsfrigan
uppmirksammas bland arkitekter och planerare sa att problemldsandet inte helt éverlimnas at
sikerhetsindustrin (d.v.s. privata vaktbolag, lastillverkare etc.) (Listerborn, 2002). Vidare skriver
Listerborn: ”Alla parter méste ocksa ifrigasitta sina férdomar. Idag 4r motargumenten mot de
brottstérebyggande insatserna ofta att de gor staden trakig och steril — vilket f6rvisso kan vara
sant och utgor ett problem — men de verkliga hoten mot demokratin menar jag ar att tryggheten
inte kommer alla till del.” (Listerborn, 2002, 5.263)

Trygghetsskapande projekt eller brottsprevention?

Begreppen ligger ndra varandra i betydelse, men anvinds i lite olika sammanhang.
Trygghetsarbete kan inte lika litt som brottsprevention kopplas till ndgon myndighet exempelvis
BRA. Ur brottsférebyggande perspektiv anses trygghet vara en effekt av brottsférebyggande
atgirder, medan trygghet inom stadsplanering snarare kan handla om att skapa trivsamma miljSer
som folk vill vistas i utan att kinna obehag, alltsa en vidare formulering som kan innebira vitt
skilda saker som belysning, uteserveringar, boendeinflytande m.m. (Listerborn 2002).
Trygghetsskapande insatser sker ofta pa planeringsstadiet och syns inte alltid, det kan handla lika
mycket om att undvika otrygga situationer som att skapa trygga. (Listerborn 2002)

Listerborn havdar att signifikativt f6r bade trygghetsskapande projekt och brottsprevention ar att
de ofta drivs i projektform med tillfallig finansiering och med individers personliga engagemang
som drivkraft, ddr risken finns att projektens tillfilliga karaktir bara har en temporir verkan. De
som finansierar projekten, ar ocksa till stor del de som har makt att definiera problemen och vilja
atgirdsforslag (Listerborn, 2002). ”Val av atgard ir beroende av vad det dr som skall skyddas, till
exempel om det ir privat egendom eller individens kroppsliga integritet som ér i fokus.”
(Listerborn, 2002, 5.262). Ofta dr avsikten otydligt formulerad och det dr oklart vilket brott som
skall férebyggas (Listerborn, 2002). Andersson menar att brottsférebyggande dtgirder ofta
uppfattas som det samma som trygghetsskapande atgirder. Hon menar att det finns en
Overtygelse om att om brott f6rebyggs skapas automatiskt en tryggare miljé, men att sa inte
nédvindigtvis dr fallet. ”Att forebygea brott genom att t.ex. bygga in bostadsomriden med héga
murar och ldsta grindar kan tvirtom skapa en otryggare miljé utanfor sjilva omradet.”
(Andersson, 2001, s.17). Vidare tycker sig Listerborn mirka att det idag finns en trend att hellre
anvinda formuleringen “trygghet mot brott” dn begreppet ”’brottsprevention” eftersom det forra
signalerar delat ansvar mellan myndigheter och allminhet, medan det senare signalerar ensidigt
myndighetsutovande. Hon stiller sig fraigan om det bara dn en forindring i spriakbruk, eller om
det faktiskt dr forhallningssittet som har forindrats. Slutsatsen som dras ér att det senare ir fallet,
men att det inte framkommer sarskilt tydligt. Det finns ocksa en strdvan i lokala projekt efter att
finna namn som signalerar medborgarinflytande snarare dn 6vervakning och kontroll. Termer av
sikerhet undviks helst och projekt kan byta namn flera ganger. Ingen vill framsta som
sikerhetsivrare med tekniska 16sningar som svaret pa alla fragor. Begreppet “trygghet” har en mer
positiv klang dn begreppen “brottsprevention” och sidkerhet” (Listerborn, 2002).

Trygghet och trafiksikerhet.

Som tidigare nimnts planeras vara stider till storsta delen av min, som i planeringsarbetet
rimligtvis utgar ifran sina egna vardagliga erfarenheter. Detta trots att mins och kvinnors vardag
skiljer sig at pa flera sitt. Min anvinder sig exempelvis av bil i storre utstrickning 4n kvinnor,
som istéllet nyttjar kollektivtrafiken och dessutom kombinerar sina resor till och frin arbetet med
andra drenden som inkop eller himtning/limning av barn. Andersson menar att ’Trafikrummet
stricker sig ”fran dorr till dorr” och en forflyttning édr en link i den hindelsekedja som individens
vardag bestar av.” (Andersson, 2001, s.31). Hennes forskning handlar om kvinnors vistelse i
detta trafikrum och hon menar att sikerhet ir en central aspekt i samband med forflyttningar och
att sikerhet for kvinnor ofta dr detsamma som att kinna sig trygg, att inte behéva vara radd for
att bli utsatt for fysiskt vald eller hot om vald, medan sikerhet 1 transportsammanhang istéllet har
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handlat om att f6rebygga olyckor, skador och dédsfall som beror pa trafiken. Hon vill darfér
vidga sikerhetsbegreppet sd att det dven innefattar sdkerhet i betydelsen ’trygghet”. Att man inte
bara diskuterar tekniska trafiklésningar i planeringen utan dven resonerar kring hur olika platser
kan betraktas/upplevas med hinsyn tll trygghet. Om dessa upplevelseaspekter forbises kan
atgirder avsedda att 6ka sikerheten istillet fa motsatt effekt. Andersson tar upp exempel dir
kvinnor hellre sneddar 6ver gator istillet for att anvinda cykeltunnlar, cyklar fort och utan lyse
for att inte synas pa langt hall och ge en potentiell f6révare tillfilla att planera ett Gverfall.
Handlingar som kanske minskar risken f6r 6verfall, men avsevirt 6kar risken for att bli pakord.
Alltsa menar hon att det ar angeliget att studera savil kopplingen mellan ridsla och forflyttningar
som mellan trygghet och trafiksikerhet. Om man dessutom ersitter begreppet ”’sikerhet” med
begreppet “trygghet” sa att de betyder samma sak menar Andersson att den viktiga fragan blir
vem eller vilka som skall skyddas fran vem eller vad (Andersson, 2001).

Forhéllandet mellan statliga direktiv och lokal praktik.

Listerborn tycker sig mirka att man pd lokal nivé férhaller sig ganska fritt till de policydokument
som utfirdas av exempelvis Brottsférebyggande radet (BRA). P vissa hill anvinder man dem
inte alls och ser sig heller inte tvingad att géra sa, ibland f6r att de centralt utvecklade riktlinjerna
helt enkelt inte dr applicerbara i det aktuella projektet, ibland for att riktlinjer for ett specifikt
problem saknas. Ytterligare en anledning dr att riktlinjer om nya specifika statliga satsningar
standigt kommer och lokalt férs6ker man da inférliva de nya satsningarna i redan existerande
projekt (folkhilsa — brottsférebyggande o.s.v.). Brukarmedverkan ér viktigt f6r de lokala
projekten, liksom samtal med andra praktiker som har erfarenheter fran tidigare projekt. BRAs
direktiv om att trygghetsarbeten skall dokumenteras och utvirderas kan innebira en konflikt
eftersom man i de lokala projekten ofta arbetar ganska intuitivt och osystematiskt. Listerborn
tycker sig ocksa mirka att det finns tendenser att snarare tala om trygghet 4n om brott pa lokal
nivd. Den lokala diskussionen handlar ofta om trygghet som en del i helheten ”det goda livet”
som inkluderar andra aspekter som trivsel, spinning och socialt liv. Diskussionen om trygghet ir
pé lokal niva ofta abstrakt och svar att férmedla 1 programférklaringar, det kan snarare handla om
ett forhallningssitt eller en attityd (Listerborn, 2002).

Fyra sitt att se pa staden, fyra sitt att diskutera trygghet.

Listerborn menar att dven om trygghet har diskuterats inom internationell forskning i snart tjugo
ar sd dr det med lasta perspektiv som sillan utmanas. Det finns outtalade, ibland omedvetna,
regler om vad som tas upp till diskussion och dessa regler bryts sillan. I sin avhandling tycker
hon sig urskilja fyra olika synsitt pa sambandet mellan trygghet och stadens fysiska milj6 inom
forskningen. Dessa olika synsitt kan ha mer eller mindre genomslagskraft och betydelse f6r
policyutvecklingen och nar ut till allmidnheten i varierande grad. Vissa av de fyra synsitten har till
viss del redan tagits upp i uppsatsen, men hir nedan féljer en kort redogédrelse f6r vilka de dr:

Den utsatta kvinnan — Kvinnors vardagsliv begrinsas av ridslan for att rora sig genom staden.
Denna ridsla beror pa underliggande maktrelationer mellan kénen. Kritiker menar att detta
synsitt alltfér ensidigt pekar pa kvinnors utsatthet, vilket snarare forstirker dn 16ser problemen.

Den frigirande staden — Staden ir arena £6r makt och demokrati, hir kan nya kulturer finnas som
inte kan existera utanfér en anonym urban kontext. Staden innebir frihet £6r kvinnor,
homosexuella och andra som slipper de himmande sociala normer som kan finnas i mindre
samhillen dir den sociala kontrollen dr f6r stor. De positiva aspekterna av staden, snarare in
problemen, f6rs fram och “elindestorskningen” (den utsatta kvinnan) kritiseras. Synsittet dr
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timligen orepresenterat i policyutvecklingen eftersom den till sin natur dr problemorienterad.
Kritiker menar att problem och otrygghet tenderar att f6rringas i denna inriktning.

Det goda grannskapet — Trygghet kan byggas fram och brott kan byggas bort genom fysiska dtgirder
som frimjar den sociala kontrollen. Synsittet dr ofta praktiskt inriktat, men har en otydlig
ideologisk virdegrund. Kritiker ifragasitter for vem det dr bra/méjligt/6nskvirt att 6ka den
sociala kontrollen och om det verkligen 6kar tryggheten.

Den exckluderande staden — Hir menar man att trygghet ar en klassfraga. Anhingare av inriktningen
menar att insatser mot brott och ordningsstérande element oftast riktas o de svagaste i
sambhillet, trots att det 4r de som kanske har storst behov av trygghet. De mer bemedlade flyr till
olika typer av ”gated communities” dar de som befinner sig innanfér upplever storre trygghet
medan konsekvenserna f6r omraden utanfor istillet blir att de upplevs som mer otrygga.

Listerborn menar att det istillet £6r att f6ra dessa diskussioner separat finns en stor poing med
att himta kunskap ur dem alla. Ndr man jimfér dem blir deras brister och férdelar desto
tydligare. Det dr ocksa viktigt att kopplingen mellan ideologi och praktik dr tydlig Om man ser
varifran argumenten kommer 4r det littare att se och formulera vad det dr man vill astadkomma.
(Listerborn, 2002). Slutligen skriver Listerborn: ”En av podngerna i avhandlingen ir att ridsla och
trygghet maste diskuteras med en ambivalens.” (Listerborn, 2002, s.262)

Jag tolkar det som att man exempelvis bor vara medveten om att det finns problem med att
diskutera kvinnors ridsla samtidigt som det dr nédvindigt att géra det. Att brottsprevention och
trygghetsskapande dtgirder inte alltid 4r samma sak och att olika atgirder som skall befrimja
trygghet ibland kan motverka varandra for att man inte ar tydlig med vilken typ av trygghet som
avses. Trygghet édr inte e#f problem, utan flera och ibland kan man inte 16sa alla problem eller ta
hinsyn till alla aspekter samtidigt pa ett tillfredstéllande sitt.

Sammanfattande slutsatser om hur trygghet diskuteras 1 forskningen

Trygghet handlar enligt bade Listerborn och Andersson mycket om att motverka ridsla f6r brott.
Om ridslan dr befogad eller ej har mindre betydelse f6r om den skall uppfattas som ett problem
eller inte. Det ska den!

Kvinnors ridsla kan anses bero pa ojimn kénsmaktférdelning 1 samhillet och ér svir att
diskutera utan att reproducera de traditionella konsroller som uppritthéller denna férdelning. Det
finns déarfoér anledning att anligea genusperspektiv pa trygghetsskapande projekt som helhet och
inte endast som en del av en 16sning.

Statistik om trygghet kan vara missvisande och bdr anvindas tillsammans med kvalitativa
metoder for att faststilla var och hur trygghetsskapande projekt skall genomfdras.

Listerborn anar en trend att hellre anvinda begreppet “trygghet” dn begreppen “sidkerhet” eller
“brottsprevention” i olika lokala projekt. Hon tror att det beror pa att trygghet ir ett mer positivt
laddat begrepp.

Andersson vill inférliva trygghetstinkandet 1 sikerhetsbegreppet. Man bor nir man diskuterar
trafiksidkerhet ocksa diskutera trygghetsaspekter som en naturlig del av 16sningen. Man kan till
och med tinka sig att ersitta begreppet sikerhet med begreppet trygghet for att dessa aspekter
inte skall dtnjuta ldgre prioritet 4n tekniska 16sningar som avses hoja den faktiska sikerheten.
Listerborn anser att trygghet maste diskuteras med en ambivalens. Det finns flera sitt att se pa
trygghet, det finns inte e sitt som ar ritt och fungerar 6verallt. Endast genom att jimfora olika
synsitt kan man tydligt se deras fordelar eller brister i en specifik situation. Det dr viktigt att vara
tydlig om vad man vill 4stadkomma och varfor.
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Statliga Direktiv

I den hir delen av uppsatsen ska jag f6rsoka beskriva hur trygghet diskuteras nir statliga direktiv
utformas. Med statliga direktiv menas de slutsatser och rekommendationer som tas fram i
rapporter och utredningar som statliga verk och myndigheter har fatt i uppdrag av regeringen att
utféra inom olika omraden. Dessa utredningar och rapporter kan sedan anvindas som underlag i
olika beslutsfattande processer. I min uppsats har jag valt att titta pd material frain Boverket och
Brottsforebyggande radet (BRA). BRA ir en statlig myndighet under justitiedepartementet som
skall verka for att brottsligheten minskar och tryggheten ékar i samhillet. BRA producerar dven
den officiella brottsstatistiken, forskar for att ta fram ny kunskap om brott och férebyggande av
brott, samt stodjer det lokala brottsférebyggande arbetet (BRA, 2008). Boverket ir ett statligt
verk och pa hemsidan beskriver man sig som den “centrala myndigheten f6r fragor om byggd
milj6 och hushdllning med mark- och vattenomréiden, for fysisk planering, byggande och
férvaltning av bebyggelsen och f6r boendefragor.” (Boverket, 2008).
Béide BRA och Boverket arbetar ofta i samverkan med andra myndigheter och organisationer.
BRASs utredning Bebyggelseinriktade dtgirder mot brott och otrygghet (Térnqvist (Red.), 2002) kindes
som ett naturligt val f6r uppsatsen och Rapporten Broft, bebyggelse, planering (Birgersson (Red.),
1998) frin Boverket har funnits som referens i flera arbeten och verkar dessutom ha haft en stor
roll 1 att intresset f6r brottstérebyggande med hjilp av fysisk utformning har vuxit i Sverige
(Torngvist (Red.), 2002). For ett mer 6vergripande perspektiv pa hur trygghet inférlivas i
planeringen i stort valde jag ocksa att lisa Boverkets rapport Hallbara stider och titorter i Sverige —
forslag till strategi som dr en rapport om hur vi 1 framtiden bér bygga vara stider. Man har tittat pa
dtta andra europeiska linders stadspolitik f6r att kunna ligga fram ett forslag pa strategi till
hallbar stadsutveckling. Ett stort antal aspekter pa hallbarhet tas upp och under rubriken
Utmaningar i stadsmiljons utformning, stadslivets utbud och den urbana livskvaliteten kan man under
avsnittet Folkbdlsan och den byggda miljon (s.100) lasa om Trygea, sikra och sunda stadsmifjoer (s.101).
Eftersom rapporten omfattar ett stort antal utmaningar inom olika omraden ir delen som
behandlar trygehet och sikerhet relativt kortfattad. Intressant att notera kan vara att avsnittet om
trygghet sorteras in under fragor som har med folkhilsa att géra (Boverket, 2004).

Hur man férhaller sig till radsla i statliga direktiv

I samtliga tre ovan nimnda rapporter tycker jag mig mirka att tonvikten pa hur ett tryggt
samhalle uppnis ligger pa férebyggande av brott snarare dn férebyggande av ridsla, men ridsla
problematiseras dnda 1 viss utstrickning. I Utredningen Bebygge/seinriktade atgarder mot brott. ..
(Tornqvist (Red.), 2002) diskuteras enkitundersokningar som har gjorts i tva fororter till
Stockholm respektive Goteborg vilka visar att omkring hilften av de boende kinner sig otrygga
nir de gir ut ensamma om kvillen. I utredningen konstateras att > Det dr viktigt att ta dessa
undersokningsresultat pa lika stort allvar som antalet polisanmalda brott. Ridsla fér brott féder
litt ny radsla och kan, i sin yttersta konsekvens, leda till férskansade och slutna samhillen som
ingen egentligen 6nskar” (T6rnqvist (Red.), 2002, 5.18). Denna farhdga aterkommer i alla tre
rapporterna och vad man befarar dr att om ridslan far hirja fritt i samhaillet bildas en ond cirkel
dir brottstérebyggande dtgirder i den fysiska miljon som kanske inte ens dr motiverade vidtas,
vilket leder till 6kad ridsla, ytterligare, mer extrema, atgirder, vilka tydligt signalerar att man
befinner sig pd en farlig snarare 4n skyddad plats, vilket leder till stérre ridsla o.s.v. Tillslut, menar
man, kan denna onda cirkel av upplevd otrygghet bidra till att fler verkliga risker uppstir genom
att det offentliga rummet helt tas 6ver av dem som vagar ga ut, vilka ofta 4r samma grupper av
minniskor som manga uppfattar som hotfulla. I Brott, bebyggelse, planering skriver man: “En
hég grad av ridsla kan medverka till att bara vissa grupper, t.ex. ungdomar, vistas pa allminna
platser under kvallstid.” (Birgersson (Red.), 1998 s.29).
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Orsaker till radsla

1 Brott, Bebyggelse, planering nimner man flera olika faktorer som kan ha betydelse for ridsla. Bland
dessa nimns:

- Faktisk iakttagen brottslighet.

- Okad etnisk heterogenitet i samhillet (som kan innebira att stereotypa bilder av
invandrare som brottslingar kan skapas).

- Ekonomisk dtstramning i samhallet (vilket leder till en allmédn oro &ver vart dr samhallet
pé vig) Medias 6verdrivna rapportering om valdsbrott.

- Svaga sociala nitverk i grannskapet.

- Utformning av fysisk milj6 som signalerar social oordning (Birgersson (Red.), 1998).

Ridslan kopplas alltsa i stor utstrdckning till olika sociala faktorer och hur den fysiska miljén
paverkar dessa faktorer. Man ser emellertid ocksa ett visst samband med de rent fysiska
faktorerna: ”Otryggheten hinger till stor del samman med den faktiska férekomsten av
brottslighet men ocksa med férestillningen om var brott kan ske. Manga minniskor kinner sig
otrygga av att rora sig ensamma i avskilda, tomma och mérka omraden.” (Tornqvist (Red.), 2002,
s.13). Sadana platser som kriver extra insatser och ofta nimns som obehagliga ar bland andra
kollektivtrafikens stationer och hallplatser, parker pa kvillen, ging- och cykeltunnlar/broar samt
parkeringsplatser (Birgersson (Red.), 1998). Ridsla idr ocksa kopplat till upplevelser av makt eller
maktloshet. Tidigare upplevelser i livet kan paverka, liksom kulturella betingelser eller okunskap
om hur stora eller smi riskerna for att utsittas for brott verkligen dr. Man menar ocksa att ridsla
smittar. Inte bara eventuella egna upplevelser av utsatthet eller vald paverkar, dven andra
minniskors upplevelser, exempelvis bekanta som blivit utsatta eller medias rapportering har
betydelse (Birgersson (Red.), 1998).

1 Brott, bebyggelse, planering resoneras det ocksa kring den statistiska ’sanningen” att dldre kvinnor
utan anledning 4r mer ridda dn yngre min. Fragan stills om det inte kan vara sd att kvinnor
stannar hemma i stor utstrickning och darfor inte utsitts for vald, eller om det helt enkelt dr sa
att kvinnor har littare for att tala om sin ridsla in min. Aldre kvinnors ridsla ges ocksd en
tinkbar forklaring i att konsekvenserna av ett 6verfall kan bli 6desdigra, med svdra skador, medan

en ung person kanske skulle klara samma 6verfall med lindrigare blessyrer (Birgersson (Red.)
1998, 5.28)

Synen pa kriminalitet

I de statliga verkens rapporter anser man att det ir angeliget att kunskap finns om kriminalitet
och hur den paverkas av fysisk utformning. Man betonar att det ocksa dr av vikt att denna
kunskap verkligen tillimpas och att ett brottsférebyggande perspektiv finns pa all planering redan
fran borjan for att uppna 6kad trygghet i samhillet (Térnqvist (Red.), 2002). I det hir avsnittet
kommer jag att beskriva huvuddragen i hur kriminalitet framstills i de rapporter jag har list.

Brottsligheten

Hilften av de anmailda brotten begas 1 nidgon av de tre storstadsregionerna vilket gor att
brottslighet kan ses som ett i forsta hand urbant fenomen. Urbaniseringen kan alltsd ses som en
orsak till att brottsligheten har 6kat. Det dr en liten andel av befolkningen som star fér en
majoritet av brotten. Frimst 4r det unga min som begar brott i de omraden dér de sjilva bor
(Tornqgvist (Red.) 2002).

Ko6n, dlder och social tillhorighet har storre betydelse f6r brottsligt beteende 4n etnicitet.
Invandrare har det ofta 1 borjan av sin vistelse i det nya landet mindre stabilt socialt 4n landets
6vriga befolkningsgrupper och det ir alltsa snarare den sociala situationen dn den etniska
tillhérigheten som gor att denna befolkningsgrupp kan vara Gverrepresenterade i viss typ av
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statistik. Generellt dr brottsligheten storre i socialt utsatta omrdden med hég arbetsléshet. Vidare
menar man att kriminalitet 4r ett inldrt beteende och att omrdden med hég belastning av
brottslighet dirfér foder fler brottslingar, vilket kan vara en forklaring till hég koncentration av
kriminalitet i vissa omrdden (Birgersson (Red.), 1998)

Brottslingen

Brottslingar har samma uppfattning som 6vrig befolkning om vad som ir efterstravansvirt, men
saknar medel for att uppna det pa legal vig och saknar moral for att inte skaffa sig det pa illegal
vig.

Spinning kan vara ett motiv till att bega brott. Det finns fall da spidnningen inte bara dr extra
krydda utan sjilva huvudsyftet med en brottslig handling. Nir det giller den hir typen av brott
kan man fundera 6ver om det till och med kan vara sd att trista miljéer kan framkalla brott
eftersom man ddr kan tdnka sig att det finns ett 6kat behov av spanning. Kan i sa fall miljder med
utrymme for spanning férhindra dem? (Birgersson (Red.), 1998). Makt dr ett annat vanligt motiv
till brottsliga handlingar. Syftet 4r da att fa kinna dominans éver andra minniskor. Denna typ av
handlingar bottnar ofta i att man blivit krinkt tidigare i livet. Den hir typen av brottsligt
beteende ir svar att koppla till bebyggelse. Kanske att platser med mojligheter till méten dér
alternativa, positiva relationer till minniskor frimjas skulle kunna ha en preventiv effekt.
(Birgersson (Red.), 1998)

Slutligen menar man i de statliga myndigheternas rapporter:

” En stor del av de brott som begds, frimst skadegorelse, dr ofta inte planerade utan sker darfor
att tillfille ges. Genom att férséka minska antalet tillfillen kan dven antalet brott minska.”
(Birgersson (Red.) 1998, s.111). Denna tanke ér sjilva grundpelaren i de brottspreventiva metoder
som kommer att beskrivas i f6ljande avsnitt av uppsatsen

Brottsprevention

Gemensamt for Boverkets och BRAs rapporter dr dvertygelsen att man bor striva efter att
minska brottsligheten for att 6ka tryggheten i samhillet. Féljaktligen handlar rapporterna mycket
om brottspreventivt arbete och bebyggelseinriktat sadant i synnerhet. I rapporten Brott, bebyggelse,
Pplanering stiller man sig inledningsvis frigan om bebyggelsen paverkar brottsligheten och en av
slutsatserna ir att: ” Det finns en omedelbar koppling mellan det som fysiskt gestaltas och det
sociala resultatet.” (Birgersson m.fl. 1998, 5.129). I det hir avsnittet tinkte jag kort redogora for
de olika typer av brottspreventiva atgirder som diskuteras i rapporterna. Man kan arbeta
brottspreventivt pé flera olika sitt. Kort kan man siga att inriktningen social brottsprevention
syftar till att eliminera motivet att begd brott, att minska antalet f6révare genom sociala atgirder.
Inriktningen situationell brottsprevention syftar istillet till att eliminera #/ffillet att bega brott
(Tornqvist (Red.), 2002).

Pa vissa hall arbetar man 4ven med offerinriktad prevention som vinder sig till vissa typer av
brottsoffer, exempelvis de som lever 1 sirskilt utsatta miljoer eller de som I6per stor risk att ater
utsittas for brott. Det preventiva arbetet kan exempelvis besta av sjilvforsvarstrining. (Birgersson
(Red.), 1998). Svensk tradition har tidigare varit mer inriktad pa social brottsprevention dn
situationell, men numera har bebyggelseinriktade atgirder mot brott fitt stor genomslagskraft.
Intresset har vuxit betydligt sedan Boverkets rapport Brots, Bebyggelse, Planering fran 1998
(Torngvist (Red.), 2002). Kanske beror intresset pd att man snabbare kan fa ett tydligt och
mitbart resultat av sina anstringningar. Effekterna av social brottsprevention (fler fritidsgardar,
arbetsmarknadsprogram etc.) dr diremot svara att mita eftersom atgirderna dr mycket langsiktiga
(Birgersson (Red.), 1998).
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Situationell brottsprevention

Social och offerinriktad brottsprevention faller utanfor avgrinsningarna som jag har gjort f6r min
uppsats, men jag tinkte hir forklara lite ndrmare vad situationell brottsprevention innebitr.
Genom olika typer av dtgirder som oftast syftar till att frimja den sociala kontrollen (vilken
kommer att beskrivas kort nedan), férséker man eliminera tillfillen att bega brott. Som jag
tidigare skrev finns en uppfattning om att brottslingar dr opportunister, de griper tillfillet ndr det
dyker upp. Det giller alltsé att se till att det inte dyker upp nagot tillfille.

Det finns tre typer av dtgirder som kan sigas hoéra till den situationella brottspreventionen

(Birgersson (Red.), 1998):

Sociala hinder — Man kan se till att fonster, tvittstugor, killare, parkeringsplatser etc. placeras pa ett
sadant sitt att 6verblickbarheten underlittas. Grannsamverkan kan frimjas.

Fysiska hinder — Man kan anvinda sig av fysiska skydd som exempelvis las, stingsel, murar, larm
etc.

Symboliska hinder — Man kan se till att det finns tydliga grinser mellan privat, halvprivat och
offentligt Tydliga ansvarsomraden for att halla omradet vilskott ar ett annat medel. Valskotta
omraden signalerar att det finns ndgon som bryr sig.

Fysiska hinder kan vara nédvindiga, men anses inte vara efterstrivansvirda. De kan starta onda
cirklar av upplevd otrygghet dir ytterligare skydd krivs, osv. Troligt dr dessutom att
brottsligheten inte minskar utan endast flyttar till ett annat omrade med firre 1ds, larm och
stingsel. Framgangsrika brottsférebyggande atgirder kan dock fa helt motsatt effekt, nimligen att
preventiva insatser i ett omrade minskar brottsligheten dven i intilliggande omraden! (Birgersson

(Red.), 1998)

Social kontroll

Den situationella brottspreventionen syftar alltsa till att frimja den sociala kontrollen. Social
kontroll dr att synas och bli sedd. Att veta att det finns méidnniskor som kan ingripa om man skulle
bli utsatt for brott. Det finns en évertygelse om att 6kad social kontroll 6kar tryggheten. Okad
social kontroll kan uppnis bland annat genom att skapa vackrare, tydligt avgrinsade rum som
inte 4r alltfor stora. Det dr ocksd en stor férdel om rummen har god tillginglighet och mangsidig
anvindbarhet, sd att manga minniskor lockas dit och pa sa sitt bidrar till att uppritthalla den
sociala kontrollen. Social kontroll gynnas av homogen befolkningssammansittning — manniskor
med samma livsvillkor och bakgrund har troligen littare f6r att knyta band med varandra, man
reserverar sig dock f6r att alltfér homogena omrdden i vissa fall tvirtom kan férsvaga den sociala
kontrollen. Social kontroll dr dock inte helt okomplicerat. Virden som frimjar social kontroll kan
hamna i konflikt med andra virden som omfattar integritet och ritten till ett privatliv (Birgersson
(Red.), 1998). Den sociala kontrollen kan delas in i tva kategorier. Formell social kontroll som
utévas av personer som ar anstillda for indamilet, ex. poliser eller vakter samt informell social
kontroll som ut6vas av allmidnheten, exempelvis forbipasserande, kioskbitriden eller grannar
(Boverket, 2004).

Stadsplanemoénster och utformningsprinciper

Forebyggande av brottslighet och insatser £6r att 6ka tryggheten kan ske, som ovan nimnts, i den
mindre skalan, men ocksa pa ett mer évergripande plan. Boverket och BRA ir i rapporterna som
studerats eniga om att stadsplanemonstret har stor betydelse bade f6r upplevelsen av trygghet
och férekomsten av brottslighet. Traditionella rutnitsstider med funktionsblandning, dir
minniskors nirvaro och rérelse dr jimnt férdelad upplevs som tryggare dn manga av dagens
stader dir omraden ligger som enklaver i ett tridmonstrat kommunikationssystem. Dir vigarna
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forgrenar sig fran huvudgata till mindre och mindre vigar som saknar inbérdes forbindelser och
dir funktioner dr uppdelade vilket leder till ett ojamnt tidsanvindningsmonster (d.v.s. hur méinga
och vilka som anvinder straken och platserna, pa vilket sitt och nir). En annan viktig variabel dr
skalan pa exempelvis trafiksystem och bostadsomriden. Skalan pa orten dr ocksa viktig, frin den
lilla byn till storstaden. En trygg milj6 dr en milj6 dér det finns manniskor (Birgersson (Red.),
1998). Det ér oftast littare att ’skapa” trygga milj6er vid nybyggnation 4n vid omgestaltning av
befintliga omraden eftersom den fysiska strukturen i befintliga omraden ligger fast men kan
formas med tanke pa trygghetsaspekter vid nybyggnation. Att bygga ett tryget omrade kan dnda
var svart dd beslut fattas av olika kompetenser och intressenter i olika skeden (politiker, planerare,

byggherrar m.fl.), det dr inte sikert att alla har samma idé om hur en trygg milj6 ser ut. (Boverket,
2004)

Slutsatserna i bade Bro#t, bebyggelse, planering och Bebyggelseinriktade atgarder mot brott. .. ir att det inte
kan finnas nagon standard for att minska brott eller ridslan f6r brott, varje situation dr unik och
kriver platsspecifika 16sningar dir en kombination av social och situationell brottsprevention bor
anvindas. Avvigningar, mellan olika typer av atgirder, som tar hidnsyn till ett omrades specifika
problem, méste géras. Atgirder kan forstirka eller motverka varandra, det ir viktigt att det senare
undviks!

Trygghet i planeringen.

For att underséka hur trygghet diskuteras 1 den évergripande planeringen har jag tittat ndrmare pd
Boverkets rapport Hallbara stider och tatorter i Sverige — forslag till strategi fran 2004 dir man kan ldsa:
”Trygghet och sidkerhet bor ha en given plats 1 samhillsplaneringen” (Boverket, 2004, s.103).

Att det bor vara si togs emellertid upp redan 1998 i rapporten Broft, bebyggelse, planering dir man
menar att en trygg och siker stad inte dr ett entydigt begrepp och att strivan efter att bygga trygga
stider ofta kan hamna 1 konflikt med strivan efter att bygga trivsamma och intressanta stider.
”Det dr angeldget att olika syften med stidernas utveckling stills mot varandra och diskuteras
inom ramen f6r en samordnad planering f6r en hallbar stadsutveckling och ett gott vardagsliv.”
(Birgersson (Red.), 1998, 5.9). Vidare anser BRA att brottsférebyggande strategier bér ha flera
olika infallsvinklar f&r att kunna minska brottsligheten och 6ka tryggheten och att det dé dr
naturligt att detta perspektiv utforskas vid planering, utformning och férvaltning (T6rnqvist
(Red.), 2002).

Trots det bedémer man i Bebyggelseinriktade atgarder mot brott. .. fran 2002 att fragor kring just
bebyggelseinriktade dtgirder prioriteras lagt i f6rhallande till andra intressen som exempelvis
trafiksikerhet nir ny bebyggelse skall planeras (Térnqgvist (Red.), 2002). Det 4r ocksa sa att
brottsprevention i férhallande till fysisk planering fortfarande dr en aspekt som saknas i manga
kommuners versiktsplanering. Kanske beror det pa att det 1 plan- och bygglagen (PBL) inte stér
nagot tydligt uttalat om att den aspekten skall beaktas, i BRAs rapport framhills emellertid att det
kanske inte heller dr 6nskvirt med regler och férordningar gillande brottsférebyggande aspekter i
PBL, information och utbildning ses som en mer framkomlig vig. Intresset f6r och
medvetenheten om bebyggelseinriktade atgirder och deras betydelse f6r brottslighet och trygghet
har dock 6kat i kommunerna och sedan rapporten frin 1998 har man kunnat mirka att behovet
av trygghet (och trygghet mot brott) visserligen lyfts fram 1 ett fatal Gversiktsplaner, men att
policyuttalanden om brottsprevention i form av fysisk planering fortfarande ar sillsynt. Det dr
ocksa ovanligt med konsekvensbeskrivningar som tar upp trygghetsaspekter vid lokalisering av
nybebyggelse, dven om man skulle kunna tidnka sig en modell liknande den som anvinds vid
milj6konsekvensbeskrivningar (Térnqvist (Red.), 2002). Dylika beskrivningar och principiella
stillningstaganden i dversiktsplanen skulle kunna bidra till att man kan undvika det som forskaren
Mats Franzén kallar £6r ”De smi beslutens tyranni”, det vill siga enskilda beslut som tas av
enskilda fastighetsigare, ofta efter patryckningar frin férsikringsbolag med syfte att skydda
insidan av byggnaden fran de pa utsidan. Det kan exempelvis vara att man sitter upp jalusier eller
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galler framfor fonstren. Dessa beslut kan fa stora konsekvenser for utsidan och mellanrummen,
men ingen politisk instans har idag ansvar £6r hur utsidan som helhet upplevs (Térnqvist (Red.),
2002). Det finns ocksa stora skillnader mellan kommunerna med avseende pa hur man arbetar
med trygghet och planering. Stora kommuner som Géteborg, Helsingborg och Stockholm har
dragit iging omfattande trygghetsprojekt och har utformat sirskilda program for arbetet. Mindre
kommuner saknar emellertid ofta egen arkitekt eller fysisk planerare, utformning skots av inhyrda
konsulter varfér det kan vara svarare att utforma ett trygghetsprogram med helhetsperspektiv.
Aven i sidana situationer skulle ett policyuttalande i 6versiktsplanen kunna vara behjilpligt
(Tornqvist (Red.), 2002).

Behov av kunskap

Att mer kunskap om brott, brottsférebyggande dtgirder och dess betydelse £6r trygghet behdvs
anser man i alla de tre rapporter som jag har list, savil 1998 som 2002 och 2004. Det verkar alltsa
vara ett stindigt behov! I BRAs utredning frin 2002 framhéller man dock att
kunskapsproduktionen inom dmnet trots allt har vuxit betydligt och numera inkluderar en mingd
olika kompetenser som exempelvis polisen, stadsbyggnadskontor, hégskolemiljéer och
bostadsféretag. Man menar vidare att man maste se till att den information som kommer fram i
forskning sprids vidare till praktiker pa bade nationell, regional och lokal niva. I den kedjan anser
sig BRA och Boverket spela en viktig roll som linken mellan forskning och praktik (Térnqvist
(Red.), 2002). Dagens brist pa kunskap innebdr att man méste ta beslut i frigor som r6r
brottsférebyggande atgirder som avser att Oka tryggheten utan att man egentligen vet exakt vilka
effekterna kan bli. Detsamma giller dock f6r méinga andra samhillsomriden och det dr vildigt
viktigt att man vagar vidta konkreta atgirder trots att man inte har tillgang till all relevant
kunskap. Dokumentation och analys av dagens dtgirder bidrar till morgondagens kunskap
(Tornqvist (Red.), 2002).

Rekommendationer for lokalt brottsférebyggande arbete

Tidigare i uppsatsen har jag nimnt att man i de statliga direktiven dragit slutsatsen att det inte ar
moijligt att arbeta fram en standard f6r hur man ska arbeta med trygghetsfragor och
brottsprevention. Det dr nédvindigt att diskutera dessa fragor lokalt och det dr frimst pa den
kommunala och lokala arenan som brottsférebyggande arbete kan ge resultat. BRA har varit en
stark drivkraft bakom att si méinga lokala brottsférebyggande rdd har bildats runt om i landet. I
mindre kommuner ér dessa brottsférebyggande rdd ofta sammanslagna med folkhilsoradet, da
det vid en nirmare granskning visade sig att det i stora drag var samma typ av frigor som
diskuterades i de olika raden, ibland till och med av samma minniskot. I ridet bor, férutom
privata intressenter, ocksa inga polis och kommunala representanter for drivkraft och 6kade
mojligheter f6r genomforande (Térnqvist (Red.), 2002). I Boverkets rapport fran 2004
rekommenderas dessutom att det lokala brottsférebyggande arbetet dven omfattar representanter
fran instanser som gestaltar och forvaltar stadsmiljoer, bostidder och trafikmiljéer. En allméin
uppfattning i de rapporter som jag har studerat infor uppsatsen ar att brukarmedverkan dr
centralt i de lokala brottsférebyggande arbetena. Politikernas sitt att hantera medborgarnas vilja
och formadga att delta i olika projekt har stor betydelse for utfallet. Det dr viktigt att vara tydlig
med hur projekten férhaller sig till den kommunala planeringen. En férutsittning £6r lyckade
arbeten dr att det finns en organisation som kan samordna insatser och idéer fran olika
initiativtagare, ett centralt beslutscentrum, men ocksa en link mellan engagerade deltagare och
myndigheter. Ndgot som kan fungera som kontaktpunkt mellan bland andra enskilda, féretagare,
foreningar och kommun. Brottsférebyggande insatser av projektkaraktir bor undvikas, istillet
skall langsiktiga forbittringar astadkommas 1 lokalt utvecklingsarbete. Brottsférebyggande skall
inte vara en specifik fraga, olika atgirder inom samma geografiska omrade kan da komma att
motverka varandra. Fragan bor istillet vara en naturlig del av ett omrades allminna utveckling
och diskuteras parallellt med 6vriga fragor rérande den fysiska miljon (Birgersson (Red.), 1998).
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Planerarnas roll i detta arbete ér att fungera som stéd under kunskapsuppbyggnad och
problemformulering, att finna limpliga avvigningar mellan motstdende intressen samt bidra med
att sortera upp frigor i stort och smatt. D.v.s. veta vad som behover 16sas pa regional nivd och
vad som dr méjligt att genomféra lokalt (Birgersson (Red.), 1998).

Kort om certifiering och standardisering

1 Bebyggelseinriktade dtgirder mot brott. .. tar man upp moijligheten att omraden savil som enskilda
bostider och byggnader som uppfyller ett visst antal trygghets- och sikerhetskrav skulle kunna
certifieras. Modellen anvinds bl.a. i Storbritannien och Nederlinderna ddr man upplever att
arbetet har haft positiva effekter. I utredningen befarar man dock att ett certifieringssystem skulle
kunna leda till att man pa vissa hall n6jer sig med att uppfylla minimikraven istillet f6r att
tillimpa bista méjliga kunskap, dessutom anser sig varken BRA, Boverket, Rikspolisstyrelsen
eller Svenska Kommunférbundet vara limplig som huvudman for en certifieringsordning
(Tornqvist (Red.), 2002).

CEN, det europeiska standardiseringsorganet haller pa att utarbeta en Europeisk standard for
bebyggelseinriktade atgirder i brottsférebyggande syfte. Men arbetet har inte haft férankring 1 de
olika lindernas planeringsverksamhet. I Bebyggelseinriktade dtgdrder mot brott... drar man alltsa
slutsatsen “att nir det giller planeringsfragor bor de forum anviandas som redan existerar och
som besitter den kompetens som ir nédvindig for att samordna planeringsprocesser kopplade till
nationell lagstiftning om fysisk planering.” (T6rnqvist (Red.), 2002 s.35).

For det svenska trygghetsarbetet verkar alltsd varken certifiering eller standardisering vara
aktuellt.

Sammanfattande slutsatser om hur trygghet behandlas i statliga direktiv

Trygghet och sikerhet anses vara en viktig aspekt av folkhilsa.

Trygghet och sikerhet bor ha en given plats i planeringen.

Intresset for Bebyggelseinriktade atgirder mot brott har vuxit under senare ar.
Kunskapsproduktionen inom omradet trygghet/brottsprevention dr viktig och kunskap bor
spridas vidare anser Boverket respektive BRA bade 1998, 2002 och 2004. Det verkar alltsa
foreligga ett stindigt behov. Boverket och BRA anser sig kunna vara en viktig link i spridningen
av kunskap mellan forskning och praktik.

Situationell brottsprevention bér tillimpas f6r att “minska brottsligheten och 6ka tryggheten”.
Ridsla f6r brott kan motverkas genom att social kontroll frimjas. Social kontroll anses
efterstrivansvirt eftersom den okar tryggheten.

Det kan inte finnas nigon nationell standard for trygghetsfragor och brottsprevention, 16sningar
mdste arbetas fram lokalt och bor vara en naturlig, snarare dn separat, del av ett omrades
allminna utveckling.

Boverket och BRA samverkar sinsemellan och dven med andra myndigheter. Deras uppfattning
om vad trygghet dr och hur den bast uppnas verkar inte skilja sig at nimnvirt.
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Praktikerna

I den hir delen av min uppsats har jag tinkt fokusera pa hur praktiker i Sverige diskuterar
trygghet. Praktikerna dr forstds de som arbetar pa ett konkret sitt med att planera £6r trygehet.
Materialet som har studerats infér det hir avsnittet varierar stort bade i friga om form och
omfattning. Jag har medvetet férsokt att titta pa olika typer av material och de typer som
térekommer dr bl.a. féredragssammanfattningar, workshopdokumentationer, handbdcker f6r
exempelvis trygghetsvandringar, eller f6r vad man bor ha i dtanke nir man strivar efter att
planera “tryggt” etc. Urvalet har skett ganska intuitivt utan storre eftertanke kring vad giller till
exempel geografiskt ursprung. Mycket av materialet har gétt att fa tag pa elektroniskt och mycket
av materialet hinger pa nagot sitt samman genom referenser eller genom en person som varit
delaktig. Gemensamt for allt material 4r att det ar utarbetat f6r eller sirskilt riktat till
praktiker/planerare som skall arbeta med trygghetsfrigor. Nedan féljer en redovisning av
studerat material.

Tryggare stad — Kan man forindra radslans platser?

Trygeare stad — Kan man forindra ridslans platser? ir en publikation som arbetats fram 1 ett samarbete
mellan Goteborgs stadsbyggnadskontor och institutionen for stadsbyggnad pa Chalmers. Det dr
en handbok som riktar sig till alla som kommer i kontakt med planering i nigon form. I boken
beskrivs tre fiktiva kvinnors vigval genom Géteborg pa kvillen. Fokus pa ligger pa rumsliga
situationer som pa kvills- och nattetid kinns obehagliga, eftersom tidigare forskning visar att det
finns miljéer som undviks fraimst ndr det 4r morkt och sent. Det dr tre kvinnors vigval som
beskrivs, men i handboken poingteras att zven min kan uppleva otrygghet. Atgirder som skall
skapa tryggare stider for kvinnor ér alltsa positiva dven f6r min. Konkreta och tydliga exempel
pé vad som kan upplevas som hotfullt beskrivs med hjilp av fértydligande bilder och vad som
undviks 4t i fokus. I handboken vill man skapa medvetenhet om otrygga platser, ge exempel pa
sadana och inspirera till dtgirder som kan forbattra dem och pa sa sitt skapa trygghet i staden.
Ytterligare ett mal dr att integrera jamstilldhetsfragor 1 planeringen (Listerborn, 2000).

Vad paverkar trygghetskanslan? — En kvalitativ studie med Staffanstorps invanare
om faktorer som paverkar trygghetskinslan.

Skriften dr en rapport fran Staffanstorps kommun med syfte att reda ut vad otrygghet betyder f6r
kommunens invinare, vad som paverkar kinslan av otrygghet, om det finns sirskilt otrygea
platser i kommunen och om kommunen kan géra nagot £or att Staffanstorp ska kinnas tryggare.
Studien ir kvalitativt baserad pa intervjuer och resultatet visar att det som deltagarna 6nskar mest
av allt dr fler fotpatrullerande poliser. Otrygghetsfaktorer som nimns i intervjuerna ar bl.a.
ungdomsging, dalig belysning, omraden med eftersatt skotsel, klotter och férstorelse.
Fortkérning uppfattas ocksd som en otrygghetsfaktor. Flertalet deltagare i studien ér positivt
instillda till kameradvervakning. De flesta deltagarna upplever inte att Staffanstorp ar en otrygg
kommun, i rapporten nimns méjligheten att kommunen upplevs som trygg eftersom
Staffanstorp dr ett relativt homogent sambhille, man ér inte sa anonym hir.

Kommunen vill erbjuda ett tryggt samhalle att bo och verka i genom att stirka gemenskapen
(Runesson och Skawinska, 20006).

Framtidens trygghetsbok

Forvaltnings AB Framtiden 4r en kommunal fastighetskoncern i Goteborg och man skulle kunna
tinka sig att deras publikation Framtidens trygghetsbok - Omr att forebygga brott och oka tryggheten i
bostadsomraden och stadsdelar i Goteborg egentligen borde falla utanfér mina avgrinsningar eftersom
bostadsgardar dr privata miljGer. Jag har emellertid valt att titta pa boken trots allt eftersom det i
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den betonas att samverkan mellan fastighetsdgare dr nédvindig for att kunna péverka omradet
utanfor den egna tomtgrinsen och dessutom verka for att hela stadsdelar skall blomma upp.
Offentlig milj6 alltsa. Man har fatt upp 6égonen £6r att de boende 1 hdgsta grad dven paverkas av
omrédet #tanfor sin egen bostadsgard (Malm (Red.), 2005)

Man rekommenderar kartliggning av problembilder i bostadsomriden som en metod att skapa
tryggare omraden. Kartldggningens syfte kan vara att:

Ldentifiera problemen — Kriminalitets och trygghetsstudier pekar pa problem, dessa maste sedan
atgirdas annars finns ingen poing med att peka ut dem!

Paverka andra aktirer - Fastighetsigare kan bara arbeta med trygghet fram till tomtgriansen, men de
boende paverkas dven av omradet utanfér! Alltsa dr samverkan 4r nédvandig!

Underlitta ntvirdering — Kartliggning g6r det littare att utvirdera dtgirder infor framtida
trygghetsarbeten.

Avliva myter — Tillbakavisa felaktig info om brottslighet etc. (Malm (Red.), 2005)

Plan for hallbar utveckling

Helsingborgs stad arbetade 2007 fram sitt program Plan for Hdallbar ntveckling dir sju olika
arbetsomraden analyseras for att strategier for forbittringar skall kunna arbetas fram och for att
fa en verblick 6ver vilka arbetsomraden som bor prioriteras. Trygghet och sikerbet ir ett av
omridena som har analyserats (de 6vriga sex dt: Arbete och utbildning, Barns och ungas nppvatvillkor,
Boende och stadsutveckling, Halsa och levnadsvanor, Hilsosamt aldrande samt Miljokvalite?) (Andersson
m.fl. 2007). Fér varje arbetsomrdde som ingar i programmet sattes mal upp och £6r Trygghet och
sdfkerhet formulerades dessa mal: ”Brottligheten ska minska” samt ”Alla ska kunna kinna sig
trygga” (Andersson m.fl. 2007, s.4). En analys gjordes 6ver hur laingt man kommit i
maluppfyllelsen och den betygsattes enligt f6ljande skala: Sur gubbe = Vi behéver bli bittre.
Neutral gubbe = Vi ir pa vig. Glad gubbe = Vi har kommit ganska langt. Bada malen i kategorin
Trygghet och sikerhet fick betyget sur gubbe. (Andersson m.fl. 2007). Maluppfyllelsen {61 de tva
malen kontrolleras med hjilp av statistiska mitningar 6ver:

- Antal polisanmilda véldsbrott

- Antal polisanmilda bostadsinbrott

- Kostnader f6r skadegorelse pa skolorna

- Kinsla av sidkerhet och tillit till andra i det egna bostadsomradet

- Andel utsatta f6r hot om vald.

- Andel oroliga for att utsittas for brott

- Andel som avstar aktiviteter pa grund av otrygghet (Andersson m.fl. 2007 s.21)

En punkt som man dnnu inte mitt, men 6nskar mita ar:
- Ekonomisk 16nsamhet av férebyggande arbete

Malsittningen i programmet kriver samverkan med olika myndigheter och organisationer och
man ir tydlig med att man anser att allt hinger ihop. Atgirder inom ett arbetsomrade ger effekter
dven inom andra omraden. Att behalla ett helhetsperspektiv och arbeta tvirsektoriellt ar alltsa
nodvindigt da man efterstravar en hallbar utveckling (Andersson m.fl. 2007).

Trygghet pa goteborgska - Ett foredrag om trygghet 1 fysisk miljo

Foredraget dr skrivet av Gerd Cruse Sondén som kallar sig sjilv for “trygghetsarkitekt”. Titeln dr
kanske inte sd lingsokt da hon menar att just kopplingen mellan fysisk miljé (arkitektur) och
socialt liv dr nyckeln till trygghet! Gerd Cruse Sondén arbetar pd radet £6r Tryggare och Mdnskligare
Gdteborg som ir Goteborgs centrala brottstérebyggande rad. Det startade 2001 och ligger
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organisatoriskt direkt under kommunstyrelsen”(Cruse Sondén, 200?) Cruse Sondén menar att
Goteborg har ambitionen att vara en trygg och Sppen stad med vackra vilskotta miljéer som
inbjuder till méten mellan manniskor. Hon ser dock en tendens att ”lasa portar”, att stinga ute
obehoriga och menar att nagonting viktigt haller pé att gi forlorat. Eftertanke kring hur vi vill att
framtiden skall se ut uppmanas (Cruse Sondén, 200?).

Vidare menar Cruse Sondén att avvigningar for trygghetsatgirder maste goras for varje specifik
plats och hon tar upp ett exempel med biltrafik. Mattlig biltrafik i laga hastigheter anses 6ka
tryggheten och sadan trafik dras numera girna in pa omraden som 6nskas géras mer urbana och
dirmed aven trygga. Samtidigt behover barn stora ytor att leka tryggt pa. Dessa stora ytor ligger
ofta pa samma platser och omraden som biltrafiken planeras forlaggas till. Det blir naturligtvis en
konflikt mellan intressen. En konflikt som inte kan 16sas generellt utan maste ordnas upp lokalt
(Cruse Sondén, 200?).

Dokumentation av workshop om tryggheten i det offentliga rummet

Workshopen anordnades 2007 av Skanes linsstyrelse och Movium i Helsingborg, Kristianstad,
Malmé och Ystad. I inbjudan kunde man ldsa att: ” Det finns all anledning till att Skanes
kommuner triffas f6r en konstruktiv diskussion.” (Skdnes linsstyrelse, 2007a, s.1) Det som man
ansdg behovdes diskuteras var bland annat hur trygg staden ir, vad det finns f6r olika aspekter pa
trygghet, vad som paverkar faktisk och upplevd trygghet samt hur man kan planera for trygghet.
Bakgrunden till detta behov menade man var starkt ifragasatt trygghet i stadens offentliga rum,
medias fokus pa brist pd trygghet samt att trygghet stod hogt pa dagordningen infér valet hos de
flesta av de politiska partierna (Skédnes linsstyrelse, 2007a).

Under dagen holls foreldsningar om forskning (Carina Listerborn, fil.dr. i stadsbyggnad), statistik
(Kjell Elefalk, polis och expert pa trygghetsmitningar och deras praktiska uttnyttjande) samt
kommunala erfarenheter (Josette Dahlin, landskapsarkitekt och Marianne Dock, arkitekt.). Aven
ett sakallat dialogcafé anordnades for férdjupning i frigorna. Deltagarna kom bl.a. fram till att
trygghet kan vara en planeringsfriga, att trygghet 1 stadens offentliga rum ir ett gemensamt
ansvar och inte kan bearbetas pa traditionellt sitt i ”stuprorsorganisationer”. Att trygghet i stor
utstrickning 4r en jamstilldhetsfraga var nytt f6r manga (Skanes linsstyrelse, 2007b).

Trygg och siker — utformning av den goda staden

Skriften utkom 2003 som en del i stadstérnyelseprojektet Sader i forindring i Helsingborg. 1
férordet nimner man att skriften 4r menad som ett verktyg i arbetet for goda livssmiljéer for
medborgarutskotten, men dven for fastighetsdgare, planerare och férvaltare. Arbetsgruppen som
arbetade med att ta fram skriften inneh6ll representanter fran bland annat tekniska foérvaltningen,
BRA, Polisen, Integrationsteamet, Stadsbyggnadskontoret och medborgarkansliet, en stor
spridning av kompetenser saledes. 1 Trygg och siker — utformming av den goda staden menar man att
massmedia hjilpt till att producera en bild av att trygghet dr detsamma som att skydda sig mot
brott, men att trygghet och sikerhet i sjilva verket dr mycket mer dn sa (Dock, 2003)

Marianne Dock hdvdar att trygghet och sikerhet dr en forutsittning for demokrati eftersom de
skapar en 6ppenhet och tolerans dven f6r det som dr annorlunda. Vidare menar hon att det hos
planerare och beslutsfattare finns ett behov av medveten kunskap och att Trygg och siker —
utformmning av den goda staden kan fungera som introduktion och tankestillare.

Trygg och vilmaende — utformning av den goda staden

Skriften utkom 2007 och beskrivs som en uppféljning av féregaende skrift. Det ansags foreligga
ett behov av uppféljning eftersom man noterat att det fanns studier bade kring vad som paverkar
var trygghet och var hilsa, men saknades en littillginglig sammanstillning av materialet f6r dem
som planerar och hanterar fysiska miljoer. Trygg och vélmaende — utformning av den goda staden ir alltsa
tinkt att fungera som en sadan sammanstillning och inspirera till utformning av goda livsmiljéer
och god folkhilsa. Att de tvd inriktningarna trygghet och hilsa dr titt sammanlinkade 4r man
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6vertygad om och det man strivar efter att uppnd ir fysisk planering med minniskans vilmaende
i fokus. For att uppna detta anser man att samarbete mellan olika aktdrer dr nédvindig. Aven
samarbete med medborgarna krivs £6r att kunna skapa ett tryggt samhille dir folk mar bra.

FORSA- symposium 20006, Trygghetens dilemma, tillit — risker — sikerhet
(dokumentation)

2006 holls det nationella FORSA-symposiet i samarbete med Radet for Tryggare och Minskligare
Goteborg (FORSA= Forbundet £6r forskning i socialt arbete). Temat var Trygghetens dilemma, tillit
— risker — sdkerbet. Av naturliga skil behandlades frimst sociala aspekter pa trygghet, dessa tat jag
inte upp eftersom det faller utanfér mina avgrinsningar, men dven andra planeringsaspekter togs
upp 1 mindre utstrickning, bland annat ekonomiska aspekter pa trygga miljGer.

Vad ir trygghet?

I sitt t6redrag Trygohet pa Goteborgska menar Cruse Sondén att trygghetsbegreppet har blivit
modernt. Det dr ett begrepp som ligger i tiden eftersom det gar att anvinda f6r egna syften. Man
kan stinga in och separera i trygghetens namn, men ocksa 6ppna upp och frimja tillginglighet
(Cruse Sondén, 200?). Det finns méinga asikter om vad trygghet dr och féljaktligen dven vad man
anser bor goras i trygghetens namn. Hir nedan redovisas ett antal definitioner av vad trygghet ér
eller bor vara.

En demokratifriga

I Rapporten frin Staffanstorps kommun menar man att trygghet ar ett av méinniskans
grundliggande behov (Runesson och Skawinska, 2005), i Framtidens trygghetsbok har man liknande
asikter och menar att kinslor av trygghet och sikerhet i det egna bostadsomradet ér en
férutsittning f6r grundliggande vilfird och frihet. Vidare menar man att otryggheten bildar
grogrund for antidemokratiska rérelser och intolerans 1 samhillet (Malm (Red.), 2005). Dock
menar att trygghet ytterst 4r en demokratifriga. Trygehet frimjar goda méten, medan otrygghet
som leder till att manniskor avstdr fran aktiviteter eller platser dr ett hot mot demokratin.
Trygghet ir dven en genusfraga, eftersom det frimst dr kvinnor som begrinsar sig till f6ljd av
otrygghet (Dock, 2007). Trygghet frimjar ocksa engagemang som ir en férutsittning for
demokrati och I6sningen pa méanga problem i samhillet. Férst ndr man kidnner sig trygg orkar
man engagera sig i frigor som rér omvirlden. Engagemang kan inte planeras fram, men
forutsittningar for det kan man behandla i planering (Dock, 2007). Aven Géran Nilsson fran
Movium ir av asikten att trygghet dr en demokratifraga. Han menar att tryggheten viktig for att
kunna delta i samhillslivet och den offentliga debatten (Skanes linsstyrelse, 2007b).

En hilsofriga

Marianne Dock menar att trygghet dr en av de viktigaste hilsofaktorerna. Trygga ging- och
cykelvdgar samt nirhet till service gor det lattare att vilja cykeln framfér bilen. Trygga miljer
frimjar alltsa rorelse vilket bidrar till 6kad hilsa (Dock, 2007). Aven Géran Nilsson frin Movium
menar att trygghet dr en hilsofaktor: ”Trygghet dr en upplevelse. Att vara trygg ér en kinsla som
hinger samman med att kinna trivsel och ma bra. Trygghet dr en viktig fraga i minniskors
livssituation och grundlidggande f6r ett bra liv.” (Skanes linsstyrelse, 2007b, s.1)

Att hilsa och trygghet hor ihop kan man dven ana nir organisationer slds ihop och byter namn.
Ett sidant exempel dr bland annat Gunnareds brottsforebyggande rad som 2002 slogs thop med
folkhilsorddet och bytte namn till Gunnareds rad for trygghet och hilsa (Malm (Red.), 2005).

Man kan aven titta pa de tva publikationerna fran Helsingborgs stad: Trygg och siker — utformning av
den goda staden (Dock, 2003) och Trygg och vilmdende — utformning av den goda staden (Dock, 2007).
Den senare ér en uppfoljning av den férra och ur titlarna kan man utldsa att man férhaller sig
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nagot annorlunda till begreppet trygghet. Trygghet har mer med trivsel och hilsa att géra in med
sikerhetsiver.

Otrygea platser

Trots att trygghet anses vara s viktigt bade f6r demokratin och folkhilsan finns det 4nda en
mingd platser i vara stider dir folk kdnner sig otrygga. Ingen planerar otrygga omraden med vilje,
det menar Listerborn i sin handbok Tryggare stad — kan vi bygga bort ridslans platser? Hon menar
emellertid att planerare och arkitekter kan ha svart att bara genom att titta pa kartor och modeller
avgbra hur ett omrade upplevs nidr man befinner sig dir. Omriden som uppfattas som
ointressanta, som kanske ligger pa en baksida eller utgor ett mellanrum, gléms bort och limnas
oplanerade eftersom man inte tinker pad att ndgon kanske maste passera dem varje dag
(Listerborn, 2000). Cruse Sondén idr dessutom av dsikten att varje vra av staden inte kan vara
trygg, att vi inte heller vill ha det sa. Det maste fa finnas mérka platser, vildvuxen gronska och
gomstillen dir man kan dra sig undan for att géra nagot spannande eller sidant man kanske
egentligen inte fir. Men platser som folk mste anvinda, vigen hemifran till bussen eller skolan
exempelvis, maste vara trygg med god sikt och belysning! Det madste finnas alternativa vigar, det
far inte vara sé att den enda méjliga vigen att ta sig till busshullplatsen ér otrygg. Samtidigt menar
hon att otrygghet dr en viktig och naturlig kinsla som hjilper oss att avgora vad vi kan gora och
vad som bor undvikas(Cruse Sondén, 200?). I Framtidens trygghetsbok framhaller man att en mork,
6dslig plats, otrygg plats egentligen heller inte dr nigot problem sé linge ingen vistas dér eller har
behov av att vistas ddr. Man menar ocksa att olika dldersgrupper har olika behov och dirfor
uppfattar olika platser som problem. Det framhalls ocksa att tva befolkningsgrupper dr mer
otrygga dn andra: kvinnor och barn. Det dr viktigt att dessa involveras i konkret trygghetsarbete
och att lita dem sitta nivdn for atgirderna(Malm (Red.) 2005).

Trygghetsvandringar

I workshopen om tryggare offentlig miljé som anordnades av Skdnes linsstyrelse poangteras att
for att forsta trygghetsproblemet och kunna tinka sig in i hur méinniskor upplever en plats ir det
viktigt att se den aktuella platsen och féra en dialog med dess anvindare. Trygghetsvandringar
kan dd vara ett bra redskap (Skdnes linsstyrelse, 2007b). Vandringen blir inte bara ett sitt att na
kunskap om hur en plats kan férbittras, moétet i sig bidrar till en forbittring. Erik Amna, docent i
stadsvetenskap siger om FORSA-symposium: ”Jag tror att de hir enkla métena kan vara viktiga.
Vi maste gora allt for att aterskapa dialogerna och métena i lokalsamhallet. Uppriktiga samtal dir
vi méter varandra och korrigerar de breda, kraftigt 6verdrivna mediaberittelserna om vad som
hinder i vart samhille.” (Forsa symposium,2000, s.81). Trygghetsvandringar kan vara ett sddant
enkelt méte. Cruse Sondén menar ocksé att medborgardialoger dr viktiga och att
trygghetsvandringar kan vara en bra utgangspunkt for trygghetsskapande projekt. Hon nimner
dven virtuella vandringar som en méjlighet vid planering av nybebyggelse (Cruse Sondén, 2007).
Marianne Dock rekommenderar ocksd Trygghetsvandringar (Dock, 2007), liksom Listerborn
(Listerborn, 2000).

Steg for steg

Rédet for Tryggare och Minskligare Goteborg har tagit fram en vildigt enkel och lattillginglig
handbok i hur man organiserar/genomfor trygghetsvandringar med tips pa alltifrin vilka man ska
térsoka fi med, hur méinga man ska vara, till var och hur lingt man ska gi, limpliga fragor att ta
upp och hur man ska dokumentera! Skriften har titeln Steg for steg for ett tryggare Giteborg.
Trygehetsvandring — en vigledning. Ett antal olika aktdrer har bidragit med erfarenheter, bland annat
Park- och naturférvaltningen, Trafikkontoret, Fastighetskontoret, Stadsbyggnadskontoret,
Visttrafik och Lokalf6rsorjningsférvaltningen (Tryggare och Minskligare. .., 200?).

I handledningen rekommenderas att resonera utifran sex olika perspektiv under vandringen:
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- Det mianskliga livet

- Skotsel och underhall

- Bebyggelsens och olika anliggningars utformning
- Stadsplanens utformning

- FPysisk tillgdnglighet och anvindbarhet

- Mboijligheter till skapande verksamhet

En lang lista pa fragor som sorterats in under tolv olika kategorier (Hela omradet, Bostadsgardar
och entréer, Lekplatser f6r unga och gamla, Gang och cykelvigar, Torg, Skolor och férskolor,
Industri- kontors- och sjukhusomriden, Gator med biltrafik, Gangtunnlar, Hallplatser,
Stadsplanestrukturen, Parkeringsplatser) presenteras som limpliga att stilla under vandringen.
Exempelvis:

”Var finns det goda morkret? (---) Var dr man trygg? (--—) Var behovs bittre skotsel? () Ar det
latt att hitta i omradet? (---) Beh6vs kartor och skyltar? (---) Finns det alternativa strak att vélja pa
iljus och morker? (---) Skapar fénster och entréer trygghet? (---) Hur kinns det att sta dar och
vinta?” (Tryggare och Minskligare... 2007, s.20-29).

Checklistor och referenspersoner

De flesta av handbockerna innehiller nagon form av checklista f6r vad man skall tinka pa nir
man arbetar med trygghet. Det kan (som i exemplet med trygghetsvandringar ovan) vara en lista
med fragor man bor stilla sig, men det kan ocksa vara vildigt konkreta férslag pd specifika
atgirder pa specifika platser. Ofta dr checklistorna kompletterade med illustrationer eller
fotografier. En checklista ér ett littillodangliot sitt att presentera information pa. Listerborn
podngterar att checklistor dock inte innehaller hela sanningen eller kompletta I6sningar, den
kreativa f6rmégan besitts av arkitekter och planerare och hon ser girna att checklistor i framtiden
kompletteras med idébanker f6r konkreta gestaltningstdrslag (Listerborn, 2001). En utveckling
mot denna typ av idébank kan man ana i de tvéd publikationerna frin Helsingborgs stad: Trygg och
saker. .. (2003) respektive Trygg och Valmaende. .. (2007). Den fOrsta skriften beskrivs som en
checklista medan den andra beskrivs som en uppféljning av den férra och mer av en
inspirationskilla 4n en checklista. Betydligt fler konkreta exempel pa specifika 16sningar (avsedda
att inspirera) visas med hjilp av fotografier och bildtexter i den senare skriften.

En annan typ av hjilp nir man planerar for trygghet kan vara att anvinda sig av (fiktiva)
referenspersoner. Metoden anvinds i Tryggare stad — kan vi forindra ridslans platser? dir tre fiktiva
kvinnors vigval beskrivs (Listerborn, 2000). Aven Cruse Sondén menar att det ir en bra metod
och ett bra sitt att sitta sig in 1 hur stadsrummet kan upplevas ur en mer sarbar persons
perspektiv. Hennes dsikt 4r att om den mest sarbara personen kan r6ra sig tryggt, oavsett
tidpunkt, dr staden trygg. Sjilv anvinder hon referenspersonerna "Mirta 75 4r med rullator och
Mirta 15 ar, lite sméfull och med kort kjol och bar mage.” (Cruse Sondén, 2002, s.5)

Ekonomiska perspektiv pa trygghet

Pa den praktiska nivdn av trygghetsdiskussionen hittar man, f6ga férvdnande, en del resonemang
kring pengar och trygghet. Det ir ju pa den hir nivan man ska betala. ..

I Skanes lansstyrelses workshop menar man att trygghet har blivit ett ekonomiskt intresse, inte
minst for sikerhetsindustrin, det vill siga vaktbolag, larmcentraler m.m. Folk dr beredda att betala
for trygghet (Skanes linsstyrelse, 2007b). Aven fastighetsigarna har ekonomiska motiv att arbeta
f6r 6kad trygghet. Ligenheter virderas betydligt ldgre 1 ett omriade med rykte om sig att vara
brottsbelastat dn i ett som uppfattas som tryget. (Malm (Red.), 2005). Otrygga platser som limnas
6de, minskar inte bara trivseln utan foretagare, fastichetsigare, trafikféretag m.fl. i omradet
péaverkas negativt rent eckonomiskt (Malm (Red.), 2005). Erik Amn4, docent i stadsvetenskap,
hivdar att det dr uppenbart att marknaden férstar virdet av trygghet. Trygghet kostar pengar,
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men framférallt otryggheten. Detta ir en foretagsekonomiskt viktig faktor och det vet féretagen
som girna sponsrar olika trygghetssatsningar. Otrygghet innebir fotlust - trygghet siljer (Forsa
symposium, 20006). Detta dr férmodligen en av anledningarna till att Helsingborgs stad som
tidigare nimnts girna vill mita den ekonomiska 16nsamheten av det férebyggande arbetet 1 Plan
[for ballbar utveckling (Andersson m.fl. 2007). Om man kan visa att trygghet dr 16nsamt 4r det
ytterligare ett argument for att det bor inga i den hallbara utvecklingen. Dock menar exempelvis
att det inte 4r dyrare att planera for trygghet, men att det dr dyrt att bygga om otrygga omraden.
Det ir dessutom billigare med ett tryggt samhille dir alla mar bra (Dock, 2007).

En svar fraga da det fran de flesta hall anses att trygghet bor vara en sektorsovergripande fraga ar
hur det ekonomiska ansvaret skall férdelas. Kanske dr konflikter kring just denna fraga en
anledning till att vissa projekt aldrig realiseras?

Sammanfattande slutsatser

Trygghet ir en forutsittning for demokrati.

Trygghet ir en forutsittning for folkhilsa, trivsel och vilmaende.

Medborgarna ir experter pa trygghet i sitt omrade, deras medverkan i trygghetsskapandet ar
noédvindig!

Trygghetsvandringar anses vara ett bra sitt att féra dialog med medborgarna.

De otryggaste individerna skall utgdra referenspersoner i trygghetsarbetet och sitta nivan for
eventuella dtgirder.

Trygghet dr billigt, otrygghet dr dyrt.

Nir trygghet diskuteras pa den praktiska nivan 4r det ofta med hjilp av konkreta exempel och
illustrationer som skall inspirera (eller avskricka) snarare dn teorier.
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Diskussion

I den hir delen av min uppsats tinker jag f6rsdka jimfora hur trygghet diskuteras i forskning,
statliga direktiv och pa praktikerniva. Aven om jag har férsokt gora allt studerat material rittvisa
och vara s objektiv som méjligt i varje beskrivande del av de respektive nivierna si maste man
komma ihag att jag trots allt har gjort ett urval. Urvalet dr hogst subjektivt, det ér jag som har valt
och jag har valt de delar som jag tycker ir relevanta och intressanta. Aven om det egentligen ir
forst i den hir delen av min uppsats som jag har tinkt gora jimforelser/studera skillnader/dra
egna slutsatser sd har jag ju egentligen redan gjort en fOrsta sortering. Ett urval att basera mina
jamforelser och slutsatser pa. Ett annat urval hade kanske lett till andra slutsatser.

I tidigare delar har jag dessutom 1 viss utstrickning redan gjort jimférelser znom varje niva, men
jag har egentligen inte funnit nagra markanta skillnader. Det kan ju 7 sig vara en intressant
iakttagelse. Sirskilt intressant anser jag att det dr vad giller de statliga direktiven som utfirdas av
BRA respektive Boverket. Att BRA frimst ir inriktade pa brottsprevention och anser att de
verkliga problem som bor férebyggas och som otrygghet beror pa dr kriminalitet dr kanske inte sa
ovintat, det dr ju trots allt férebyggande av brott de frimst arbetar med. Att Boverket intar i
princip samma staindpunkt dr kanske inte lika sjalvklart, men I Bro#t, bebyggelse och planering menas
exempelvis att: ”Tyngdpunkten ligger pa det brottsférebyggande arbete som kan bedrivas lokalt
och riktar sig mot bland annat stéld, bedrigeri, vild och skadegérelse, dvs. den brottslighet som
dominerar statistiken och som vanligen drabbar manniskor i vardagen.” (Birgersson (Red.), 1998,
s.37). Lite krasst skulle man kunna dra slutsatsen att insatser gors dir det syns 1 statistiken.
Boverket skulle ju kunna férvintas virna mer om aspekter som har med trivsel att géra och
forespraka andra typer av atgirder dn rent brottspreventiva. Jag anar dock att det finns en
tendens att réra sig i den riktningen. I Boverkets rapport Hallbara stider och titorter i Sverige — forslag
#il] strategi fran 2004 diskuteras fortfarande brottsprevention i stor utstrickning, men virt att
notera kan vara att trygghet och sikerhet sorteras in under kategorin folkhilsa vilket kan tyda pa
ett nagot annorlunda férhallningssitt dn tidigare. Att trygghet och sikerhet ens finns med i
rapporten visar att frigan anses vara viktig och har fatt storre tyngd i planeringssammanhang,.

Trygghet

Storst skillnader mellan vad som diskuteras i de olika nivierna har jag funnit med avseende pa
vad man egentligen menar att trygghet dr och hur den bést uppnas. Ett sitt att uppna trygghet
verkar vara att motverka ridsla. I forskning och pa praktikerniva finns en uppfattning om att
ridsla kan vara befogad eller obefogad, vilket som ér fallet spelar egentligen ingen roll, det dr
kinslan av trivsel och upplevd snarare dn faktisk trygghet som ir viktig. Man kopplar trygghet till
hilsa och vilmaende. Ridsla problematiseras dven i stor utstrickning i de statliga verkens
rapporter, men ofta verkar man dir resonera att ridsla antingen beror pa faktisk iakttagen
brottslighet eller pé felaktig information som férmedlas via ex. media som 6verdriver den faktiska
brottslighetens férekomst. Losningen pa problemet riddsla blir i det fallet situationell
brottsprevention och 6kad social kontroll eftersom man menar att medborgarna da upplever att
risken f6r brott (verkliga eller inbillade) minskar. P4 flera stillen i de statliga direktiven kan man
hitta sambandet ”minska brottsligheten och 6ka tryggheten”. Det finns en stark dvertygelse om
att det ena leder till det andra. Av de fyra olika sitten att diskutera trygghet inom forskningen
som Listerborn tar upp i sin avhandling (Listerborn, 2002) kan alltsa de statliga direktiven anses
himta sin inspiration ur diskussionen om De? goda grannskapet.

Sikerhet

Begreppet sikerhet anvinds inte i nigon stérre utstrickning. Varken i forskningen, de statliga
direktiven eller pd praktikernivd. Kanske dr det en trend precis som Listerborn tycker sig urskilja
(Listerborn, 2002). I de fall begreppet sikerhet anvinds stir det oftast inte £6r sig sjilvt utan i
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kombinationen “trygghet och sikerhet”. Mer som en betoning dn en enskild betydelsebirande
komponent, vilket kan bli lite férvirrande eftersom uppstillningen ger sken av att det handlar om
tvi skilda begrepp. Kanske menar man att de verkligen ér det, men skillnaden 4r i sa fall otydlig
for 1 efterfoljande text refereras oftast enbart till upplevd trygghet. Tommy Birgersson skriver till
och med i f6rordet till Trygg och siker — utformning av den goda staden: ”Trygghet och sikerhet ir ett
av de perspektiv som bildar utgangspunkt f6r stadsférnyelsearbetet” (Dock, 2003). Han anser
alltsé att trygghet och sikerhet ér e# perspektiv.

I endast ett fall har jag kunnat konstatera att sikerhet betyder ndgot annat dn trygghet och det ar
nir man pratar om trafiksidkerhet. Sdkerhet syftar i det fallet pa den verkliga risken att raka ut for
en olycka i trafiken. Ndgot sadant som “trafiktrygghet” finns inte, men man hade kunnat tinka
sig att det i sa fall skulle syfta pa ridslan att utsittas for véld i trafiken. Radslan existerar fOrstas
dven om inte begreppet gér det och Andersson menar i sin forskningsrapport att manga kvinnor
kopplar frigor om sikerhet i trafikrummet just till denna ridsla.

Gemensamma asikter

Inom savil som mellan samtliga nivier 4r man Gverens om att statistiska undersdkningar och
trygghetsmitningar kan vara missvisande och framforallt inte visar hela sanningen. For att
komma till ritta med problem och géra motiverade insatser dir de verkligen behévs ér det alltsd
viktigt med brukarmedverkan. En dialog med stadens invénare dr centralt. Lokalkinnedom och
de boendes kunskap om sitt omride, liksom personliga upplevelser av ridsla och otrygghet ér
viktiga redskap 1 arbetet med att skapa trygga miljéer. Forskning, statliga direktiv och praktiker dr
ocksa helt eniga om att trygghet inte dr nagot som kan l6sas pa en generell eller nationell niva.
Man maste arbeta lokalt med specifika 16sningar dir noggranna avvigningar gors. Ett viktigt
redskap som rekommenderas fran alla nivier ér trygghetsvandringar, alla dr eniga om att
vandringarna dr ett utmirkt sitt att moéta medborgarna pad plats. Man dr ocksd dverens om att det
inte bara dr frukten av motet, de atgirder som eventuellt utfdrs, som har betydelse, sjilva métet i
sig kan ocksa ha en positiv inverkan pa den upplevda tryggheten 1 ett omrade.

Genus

Man skulle kunna ifragasitta limpligheten 1 att jag har valt tva svenska forskare som skriver ur ett
genusperspektiv som representanter f6r forskningsnivan i min uppsats. Jag menar att det inte alls
ir konstigt. Aven om Andersson och Listerborn har anlagt genusperspektiv pa sin forskning ir
deras argument fOr att gora si att planeringen dr mansdominerad, att mannen 4r norm och att om
det dr trygghet for alla (demokrati) som efterstrivas dr det alltsd n6dvindigt att anligga
genusperspektiv, inte bara pa en del av diskussionen utan pa helheten, fran bérjan! Av samma
asikt ir Gerd Cruse Sondén pa praktikerniva, liksom Marianne Dock. Aven i Bro##, bebyggelse och
planering anser man att det 4r viktigt att kvinnor deltar i samhillsplaneringen som till stor del
annars utfors av min vilket ses som ett problem da min och kvinnor har skilda
vardagslivserfarenheter (Bigersson (Red.), 1998). Nir ridsla och otrygghet diskuteras i de olika
nivaerna ir det ofta kvinnors ridsla som avses. A# den dr ett problem som behover atgirdas ér
man éverens om, men vad den beror pa diskuteras egentligen bara i forskningen. Den beskrivs pa
praktikerniva och i statliga direktiv ofta vagt som “riddsla fér brott”, medan bade Listerborn och
Andersson menar att den beror pa ojimn kénsmaktférdelning och att ridslan mer specifikt dr
ridsla for sexuellt vald. Riddslan bottnar i bilden av att kvinnor dr svaga och forsvarslosa,
kollektiva offer, men ocksi att en kvinna som utsitts for sexuellt vald ofta stills till svars for sina
handlingar. Om hon har befunnit sig ensam pa en mork, avsides plats anser man ofta att hon far
’skylla sig sjdlv”’. Pa praktikerniva édr det sdllan uttalat men ofta underforstatt att det dr sexuellt
vald som avses ndr man talar om kvinnors ridsla. Cruse Sondén visar exempelvis i sitt foredrag
upp en bild pa en kvinna som promenerar och en man bakom en buske. Hon stiller en aning
skimtsamt fragan: ”Vad ska bort? Kvinnan, busken, eller valdtaktsmannenr” (Cruse Sondén,
2002, 5.3). En annan anledning att diskutera trygghet ur ett genusperspektiv ir att de grupper som
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upplevs som ett hot mot tryggheten ofta benimns i form av kénsneutrala termer, vilket kan
innebira ett problem. Tidigare i uppsatsen tog jag upp att man i Boverkets rapport Brott bebyggelse
och planering skriver ”En hog grad av ridsla kan medverka till att bara vissa grupper, t. ex.
ungdomar, vistas pa allmidnna platser under kvillstid.” (Birgersson (Red.), 1998, 5.29). Man kan da
stilla sig fraigan om ungdomar generellt uppfattas som nigot negativt och hotfullt eller om det ar
en viss typ av ungdomar som avses? Carina Listerborn tar i sin avhandling upp att den typ av
ungdomsging som i regel uppfattas som hotfull av manga skulle beskrivas som en grupp unga
min med moped (Listerborn, 2002). All typ av generalisering kan innebéra problem och jag
menar att det dr ganska klumpigt att i en rapport fran ett statligt verk skriva klart och tydligt att
ungdomar ér en bidragande orsak till att en plats upplevs som otrygg. Betyder det att en plats dér
ett stort antal ungdomar vistas samtidigt inte kan vara trygg?

Slutsatser

For att aterknyta till mina inledande frigestillningar kan man séga att jag har kommit till f6ljande
slutsatser:

Hur diskuteras trygghet i planeringssammanhang?

Trygghet diskuteras i forskningen bland annat ur ett genusperspektiv. Listerborn menar dven att
trygghet bor diskuteras med ambivalens.(Listerborn, 2002)

I statliga direktiv diskuteras trygghet i termer av brottsprevention eller med det synsitt som
Listerborn i sin avhandling fran 2002 bendmner De? goda grannskapet, det vill siga att brott (och
otrygghet) kan byggas bort med hjilp av atgirder i den fysiska miljén. Fysiska hinder som murar
och las ir dock inte efterstrivansvirt och kan minska snarare dn 6ka tryggheten.

Pa praktikerniva diskuteras trygghet frimst med hjilp av konkreta gestaltningsexempel pd trygga
eller otrygga miljoer. Trygghet som en forutsittning f6r demokrati och folkhilsa framhalls allt
oftare.

Vems trvgchet dr det som diskuteras och vem 4r det som diskuterar?

Det ir i stor utstrickning kvinnors trygghet som diskuteras pa samtliga nivier, kvinnor ér den
grupp som i trygghetsmatningar framstar som mest otrygga. Pa samtliga nivaer 4r man dock noga
med att podngtera att man strivar efter att uppnd ett tryggt samhille f6r alla. Diskussionen fors
pé bred front och pa samtliga nivaer 4r man Sverens om att det dr nédvindigt. Samverkan ir ett
nyckelord. Samverkan mellan myndigheter, forskare, organisationer, foretag, fastighetsagare,
forvaltare, planerare, byggforetag och framforallt medborgare!

”Trygg och siker” ndmns ofta i samma andetag men ir tryget detsamma som sikert och dr sdkert
detsamma som tryggt? Om inte: finns en risk for konflikt mellan begreppen?

Begreppet siker anvinds nistan uteslutande i ssmmanhanget “trafiksikerhet” och betyder d4 inte
alls det samma som trygghet. Andersson menar ett det i det fallet finns en konflikt mellan
begreppen da sikerhet syftar pa den faktiska risken att rika ut for en olycka och trygghet pa
ridslan att utsittas for vald. P4 vissa platser dir sdkerheten dr stor (det vill siga risken att raka ut
f6r en olycka dr liten) kan tryggheten vara liten (det vill sidga ridslan att utsittas f6r vald ér stor).
Sadana platser kan exempelvis vara ging- och cykeltunnlar. Andersson 6nskar dirfor att
trygghetsbegreppet skall inforlivas i sdkerhetsbegreppet for att bada aspekterna skall beaktas och
prioriteras lika.

I flera fall anvinds begreppen i en och samma mening “trygg och siker”’, men jag kan inte urskilja
nigon tydlig skillnad i betydelse i de fallen. Jag dr inte ens sdker pa att man avser att det dr tva
skilda aspekter. Jag tror snarare att det handlar om ett retoriskt grepp, en sorts upprepning dar
’siker” avser att betona ’trygg”, men dir begreppen dnda har samma innebérd.
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Ytterligare slutsatser

Jag gick in i arbetet med uppsatsen med uppfattningen att begreppet trygghet var vildigt otydligt
och att det anvindes pa olika sitt for olika syften pé olika nivier. Jag var ocksd Overtygad om att
det behovdes en tydligare definition av begreppet, en tydlig skillnad mellan trygg och siker. Efter
att ha studerat imnet nirmare har jag dock kommit fram till féljande slutsatser:

Vad som menas med trygghet och dirmed dven hur man I18ser problem med otrygghet skiljer sig
at mellan olika nivder, men inte si markant som jag kanske hade vintat mig. Alla nivder har
viktiga poinger och min slutsats dr att det viktigaste trots allt kanske inte 4r att bestimma och
definiera exakt vad trygghet dr, faktum ér att jag tror att det inte ens dr mojligt. Istallet bér man
striva efter att diskutera trygghet med en 6ppenhet £6r tolkningar. Att vaga lata begreppet
innehalla flera betydelser, men att man diskuterar dem alla och i slutdndan ir tydlig med vilken
typ av trygghet man vill stadkomma, £6r vem och varfér. Man kanske inte kan finna en
gemensam losning pd alla aspekter av trygghet, men ju fler aspekter som diskuteras ju storre ar
méjligheten att komma fram till en bra helhetslésning. Trygghet kan ocksd vara olika saker pa
olika platser och en insikt som jag har nétt under arbetet med uppsatsen ir att den viktigaste och
mest relevanta kunskapen om vad trygghet dr finns hos medborgarna, de som anvinder en plats.

Avslutande reflektioner kring uppsatsskrivandet

Det har varit en ling och vinglig, men spinnande resa att skriva den hir uppsatsen. Det som jag
har upplevt som allra svirast har varit att gbra ett logiskt och representativt urval av litteratur.
Nya spar och infallsvinklar har dykt upp under resans ging och det som kanske kindes som ett
logiskt och bra val fran borjan har plétsligt kunnat kinnas tveksamt. Jag har exempelvis list flera
examensarbeten som forvisso har varit en inspiration och hjilp i skrivarbetet, men som inte
riktigt gick att passa in i sjilva uppsatsen, det hade ocksa kints bra att studera mer material fran
forskningsnivan. Flera spar som jag girna hade foljt upp har jag fatt limna darhin pa grund av att
tiden inte riktigt rickte till. Bland annat hade det varit intressant att fa goéra intervjuer med
representanter ur frimst praktikernivan. Att lisa en eller flera kommuners 6versiktsplaner hade
kints relevant och att f6lja med pa en trygghetsvandring, verklig eller virtuell, hade kunnat vara
mycket givande. En annan gang. En annan uppsats.
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