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Forord

Detta dr ett examensarbete inom landskapsarkitektur med
inriktning mot planering.

Jag vill rikta ett tack till de personer som jag fick mdjligheten att
intervjua inom detta arbete. De tankar och resonemang som
intervjupersonerna delade med sig av star for en stor och
berikande del av materialet for min undersékning.

Anna Peterson gav mig bra tips och forberedelse infor
intervjuerna. Tack!

Min handledare Anders Larsson ska ocksa ha ett stort tack. Han
har visat ett engagemang for mitt arbete och har pd grund av
jobbyte dven fatt l4gga ned en del fritid for att hjdlpa mig att styra
upp och komma med synpunkter pa mitt examensarbete.

Jag vill dessutom tacka ndra och kéra som har gett stod och
uppmuntran, samt korrekturldst olika delar av arbetet.






Sammanfattning

Planeringen av landskap och tétorter har under de senaste
decennierna gétt fran att man uppifran planerar for det allminna
intresset, mot en dialog mellan planerarna och de som verkligen
befolkar det omrdde som man planerar for. Pa landsbygden finns
det manga intressen som kan ingd i en sadan dialog samtidigt som
markigarna har bestimmanderdtten 6ver sin mark. Mitt arbete
syftar till att undersdka hur en dialog for landsbygdsutveckling
kan fungera, hur deltagarna i sddana dialoger uppfattar sin rétt att
paverka landskapet och vad planerarens roll kan vara i detta
sammanhang. Jag tittar dven tillbaka pa historien for att nd fram
till dagens situation och foérsoker dessutom peka ut nagra viktiga
punkter att fundera kring och utveckla i framtida dialogprojekt.

Undersokningen gor jag i form av fallstudier pé tre aktuella
landsbygdsutvecklingsprojekt. I metoden ingar intervjuer med
nagra deltagare i ett av dessa projekt, samt observationer och
deltagande p&4 moten inom samtliga projekt.

Den teoretiska referensramen for arbetet syftar till att ge en
tillbakablick pa hur landskapet tidigare har planerats, ge en
inblick i de kommunikativa handlingsteorier som ligger till grund
for dialog i planeringen, och visa nigra exempel pa projekt dar
dialogen har statt i centrum.

I mina slutsatser lyfter jag fram att planeringen av landsbygdens
landskap har gatt fran att bestd av ett kollektivt beslutande av
jorddgande bonder, till markégarens egna beslut tillsammans med
statliga styrmedel. S& ser det ut dven idag, men en ny vinkling
mot lokalt inflytande aterspeglas nu i flera landsbygdsutveck-
lingsprojekt.

Intervjupersonerna hade olika syn pa landskapet, hur det bor
anvindas och vem som bor bestimma 6ver det. De satte sitt eget
intresse frimst men sdg dven vikten av omsesidig forstaelse. Det
fanns vidare en kontrast mellan intressenternas bild av att
kommunen véager intressen emot varandra och projektsamordna-

rens bild av kommunen som enbart en katalysator for projektet.
Man maéste darfor vara tydlig med syfte och rollférdelning nir
man inleder projekt av detta slag.

Landsbygdsutvecklingsprojektens problemavgrinsning, storlek pa
omrade och grad av medborgarmakt varierade. Detta kan leda till
olika engagemang och effektivitet. 1 framtida projekt &r det
viktigt att pd forhand diskutera och besluta vilken form av
medborgarinflytande man vill uppnd och avser att anvénda i
projektet.

Planeraren kan i dialogprocesser anta rollen som expert inom ett
sakomrade eller std for en helhetsbedomning. Planeraren kan
dven vara koordinator, samordnare, som har kunskap om systemet
och lyssnar kritiskt till olika argument. Dérutéver menar jag att
koordinatorn bor ha ansvaret att fdnga upp nya intressen under
processens gang. Det behovs ocksd en opartisk processtodjare
med goda kunskaper i dialogteknik.

Nyckelord: Samverkan, samverkansprocesser, dialog, planering,
landsbygdsutveckling, kommunikativ planering



Abstract

The planning of landscapes and towns has changed from a top-to-
bottom perspective, including a focus on common interests,
towards an inclusion of dialogue between planners and
inhabitants of the planning area. In the countryside areas there
are many interests which could be incorporated in such a
dialogue. Still, the landowners have the final right to make the
decisions for his or her property. The purpose of this paper is to
examine how a dialogue for countryside development works and
could be working, what participators of such dialogues are
thinking about their right to direct and transform the landscape,
and which roles the planners may take in such a context. With
this background in mind, I also look back into the history with the
intention to understand the situation of today. I am also trying to
grasp some points to develop in future projects on countryside
development.

I investigate these subjects through case studies on three present
projects dealing with countryside development. The method is
including interviews with some participators in one of the
projects, and observations and participation in all the three
projects.

The aim of the theoretical frame of reference in this paper is to
review in which ways the landscape has been planned in former
times, and to give an introduction in the theories of communica-
tive planning, which constitute the basis of dialogue in contexts
of planning. Also, it will show some examples of projects where
the method of dialog has been in focus.

As a conclusion, I find that the planning of the landscape has
changed from a common decision-making of groups of peasants
owning land, to a situation where decisions are made by each
landowner on his own, in combination with governmental means
of control. This is what still is taking place today, but a new
ambition of including local influences may now be seen in several
projects of countryside development.

The interviewees had different opinions of how the landscape is
constituted, how it should be used and who should make the
decisions. Primarily they cared for their own interest in the
project, but they also thought that a mutual understanding is
important. Further, there was a contrast between the views of the
administration of the municipality. The stakeholders thought that
the municipality administration would weigh their interests
against each other, while the coordinator of the project meant that
the municipality administration would only work as a catalyst of
the project. As a conclusion, when initiating the project, it is
important to make clear which the aim of the project is and which
role each participant has in the project.

The projects for countryside development varied in the definition
of the problem, size of the project area and degree of citizen
influence. This may lead to different degrees of involvement and
efficiency. In future projects it is important to discuss which
degree of citizen influence that is pursued, before involving the
citizens.

The planner could, in the process of dialogue, have the role as an
expert representing a special field, or be responsible for the
overall picture. The planner could also be a coordinator who has
knowledge about the planning system and listens to different
arguments in a critical way. In addition, I think that the
coordinator should have the responsibility to get hold of and
invite new interests during the process. An impartial process-
supporter with good knowledge in techniques for dialogue is also
needed in such processes.

Keywords: Collaboration, processes of collaboration, dialogue,
planning, countryside development, communicative planning
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luLenunua

"Mitt examensarbete syftar till att underséka
hur manniskor uppfattar sin och andras ratt
att paverka landskapet och hur detta
paverkar planeringsférutsattningarna i de
dialog- och samverkansprojekt som har
dykt upp pa flera hall, bland annat pa lands-
bygden."
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Inledning

Vems dr landskapet och vem har ritt att bestimma &ver det?
Inom mina studier till landskapsarkitekt har uppdragen ofta
handlat om att analysera och gestalta platser och landskap. Den
grund man som landskapsarkitekt eller planerare har att std pa
bestdr framst av fysisk fakta, egen inspiration och egna
vérderingar. Det har under utbildningen ocksé nagonstans i luften
surrat fragor om brukarmedverkan och kontakt med dem som
anvénder landskapet eller platsen, men det ar séllan som fragorna
har tagits ned pa bordet och verkligen diskuterats ur en
demokratisk synvinkel. Det &r just denna synvinkel som jag vill
lyfta fram i detta arbete.

I stadslandskapet och i tdtorten & man sedan mitten av forra
arhundradet van vid att kommunen dger mark och planerar for
allménhetens bésta. Under de senaste decennierna har bade
planerare och medborgare borjat ifrdgasatta denna planering for
allménna intressen och istéllet efterfragat en dialog med dem som
ar berorda. Landskapet utanfor staden har inte planerats pa
samma sitt eftersom storre delen dgs av olika markégare, men
olika styrmedel har anvints i syften som ocksd kan ses som
allméinna. Aven hir har man under den senaste tiden i viss grad
inlett in en dialog med markigare och brukare. Samtidigt har man
borjat se pa landsbygden och landskapet som en helhet av
ekologiska, kulturhistoriska, ekonomiska och sociala delar, dar
samtliga maste vara livskraftiga for att man ska kunna na en
héllbar utveckling. Detta kriaver en dialog och samverkan mellan
flera parter pa landsbygden.

Hur kan en sadan dialog fungera, och hur ser de som deltar i en
sédan dialog péa sin réitt att paverka landskapet och utvecklingen?
Det 4r med dessa fragor jag stegar in i mitt examensarbete och
blickar in i framtiden.

Syfte, problemformulering

Detta arbete dr mitt examensarbete inom landskapsarkitektpro-
grammet vid SLU, Alnarp. Arbetet behandlar planeringsfragor
och hamnar inom utbildningens planeringsinriktning. Mitt
examensarbete syftar till att underséka hur ménniskor uppfattar
sin och andras rétt att paverka landskapet och hur detta paverkar
planeringsforutséttningarna i de dialog- och samverkansprojekt
som har dykt upp pa flera hall, bland annat pa landsbygden. Detta
undersoker jag genom fallstudier pa aktuella landsbygdsutveck-
lingsprojekt. Inom ramen for examensarbetet begransar jag mina
fallstudier till arbetet kring lokala landskapsstrategier bland négra
av de deltagande forsdkskommunerna i Skane. Kérnan i arbetet
och den undersokande delen berér en kommun specifikt,
namligen Vellinge kommun, dér arbetet nér djupare dn i de vriga
projekten. Jag &mnar dven ndmna ndgra liknande projekt och
processer som ror lokalt deltagande men dessa gar jag inte in pa i
nagon djupare mening. I arbetet ingdr dven en kortare historisk
del i syfte att beskriva hur planeringen, allmént och péa
landsbygden, tidigare har sett ut.

Arbetet behandlar framst foljande huvudfragor:

Hur uppfattar ménniskor i sin roll som intressent, markégare eller
samordnare sin och andras ratt att paverka landskapet? Hur
uppfattar personerna det samverkansprojekt som de medverkar i?

Hur har planeringen av landsbygdens landskap skett tidigare?
Vilken rétt fanns dé att pdverka i liknande roller?

Hur ser dialogprocessen ut i andra jadmforbara sammanhang?
Hur fungerar dialogprocessen i de samverkansprojekt som jag
undersoker och vad finns det for mdjligheter till metodutveck-

ling?

Vad kan planerarens/samordnarens roll bli i liknande processer?



Arbetssatt/Metod

Vetenskapligt och teoretiskt angreppssatt

Arbetsprocessen har varit fraimst induktiv eftersom jag gjorde
mina intervjuer innan jag hade s& mycket teorier och
bakomliggande idéer om hur det borde forhalla sig med
uppfattningen av ritten till landskapet hos de deltagande parterna
i en samverkansprocess, for att sedan spinna vidare pa olika
teman som dykt upp i intervjuerna. Jag borjade dock med att ldsa
in mig pad grunderna 1 planeringsteorier, kommunikativa
handlingsteorier och landsbygdens utveckling. Studien &r
kvalitativt genomford med stor vikt vid deltagarnas personliga
uppfattningar genom djupare intervjuer och gar inte att dverfora
till kvantitativa termer. Mitt deltagande i olika former av moéten,
bade planeringsmoéten och sjilva processmotena for lokalt
deltagande, kan betraktas som kvalitativa och induktiva studier
eller observationer dar mina egna tankar med stod fran litteratur
utvecklas under arbetsprocessens gang.

Val av undersokningsomrade

Under 2007 pagér ett pilotprojekt med regionala landskapsstrate-
gier under lénsstyrelsens samordning. Skéne &r ett av de ldn dar
pilotprojekt for regionala landskapsstrategier genomfors. Inom
projektet for landskapsstrategier har jag foljt ndgra kommuners
arbeten. Vellinge kommun star for den storsta och djupaste delen
dér jag har haft chansen att deltaga i savél nigra planeringsmo-
ten/utvarderingsméten med kommunens tjanstemén och forskare
fran SLU, tva mdten med intressenter pa landsbygden samt gjort
efterfoljande intervjuer med négra av deltagarna pa dessa méten. |
de tva Ovriga kommunerna har jag deltagit mer fragmenterat
genom att vad giller Bastads kommun deltaga pé ett motsvarande
mote med intressenter och boende pé landsbygden, samt for
Ringsjokommunernas del vara med pé ett planeringsmote med
representanter/tjainstemin fran dessa kommuner och inbjudna
géster fran ldnsstyrelse och konsultfirma, och ett mdte med
intressenter och boende i projektomrédet kring Ringsjdarna. Det
finns ytterligare ett par kommuner inom Ské&ne l4n som arbetar

med regionala landskapsstrategier men jag har begrénsat mig till
ett fatal for att hinna med inom ramen for detta examensarbete.
Jag valde Skéne lén frimst pd grund av praktiska anledningar
men det dr ockséd en region som jag bekantat mig med under de
senaste dren och som innehéller en intressant komplexitet. Att
SLU Alnarp, landskapsarkitektur, var inblandad i projektet var
ocksa en forutsittning for att jag kom i1 kontakt med projekten.

Definition av landsbygd

Glesbygdsverket (2007) delar sedan 1996 in Sverige i de tre
omradestyperna glesbygd, titortsnidra landsbygd och tétorter.
Definitionerna ér:

"Glesbygder

har mer dn 45 minuters bilresa till ndrmaste tdtort stor-
re dn 3 000 invanare samt oar utan fast landforbindel-
se. Definitionen kan inkludera bdde landsbygd och tdit-
orter med upp till 3 000 invdnare.

Tdtortsndra landsbygder
finns inom 5 till 45 minuters bilresa fran tdtorter stérre
dn 3 000 invanare.

Tdtorter
har mer dn 3 000 invdnare. Till tdtorter riknas dven
omradet inom 5 minuters bilresa frdn tdtorten.”

Enligt denna definition behandlar mina undersdkningar titorter
och titortsnidra landsbygd eftersom undersokningsomradena
ligger inom tidsavstandet for dessa kategorier. Omradet for
landskapsutsnittet 1 Vellinge hamnar nédstan enbart inom
definitionen for titort. Jag tycker dock inte att tdtort dr en
passande bendmning eftersom man da gérna ser framfor sig ett
titbebyggt omradde. Nationalencyklopedin' definierar titort
respektive landsbygd péd ett sdtt som passar béttre in i detta
sammanhang:

' NE.se (2007a,b)



"Tdtort - en for de nordiska linderna gemensam be-
folkningsstatistisk bendmning pd tittbebyggt omrdde
med minst 200 inv. och hogst 200 m mellan husen/.../”

”Landsbygd -(stérre) omrdde med ringa tdtortsbebyg-
gelse”

Landskapsutsnittet i Vellinge kommun préglas av stora dppna
akrar med spridda gardar och klungor av titare bebyggelse.
Markégoforhédllandena och markanvéndningen ar helt annorlunda
jamfort med tdtorten vilket ger helt andra forutsittningar for
planering av landskapet’. For att aterknyta till Glesbygdsverkets
definitioner skulle jag darfor vilja séga att mitt arbete behandlar
tatortsndra landsbygd och tdtort i Glesbygdsverkets avstandsmais-
siga bemirkelse, men ddremot att det inte behandlar tdtort utan
landsbygd i markégo- och markanvandningshidnseenden.

Observationer

De observationer jag har gjort har varit av skiftande karaktdr
beroende péd vilket mote det har gillt. P4 den heldag med
landskapsstrategier som holls pa Fulltofta Naturcentrum 2006-06-
19 var jag mer delaktig i diskussionerna samtidigt som jag
antecknade vad som sades medan jag pa en processdag i Hovs
forsamlingshem 2007-05-19 och Stormdtet 2007-08-28 pa
Bosjokloster, gjorde noggranna iakttagelser och antecknade allt
som hédnde dven om jag &ven hér pratade spontant med de som
var med pd métet. P4 rddstugorna tillhorande projektet i Vellinge,
d v s ett markdgarmdte pad Gessie byakrog 2007-04-10 och en
radstuga i Hokdpinge kyrkby 2007-04-23, presenterade jag mig
och min del i projektet och hjélpte till med olika sysslor, men var
utdver detta mer en observatdr som antecknade.

Intervjuer

Personerna jag har valt att intervjua var samtliga deltagare pa den
radstuga, mote for lokalt deltagande, som holls 1 Hokopinge den
23 april 2007. Jag hade tidigare i processen avvégt att antalet
personer att intervjua skulle vara 4-6 for att ha mojlighet att gora

% Lis mer i kapitlet Teoretisk referensram

djupare intervjuer men dndé fa négra olika perspektiv, samt att de
skulle representera nagra av de olika intressen som deltog under
motet. Exakt vilka personer det skulle komma att réra sig om
kunde jag dock inte forutsdga eftersom deltagarna kom till
radstugan i Hokopinge utan i att forvdg behdva anmila sig eller
sitt intresse. Jag hade dock fétt ndgra tips frdn mina projektkolle-
gor om nagon som de tréffat pa nér de satte upp informationslap-
par om radstugan. Nér det sedan var dags for radstugan, som i sig
ocksa var ett observationstillfille for processmote, foljde jag
diskussionerna och la mirke till ndgra som forde sin talan
mycket. Direkt efter motet fragade jag nagra personer om de
kunde tidnka sig att stdlla upp pa en intervju och fick
kontaktuppgifter. Jag fragade vid detta tillfille fem personer och
dessa var positiva till en intervju. De tillfragade var dels personer
som sagt mycket eller en del under métet och dels en person jag
pratat med under ett foregdende méote for markdgare och brukare
samt en person som jag visste var av central betydelse for ett av
intressena, 4ven om de tva sistndmnda inte hade en framtridande
roll under diskussionerna pd motet. Jag kontaktade senare
personerna per telefon eller e-mail, beroende pa vilka uppgifter
jag fatt, och bestimde tidpunkt for intervju med fyra av dessa.
Den femte personen fick jag inget svar ifran.

Intervjuerna i denna studie kan beskrivas som ett mellanting
mellan riktade 6ppna intervjuer och halvstrukturerade intervjuer,
d v s intervjupersonerna har ett fritt svarsutrymme inom ramen
for de frageomraden om intervjuaren stiller’. Jag anvinde mig av
“Forskningsmetodikens  grunder”  (Davidson och Patel
1991/1994)och “Intervjumetodik” (Lantz 1993) for att vilja
angreppssitt. Utifran Davidson och Patel* kan mina intervjuer
beskrivas som omvdnd tratt-teknik med konkreta frdgor i bdrjan
for att sedan gé Over till frigor av mer allmin eller generell
karaktir da fragorna tar reda pa personens instéllning till ett visst
fenomen. Jag bandade och gjorde anteckningar under

* Lantz (1993) 5.18-21
* Davidson och Patel (1994) s.65



intervjuerna. Dérefter skrev jag ned hela intervjuerna pa dator
som underlag for vidare bearbetning.

Analys och syntes

Analysmetoden kan ses som kvalitativ, det vill sdga att syftet ar
att analysera och forsta helheter. Analysen kommer att praglas av
den person som genomfdr analysen beroende pé personens
forforstaelse.’

Efter att jag hade studerat intervjumaterialet ett flertal génger
borjade nagra olika teman trdda fram i utsagorna. I analysen
presenteras temaomradena person for person sa att ldsaren kan
sdtta sig in i den enskilde personens resonemang pa samma sétt
som jag har kunnat folja resonemangen.

I syntesen vidvs de olika intervjupersonernas synpunkter och
tankegdngar samman i alternativa teman som kristalliserats ut
fran analysen. Dessa teman &r konkreta pastdenden utifran
analysen och beréttar hur personerna sig pé olika sdtt pa en och
samma sak.

Reflektioner om metoden

Den typ av Oppna riktade, eller halvstrukturerade intervjuer jag
gjorde fangade bade konkreta fragor och tankemonster hos
intervjupersonerna. En mer van intervjuare skulle kunna
genomfOra en dnnu Oppnare intervju for att komma at mer av
intervjupersonernas inre tankar om ritten till landskapet men
detta &r inget for nybdrjare pé intervjuomréadet, vilket jag dnda ar.
Att hitta rétt foljdfradgor som haller sig till amnet, utifran en 6ppen
friga kriver mycket trining och skicklighet®. For den spridning
av fragor som jag ville ha besvarade fungerade den halvstrukture-
rade intervjun bra enligt min mening. En 4n mer strukturerad
form, t ex enkét skulle inte ha fingat synpunkter pa djupet och
lampar sig mer for kvantitativa analyser.

> Davidson & Patel (1994) 5.99-100 och 5.26-27
¢ Lantz (1993) 5.158-159

Lantz’ betonar vikten av forsoksintervjuer pa personer inom
samma kategori som sedan ska intervjuas. Eftersom jag enbart
gjorde ett fatal intervjuer ville jag inte anvinda nagon av dessa
enbart till forsdksintervju dven om det hade varit bra. Daremot
testade jag mina fragor pd en person utanfor landskapssektorn
som &nda har en inblick i vad jag arbetar med, och som fick leva
sig in i rollen som intressent. Jag lade till och omformulerade
fragor mellan gangerna jag genomforde de riktiga intervjuerna
eftersom det framkom saker under intervjuerna som var vérda att
ta upp dven i ndstkommande intervju.

Disposition

I kapitlet ”Teoretisk referensram” gor jag en tillbakablick av hur
planeringen av landskapet har gatt till, fram tills idag, for att
sedan beskriva vad de kommunikativa handlingsteorierna handlar
om, samt visa nagra exempel pa projekt déir dessa teorier
aterspeglas. 1 kapitlet “Exemplen och undersdkningen”
presenterar jag projekten som jag har undersokt. ”Intervjuanalys”
ger en inblick i intervjupersonernas resonemang var for sig
medan ”Syntes utifrdn intervjuerna” ger en helhetsbild av
situationen. I ”Jamforelse mellan projekten” plockar jag ut négra
viktiga punkter frdn projekten som jag har undersokt.
”Sammanfattande slutsatser” summerar vad jag har kommit fram
till i arbetet medan “Reflektion™ star for tankar kring min roll i
arbetet och lyfter upp framtida fragestillningar. Till sist finns
”Kaéllforteckning” och “Bilagor”.

"Lantz (1993) 5.66
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Teoretisk referensram

Detta kapitel ger en bakgrund till hur planeringen av
landsbygdens landskap tidigare har sett ut och ger sedan en
introduktion i kommunikativa handlingsteorier och nirliggande
dmnen. Direfter presenteras i korthet nagra projekt som har
samband med dessa teorier.

En kort historisk tillbakablick pa landsbygden - i ett
perspektiv av makten/bestammandet 6ver landskapet

Under denna rubrik har jag forsokt att sammanfatta viktiga bitar
ur jordbrukets och landsbygdens historia som kommer att
aterspegla diskussionen i det fortsatta arbetet. Jag rekommenderar
”Agrarhistoria” (M P Larsson et al., 1997) och ”Land och stad.
Svenska samhillen och livsformer fran medeltid till nutid”
(Hellspong, Lofgren, 1994) om man vill ldsa djupare i &mnet och
det dr ocksa darifran som jag har hamtat uppgifter dér inget annat
anges.

I Sverige livnirde sig landsbygdsbefolkningen, dokumenterat
sedan medeltiden, pa ett mangsyssleri bestdende av olika néringar
beroende pé vilket landskap man levde i. Man var tvungen att
hitta sitt att 6verleva och kombinerade det som fanns tillgéngligt.
Jordbrukandet var ofta en liten del medan man ocksa la mycket
tid pa fiske, skogsbruk eller hantverk. Trots denna verklighet ség
man frdn hdgre instanser, déribland politiker och vetenskapsmén,
akerbruket som den viktigaste niringen i nationens ekonomi och
man klagade pa att bonderna slosade bort sin tid pd ovanndmnda
bindringar.

Vid medeltidens bérjan kom nya odlingstekniker och samhéllet
blev mer reglerat vilket medforde en tydlig bystruktur. Denna
struktur kom att pragla landskapet och de sociala arbetsformerna
inom jordbruket i landet dnda fram till skiftenas tid pa 1700-1800
talet. Byarnas struktur skilde sig lite &t i olika delar av Sverige
men gemensamt var att byns dgor var indelade i indgor och

utdgor. P4 indgorna fanns dngar och &krar fordelade pd de
markdgande bonderna i byn medan utmarken anvindes till bete
for dessas betesdjur. Bebyggelsen lag péd ett eller annat sitt
samlad vid indgomarken. De dkrar som fanns inom inidgorna var
uppdelade i tegar, mindre bitar, sa att varje gard dgde och skdtte
en bit mark pa varje dker. Med tiden blev dessa bitar allt mindre i
och med att dgorna blev kluvna vid arvskifte. Det blev ineffektivt
att forflytta dragdjur samt redskap och man kunde bli lidande om
granngarden skotte sin teg illa sd att ogrdset spred sig. For att
rationalisera och effektivisera jordbruket sd antogs 1757 ett
storskifte som gick ut pé att sl& samman tegarna i storre enheter.
Detta initiativ kom dock inte fran bdnderna sjidlva utan fran
chefen frén Lantmiterikontoret. Detta skifte och efterfoljande
enskiftet och laga skiftet under borjan av 1800-talet motarbetades
pa vissa héll av bdonderna eftersom skiftena medférde stora
fordndringar bade i byns fysiska struktur och sociala band.
Gardsbebyggelsen flyttades ut och varje enskild gard blev mer
isolerad dven pa det sociala planet.

De gemensamma frdgorna rérande byn och dess omgivningar
reglerades efter 1742 &r av s& kallade byordningar, efter en
skrivelse frén Kungl. Maj:t. Innan dess hade liknande
arrangemang funnits for att hantera gemensamma fragor men det
var inte reglerat i samma utstrickning. Byordningen for en viss
by antogs av bystimman dir varje besutten bonde (jordigare)
hade rostritt och var skyldig att deltaga, medan de obesuttna inte
hade ndgon chans att paverka. Man beslutade pa bystimman
bland annat om hédgnader, som var viktiga for att skydda de
gemensamma indgorna, hur man skulle utnyttja gemensamma
kvarnar liksom skog och fiske, organiserande av brandskydd och
man reglerade dven forhallandet mellan de besuttna och
obesuttna. Byordningen var viktig for att kunna hantera
rittvisefrdgor, jorddgarna emellan, och planera skotseln av de
gemensamma dgorna. Bykollektivet kontrollerade dven att det
man beslutat efterfoljdes. Man levde och arbetade i stor
utstrickning tillsammans eftersom det var nddvindigt i den
bystruktur man hade. I och med skiftena blev bonden mer
individuell och skild fran bygemenskapen. Befolkningsméngden



hade ocksé okat och den enskilda garden hade storre chans att
klara sig med enbart arbetskraften pad géarden istillet for att ga
samman 1 byalag. Trots att man blev mer individualiserad blev
man som jordbrukare inte s& mycket friare. Staten hade nu tagit
over makt fran bykollektivet. Detta var en strategi for att kunna
kontrollera jordbruket s& att produktionen kunde ske pa ett
Onskvért sitt. Man sag ocksd vikten i att kunna forsorja dven
befolkningen i stiderna. Larsson A.* menar att

"'Skiftesreformerna visade sig dock inte vara tillrickli-
ga for att kontrollera det agrara produktionssystemet
pa ett effektivt sdtt, sdrskilt inte i tider av ekonomisk
oro i ett alltmer globalt samhdlle.”

Under 1900-talet inforde man darfor fran statligt hall olika
styrmedel for att fora jordbruket i 6nskad riktning.

I och med skiftena 6verfordes en del av bykollektivets makt till
staten. Bystimmorna hade dock andra fragor att besluta 6ver och
parallellt fanns sockenstimman. Sockenstimman hade till en
borjan i uppgift att besluta i frdgor rorande kyrkans och
préstgardens underhdll med mera, men under 1700-talet kom
fattigvard och skola som nya inslag i sockenstimman’. Socknens
jorddgande bonder och godsdgare var de som hade rostritt pa
stimman'®. T och med ett ”férordnande ang. sockenstimmor”
1817 blev den samling fristdende personer som sockenstimman
bestatt av istéllet en juridisk person. Kyrkliga och borgerliga
angeldgenheter kom senare att delas upp och 1843 skildes pa
landet sockennimnder och kyrkorad 4&t.'' 1862 bytte
sockenndmnderna namn till kommunalndmnder, vilket till en
borjan enbart innebar just ett nytt namn'. S& smaningom byggdes
det dock upp en forvaltning med anstillda tjinstemidn och
kommunfullméktigeinstitution. 1919 infordes allmén rostrétt och
1930 blev det obligatoriskt att inrdtta kommunfullméktige i alla

¥ Larsson (2004) .22

° NE.se (2007¢)

1" NE.se (2007¢)

" Ramirez (1985) 5.5-6
12 NE.se (2007c)
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kommuner med 6ver 700 invanare.”” Kommunen borjade alltsa
likna den organisation som vi har idag. Under 1940-talet borjade
fragor kopplade till markanviandning bli viktiga, och hur detta
sedan har kommit att utvecklas kan du strax 14sa under rubriken
Den fysiska planeringens framfart fran och med 1940-talet.

Planeringsteoretisk bakgrund

Vad ar planering

Ordet ’planera’ anvinds pd ménga hall i vért sprak, bade i
politiska sammanhang och i vardagen. Som nagra exempel
inleder Wiberg (1999) sitt forord med

"Planering dr mdnniskans drom att behdrska vdirlden
med ren intelligens och viljestyrka. Planering som be-
grepp dr centralt for det moderna projektet — industria-
liseringen, funktionalismen, foretagandet, vilfirdssta-
ten.”

Han avser planering i ett vidare perspektiv dér politik,
organisation, demokrati och effektivitet ingar som viktiga delar.
Jag tolkar Healey'® som att planering i betydelsen att styra
framtiden déar bade sociala och rumsliga aspekter ingar, likt den
Wiberg talar om, har utvecklats under de senaste hundra &ren och
att planeringen innan dess enbart avsag organiserandet av fysiska
former, t ex byggnaderna i en stad. I detta arbete menar jag dock
allmént med ordet planering: olika sétt och végar att vilja paverka
landskapet.

Den kommunala nivan/fysisk planering

Den planering som omfattar hur saker ska vara organiserade i den
fysiska miljon kallas fysisk planering och ofta avses den fysiska
planeringen som sker inom en kommuns verksamhet. Larsson A.
menar att den kommunala fysiska planeringen, i form av

13 Ramirez (1985) 5.5-9
' Healey (1997) ..8-9



oversiktlig planering och detaljplanering, ur vissa aspekter
handlar mer om reglering dn planering, om man med planering
menar att séka handlingsmdjligheter. Avsikten &r ofta att
begrinsa friheten for enskilda aktérer for det allménnas bista.
Kommunerna representerar allménheten i denna dialog. En sadan
“reglering” fungerar inte ut mot landsbygden eftersom
markédgarna eller brukarna dr de som ska utfora arbetet och inte
kommunens anstillda. Man har istdllet anvdnt sig av
overtalningsforsok gentemot markdgare och brukare pa
landsbygden genom ekonomisk ersittning eller lagstiftning.'

Statlig niva

Staten har alltsd genom en uppséttning av styrmedel ldnge spelat
en viktig roll for hur landsbygdens utveckling sett ut. Styrmedlen
syftade fran 1947 fram till 1980-talet till att jordbrukare skulle
garanteras en viss inkomstniva, att jordbruket sammanlagt skulle
nd en viss produktionsnivd och att genom ytterligare
rationaliseringar effektivisera jordbruket. Fran och med 1985
omformulerades malen sd att dven andra aspekter vévdes in,
déribland miljon. Efter detta har sedan flera steg mot att styra
jordbruket mot en minimering av jordbrukets miljobelastning
tagits genom inforandet av olika nya styrmedel. Jordbrukarna i
framforallt de stadsndra jordbrukslandskapen slits mellan & ena
sidan kommunens vilja och 6vertalningsforsok, och den statliga
jordbrukspolitiken. Dessa ér séllan samordnade och jordbrukaren
star infor ett dilemma. '°

Den fysiska planeringens framfart fran och med 1940-talet

1940-50-talen

Efter andra vérldskriget skulle Europa byggas upp pa nytt.
Sverige hade klarat sig battre dn manga andra ldnder och kunde

' Larsson (2004) s.14-16, samt personlig forklaring av Larsson
1 Larsson (2004) 5.56-59, samt personlig forklaring av Larsson

exportera varor vilket ledde till en ekonomisk expansion inom
landet. Den 6kande produktionen ledde till industrialisering och
urbaniseringen Okade. Med en oOkad byggtakt krivdes en
effektivare planering av marken och 1947 infordes den nya
byggnadslagen sa att tdtbebyggelse enbart fick ske pa mark som
provats lamplig. 1 och med detta fick kommunen ett
planmonopol, frimst inom titortens grénser.'” I samma veva,
1948, forandrades den svenska kommunlagen och fokus riktades
mot det “allménna” istdllet for det “gemensamma”. Larsson
skriver att:

"Da blev kommunerna mer av myndigheter dn samord-
nare av gemensamma intressen, eftersom gemensam-
hetsprincipen dvergick i en allmdnintresseprincip. I och
med att kommunernas befogenheter vidgades till att
bevaka intressen i storsta allmdnhet’, blev t.ex. grun-
den for dverklagande mindre personrelaterad och mer
diffus i de flestas gon”'®

Detta visar pa den utveckling som beskrivs inom planerig och
tankesdtt under perioden. Modernismen hade kommit for att
stanna ett bra tag, vilket innebar att man planerade for ’det
allminna’, ’allas bésta’ och *ménniskan’. '° Malet var att bygga
upp en vilfirdsstat®. Det fanns en stark tro p att man kunde
finna den bésta, generella eller standardiserade 16sningen for alla
bara man hade god statisk och kunskap, eller som Nylund skriver:

“Det var en tid som prdiglades av stark framtidstro och
en enighet om den overordnade malsdttningen att skapa
goda levnadsvillkor for de mdanga. Medlen var omfat-
tande Zk;vantitativa analyser och Minniskan stod i cent-
rum”.

Den rationalistiska planeringsteorin var rddande vilket betyder att
man soker det mest effektiva medlet for att na ett visst mal, att

"7 Nilsson (2001) 5.12-13

'8 Larsson (2004) s.17

" Nylund (1995) s.1, Nilsson (2001) 5.13 m fl.
» Nylund (1995) s.151

21 Nylund (1995) s.1



man nar kunskaper om verkligheten enbart av att anvinda sig av
fornuftet.

1960-talet

Under 1960-talet 6kade industrialiseringen i ett nytt ryck vilket
ledde till en inflyttning till stdder och ett okat flyttande mellan
stader. Detta ledde till bostadsbrist vilket fick till foljd att man
gjorde storsatsningen “miljonprogrammet” da en miljon bostider
byggdes under 10 &r. For att hinna med att bygga alla dessa
bostider krdvdes industrialisering av byggandet och stora
enformiga bostadskomplex blev dérfor ofta resultatet. En tanke
om jamlikhet fanns inbdddat i boendet men i efterhand har dessa
bostadsomraden kritiserats for att vara for opersonliga.”

1970-talet

Under 1970-talet borjade man inom planerarkéaren kritisera sig
sjilva for det rationalistiska sittet att planera. Den ekonomiska
tillvaxten avstannade och oljekriser forsimrade ekonomin.
Wiberg* menar att detta ledde till att planer lades pa is och den
mer turbulenta omvédrlden gjorde det svart att planera
rationalistiskt. Nya tankar kom dér man efterfrigade kvalitativa
analyser s att planeringen skulle rora Méanniskorna istillet for
Minniskan®. Medborgarna stillde ¢kade krav pa inflytande
vilket ocksé medforde att man borjade med advokatplanering dir
svagare grupper representerades hos den yngre planerarkaren.
Dessa tog avstand till den storskaliga planeringen av fororter och
miljonprogrammet.* Samtidigt starktes kommunens
planmonopol under samma period”’.

2 Nilsson (2001) 5.73

» Nilsson (2001) 5.15-17

* Wiberg (1999) s.10

» Nylund (1995) s.1

% Nilsson (2001) s.17-19 och Nylund (1995) 5.1-2
" Wirén via Nilsson (2001)

Forutom kritiken mot den storskaliga bebyggelsen bland den
yngre delen av planerarkdren sa aterfanns den i den ”gréna vag”
som skoljde over Sverige under 1970-talet. Denna vég innebar att
yngre personer och smabarnsfamiljer flyttade ut till naturen och
landsbygden som man nu virdesatte mer &n tidigare, for att driva
sjalvhushdll och leva utan moderna bekvamligheter.”®
Landsbygdsbefolkningen borjade ocksé i viss man mobilisera sig
i byalag och lokala utvecklingsgrupper for att verka for vikten av
en helhetssyn pa landsbygden. Det hade bdrjat dras ned pé service
och samtidigt hade naturen tagits i ansprék i olika exploaterings-
syften, vilket medforde en stark reaktion frén landsbygdsbefolk-
ningen®’.

1980-talet

Kommunerna hade till f61jd av neddragningar inom den offentliga
sektorn, fitt en svagare stillning och medborgarna kritiserade det
tidigare starka  samhéllet, varpd  forhandlingsplanering
etablerades. Naringslivet hade samtidigt fatt en starkare stéllning.
Panerarnas roll borjade ifrigasittas.*

Pa slutet av 1980-talet startade pa statligt uppdrag kampanjen
”Hela Sverige ska leva” vilket var en bidragande orsak till ett
okande engagemang fran medborgarna 1 landsbygdens
utveckling®'. Under 1990-talet foljdes engagemanget upp i ~90-
talets Byapolitik” och “Byapolitikprojektet” >,

28 Jfr. Nilsson (2001) s.18 samt NE.se (2007¢)

% Regeringskansliet (2007) s..54

39 Nilsson (2001) 5.20-21

3! Regeringskansliet (2007) s.54, Boverket (1998) 5.15-16

32 Boverket (1998) s.15-16. I samma rapport s.16 skriver Boverket att
Folkrorelseradet redovisar 3000 grupper som driver lokalt utvecklingsarbete pa
landsbygden, vilket jag kompletterar med dagens siffror pa drygt 4000
utvecklingsgrupper (Folkrorelserddet, 2007).



1990-talet

Den fysiska planeringen hamnade under 1990-talet i en
planeringskris i det avseendet att behovet av planering som séddan
ifragasattes och planeringen sags i vissa sammanhang som nagot
negativt och hdmmande for utvecklingen. Man trodde inte langre
pa rationalismen och vélfardsstaten men man hade inte heller
hittat en alternativ ldra.”> Wiberg™ skriver att ” Forvaltnings- och
utredningsvisende hade malts ned till forhandlingsfora for
sdrintressen och kompromissen som arbetsmetod/.../”. Séavil
Boverket (1998) som Nilsson (2001) skriver att medborgarna
under 1990-talet stillde stdrre krav pa inflytande och insyn i
beslutsfattandet. Plan och bygglagen é&ndrades for att oka
medborgarinflytandet i den dversiktliga planeringen i avsikt att
forbittra miljon genom att engagera medborgarna.”® Det visade
sig dock vara pa det lokala, néraliggande planet som medborgaren
ville engagera sig och inte i de Oversiktliga och Overgripande
frégorna. Nilsson (2001) skriver att planerarnas roll dvergick till
att vara generalister 6ver flera omréden och att lyssna blev en allt
viktigare del av arbetet. I hennes studie, som fradmst behandlar
1990-talet, visade det sig att vissa planerare sdg medborgarmed-
verkan som en fraga om att utbilda medborgarna medan andra
planerare hade arbetat med medborgarna for att fa fram ett béttre
planeringsunderlag. I landsbygdskommuner forekom i storre
utstrackning mer av en dialog med lokala utvecklingsgrupper.

Den kommunikativa vandningen i planeringen

Den utveckling som har borjat ske i samhillet, frén planering av
experter till ett forsok till inflytande fran medborgarna, kallas for
”den kommunikativa vindningen”. Inom samhélls- och
humanvetenskaperna framhélls denna véndning som ett sétt att
fordjupa demokratin®®. Men hur ska medborgarinflytande gi till,

3 Nylund (1995) s. 2, 151
* Wiberg (1999) s.10

33 Nilsson (2001) 5.23

% Velasquez (2005) 5.16
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om det inte rdcker med att rosta i en representativ demokrati?
Olika synsitt har uppstatt ddr, som namnet antyder, kommunika-
tion dr en gemensam ndmnare. Graden av kommunikation, hur
den sker och i vilket syfte den anvénds skiljer ndgot mellan olika
foresprakare. Gemensamt for de olika teoretiska inriktningar som
behandlar en kommunikativ vdndning i planeringen ar att
kommunikationen avser dialog mellan medborgare och
tjanstemén®’. Med dialog avses inte bara ett samtal. Det innebir
ett resonemang som kommer fram genom samtalet. Ramirez’®
beskriver att det grekiska ordet dia betyder genom och att /ogos
betyder ungefir att-tala-med. Saledes betyder dialog genom
(sam)talet. Ordet dialog syftar ursprungligen inte till ett samtal
utan till forstaelsen som byggs upp genom samtalet, menar han. I
den f6ljande texten avser jag med dialog, denna &ppnare form av
framvéxande resonemang och inte ndgon typ av forhandling.

De teoretiska inriktningarna som behandlar den kommunikativa
vandningen, har inom den litteratur jag studerat utgétt ifran olika
handlingsteorier, d v s teorier om hur ménniskan agerar i olika
situationer’’. Dessa handlingsteorier delar sedan upp sig i tvd
spar. Det ena spéret handlar om vad som bor goras (normativa
handlingsteorier) och det andra om det som gors (genealogiska
handlingsteorier)”. Om man frimst bor se till den ideala
situationen och vad som bor goras, eller den praktiska (faktiska)
och det som gors dir, har diskuterats alltsedan antiken.*!

37 Velasquez (2005) 5.16

3% Ramirez (1995) 5.282-283

% Forklaring av begreppet av Velasquez (2005) s.16

4 Jag har inte hittat nagon Gversittning till mer begriplig svenska av begreppen
”normativ”’ och “genealogisk” i sammanhanget med handlingsteorier, men enligt
Bonniers svenska ordbok (1986) betyder “normativ”: som tjidnar som norm, som
rdttesnore, vilket stimmer bra overrens med “bor goras”. Man kan utifrin NE
(2007d) utldsa att “genealogi” handlar om hérstamningsforhallanden och jag
tolkar i det hdar sammanhanget det darfor som att ’genealogin” hinger samman
med “det som gors” — och varfor. Velasquez (2005) s.17 skriver ocksa att
genealogiska ansatser vill sdga att hindelser 4r situations- och sammanhangsbe-
stimda

41 Velasquez (2005) 5.16



Normativa handlingsteorier - vad som bor goras

De normativa handlingsteorierna behandlar tillsammans i
planeringssammanhang nagot som har kommit att Kkallas
kommunikativ planering. Andra bendmningar ar samverkanspla-
nering (collaborative planning) och deliberativ/deltagande
planering (deliberative planning).”

Grunden for teorierna &terfinns hos Jiirgen Habermas som menar
att man genom att kommunicera via spraket kan né ett gemensamt
fornuft, ett kommunikativt fornuft, istéllet for att anvénda sig av
var och ens enskilda fornuft®. Genom att diskutera, men
framforallt genom att lyssna och resonera, ska man kunna komma
till en gemensam Overtygelse, konsensus*. For att inte
argumenten ska kunna manipuleras kridver den kommunikativa
planeringen att maktforhallanden suddas ut och att de som deltar i
kommunikationen istéllet dr jamlika. Om dessa kriterier uppfylls
ska man gemensamt kunna komma fram till vad som é&r ett sant
argument.”” Argumenten utgors inte bara av fakta utan dven av
varderingar. Eftersom ménga lever sida vid sida med olika
kulturer och vérderingar méste man darfor sitta sig in i de andras
tankesétt och vad som ligger bakom att man har de virderingar
som man har. Nér man forstar och har tilltro till varandra &r det
sedan littare att finna l6sningar i samverkan. ** De nya
sammanlénkningar av kulturella ndtverk och tankemdnster som
uppstar menar Healey bidrar till 6kat socialt, ekonomsikt och
politiskt kapital — en kulturell gemenskap pé institutionell niva
(community)*’. For att denna Sppna och forstaelseinriktade dialog
ska kunna ske krdvs en universell etik och att alla utan tvang

2 Velasquez (2005) s.16 anvinder i sina texter, utover samverkansplanering,
deliberativ planering medan Nilsson (2001) s.71 anvénder deltagande planering.
# Velasquez (2005) 5.22, Nilsson (2001) .73, Healey (1993) 5.240, m fl

* Konsensus = samstdmmighet i asikter o. tankesitt inom en stérre grupp, t ex
befolkningen i ett land. Bonniers svenska ordbok (1986)

# Nilsson (2001) 5.77-78

 Som jag tolkar Healey (1993) s..236-240

" Healey (1997) 5.310-312
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ansluter sig till den. Man maéste kunna se forbi sina egna
uppfattningar och intressen for att istéllet sikta mot en gemensam
fornuftig dverenskommelse®. Med andra ord forutsitter dialogen
att alla som &r med vill vara med och frivilligt vill vara lika
Oppna. I denna etik ingér ocksa att intressena inte ska vara lasta
fran borjan utan utvecklas under tidens gang och att nya ska
kunna komma till*’.

Habermas delar in samhéllet i tva vérldar som existerar parallellt:
en systemvérld och en livsvdrld. Systemvérlden ar de politiska,
administrativa och ekonomiska system som omger oss medan
livsvirlden dr den individuella tillvaron och relationer i den
privata sfiren.’® Healey’' utgér fran Habermas teorier och menar
att det finns ett dilemma i planeringen eftersom ménga vill att den
ska std for social rdttvisa och héllbar utveckling, men det
administrativa systemet som &r baserat pa rationalism ar for smalt
for att kunna planera for dessa onskemal. Ett annat sitt att se det
dr att systemvirlden, t ex planeringssystemen, péaverkar
ménniskor i1 deras vardagsliv, livsvérldar, men att ménniskorna
har svérare att paverka systemen. Genom méten i offentligheten
vill Habermas att systemvérlden och livsvirlden ska métas sa att
livsvirlden 1 storre utstrickning kommer att péverka
systemvirlden.”

Kritik mot konsensusbaserade teorier:

De normativa handlingsteorier som bygger pa Habermas
ursprungstanke har fatt kritik for att bara handla om en ideal varld
och inte provas mot en verklighet dir det finns maktrelationer
som man inte kan komma ifran.”

* Velasquez (2005) 5.22-23

4 Healey (1997) 5.270-271

0 Velasquez (2005) 5.18-19

*! Healey (1993) 5.233

52 Velasquez (2005) s. 18

53 Fritt efter Velasquez (2005) s.25



Genealogiska handlingsteorier - det som gors

De genealogiska handlinsteorierna behandlar som sagt det som
faktiskt gors. De forsoker analysera eller forklara det som gors
och varfor. Det finns forskningsriktningar som forsoker lyfta fram
hur makten mellan olika aktorer speglas i den interaktion — det
samspel — som finns mellan aktdrerna. En framstadende
foresprakare for detta synsitt dr Flyvberg som kontrar mot de
normativa handlingsteoriernas strdvande efter konsensus och
jamlikhet. Han foreslér istdllet att man ska synliggéra vem som
vinner och vem som forlorar i termer av politisk makt, huruvida
detta dr oOnskvart och vad som bor goras. I de normativa
handlingsteorierna finns enbart en situation utan vinnare och
forlorare eftersom man ser till det gemensamma bésta. Flyvberg
menar dock istéllet att det dr viktigt att tillata konflikter for att
inte medborgarna ska bli en passiv massa. Dessutom menar han
att det dr viktigt att forst och framst fraga sig vart vi dr pa vig
med fragorna som ror delaktighet och demokrati.** Det finns
alltsa ett inslag av vad som bor goras i denna riktning ocksa, men
fokus ligger pé att titta pa en verklig process.

En annan riktning &r retoriken. Denna forsoker genomskada det
som sigs och hitta intentionerna bakom det sagda.”® Man letar
efter de bakomliggande handlingarna istéllet for, som man ofta
annars gor, resultaten®. Ordet retorik” brukar presenteras som
“konsten att Overtyga” men egentligen ar retoriken mycket
bredare dn sa och det &r den bredare tolkningen som avses i detta
sammanhang. Istillet kan retoriken beskrivas som uttryckandets
vetenskap diar man forsoker forstd varfor nagon séger nagot. Det
du sdger till ndgon avslgjar nagot om dig sjélv och hur du ser pa
personen du pratar med, men det gor dven att personen du pratar
med uppmirksammar olika aspekter i det du sédger utifran sitt
perspektiv. Den struktur som ett retoriskt resonemang har i en
dialog kallas entymem vilket innebédr att nya aspekter hela tiden

** Velasquez (2005) 5.26
% Velasquez (2005) s.17
36 Larsson (2004) s.170

15

vavs in fran olika personer och slutsatsen &r och forblir 6ppen.
Detta skiljer sig fran ett traditionellt vetenskapligt resonemang
dér premisserna, ramarna, ir satta fran borjan och inte far bytas ut
under resonemangets gang. Man undersoker inom den
traditionella vetenskapen nigot utifrén en viss teori.”’

Retoriken identifierar de tre diskurstyperna utvdirdering,
overvigande handlingar och framstdllningsformen.
Utvirderingen behandlar det som redan har skett, fakta, och om
det var bra eller daligt. Overvigande handlingar dr den diskurs
dar vi 6vervéger hur och vad vi bor gora, it ex vart samhélle. Har
finns inga sanningar utan bara mojligheter. Den tredje
diskurstypen, framstéillningsformen, handlar om att genomskéda
det som talaren framstiller, varfor denna viljer de argument och
den struktur som hon eller han gér. Denna sista diskurstyp r inte
bunden till det som har skett eller kommer att ske, utan kan
liggas pa de andra tv4.™

Ramirez talar om hur samhéllsplanering och design hianger ihop
men inte dr samma sak. Samhéllsplaneringen vill hitta funktioner
eller mening medan designen hittar den fysiska formen for dessa
funktioner. (I detta arbete har jag Oversatt planering i stort med
olika sétt och végar att vilja paverka landskapet. Da ingar bade
samhillsplaneringen och den fysiska formen.) Ramirez menar att
designen kan Gverlatas till professionen men funktionerna och
meningen dr ndgot som maste diskuteras med medborgarna i en
dialog. Eftersom meningen hos olika personer inte kan forutses
som en vetenskaplig sanning maste personerna involveras och
bidra med sina perspektiv.*’

°7 Ramirez (2003) 5.55-61
fg Ramirez (2003) s.62-65
%% Ramirez (2003) 5.65, 67-68



Inflytandestegen

De kommunikativa handlingsteorierna kriver en kommunikation
mellan medborgarna och det styrande systemet, och en
kommunikation intressen emellan. I vilken grad medborgarna far
vara med och bestimma i verkligheten och om det &r en verklig
kommunikation mellan de deltagande eller bara enkelriktad
information, har hittills skiftat i planeringssammanhang. Den sé
kallade Arnsteins stege delar upp medborgarinflytandet i atta
olika nivaer, dir de Oversta nivderna handlar om verkligt
inflytande och de nedersta nivaerna inte tilliter medborgarna att
uttrycka sig alls. Figuren hédr till hoger &r en blandning av
Healeys® och Nilssons®' variant av Arnsteins stege samt egen
oversittning.

Enligt modellen hamnar den dialog som de kommunikativa
handlingsteorierna foresprakar inte sa hogt upp, inte ens under de
tre forsta graderna av medborgarmakt. Detta verkar lite konstigt
med tanke pa att dialogen ska frimja deltagarinflytandet, men
tittar man lite ndrmare sa tror jag att det har med ordet "makt” att
gora. Tanken 4r ju inte att en viss medborgargrupp ska fa storre
enskild makt igenom dialogen utan att man ska komma fram till
det gemensamt fornuftiga och da kan man tvingas sta tillbaka om
man inser att ens eget krav inte var sa bra.

® Healey (1997) 5.26
¢ Nilsson (2001) s.72
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Citizen control/ Enbart invanarna Degrees of
Invanarnas kontroll bestaimmer, t ex citizen power/
privata Grader av
bostadsrittsomrdden ~ medborgarmakt
Delegated power/ Medborgarsamver-
Delegerad makt kan dir medborgarna
kan paverka
tillsammans med
administrativ
forvaltning
Partnership/ Parter gér samman i
Partnerskap projektgrupper som
far ansvaret
Placation/ Medborgarsamver- Degrees of
Medborgarsamver- kan enligt tokenism/
kan kommunikativ teori.  Grader av
Inflytande genom symbolisk
Oppna dialogproces-  medborgarmakt
ser.
Consultation/ Administrativ
Medborgarmedver- forvaltning fragar
kan medborgarna for att
fa ett bittre
beslutsunderlag och
ta emot reaktioner
Informing/ Medborgarna kan fa
Information svar pa sina fragor.
Therapy Nonparticipa-
tion/
Ickedeltagande
Manipulation




Planerarens roll

I och med den kommunikativa vindningen borjar planerarrollen (i
t ex stat och kommun) att fordndras. I samverkansprojekt och
kommunikativa processer krdvs annan kunskap &n tidigare.
Nilsson® beskriver kort de olika rollerna som den fysiska
planeraren har haft under 1900-talet. Som stadsgestaltare,
rationell tekniker och strategisk planerare &r rollen expertbeto-
nad. I rollen som férhandlingsplanerare ar planeraren dels expert
och dels en medlare mellan avtalsaktdrer. En generativ planerare
forenar professionell kunskap med deltagarnas vardagskunskap.
Slutligen presenterar Nilsson miljoplaneraren, vilken béade é&r
expert och processledare inom exempelvis Agenda 21-arbetet®.

I de kommunikativa teorierna identifieras tre olika roller for
planeraren. Nilsson® beskriver dessa roller som expert,
koordinator och processtidjare enligt foljande: Experten har i
uppgift att bidra med fakta och kunskap i ett sakomrade eller om
helheten, foresla Iosningar och beddma konsekvenser av
alternativ. Koordinatorn har kunskap om planeringssystemet,
lagar m.m. och gor den samlade expertkunskapen tillgénglig for
deltagarna. Koordinatorn har ocksa i uppgift att lyssna kritiskt till
olika argument och analysera var olika parter star samtidigt som
koordinatorn kan foretrdda en intressepart. Processtddjaren &r en
opartisk professionell processkoordinator och fokuserar pa sjélva
processen och inte sakfragorna. Processtddjaren bor ha kunskaper
i dialogteknik.

Huruvida dessa olika planerarroller kan rymmas i en och samma
person finns det delade meningar om. Enligt de kommunikativa
teorierna enligt ovan ar rollerna separerade. Det finns exempel
dér en och samma person har haft alla tre typerna av roller
samtidigt. Forester menar att man inte bor undvika de konflikter

2 Nilsson (2001) 5.85-87

® Las mer om Agenda 21 under Aterspeglingar av den kommunikativa
vindningen pa s.19

 Nilsson (2001) s. 87-91
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som finns inbyggda i att ha flera roller samtidigt, genom att dela
upp rollerna, utan betonar istdllet att man bor lyfta konflikterna
till ytan och medvetandegora dem.® Reiter skriver istillet “Det
dr inte troligt att en aktor kan fa alla medverkandes fortroende
och samtidigt leda planeringsprocessen” * och menar i motsats
till Forester att det kan behdvas en tredje part, likt processtodjaren
ovan.

Nagra tankar kring det enskilda eller allmanna intresset

Utifran den historiska tillbakablicken i tidigare kapitel, kan ségas
att individens roll och det enskilda intresset har sett olika ut i
olika tider. Bilden ser ocksa olika ut om man tittar pé individen
som medborgare eller som en person tillhérande en viss grupp.
Ramirez®” menar att individens inflytande i kommunen enligt lag
var som storst fran 1919 da allmén rostritt infordes, till 1930 da
kommunfullméktige blev obligatoriskt. Darefter har kommunerna
slagits samman och medborgarna kommit léngre ifrdn de
fortroendevalda®™. I planeringssammanhang ersattes som jag
tidigare ndmnt ”gemensamhetsprincipen” av “allméinintresseprin-
cipen” i mitten av 1900-talet, medan 1980-1990talen préglades av
att de starkaste enskilda intressena tog &ver i den kommunala
planeringen.

For att titta specifikt pd landsbygdens avvigning av intressen
hanvisar jag hér till Stjernquist (1995) som malar upp en
intressant bild. Han forklarar att det under de 150 senaste aren har
funnits en spanning mellan a ena sidan dganderdttsideologin och
4 andra sidan jamlikhetsideologin. Den skiftande tyngdpunkten
mellan dessa har gett bestimmanderitten olika utseenden och
foljder vid olika tidpunkter. Under 1800-talet var jorden viktig for

forsorjningen och de sociala oréttvisorna kunde hérledas till

% Genom Nilsson (2001) 5.91
5 Reiter (2004) s. 22

7 Ramirez (1985) 5.8

6 Ramirez (1985) 5.7, 11-12



markigande. Aganderittsideologin var stark och det varade fram
till krigsaren pa 1900-talet. Idag ser verkligheten helt annorlunda
ut da jordbruk och skogsbruk enbart star for en liten del av alla de
forsorjningsunderlag som finns och jorddgande avgor inte heller
langre hur de sociala klyftorna fordelar sig. Under tiden s& har
kommunerna erhallit mer av bestimmanderdtten dver marken
fran markdgarna. Eftersom kommunerna dr en form av
representativ demokrati med majoritetsstyre har minoriteter svart
att fa sina asikter horda. I dagsldget har landsbygdsbefolkningen
som livsform blivit en minoritet medan tdtortsbefolkningen har
kommit att bli en klar majoritet. I och med att jamlikhetsideologin
har stort inflytande i politiken gar de allméinna, ofta
tatortbefolkningens, intressen fore det enskilda fatalets,
markégarens. Ett exempel pa jamlikhetskraven kan &terspelglas i
allemansritten eftersom alla har rédtt att vistas fritt i skog och
mark oavsett vad markégaren tycker. Stjernquist menar dessutom
att titortsbefolkningen har svart att se betydelsen av livsformen pa
landsbygden dér kopplingen till marken inte bara finns genom att
marken &r ett forsorjningsunderlag rent ekonomiskt, utan &ven
utgér en grund i identiteten. Med de nya kommunikativa
ansatserna, som jag tidigare har beskrivit, menar Stjernquist att
det finns en stor mdjlighet att ta tillvara minoritetens krav pa
marken som underlag for sin livsform, eftersom majoritetsbeslut
da ersitts med samforstind och hinsynstagande.”

Avvigningen mellan allminna och enskilda intressen kan dven
ses fran en lite annorlunda vinkel. Landsbygden har tidigare fatt
stod for livsmedelsproduktion (“foda och fiber”’’) men p4 senare
tid dven for att bevara och utveckla miljon (se under
Planeringsteoretisk brakgrund — statlig niva, s.11). Det som man
vill at att bevara &ar landskapets kollektiva nyttigheter, vilket
innebdr den Dbiologiska maéngfald, landskapbild och de
kulturmiljéer som har uppstatt vid sidan av livsmedelsproduktio-
nen’'. Det ir alltsi en form av allminintresse men med stark

% Stjernquist (1995) s.154-158
70 Reiter (2004) s.7 anvénder denna beteckning
! Reiter (2007) 5.9

18

koppling till ett specifikt landskap. Larsson menar att risken med
kollektiva nyttigheter &r att alla vill utnyttja dem men ingen
enskild vill betala. Darfor dr de statliga medlen ett sitt att
finansiera kollektiva nyttigheter. Eftersom landskapet ar specifikt
for varje plats fungerar dock inte generella stodatgirder for att
uppmuntra till nya nyttiga och platsbundna foreteelser, men kan
daremot fungera for att forhindra att mer generella nyttigheter tas
bort. Nyttiga foreteelser maste istéllet 16sas pa lokal niva och pa
frivillig vdg.” Reiter” skriver att “EU:s jordbrukspolitik
finansieras genom skattemedel frdan en befolkning som till
uppemot 80 % bor i stiderna.” Han lyfter dérefter fragan hur man
ska f4 medborgarnas acceptans for stddet till landsbygden och
menar att acceptansen kan nas genom att stoden gar till de
kollektiva nyttigheterna som alla kan utnyttja. Foérhéllandet
mellan land och stad ser olika ut pa olika platser och de lokala
behoven varierar. Darfor méste fragorna 16sas pa lokal niva.
Framforallt 1 expansiva regioner finns maénga motstridiga
intressen vilket leder till ett behov av allsidiga bedomningar.
Reiter menar att man maste se landsbygden som ett system av
bade kollektiva och enskilda intressen och nyttigheter. Den
kommunala planeringen har hittills inte haft en sadan helhetssyn
pé landsbygden. ™ For att bygga upp en kunskap om ett sadant
komplext system ricker det inte med att dverfora expertkunskap
utan lokala aktorer méste vévas in och gemensamt bygga upp en
kunskap och ett fortroende.”

Oavsett om man i detta fall ndrmar sig landsbygdens avvégning
mellan enskilda och allménna intressen via Stjernquist, Larsson
eller Reiter s& leder resonemangen fram till att det behdvs en
okad kommunikation mellan medborgarna och mellan
medborgarna och planeringssystemen for att var och ens intresse
ska kunna tas tillvara. Kanske finns det en annan bild av hur
intressena kommer att tas tillvara enligt Flyvbergs tankesétt

7 Larsson (2004) s. 51-53
3 Reiter (2004) 5.15

™ Reiter (2004) s.15-18

7 Reiter (2004) s.21.



omkring makten i kommunikationsprocesser (se s.15) men detta
ar inte nagot jag har st6tt pa under mina litteraturstudier.

Aterspeglingar av den kommunikativa vandningen

Denna nya héllning mot ett okat deltagande i planeringen
aterspeglas nu pa ett flertal héll och nivder inom samhallssyste-
met dven om den mer expertdominerade planeringen ocksé
vidhalls. Ett riktméirke for 6kad medborgarinflytande kom i och
med FN:s konferens om miljo och utveckling 1992, med
handlingsprogrammet Agenda 21 som foljd. Hir menade man att
miljoproblemen maste 16sas genom att kommunerna med hjélp av
ett underifranperspektiv upprittar en lokal Agenda 21.”° Inom den
svenska plan- och bygglagen gjordes fordndringar 1996 for att
O6ka medborgarinflytandet i processen for den fysiska
planeringen’’. Sivil inom kommunal verksamhet som pi andra
nivder har sedan olika projekt genomforts for att testa okad
medborgerligt deltagande eller inflytande.

Genom arbetsprocessen till detta arbete har jag sttt pd négra
projekt som kan kopplas till den kommunikativa véndningen,
medborgarinflytande eller dialog. Jag har inte stridvat efter att
finna och presentera alla de projekt som finns i d&mnet, eftersom
det inte dr mitt syfte att gora en kartldggning och det &r en for stor
uppgift inom ramen for detta arbete. Istéllet har jag snarare slagits
av den blandning av nivder och sammanhang dér initiativ till
medborgardeltagande é&terfanns genom min smala sdkning.
Exemplen nedan dr alltsé ett begrénsat urval.

Myndigheter och ideella organisationer

Sydldnsprojektet var ett projekt under mitten till senare delen av
1990-talet dar nio kommuner frén nio olika ldn arbetade med
lokala utvecklingsarbeten. Initiativet kom fran Boverket och

76 Boverket (1998) 5.17, Nilsson (2001) 5.22
7 Boverket (1998) s.8, Nilsson (2001) 5.23
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Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva. I rapporten till detta
projekt tar man mycket tillvara pa den lokala gemenskapen. En
gemensam kunskapsuppbyggnad i form av studiecirklar skulle
senare leda till gemensamt formulerade problem och mojligheter
for det lokala samhéllet. Man kunde konstatera att medborgarna
efter projektet respekterades i hogre grad men att de fortfarande
var langt ifrdn jaimbordiga med politiker och planerare.”

Inom naturvarden har man under de senaste decennierna allt mer
betonat viken av lokal forankring. Naturvardsverket startade 2002
ett projekt om just lokal forankring, vilket hade till syfte att
dokumentera och sprida exempel pd god sadan, forbittra
informationen till lokala aktorer samt foresld arbetssitt for att
forbittra dialogen med berdrda intressenter.”

Universitetsanknutna studier

Rapporten Landsbygdsutveckling genom rddslag (Reiter 2004)
beskriver en forstudie dér sé kallade rddslag testats som metod for
landsbygdsutveckling. Radslagen beskrivs som “en forberedd,
organiserad och strukturerad dialog mellan intressenter inom ett
geografiskt omrdde”™. Det holls radslag vid fyra tillfillen i en
del av Svalovs kommun i Skéne. P& de tvd forsta kom man
gemensamt fram till bygdens situation med mojligheter och
problem, och pa de foljande tva hittade man arbetsomraden att
arbeta vidare med. De Overenskommelser som naddes kallades
utvecklingskoalitioner. 1 detta projekt fanns en tyngdpunkt pé
kollektiva nyttigheter och allménintresset vilket fungerade trots
ett underifranperspektiv med enskilda intressen i botten.

EU-niva och riksniva

I Landsbygdprogram for Sverige ar 2007-2013 finns en ambition
till att skapa ett helhetsperspektiv pa landsbygden genom fyra

8 Boverket (1998) bl a 5.7 5.67-68
™ Thorell (2005) 5.15-16
80 Reiter (2004) 5.5



olika spér, sa kallade axlar. Den forsta axeln handlar i korthet om
att stimulera foretag inom jord och skogsbruk, den andra om att
bevara landskapets virden och den tredje om att diversifiera
landsbygdens néringsliv. I den fjirde axeln dr det Gvergripande
malet att "Frdmja ett effektivt genomforande av landsbygdspro-
grammet genom det mervirde som foljer av lokal forankring,
inflytande och samarbete.” Formen for att gora detta dr framst
genom den s& kallade Leadermetoden vilken syftar till att
genomfora de ovriga axlarna genom lokala utvecklingsstrategier.
Leadermetoden innebdr att stod fordelas via “lokala
aktionsgrupper” vilka bestar av representanter frén privat, ideell
och offentlig sektor. Leadermetoden dr en efterfoljare till en flera
foregangare varav den senaste kallas LEADER+. *'

Europeiskt initiativ

Europaradet™ forhandlade ar 2000 fram, och antog en Europeisk
landskapskonvention™. Konventionens syfte ar att lyfta upp
landskapets roll och sdkerstilla att det gemensamma
landskapsarvet kommer att finnas kvar dven i framtiden. Sverige
har skrivit under konventionen men har @nnu inte ratificerat den.*
Riksantikvariedmbetet skriver att

”Landskapskonventionen innehdller en tydlig demo-
kratisk aspekt. Dels ddrfor att den lyfter fram landska-
pets sociala betydelse, dels ddrfor att den understryker
vikten av att mdnniskor kan delta aktivt i virdering och
forvaltning av landskapet.”

Enligt artikel 5c i konventionen forbinder sig varje part att fora in
medverkan fran bland annat allminheten och under artikel 6

81 Regeringskansliet (2007)

82 Europaradet ér en internationell organisation med 47 stater, som bildades for att
frimja demokrati, manskliga rittigheter och rattsamhaillet i Europa. (Council of
Europe 2007a)

83 Council of Europe, b

# Riksantikvarieambetets website (2007)

85 Riksantikvarieimbetets website (2007)
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forbinder varje part sig att 6ka det civila samhillets medvetenhet
om landskapens virden och forandringar®.

Som ett led i att fora in konventionen i Sverige har ett antal
pilotprojekt startats for att arbeta med s& kallade regionala
landskapstrateger®’. De projekt jag undersdker i detta arbete som
du just nu lédser, ar kopplade till de regionala landskapsstrategier-
na. Mer om dessa kan du ldsa i kapitlet Exemplen och
undersokningen.

Underifranperspektivet

Man kan dven folja ett okat intresse for inflytande dven ifran
underifranperspektivet. Medborgarinflytandet har gatt fran att till
stor del ha handlat om att paverka representativt genom
engagemang 1 politiska partier till att medborgarna anvénder
alternativa kanaler sdsom att medverka i demonstrationer eller
engagera sig i1 lokala utvecklingsgrupper for att kunna paverka sin
omvirld®,

Att jag skriver om den kommunikativa vindningen beror pa att de
projekt jag har undersokt i detta arbete delvis bygger pa en
ambition frdn myndigheternas sida att 6ka medborgardeltagandet
och pé wvissa hall dven medborgarinflytandet. Moten och
kommunikation med medborgarna &r viktiga delar av arbetsséttet
i dessa projekt och de kommunikativa handlingsteorierna kan
hjilpa till i forstaelsen av hur arbetet har fungerat och hur
deltagarna uppfattat sin roll i processen. Mer om projekten kan du
lasa i ndsta kapitel.

8 Council of Europe (2002)
87 Riksantikvarieambetets website (2007)
% Boverket (1998) 5.79 hanvisar till SOU 1993:90
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Exemplen och undersokningen

I detta kapitel presenterar jag de olika projekten som jag har
undersokt.

Regionala landskapsstrategier

Under 2006-2007 testar sju lansstyrelser i Sverige ett nytt sétt att
arbeta for att 6ka den biologiska méngfalden och for att uppna en
héllbar utveckling, genom att skapa en helhetssyn pa landskapet.
Arbetet grundar sig i den Europeiska landskapskonventionen och
det 16:¢ miljomalet” som behandlar biologisk mangfald.
Helhetssynen i landskapet ldgger grunden for sa kallade regionala
landskapsstrategier. Under ett mote i projektet “Ringsjobygdens
framtid” som é&r ett av de projekt jag har fatt en viss inblick i,
definierades landskapsstrategi som en ldngsiktig plan pd hur man
ska anvinda, bevara och utveckla landskaper™.

Lénsstyrelserna har valt olika arbetssitt for att utveckla regionala
landskapsstrategier. I Skane har lidnsstyrelsen l4tit fyra kommuner
eller kommunsammanslagningar arbeta med lokala &atgérdspro-
gram i form av pilotprojekt, efter vad som ldmpar sig i dessa
kommuner. De fyra pilotprojektsomradena &ar Helsingborgs
kommun, Vellinge kommun, Bastads kommun samt en
sammanslagning av kommunerna Eslév, Ho6r och Horby i ett
projekt kring de gemensamma Ringsjoarna. Det &dr de tre
sistndmnda projekten som jag i olika grad har undersokt i mitt
examensarbete.

Lénsstyrelsen kvarstar dock som central samordnare av
kommunprojekten, och kommer under hdsten 2007 att skriva en
utvirderande rapport till regeringen tillsammans med

% Riksdagen beslutade 1999 om 15 miljomal som behandlar milj6, natur- och
kulturmiljéer. 2005 lades ett 16:e miljomal till som fokuserar pa att na ett hallbart
utnyttjande av biologiska resurser och hejdande av forlusten av biologisk
mangfald. (Miljomalsportalen 2007 a och b) Flera av de tidigare malen innehaller
véarnande av biologisk mangfald men det 16:e miljomalet ger en mer samlad bild.
% Processledare Sofia Karlssons definition under stormotet 2007-08-28
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forskargruppen vid Alnarp. Jag deltog édven 1 ett introduktionsse-
minarium som Lénsstyrelsen ordnade pé temat “landskap,
landskapsstrategi och delaktighet” i april, dir bland annat
landskapskonventionen, det skanska landsbygdsprogrammet (se
nedan), det 16:e miljomalet och kopplingen till den svenska
lagstiftningen diskuterades.

I lansstyrelsens oOnskemdl om de kommunala projekten
efterstrivas en helhetssyn pa landskapet och landsbygdsutveck-
ling. I denna helhet ingéar ekologiska, ekonomiska och sociala
aspekter samt att véiva in kulturmiljofrdgor. Med denna
helhetssyn kopplas projekten till Det skdnska landsbygdspro-
grammet’’ som foreslar mojliga utvecklingar av olika bygder i
Skane utifran deras landskapskaraktérer och liage. I projekten har
dven lokal delaktighet och vardagslandskapet stor betydelse. Det
dr framst den lokala delaktigheten som jag tittar pa i detta
examensarbete dven om det andra ocksd dr mycket viktigt ur
hallbarhetssynpunkt.

Nedan presenterar jag projekten som jag i olika grad har
undersokt och vad som har kommit fram pa de méten som jag har
varit med péd. De olika kommunerna har valt lite olika sitt att
arbeta pd vad giller storlek pd omréde, problemavgransning,
processledning och motesformer.

Mitt framsta undersékningsomrade
Projektet i Vellinge kommun

Beskrivning av projektomradet

Vellinge kommun ligger till stor del inom den karaktérstyp som
Det skénska landsbygdsprogrammet kallar Sodersidtt. 1 Gster, mot
inlandet, kommer man in i det sydskénska backlandskapet.
Soderslitt domineras av ett flackt, ndgot boljande och &ppet

°! Hela titeln ar Det Skinska Landsbygdsprogrammet - Ett utvecklingsprogram
med landskapsperspektiv (2006)



akerlandskap. Jorden &r bland den bordigaste i landet och
jordbruksproduktionen har varit stabil. En ratvinklig akerstruktur
har hidngt med sedan 1800-talets skiftesreformer och senare
rationaliseringar har medfort stora brukningsenheter. Utanfor
tatorterna finns endast 2% allemansrittsligt tillgdnglig mark. De
naturanknutna vérdena finns framst i mérgelgravar, bronsalders-
hogar och dldre trddgardsmiljder. Néarheten till stdderna har
medfort en okad bosdttning i det Oppna landskapet, vilket kan
paverka de traditionella landskapsvdrdena negativt. Antalet
héstplatser for inackordering har okat i och med ett dkat intresse
for histverksamhet.”> Det delomrade som valts ut for projektet
hamnar till storsta delen inom Soderslattskaraktiren. Omréadet
ligger knappt en halvmil sdder om Malmds yttre grins och
nybyggnationer for boende planeras. Det finns ett stort intresse
for histar och anliggande av histgardar i kommunen®. Det finns
ungefar 1100 héstar i kommunen och intresset tros inte minska
utan snarare oka®*,

Projektbeskrivning

Pilotprojektet 1 Vellinge kommun inriktar sig pa att ldgga
samman biologisk méngfald med ridning och rekreation i
landskapet. Man vill undersoka mojligheterna att atgdrda den
brist pa ldnkar for rekreation som finns mellan naturskyddade
betade strandidngar vid kusten och backlandskapet i nordost. Till
en borjan valdes ett landskapsutsnitt ut som stricker sig mellan
dessa landskapstyper och over sdderslittskaraktiren diaremellan.
Denna strackning kallades pa grund av sitt lage for ”Sodersnett”.

Malsittningen var att, via rekreationsproblematiken, &ven né fram
till en diskussion omkring t.ex. en bittre biologisk méngfald i
vardagslandskapet. Forskargruppen ansdg, med stod av
kommunen, att det skulle vara Iéttare att samla manga

2 Det Skéinska landsbygdsprogrammet — Ett
landskapsperspektiv (2006) s. 40-47

% Histar och bebyggelse i Vellinge kommun (2006) s.6
°* Histar och bebyggelse i Vellinge kommun (2006) s.6

utvecklingsprogram med
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intresserade kring ett aktuellt och konfliktfyllt tema &n att utgé
direkt fran natur- och kulturmilj6frégorna.

Vellinge kommun haller igéng projektet tillsammans med en
forskargrupp fran SLU Alnarp och en kulturmiljokonsult ansvarar
for kulturmiljofragorna. Dessa personer har haft gemensamma
planeringsméten och internseminarier och jag har dven sjélv varit
med pa flera av dessa och dr dérfor inblandad i processen. Den
lokala delaktigheten har hittills bestétt i ett markdgarmote och en
sé kallad rddstuga. Radstugor var ett annat ord for sockenstim-
man pa den tiden som sadana fanns, *° och i Vellinge anvindes i
ordet detta sammanhang fram till och med 1933%°. Man valde att
ateranvinda ordet radstuga eftersom man tyckte att det beskrev
innebdrden av en typ av workshop men har ett battre namn med
historisk anknytning. De moten med lokal delaktighet som héllits
i projektet presenteras nedan, men forst ska jag tilligga att
omradet for projektet har minskat i geografisk utstrickning
eftersom det dr beroende av de markdgare som ér intresserade av
projektet.

I Vellingeprojektet har jag gjort observationer och deltagit i
mdten samt gjort intervjuer med deltagare i processen.

Bild 1. Oppet akerlandskap
i Vellinge kommun

% Ramirez (1985) 5.6
% Vellinge kommun (2006)



Markigarmote 2007-04-10

En kvéll i april holls ett markdgarméte pa Gessie byakrog som
ligger i det omrdde som man i projektet kallar for ”Sodersnett”.
Forskargruppen, kulturkonsulten och jag som examensarbetare,
samlades pa Gessie byakrog tillsammans med representanter fran
kommunen, ldnsstyrelsen, och inbjudna markégare. Inbjudan till
markigarmdtet hade gatt ut via brev till de lantbrukare som driver
aktivt lantbruk i omradet. Adresserna hdmtades fran kommunens
tillsynsregister over aktiva lantbruksforetag”’.

Over en pubmacka skulle information om projektet och en
inledande dialog sidtta igang. SLU:s och kommunens
representanter borjade med att presentera sig for att sedan berétta
om projektet mycket kortfattat. Man hann dock inte langt forrdn
kritik bérjade komma. Det uppkom flera synpunkter under matet.
Markigarna/lantbrukarna var inte vana vid att kartan som holls
upp enbart utgjorde en diskussionsgrund och inte en plan. Man
trodde att allt redan var bestdmt och att de nu skulle koras dver.
Ett finger pa kartan for att illustrera en mdjlig strickning, taget
fran luften, uppfattades som ett beslut som man ville kasta
omkull. Kommentarer som att ”Da far NI gora...” speglade
troligtvis en markédgares syn péd att han inte kdnde sig van vid
delaktighet i planeringen. Det var ocksé ndgon markdgare som sa
”Det &r ju inte jag som ska komma med forslagen”, fast det
faktiskt &r just det som dr projektets mening.

Konflikter kring ridning kom att uppta stor del av motets fokus,
trots att det inte var det som var planerat. Det rddde en laddad
stimning kring de problem som uppstod nédr histar och
l6sspringande hundar rastades i eller i ndrheten av félten. Att mer
folk i landskapet kommer att leda till &verkan sades ocksa, men
cyklister var vilkomna sd ldnge lederna inte forldggs nira

“Information frin kommunens tjinstemin. Under en av mina intervjuer
ifrgasattes hur inbjudningarna gatt till eftersom denna intervjuperson menade att
man avsiktligt hade missat en markédgare. Den markdgare som inte blivit inbjuden
driver inte aktivt lantbruk och fanns darfor inte med i registret och missades
saledes. I och med att den aktuella markédgaren kontaktade kommunen kunde
kommunen bjuda in markdgaren.
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gardarna. Ansvarsfragor mellan hést och motorfordon pétalades.
En synpunkt, som flera parter kunde acceptera som en tidnkbar
16sning, var att de som har ridning som néringsverksamhet far
betala for ridstigarna. Ekonomisk erséttning sdgs som en
forutsdttning for att man Gverhuvudtaget skulle kunna komma
vidare. P& forskarnas frdga om det finns vallar eller restytor
utmed fastighetsgranser som kunde utnyttjas till ridning var svaret
nej. Varenda kvadratmeter som gér att odla &r uppodlad och for
virdefull for att anvdnda till ndgot annat. Nagon menade
dessutom att héstdgarna borde se till sin egen gard forst och inte
kopa fler héstar 4n vad man har hagar till.

Bild 2. Projektledningen anvéinde kartan som diskussionsunderlag
pé markdgarmotet

Diskussionen om den biologiska méngfalden drunknade i
problematiken med rekreation i jordbrukslandskapet.



Réadstuga i Hokopinge kyrkby 2007-04-23

I Hokopinge kyrkbys forsamlingshem samlades omkring 40
intresserade personer under ndgra timmar pa kvéllen, knappt tva
veckor efter markdgarmdétet, till en radstuga om “rekreationsstrak
mellan Hokopinge och Vellinge dngar”. Till detta mote gick inga
personliga inbjudningar ut. Istdllet sattes affischer upp i byarna
och pa de storre héstgardarna.

Utifran en enkit som deltagarna fick fylla i ndr de kom till motet
kan ségas att 7 personer var lantbrukare och 26 ryttare (2 av dessa
lantbrukare var &dven ryttare och ingar darfor samtidigt i
ryttarsiffran). Av ryttarna var 10 dessutom héstforetagare. Méanga
av lantbrukarna hade med andra ord fallit bort efter markdgarmo-
tet och héstintressenterna dominerade antalsméssigt pa radstugan.
Utover denna information kan det vara virt att nimna att en
mycket stor del av deltagarna gérna promenerar i landskapet och
anser sig intresserade av naturmiljo och en ganska stor del var
dven intresserade av kulturmiljo.”®

Projektledningen presenterade projektet och dess koppling till de
regionala landskapsstrategierna, biologisk mangfald och
underifranperspektiv. Man berdttade vidare att det inte finns
nagra fardiga planer och att detta dr starten pa en 6ppen process.
Diérefter presenterades problematiken i jordbrukslandskapet och
att nya landskapselement maste skapas om friluftsliv ska kunna
ske i detta odlade landskap.

Senare ombads moétesdeltagarna sitta sig i smagrupper och utifran
en frgelapp diskutera vad man Onskar anvinda landskapet till
och hur man skulle kunna né dessa 6nskemal. Under tiden fanns
kaffe och kaka att ta av. Projektledningen gick runt och lyssnade
och svarade pa fragor. Efter 30-40 minuter samlades alla till en
genomgang av vad som kommit fram i gruppdiskussionerna.

Till en borjan kom véldigt konkreta fragor upp, t ex om
asfaltering av ridvégar 4r bra eller ej, om hundar och histar kan

% Uppgifter fran sammanstillning av Anna Peterson
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gd pd samma stidlle och om det dr mojligt att kombinera
cykelleder med ridstrak. Dérefter uppkom en diskussion mellan
lantbrukare och ryttare dér lantbrukarna menade att ryttarna rider
in i falten och forstor for foretagen, medan ryttarna menade att de
inte rider dir. Om man méter en bred traktor pa viagen kan man
déremot bli tvingad ner i fdlten, menade en ryttare. Négon
menade att man kunde tjana pa héstturism, medan nédgon annan
menade att det bara forstor for jordbruksforetagen. Det fanns
ocksa motstridiga asikter om ridning paverkar djurlivet eller e;j.
Ansvarsfragor vid olyckor luftades ocksd pad mdtet, utan klara
besked om vad som géller. Mot slutet diskuterades erséttningsfra-
gor kring ridvagar. Négon stéllde frdgan om vandrare ocksa ska
betala, varpd en annan person menade att ryttarna kan ta betalt av
vandrarna for att sld ihop ryttarnas och vandrarnas kostnader till
en klumpsumma som sedan betalas till markédgarna. Ett forslag
kom att man skulle sl& ihop manga héstégare sé att de ldttare kan
prata med markdgarna. Slutligen diskuterades huruvida man kan
rida ldngs strandidngarna, som dr naturreservat. En representant
fran lansstyrelsen uteslot denna mdjlighet stora delar av &ret pa
grund av faglarnas héckning.

Bild 3. Diskussion kring ett av borden pa radstugan




Efter att dessa synpunkter tagits upp avslutades motet genom
nagra ord om en ny Oversiktsplan, kulturmiljéfragor, det 16:e
miljomalet i vardagslandskapet och fysisk och kunskapsmaissig
tillgénglighet.

Efter rddstugan har projektledningen traffats for planering av det
fortsatta arbetet och kulturmiljokonsulenten har haft méte med
hembygdsforeningen.

Sma pusselbitar fran projektet i Bastads kommun och
projektet Ringsjobygdens framtid

Dessa tva projekt har smugit sig in i mitt arbete under arbetets
gang. Jag har darfor inte en lika ingdende bild av dessa projekt
som jag har fatt i projektet i Vellinge. Jag tycker dndé att det &r
intressant att redovisa de observationer jag har gjort genom
deltagande pa enstaka moten i projekten och jamfora projekten
med projektet i Vellinge.

Projektet i Bastads kommun

Beskrivning av projektomradet

Omréadet for projektet i Béastads kommun begréinsas till Hovs
forsamling. Omradet ligger pa Bjdrehalvon och vilket ockséa ar
namnet pd karaktiren i Det Skanska landsbygdsprogrammet.
Bjarehalvon  tillhér  landskapstypen — mosaikartat,  odlat
backlandskap. En smaskalighet med bladning av dakrar,
betesmarker och 16vskog kombineras med dppna vyer pa grund
av det smatt bdljande landskapet. Golfbanor ar ett nytt inslag i
landskapet pa flera stéllen. Intensiv odling av gronsaker och
potatis kriver satsningar for att minska nérsaltslickaget.
Virdefulla (flertusendriga) naturbetesmarker utmed kusten har
under de senaste 50 dren delvis borjat véixa igen. Under slutet av
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1800-talet och fram till idag har landskapet lockat allt mer till
rekreation och turism. Den fasta befolkningen i omradet har
stagnerat och minskar eventuellt medan antalet fritidsboende
okar.”

Bild 4. Backigt mosaiklandskap i Hov

Projektbeskrivning

I Bastad kommuns pilotprojekt har jag deltagit som observatdr pa
ett uppstartande mote for lokalt deltagande, en s& kallad
processdag. Dessforinnan hade ett informationsméte hallits pa
kommunhuset. Béastad kommun har anstéllt en projektledare for
projektet och processdagen leddes av en extern projektmentor.
Projektledaren och projektmentorn utgér en arbetsgrupp men det
finns ocksa en styrgrupp bestdende av representanter fran olika
avdelningar pd kommunen, LRF och naturskyddsforeningen.
Projektomradet valdes framst efter dess hoga innehall av

% Det Skanska landsbygdsprogrammet —
landskapsperspektiv (2006) s.106-113

Ett utvecklingsprogram med



dokumenterade natur- och kulturvirden och for att det redan finns
ménga engagerade aktrer och byalag i omradet'™. I
ansokningshandlingarna for projektet sigs att de tvd bérande
inriktningarna bor vara att bredda och utveckla produktutbudet
for besokare samt att lyfta fram det sdregna landskapet och att
utveckla den biologiska mangfalden. Det 4r de lokala aktérerna —
bestdende av  boende, foOretagare, organisationer och
fastighetsdgare — som ska vara de som bestimmer de

efterfoljande inriktningarna'®'.

Processdag i Hovs forsamlingshem 2007-05-19

Denna 16rdagsformiddag kom ett femtiotal deltagare till
forsamlingshemmet i Hov. Boende och foretagare i forsamlingen
hade fétt brev med inbjudan till dagen.

Inledningsvis, efter kaffe och presentation av projektledare och
projektmentor, forklarades syftet med dagen och processen. Detta
syfte var landsbygdsutveckling och att hitta vigar for att “bruka
utan att forbruka” landskapet. Spelreglerna for dagen gicks
igenom ordentligt och dagen hade en tydlig struktur. Anda blev
det en wviss fOrvirring hos deltagarna, eftersom sjilva
amnesomradena for dagen var véldigt 6ppna, vilket framkommer
nedan.

Metoden for dagen kallades forum och inneboérden forklarades
noggrant. Man betonade att det inte fanns nagot fardigt facit utan
att det var deltagarna sjdlva som formar det som hiander och avgor
vad man vill med bygden. Varje deltagare fick presentera sig.
Sedan fick deltagarna fundera pé stora och sma frigeomrdden och
skriva upp dessa pa lappar, ldsa upp fragan och sétta upp lappen
pa en vigg. Dérpa fick deltagarna skriva upp sig under nagot
frageomrdde som man var intresserad av. De grupper som
bildades diskuterade sedan och malet var att de skulle n& minst en
konkret atgird innan de diskuterat fardigt. Det var fritt fram att

1% Bastads kommun (2007a) 5.6
191 Bastads kommun(2007a) s.2
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byta grupp under tiden. Efter lunch presenterade grupperna vad
de diskuterat och kommit fram till. Darpd fick deltagarna
rangordna intresseomradena samt skriva upp sig vid de intressen
for vilka de kunde ténka sig att vara med i en arbetsgrupp.

Antalet intresseomraden var 18 vid de forsta idélapparna och
hade reducerats till 7 vid presentationen efter lunch, men vissa
dmnen hade slagits samman redan fore diskussionerna.

Bild 5. Gruppdiskussion pa processdagen i Hov

Cykel- och vandringsleder var ett intresseomrade som
presenterades efter gruppdiskussionerna. Cykelturism var en
drivkraft man diskuterat och man foreslog stuguthyrning léngs
leder, upprustning och belysning, utstickare till intressanta maél
m.m. Cykel- och vandringsleder fanns ocksé i tankarna hos en
grupp som ville verka for lantbruk med l6nsamma nischer.
Cykelleder ndra gérdarna menade man vore bra sd att
lantbrukarna ocksa kunde ta vara pd turismen. I ovrigt ville man
satsa pa lantbruket genom att sammanstélla en folder med foretag
i Hov, och soka EU-bidrag for nischutveckling. En annan grupp
hade diskuterat IT-kommunikation och da det saknas en centralort
i forsamlingen ville gruppen starta upp ett virtuellt torg dir
foretag i bygden, lokal information, férsamlingens historia m.m.



kunde presenteras. En annan typ av samlingsplats foreslogs i en
grupp hemmahodrande i Kattvik. De onskade en pub dir boende
kunde triffas men puben kunde ocksé vara dppen for turister och
kopplas till turistverksamheter. Turistfragan lyftes dven av en
grupp som ville inféra lagmald turism i omradet och skapa en
profil for bygden. De ville dven starta sockenvandringar dar de
boende ldr kdnna varandra och bygden battre. En grupp
fokuserade pa hur man skulle kunna locka yngre till bygden och
fa dem att stanna kvar. For att 16sa problemen pé bostadsmarkna-
den ville man skapa hyresrétter och lata barnafamiljer 1dna pengar
for 1 % rénta. Skolan maste marknadsforas och man maéste satsa
pa fritidsaktivteter menade man. Gruppen hade ocksd forslag
inom turismverksamheten med ett kérlekskoncept: Café med
vacker utsikt, “kérleksndsten” — det wvill sdga mysiga
picknickplatser eller stugor, och brollopsfirmor. Den sista
gruppen hade forslag som ror landskapet mer specifikt. Gruppen
ville arbeta for att bevara det 6ppna landskapet med hjilp av
betande djur. Man hade funderat kring om man kunde leasa djur
for bete, men till storsta delen handlade forslagen om
hésthallning. Turridning, ridklubbar, ta med hésten pa semestern
till Bjére, ridning for terapi, bra boende och mat utmed ridleder
och nya ridvégar var nagra av forslagen.

Bild 6. Engagerande d&mnesval
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Projektmentorn betonade att det var viktigt att deltagarna sjédlva
behaller makten och inte ldgger en massa krav pd kommunen.
Dirfor var flertalet av kommunens tjanstemin forbjudna att
nirvara under moétet. Dagen avslutades, efter ndgra framatblick-
ande ord av projektmentorn, med att de nybildade grupperna
bestimde nista steg och limnade uppgifter till projektledaren. '**

Efter processdagen har de sju grupperna haft 1-3 gruppmdten
vardera. Tre samlande mé&ten har ocksé hallits dér representanter
for grupperna, Béstads kommun och lénsstyrelsen med flera har
deltagit'®.

Projekt Ringsjobygdens framtid

Beskrivning av projektomradet

Ringsjon grénsar till kommunerna Eslov, Ho6r och Horby och
ligger 1 Overgangen fran det Oppnare jordbrukslandskapet till
skogsbygderna. Ringsjon har sedan slutet av 1800-talet blivit
alltmer 6vergodd'™. Utfiskning gjordes mellan 1988-1992 for att
forbattra vattenkvalitén men effekterna av utfiskningen klingade
av.'” Under 2000-talet har utfiskning paborjats pad nytt under
Projekt Ringsjon'". 1980 bildades Ringsjékommittén med uppgift
att bevaka hur sjon mar'”’. Detta samarbetsorgan har numera
gjorts om till Ringsjons Vattenrdd.

Ringsjon ligger i den sydligaste delen av centrala mellanbygden
men omradet runt sjon bestar i sdder dven av sddra mellanbygden
och i Oster av den mosaikartade skogsklddda Linderodséasen.
Linderédsasen har mycket allemansréttslig mark, 79 %. Den ar

'2Egr utforligare beskrivning av dagen se:
http://www.bastad.se/upload/Landsbygdsutveckling/anteckningar hov_19-
maj.pdf

19 Bastads kommun (2007b) och dir linkade métesanteckningar

1% Ringsjon.se (2005a)

1% Ringsjon.se (2005a)

1% Ringsjon.se (2005b)

197 Ringsjon.se (2005c)



Bild 7. Vy mot Ringsjoén

glest befolkad och antalet boende pa landsbygden minskar'®.
Grénsen sdoder om Ringsjon vetter istillet mot ett mosaikartat
landskap med hog andel akermark, och med enbart 17 %
allemansrittslig mark utanfor titort. Befolkningsutvecklingen har
stagnerat, men fritidsboende omvandlas samtidigt i hog takt till
permanentboende. Det finns stora mdjligheter for turism och
rorligt friluftsliv.'” Sjilva Ringsjomradet utgdr i vissa delar en
diffus grians mellan detta lite ppnare mosaiklandskap i sdder, och
ett mer skogsdominerat mosaiklandskap med inslag av &ker och
betesmarker i norr. Befolkningen har i viss grad okat pa
landsbygden. Fritidshus omvandlas &ven hir till permanentboen-
de. Ringsjoomradet har stor betydelse for fiske och rekreation.
Den allemansrittsliga marken utanfor titort utgér 86 % av
marken.''’

% Det Skéinska landsbygdsprogrammet — Ett utvecklingsprogram med
landskapsperspektiv (2006) s.185-191
1 Det Skanska landsbygdsprogrammet —
landskapsperspektiv (2006) s..98-105
"0 Det Skanska landsbygdsprogrammet —

landskapsperspektiv (2006) s.132-139

Ett utvecklingsprogram med

Ett utvecklingsprogram med
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Projektbeskrivning

Detta projekt genomfors i ett samarbete mellan Eslov, Ho6r och
Horby kommuner med utgangspunkt i Ringsjon och dess
omgivningar. Projektorganisationen bestdr av en projektgrupp
med representanter frdn kommunerna samt en referensgrupp med
externa konsulter. En extern processledare driver processen
tillsammans med projektgruppen och hjilper till att organisera
motena. Det finns dven en intern projektledare. Malet &r en
landskapsstrategi som grundar for fortsatt arbete med biologisk
méngfald och hallbart fiske, ger ett &tgirdsprogram for
Ringsjoomradet i rekreations-, friluftslivs- och turistsynpunkt,
samt att utveckla en process for lokala initiativ''".

I projektet Ringsjobygdens framtid har jag varit med som
observator pa en landskapsstrategidag/planeringsmoéte och ett av
tvd Stormoten.

Landskapsstrategidagen holls 2007-06-19 dar representanter fran
kommunerna i projektet, processledare, representanter fran
kommunen samt en landskapskonsult deltog. Foérmiddagen
dgnades &t en diskussion kring innebdrden av landskapsstrategier,
foljt av presentationer av bakgrunden till projektet genom
presentation av den Europeiska Landskapskonventionen, det
Skénska landsbygdsprogrammet och arbetet med det 16:e
miljomalet. Eftermiddagen var en typ av planeringsmdte infor
moten med lokalt deltagande, som i detta projekt kallas
Stormoten.

Stormaote 2007-08-28 pa Bosjokloster

Denna tisdagskvéll kom &ver 150 personer till en stor
sammantrddeslada pa Bosjokloster. Inbjudan till Stormdtet hade
gétt ut via annons i tidningen samt funnits som information pa
kommunernas hemsidor. Dessutom sattes forslagslador upp pa
nagra affarer och ett bibliotek i HO6r och Horby, och ett

! Projektbeskrivning Landskapsstrategi Ringsjon (2007) s.4



elektroniskt formulédr fanns p& Eslovs hemsida, dar medborgarna
kunde lamna forslag.

Efter vilkomnande av projektledaren tog en extern moétesledare
over och forklarade syftet med dagen och processen. Déribland
namndes ett rikt vaxt- och djurliv, kulturvdrden och dagens syfte
att berdtta om processen, fa in viktiga fragor och bilda
intressegemenskaper. 1 detta projekt poédngterades att det ar de
folkvalda som kommer att bestimma, men att det genom den hér
processen bildas mdjligheter att fatta &nnu klokare beslut. Flera
lokala politiker nérvarade pa motet och fick i uppgift att
presentera sig och det fick &ven myndighetspersonerna gora.
Direfter fick man ricka upp handen for den organisation eller det
intresse man kinde sig tillhora. Hér fanns foretrddare for fiske,
jordbruk, naturskydd, boende, bétdgare, turistndringen, andra
foretagare m.m.

Darefter forklarades av processledaren vad en landskapsstrategi
innebdar vari delaktigheten betonades. Representanter ur
projektgruppen beréttade hur arbetet kommer att kopplas till
andra arbetssétt i kommunen, om Ringsjons historia och hur man
hoppades att arbetet skulle kunna dverforas till LEADER-projekt.

Efter en fikapaus sldpptes ordet fritt och deltagarna, savél
intressenter som politiker, fick berétta vad man 6nskade och ville
arbeta for. Moétesledaren gick fram med mikrofon Gver golvet till
den som ville sdga nagot.

Savil fragor som konkreta idéer kom upp. Tillgdnglighet till sjon
med vandringsleder, fiskemdjligheter och badplatser, vattnets
kvalitet och dversvdmningar och exploatering kontra bevarande
var nagra av de saker som diskuterades.

Det som sedan skedde var att deltagarna uppmanades att bilda
pdtryckningsgrupper eller utredningsgrupper. Motesledaren var
noga med att sdga att det inte var nagon falla, och att man inte
forbinder sig till nagot stort. Det blir vad det blir och kommunen
kommer att ta vara pad det man kommer fram till. Den som ville
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bilda en grupp inom ett visst 4mne, sade vilket &mnet var och
stillde sig ndgonstans i lokalen sé att frivilliga kunde ansluta sig
och diskutera. Efter en viss troghet borjade grupper att bildas och
efter en stund fyllde det pé sa att det i slutet av métet fanns fem

grupper.

Grupperna som bildades behandlade natur — kultur -
tillgénglighet, varsam utveckling, lax- och &lvandring, minskad
lastbilstrafik p& végar, samt bildandet av en badplats vid
Sjoholmen.

Nér en stund hade gétt skulle gruppen presentera ndgot om vad
man vill arbeta for. Darefter avslutades motet med kommentarer
for den som ville sdga nagot. Grupperna kommer att arbeta fram
till, och under det foljande métet i september, men hur det gar kan
jag inte berétta i detta arbete.

Bild 8. Samtal pagér i den stora ladan pa Bosjokloster
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Intervjuanalys

Detta kapitel behandlar de intervjuer jag genomforde i anslutning
till projektet i Vellinge kommun.

Intervjuernas genomforande

Jag har gjort intervjuer med sammanlagt fem personer som var
med pa radstugan i Hokopinge kyrkby. Fyra av dessa kan
beskrivas som representanter fran allménheten och olika
intressegrupper, medan den femte representerar projektledningen
som kommunal samordnare. De fyra fOrsta personerna fran
allménheten intervjuade jag utifrdn en och samma intervjuplan
inom en avgréinsad tid. Samordnaren intervjuade jag vid ett senare
tillfalle och samordnaren fick fragor inom samma frageomraden,
men dven fradgor om rollen som samordnare. Fragorna jag stéllde
vid intervjuerna aterfinns i bilaga 1 och 2

Innan intervjun borjade klargjorde jag ramarna for intervjun; vem
jag ar, hur materialet kommer att anvindas, vilka frageomraden
jag skulle ta upp m.m. Mina fragor var upplagda sa att jag borjade
med att frdga vad mina intervjupersoner arbetar med och vad de
har for koppling till det skanska landskapet. Detta dels for att f4
en avslappnad inledning av allmén karaktir och dels for att
bakgrundsfragorna ger en bild av personerna och deras instéllning
i de kommande fragorna. Direfter stéllde jag ett antal fragor, med
olika spontana foljdfragor beroende péa svar, som handlade om
radstugan som hallits i Hokdpinge kyrkby. Denna del av intervjun
utgor till viss del en form av utvérdering av radstugan, som jag
kommer att formedla vidare till projektledningen, men &r framst
ett underlag till min analys av hur deltagarna sag pé radstugan.
Fragorna som rorde radstugan var ganska konkreta och tanken var
att intervjupersonerna skulle forma en grund att std pd nér
intervjun sedan véxlade i perspektiv till mer generella
instillningar till landskapet och samverkansprocesser. Mina
frdgor var dven hir av Oppen karaktir och foljdfrdgorna blev
darfor olika i de olika situationerna.
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Intervjuernas frageordning f6ljer enligt s& kallad omvdind
tratteknik och struktureringsgraden &r ett mellanting mellan
riktade Gppna intervjuer och halvstrukturerade intervjuer.'

Analysens genomforande

I min analys av intervjuerna letade jag efter olika teman, som
séllan foljer svaren i frigeordningen. De Oppna diskussionerna
kring en specifik friga kunde ge svar av vérde dven for flera
andra av mina fragor. Jag summerar dérfor inte svaren fraga for
fraga utan jag beskriver hir de teman jag har kunnat f6lja i
svaren.

Eftersom samordnaren fick en lite annan frageinriktning dn de
Ovriga deltagande gor jag en separat analys for samordnarens
uppfattning. I syntesen vivs diremot alla delar samman.

Analys 1 - Deltagare fran allménheten och sérskilda intressen
Profil - Personens anvandning av landskapet

Lantbrukare (A)

Denna person kdnner sig hemma i det Skanska odlingslandskapet
och hans slékt har brukat jord i trakten sedan borjan av 1800-talet.
Idag har han hand om jorden som sldkten tidigare brukat och
driver ett foretag som producerar livsmedel genom gronsaksod-
ling. Foretaget har ett 40-tal anstillda. Vistelse i landskapet sker
varje dag genom jobbet. P4 den lilla fritid som finns, vilket ar ett
fatal dagar per ar, dker han och familjen hellre ivdg nagon
annanstans, till en annan miljo &n akerlandskapet och déar det
finns mer av trddmiljoer. Nagra dagar per ar jagar han ocksé pa

"2 4s mer under rubriken Arbetssctt/metod s.4



sina och pa intilliggande marker i ett jaktlag. Personen beskriver
brukandet av jorden dels som sitt jobb men ocksa som sitt liv!

Lantbrukare (B)

Denna person driver ett lantbruk som omfattar tvd gérdar, om
sammanlagt 110 ha, som egenforetagare. En del av marken han
odlar dger han sjélv och en del arrenderar han. Lantbrukare (B)
odlar utdver spannmal dven potatis och sockerbetor. Han &r fodd i
omradet och kinner till landskapet vél. Yrke, fritid och hobby
flyter samman i arbetet med odlingen av marken och det ar
genom lantbruket som han vistas i landskapet dagligen.

Histintressent (C)

Denna person har en bakgrund inom juridiken och arbetar idag
med fastigheter. Han kédnner sig hemma i jordbrukslandskapet da
hans slékt har haft gard pa Soderslétt och han dven sjalv har hjalpt
till i lantbruket. Landskapsfrigor kommer in i arbetet med
fastigheter i form av mikromiljon pa gardar berittade han, men
annars sker vistelse i landskapet frimst genom ridning och
promenader. Han var just pa géng att kdpa en gard i omradet vid
intervjutillfillet. Han ar &ven engagerad i ryttarforeningar som
arbetar for att det ska tas hénsyn till ridning i kommunernas
planeringsarbete.

Histintressent (D)

Detta &r en person som arbetar med héstar och driver en stall- och
ridanldggning dér ryttare hyr in sig och sina héstar. For tillfallet
finns 40 héstar i stallet. Hon &r van att vara utomhus och kommer
frén trakten. Arbetet med anldggningen upptar mycket tid, fritid
blir det inte s& mycket, och vistelsen i landskapet sker mest
nirmast garden men dven pa vigarna i landskapet.
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Tilltron till myndigheterna

Lantbrukare (A)

Lantbrukare (A) hade ménga kommentarer om hur det ser ut med
vilka som bestimmer O6ver landskapet idag och hur de gor det,
trots att jag inte stillde nagon fraga om detta. Kommentarerna
dok upp pa ett flertal stillen.

Lantbrukare (A) menade att kommunen, kommunledningen och
borgmaistaren beslutar utifrén tvivelaktiga grunder och planerar
kortsiktigt. Hela projektet som sadant ser personen som en atgérd
for att rétta till de problem med en o6kad befolkning som
uppkommit genom dalig planering.

”/.../Och den hdr kraftiga utbygganden beror helt och
hallet pa en vidldigt dalig planering ldngt tillbaka av
kommunledningen. Vi har en vdildigt stor population
som dr dlderstigen, som flyttade in under ett likadant
ryck under 60- talet. Och de borjar nu bli gamla och
betalar inte sa mycket skatt lingre och det har borjat
bli ett bekymmer./.../ Sa det dr jobbigt att se att det dr
kortsiktigt. Hela den hdr processen nu med ridstigar,
dagis, skolor och sdnt, det beror pd en ddlig framfor-
hallning pa 60-och 70-talet av Vellinge kommun.”

Men &dven nyare projekt tycker personen att kommunen planerat
pa ett daligt sétt.

”Men redan ddr ser du. De har redan kopt in grustaget
i Arrie for mycket pengar. Och det dr ju en god idé och
det var kanske det som fanns tillgdngligt for att gora
ndgot sadant hdr i den hdr kommunen, dr ju tyvirr i
nord-ostra hornan. Men ddr dr redan faktum, sd sdger
de hoppsan, vi behéver ndgon forbindelse hdir mellan
hdstgdrdarna och det hdar.”

Personen pekar vidare pa att man fran kommunen borde kunna
planera langsiktigt eftersom man inom exempelvis lantbruket ser
bade konsekvenserna av beslut tidigare i1 historien och drar
slutsatser infor framtiden och planerar langsiktigt.



Personen verkade inte heller ha nagon storre tilltro till
beslutsfattarna och hur de viger olika intressen eller av hur de
forhaller sig till juridiken. I samband med att han beréttade att en
viktig odlare i omradet inte hade blivit inbjuden till forsta
markdgarmdtet menade han att detta berodde pa att denne
markdgare tidigare hade tvistat med kommunen och att
kommunen di hade struntat i de juridiska regler som fanns. Aven
intervjupersonen hade haft problem med kommunen och han
menade att det var borgméstarens personliga asikter som i
slutdndan avgjorde.

Lantbrukare (B)

Lantbrukare (B) kom inte s& mycket in pa hur han ser pa hur
landskapet styrs idag eller vad myndigheternas roll ar i
landskapet. Pa ett stidlle nimnde han dock lénsstyrelsen med en
negativ klang Over att dess intresse har fortur framfor andra
intressen.

“Ja det var ett par personer ddr bara som styr upp det,
tycker jag det verkar som. Deras dsikter som gar emot
alla andra ju.(Intervjuaren: Kdnner du att det inte dr
Jjamvikt mellan de olika intressenterna pa métena ddr?)
Nej pa motet kan jag vil inte sdga sd, men det verkar
lite som att det dr ett par som har tyckande och sen ska
det styra over alltihopa ddr. Men det har egentligen
inte med detta motet att géra /...).”

Hastintressent (C)

Histintressent (C) hade en bild av att kommunen var lite mer
Oppen an ldnsstyrelsen i sitt sétt att jobba och agera.

“Jag tror att kommunerna har mycket ldittare att nd
fram for de dr utsatta for valet. Pa regeringsnivd, pd
riksdagsnivd, ddr handlar det om att bli vald men det dr
tillrdckligt anonymt. Dér handlar det om att se helheten
viket parti som ska styra landet, det hdr tror man kom-
mer att fungera bra. Pragmatismen finns i kommunni-
vd. Linsstyrelserna, ja jag sdger inte at de dr fordldra-
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de for de behovs, men i sitt arbetssdtt mdste de dppna
sig.”

Han menade att ldnsstyrelsen har haft en tendens av att vara
myndighetsutdvande och som han kallar det rigid”, och att denna
tendens till viss man finns kvar dven idag. Om man inte
involverar fler utomstdende intressen menade han att
lansstyrelsen ldtt kan bli en isolerad besluts6. Han menade dven
att lansstyrelsen ska se till Overgripande intressen, men ifrigasatte
vad Overgripande intressen egentligen &r och vems intresse det
speglar. Dérfor, menade han, &r det viktigt att de som arbetar pa
lansstyrelsen idag tar vara pa den demokratiseringsprocess som
pagar dir flera olika intressegrupper avgor vad som &r relevant
istillet for att lansstyrelsen formar ett Overgripande intresse.
Kommunen didremot &r mer resultatinriktade eftersom de har
véljarna att tdnka pa.

Hastintressent (D)

Hastintressent (D) kom inte in pa hur landskapet styrs idag.
Didremot sdg hon kommunen som en bra och viktig ledare av
samverkansprojekt eftersom hon menade att kommunen é&r
opartisk.

Radstugan och processen i detta projekt:

Lantbrukare (A)

Personen uppskattade att man borjat med ett projekt med
radstugor och tyckte att det var ett trevligt sétt att arbeta pa. Han
tyckte att det var positivt att man ordnade ett mote med
markdgarna innan radstugan, eftersom han sdg det som en
markering fran kommunens sida att visa markdgarna att de ar
viktiga. Han var dock skeptisk till att kommunen kommer att ta
hénsyn till vad som sades under métena, vilket han markerade
flera gdnger under intervjun. En dubbeltydighet eller motségelse i
forhoppningarna om processen forekom i svaren som t ex:



“Idén dr vdildigt bra tycker jag./.../ Att det sen formod-
ligen kommer till bli som han som bestimmer
dnda/.../Borgmdstaren i Vellinge/.../For de kommer att
gora som de vill dndd. Det har visats rdtt tydligt de
sista dren i den hdr kommunen.”

Men en viss tilltro till en framtid med 6kad delaktighet kunde
skonjas 1 tankegangar som:

”Och processen dr mycket intressant. Om den kommer
att ha ndgon verkning dr en annan femma, men att man
overhuvudtaget bara tar kontakt med invanarna dr ju
ett intressant steg”.

Angdende fordelningen av de olika intressena tyckte denna
person att hans egna intressen och synpunkter blev vl framforda
men att ldnsstyrelsen och “féltbiologerna” blev daligt
representerade samt att héstgardarna inte lyfte fram sina intressen
tillrackligt. Personen tyckte det var svart att uttala sig om
huruvida projektledningen lyssnade pa samtliga intressen lika
mycket.

Jag fragade hur personen siag pad om man skulle ha lagt upp
processen sa att man fatt ta stillning till firdiga forslag. Det
trodde han inte var en bra idé utan framholl att det 4r bra att samla
upp olika tankar innan man ritar pd kartan. P& nytt visade sig en
tveksamhet i huruvida det som kommit fram under radstugan
skulle kunna paverka planeringen av framtidens landskap.

"De hade fatt ha vdildigt mdanga forslag om det skulle
varit bittre./.../ Det dr mycket bra att de fragar forst
for det finns manga aspekter att ta reda pa hdr. Jag
tyckte det var bra att de frdgade som de gjorde. Jag
tror inte de tar sa mycket hinsyn till det men det dr i
alla fall, gesten dr fin.”

Lantbrukare (A) var positiv till ett fortsatt deltagande och arbete i
processen, forutsatt att man verkligen lyssnar pd synpunkterna
som kommer fram. Han menade att &ven om det inte finns mycket
tid ver for att sitta pd moéten, speciellt under sommarhalvaret, sa
ar det viktigt att vara med och paverka.
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”Om man hade tagit hinsyn till vad man sa, o ja. Det
dr bdttre att pdverka dn att sitta utanfor och gndlla
alltsa for det dr jag trott pa mdnniskor som gor. Man
far ta ansvar for sin situation och offra lite tid och kraft
pddet.”

Lantbrukare (A) hade pratat om radstugan med andra lantbrukare
som han delar maskiner med, men de hade inte ordnat ndgot
formellt mote. Direkt efter rddstugan hade en av de stdrre
histgardarna kontaktat Lantbrukare (A) och sagt att de var d6ppna
for diskussioner men han hade sedan inte hort ndgot mer fran
dessa personer. Han tyckte att det var synd att det inte blivit
nagon fortsatt diskussion men han trodde att det kanske skulle
kunna bli av ndgon géng framéat. Trots att han menade att han och
andra upplever en brist pa tid s ansdg han att det &r viktigt att
man diskuterar gemensamt istillet for att /.../bara svira éver
varandra”.

For att fa en fortsdttning pa processen tyckte Lantbrukare (A) att
det dr viktigt att det blir ett nytt mote sa att man kan
kommunicera. Information om processen skulle han dock gérna
fé via e-post.

P& fragan om radstugan som ett steg av en samverkansprocess har
bidragit till att de deltagande parterna béttre forstitt varandras
problem och om den kan bidra till att man nar en gemensam
16sning, handlade svaret om att histgardarna och kommunen
troligtvis forstod bondernas situation bittre efter radstugan.
Lantbrukare (A) antog att histgardarna fick klart for sig vad
lantbrukarna har for problem med héstar som gar pa eller utmed
markerna och att kommunen ocksd blev mer insatt i
histrelaterade problem i lantbruket. Han nimnde dock ingenting
om han sjdlv lart sig nagot nytt under motet. Lantbrukare (A)
menade att det kan vara svart att tolka vilka regler som géller for
ridning pa trdda, men uppfattade det som att det dr forbjudet att
rida ddr eftersom det dr édker i trdda. Han framholl i detta
sammanhang att det & han som har brukanderdtten, ifall det
skulle uppsta nagra problem.



Lantbrukare (A) var rddd att kommunen skulle vdga olika
intressen olika tungt vilket i sddana fall kommer att missgynna
lantbrukarna, trodde han. Kommunen behdver pengar (till 16ner),
menade han, och darfér dr de mer intresserade av dem som kan
betala mer.

"I den hdr kommunen, om jag kinner dem rdtt, sd an-
ser jag att de kommer inte till att lyssna sa mycket pd
oss som markdgare och brukare, utan de kommer ta
storre hdnsyn till bebyggelsen och boende, alltsa de
rena boende, inom citationstecken skattebetalare inom
omrddet.”

Trots denna tvekan infor hur intressena kan komma att balanseras
kunde han inte se samverkansprocessen som nagot negativt for
hans egen del, utan tror att processen &ndd kan ge en viss
forbéttring avseende brukarnas inflytande i planeringen. Han ség
det som ett litet steg mot 6kad demokrati.

”Aven om resultatet dr bara att de tinker till en ging
innan de ritar det pa kartan sd har vi uppndtt en oer-
hord effekt ju, och bara tanken pd att bérja med det hdr
med rddstugan i det hér skedet av processen dr mycket
positivt.”

Lantbrukare (B)

Denna odlare anség att det alltid &r bra att komma in tidigt i en
process och att radstugan hade varit “rdtt okej” men att det pa
radstugan var mycket prat utan att man kom fram till nagot.

”Sen kan man kanske tycka det dr svart /.../ ndr det inte
dr ndgot konkret forslag alltsa, det blir oftast bara en
massa snack da runt omkring./.../Det kan vara ldttare
att diskutera om ddr dr ndagot forslag i botten tycker jag
J/.../Ja det dr ju ldtt att det blir /.../sagt mycket men
ingenting sagt.. Sd kunde jag kanske uppleva det.

Lantbrukaren tyckte &nda att det var bra att han och andra fétt
hora varandras vinklingar pa situationen och han menade att han
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lyssnat och tagit till sig andras asikter. Lantbrukaren menade att
det skulle vara ldttare att diskutera runt ett forslag men kom
langre fram i resonemanget fram till att forslagen kommer att
presenteras av kommunen vid ett senare tillfdlle.

“Ja for det (rita dragningar) kommer ju lingre fram
dndd ju, men det kanske beslutsfattarna kan. Det kan
vara bra for andra grupper att héra stimningarna lite
granna /.../ innan man ritar.”

Lantbrukare (B) menade vidare att hans intressen blev upplyfta pa
motet dven om det inte var han sjilv som tog upp dem.
Lantbrukare (B) ansag att det var for fa lantbrukare med pa
radstugan men att det var en jaimn fordelning mellan de som
pratade och att man &nda lyssnade p& varandra. Han menade &ven
att projektledningen tog till sig alla olika asikter fran
intressegrupperna.

Lantbrukare (B) menade att det ar svart att nd en 16sning pé
problemen, som samverkansprocessen behandlar, pd bara ett
mote. Han tyckte ddremot att radstugan bidragit till att han sjélv
och andra forstétt varandra lite battre. Det géllde specifikt vad det
finns for problem med héstar néra falt dir man odlar gronsaker.

"Jag menar bland annat kom det upp, det hir med, det
dr ju mest hdstar kanske som dr problemet. Alltsa just
det en odlare sa dd, han hade en fribendgenhet pa 200
meter for djur i kontrakten. (Intervjuaren: Alltsa att
man inte far komma ndrmare dn 200 meter?) Ja och
det, jag tror att det dr mdnga/.../och jag visste inte sjdlv
innan heller. Men jag tror mdanga tror att vi bara skdl-
ler pa dem - att ni far inte rida hdr, men det kan ju fin-
nas sddana orsaker ocksd..”

For den fortsatta processen maste nagon, forslagsvis kommunen,
styra upp det hela, menade han, for annars kommer det inte att
hinda nagot.

Lantbrukare (B) var inte sd intresserad av att sjdlv deltaga i en
fortsatt process genom att vara med i en arbetsgrupp. Han



framhavde tidsbrist som en anledning till detta, men han verkade
inte heller kdnna sig s& berdrd av problemen. I citatet har jag
fragat om han kunde tdnka sig att vara med i ndgon typ av
arbetsgrupp.

"Det dr jag rdtt skeptisk till faktiskt./.../Ja det dr klart,
beror det en vildigt mycket sa bor man ju géra det men
/../ dr man egenforetagare sa har man svart att sdtta av
tid till det.”

Pa vintern sdg han en lite stdrre mojlighet att kunna vara med
eftersom man som lantbrukare da har stérre mojlighet att avsitta
tid. Jag frdgade om han inte sdg det som en risk att kommunen
bestdimmer utan att friga om man inte dr med i ett fortsatt arbete i
grupper och fick da svaret att det finns en risk men meningen fick
inget riktigt slut och hade en oklar innebdrd, kanske delvis
beroende pé att det var en ledande fraga. Lantbrukaren hade
diskuterat nigra synpunkter allmént med andra lantbrukare efter
motet men de hade inte funderat pé att driva det vidare. Han
tycktes lita pa att kommunen kommer att driva processen vidare
och att man fran kommunens sida kommer att vara oppen for
diskussioner dven framét.

"Alltsa driva det vidare. Det kommer ju goras ndr det
gdr vidare /.../ da blir det pd ena eller andra sdttet, sd
far man ju styra upp det”.

Lantbrukaren ville gérna ta del av vad som hénder i processen
och kunde tinka sig ett mote om det ar viktiga saker som tas upp.

"Det beror pd vad det dr for information. Ar det stort
sd dr ett mote bra ju, men dd dr det bra att ha fatt nd-
gon forhandsinformation ocksd sa man liksom har hun-
nit tdnka igenom det. For att jag kan fungera sd att har
jag varit pd ett mote, sa efterdat kan jag tinka att sa
skulle man ju sagt, och lite sd va. Jag fungerar nog sda
att jag vill fundera over saker och ting innan./.../ Det
gor vdl lite att om man sitter pd et sant mote sa sdger
man inte sd mycket.”

40

Lantbrukaren lyfte enigt citatet ovan, men ocksa tidigare under
intervjun, fram det faktum att om man inte trivs med att prata
spontant i storre forsamlingar sa kommer inte ens egna asikter
fram ordentligt under ett diskussionsméte. Han menade dérfor att
det vore bra att kunna fa tid och material for att forbereda sig
infor sddana méten.

Hastintressent (C)

Denna histintressent hade en klar idé om hur det fortsatta arbetet
med processen borde fortgd men var dnda néjd med den start som
kommit till stdnd genom radstugan. Han jamforde med ett
liknande projekt som han tidigare deltagit i.

“Jag tyckte det var ett bra initiativ, lite bittre dn det vi
hade i Malmo, ddrfor att hir gick man direkt och invol-
verade alla grupper och lyssnade av, sa man fran bor-
Jjan far en samlad bild. Det viktiga, sdger jag nog, dr att
Sfortsditta att lyssna pd de olika intressegrupperna var
for sig sa att man far ut en kravspec fidn vardera grup-
pen’”.

Efter att man i detta forsta mote fatt uttrycka sina spontana
synpunkter och dédrigenom sett problematiken fran olika hall och
fatt en Overblick, menade han att det vore bra att dela upp
intressegrupperna var for sig for att fa ut mer exakta krav fran
vardera intresse, sa kallade kravspecifikationer. Med dessa krav i
botten kan man sedan borja diskutera tillsammans igen.

“Ddrefter dr det bra att gora en sammanstdllning av
kravspecifikationerna. Som utgangspunkt frin det sd
kan ju varje grupp ta dt sig och se var de specifika pro-
blemen finns for de andra grupperna. Och da kan man
Ju ocksa sd att sdj fora en dialog efter man har forstatt
vilka krav som finns pa eller fran olika grupper.”

Han menade att om samtliga intressen satt tillsammans hela tiden
sa skulle det inte bli en konstruktiv dialog. Detta eftersom alla
skulle trycka pé sina egna intressen och inte lyssna pa de andra.



Alla asikter skulle inte komma fram. Han tyckte dock det var
positivt att kommunen visat en dppenhet pa det forsta motet och
inte presenterade fardiga forslag. For den fortsatta processen
tyckte Histintressent (C) att man fran kommunens sida forutom
att samla in intressenternas kravspecifikationer, ocksa bor gora
inventeringar av markvigar, #dgoforhdllanden och kénsliga
omraden t ex naturomraden kénsliga for nétningsskador och
marker kénsliga ur odlingssynpunkt. Kommunen visar genom
detta att det finns ett antal saker att ta hénsyn till, att en del ar
tilldtet och en del inte samt varfor. Det dr dven viktigt att gora en
kontrollanalys pa de kravspecifikationer som gjorts for att se att
det verkligen &r sanna, menade han. Han betonade att det krivs
mer arbete innan processen gar att fordjupa och att radstugan bara
utgdr en uppstart pa processen. I det fortsatta arbetet sag han det
som viktigt att sélja in forslag och utbilda. Han ville dven se
delmal eftersom processen kommer att ta tid.

Han var positiv till att vara med i ndgon slags arbetsgrupp som
arbetar vidare med processen.

P& den radstuga som varit uppfattade han det som att alla
intressen generellt blev upplyfta &ven om det var mycket kénslor
inblandade, men att kulturmiljofrdgorna inte kom upp pé bordet
tillrackligt. Han tyckte vidare att kommunen lyssnade pa en del
av kraven som kom fram och att de visade att de ville fa fram alla
synpunkter. Han tyckte att man lyssnade i samma mén pé alla
intressen och att det var bra att man antecknade mycket under
motet.

Inget formellt méte med intressegruppen for Héstintressent (C)
hade kommit till stdind men han menade att det behdvdes en
forening for att samla upp intressena.

For att nd ut med fortlopande information om den fortsatta
processen tyckte Hastintressent (C) att affischering vid stallen och
gardarna — de som har intresseforeningarna, eller skrivelser till
dessa var mojliga informationsvagar.
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Intervjuperson sig gérna att det som kommer fram i processen tas
med i kommunens &versiktsplan. Han foreslog ocksé att man
skulle dela upp arbetsomradet i flera mindre bitar, landskapsut-
snitt, sa skulle processen gé snabbare och bli mer effektiv
eftersom man ar mer engagerad i det man kénner till.

Hastintressent (D)

Hastintressent (D) menade att det var bra att radstugan kom till
stand eftersom den gjorde att man forstdr varandras problem
battre och hon tyckte hon hade sjdlv ldrt sig mycket.
Histintressent (D) upplevde det som att tonldget hade varit lite
aggressivt mellan intressena till en boérjan men att det blev béttre
under métets gang.

"Alltsd jag tyckte det dr jittebra initiativ /.../ det var ju
vdéldigt hart i borjan men jag tycker dnda att det liksom
fick en bdttre avslutning. Jag tycker det dr valdigt bra
att man far lov prata, att man far prata med varandra.
For det dr mycket som inte jag vet som dr viktigt for
bénderna till exempel, och kanske saker som inte de
vet, sd blir ju de konflikterna som det uppenbarligen
var, eller dr.”

Hon menade att hennes intressen blev upplyfta pa motet men att
de andra intressenterna fritidsvandrare och markigare varit
underrepresenterade. Hon tyckte dock att projektledningen
lyssnade ganska bra pa alla intressen och att projektledning holl
diskussionen pa en bra niva.

Jo men jag tyckte det var rdtt sa bra for de styrde ju
upp det lite granna ndr det blev lite for heta kénslor.
For det var inte det man var ute efter for det var egent-
ligen vdldigt overgripande som det skulle pratas om
det, sa de hanterade det bra tycker jag.

Mot slutet av intervjun nimnde hon dven tétortsbefolkningen, och
framforallt mammor med barn, som en grupp som eventuellt
anvinder landskapet mycket for promenader och dirfor borde



vara med i processen. Eftersom denna grupp inte dr bestindig
trodde hon att det kunde vara svart att na dem.

Hastintressent (D) tyckte det var bra att man var med frén borjan i
processen, innan man ritat pd kartan. Hon menade vidare att
fardiga forslag kanske skulle ha fungerat om den som gjorde
kartan var mycket insatt i problemen, men att det dnda var béttre
att intressegrupperna var med i borjan for att lyssna pd varandra
och bli insatta i varandras problem. Forstaelsen dr viktig menade
hon.

“Jag tror att det dr bra, for det dr bra, ndr man pratar
med varandra for annars sa bestdimmer de det dah, att
nu ska vi bygga sahdr, och sen sd bygger de eller delar
upp och fixar och donar och sen sd hatar bonderna
ryttarna och ryttarna hatar bénderna och sa blir det
bara katastrof av alltihopa. Lite sad dr det ju faktiskt for
pd ndgot sdtt kan man kanske forhoppningsvis ndrma
sig varandra om man vdl bara forstdr varandra.”

Hastintressent (D) skulle kunna tdnka sig att vara med i en
arbetsgrupp i den fortsatta processen. Hon berittade att det skulle
betyda mycket for hennes verksamhet om just ridvégar skulle
komma till stand.

“Ja, alltsd for det ligger oss vildigt varmt om att kunna

fa ddrfor det dr ju det negativa for var gard, det dr ju
att vi inte kan komma ut och rida sa mycket utanfor. Sa
for oss dr det ju guld om man kan komma dverrens.
Och det dr bra mycket ldttare for mig ocksa att kunna
veta att ddr och ddr far du rida Stina, men inte ddr och
ddir. Men nu vet man ingenting sd att sdga.”

I det fortsatta arbetet menade hon att man eventuellt skulle kunna
sitta varje intresse for sig men att det viktigaste &r att man i
slutdndan ar 6verens. Hon verkade dock orolig for att man inte
forstar varandra om man forst planerat for mycket separat.

Hastintressent (D) visste inte om ndgon intressegrupp som bildats
efter radstugan, men hade pratat spontant med dem som anvénder
stallet. For att na ut med fortsatt information om processen tyckte
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hon att e-post vore en bra informationsvidg men betonade att det
ar viktigt att det blir fler méten s att man far vara med och
diskutera.

Hon tyckte att det vore intressant att se en utveckling av
processen sd att man genom denna ska kunna na ett konkret
resultat.

Ratten till landskapet, forstaelsen mellan intressen

Lantbrukare (A)

Denna jordbrukare berdttade att det rader ett stort ekonomiskt
tryck pa markerna i omradet. Han beskrev det som att det rader
kamp om varenda kvadratmeter och att hektarpriserna dr mycket
hoga. Internationella foretag har ett stort intresse i markerna och
nagra av dessa foretag har dven odlingar i omrédet. Vid
intervjutillféllet var det torka i Italien och jordbrukaren kunde
berdtta att efterfragan och priset darfor har okat pa gronsaker
odlade i det bordiga sdderslittslandskapet.

Uppfattningen av rétten till marken verkade hos Lantbrukare (A)
std och vdga mellan att 4 ena sidan alla har lika ideologiska rétt
till landskapet och & andra sidan att jordbruksverksamheterna som
sker pd marken gor att det inte gar att alla far fysisk tillgang till
landskapet i realiteten eftersom det kan forstora for jordbruks-
verksamheterna. Han tog stdd fran regleringar i sitt resonemang.
Lantbrukare (A) tycktes sétta jordbruket frimst med motivationen
att markerna har extremt hoga odlingspotential.

"Detta dr en av vdrldens bdsta jordbruksmarker, livs-
medelsproducerande marker. Det ger ju inte brukaren
mer eller mindre rdtt till landskapet om man sdger sd.
Men med betridande och sant hdr /.../ finns det ganska
starkt reglerat i idag alla redan och hur det far ga till.
Men att vi ska ha ett vackert landskap det dar jag precis
lika man om som ndgon annan men och hdr far gdrna



vara vandringsstigar och sdant om det ldggs fornuftigt,
sd det inte stor vara verksamheter/.../”.

Vem som ska betala for eventuella rekreationsstigar hade inte
Lantbrukare (A) nagon klar uppfattning om, men det verkade som
om han gérna sett att de mer etablerade héstgardarna egentligen
betalade sin del.

“Ja alltsd, hdstigarna glider med lite grann pd en
rdkmacka. Jag tror de har svdrt att ta ut ndgon ersdtt-
ning for hdstgdrdarna om det blir en gang- och cykel-
stig. Och det dr lite grann mdrkligt for det dr ju affirs-
drivande foretag de har. De uppldter héstplatser idag.”

Lantbrukare (A) tyckte det var svart att hitta ndgot som skulle
kunna kallas for allemansréttslig mark i det landskap han bor 1.

"Allemansrdtten gdller precis som du sdger natur. Be-
sadda dkrar dr undantagna allemansrdtten, det jag har
kunnat ta reda pd. Det finns dessutom tilldgg i alle-
mansrdtten att den inte giller inom syn och horhall
fran bostadshus, pa lantbruk och gardar. Och de dr ju
ndgot fordldrad syn for att lantbruket drivs ju ofta ut-
spritt 6ver mdnga enheter idag men redan vid den for-
sta tolkningen sa dr det pa Sodersldtt svart att hitta
ndgon punkt som inte dr utom syn- horhall fran bo-
stadshus.”

Lantbrukare (A) menade att det dr svart att tolka var trdador faller
in i allemansrétten men ansag att en trida skulle kunna tolkas som
odlad mark — aker i trida. I sddana fall skulle det innebéra att man
inte far betrdda dessa fdlt. Han menade att meningen med
tridorna &r att Ooka den biologiska maéngfalden och att den
forsvinner om man tillater ridning och hundrastning pa dem. I
detta sammanhang betonade han att det trots allt &r han som har
brukanderétten och att det ar det juridiska som avgdr hur marken
far anvindas.

Synen pé allemansrétten var for Lantbrukare (A) starkt forbunden
med de skyldigheter som finns i allemansrétten. Han menade att
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manga idag inte forstar vad som krévs for att brukandet av jorden
ska fungera.

“Synen pad allemansrdtten, ja den far inte skada. Det dr
A och O i allemansrditten. Inte stéra och inte forsto-
ra/.../Fér odlingarna. Det dr ju en av grundteserna
inom allemansridtten. Och det dr vdildigt svart att for-
klara idag for den urbaniserade delen av befolkningen.
Det finns ingen hdnsyn till detta alls ldngre med pro-
duktion och detta dr ju mitt jobb. For mig dr det dnnu
mer, det dr mitt liv.”

Risken att man struntar i de skyldigheter som finns oroar
Lantbrukare (A) eftersom det kan forstdra produktionen och som
sista meningen i ovanstdende citat visar, dr det inte bara den
ekonomiska biten utan en stark personlig koppling och
engagemang till den verksamhet han bedriver. Aven sikerhets-
/kvalitetskraven utifran pa det som lantbrukarna producerar gor
det svart att oka tillgéngligheten for ménniskor och djur eftersom
de kan paverka grodornas kvalitet.

"Redan konventionella produktionsjordbruket har be-
kymmer hdr alltsd med att de inte ska ga i grédorna
och sant hér. Sd det far inte ske. Sen kommer vi in pa
ndsta steg och det dr de certifierade jordbruken, alltsa
kvalitetssdkrade livsmedel typ Sigill, Krav och de
andra. Det dr vildiga bekymmer ddr. Sen kommer ett
dnnu storre bekymmer och det dr vi certifierade trdd-
gdrdsmdstare for vi ska snart i princip ha stingsel runt
om produktionsenheterna./.../ For risken for kontami-
nering.”

Lantbrukare (A) sag den 6kande byggnationen som pa senare tid
har skett som en forbattring i vissa hdnseenden, fraimst genom att
den bidrar till att gdssen inte lika gidrna gar pa spannmélsodling-
arna, men han anser dnda i hogre grad att byggnationen utgor ett
problem. Han menade att det kommer att bli dkade krav pa
tillgénglighet i och med att bebyggelsen kommer allt ndrmare
jordbruket. En sadan tillgénglighet till hans marker adr negativ
eftersom den medfor ett hot mot hans produktion, menade han.



Lantbrukare (A) kritiserade kommunen for att de tillatit en snabb
byggtakt.

“Innan gronsakerna var sd stora hade vi faktiskt en
begynnande jaktturism, vilket gynnades av ndrheten till
Kopenhamn och de hoga jaktarrendena i Danmark. Vi
hade stora bekymmer pd var spannmalsodling av kana-
dagdss och de som overvintrar hér. Och de pengarna
ska in pd ndgot sdtt och da sag vi alternativet att ta det
via jakt och da gjorde vi det i begrdinsad omfattning.
Men det dr ju helt uteslutet idag sen de stora byggna-
tionerna hdr. Det har ju ocksd medfort att problemet,
inom vdxtodling, med gdss har minskat ndgot, men inte
sa mycket som det skulle behova. Men redan ddr kin-
ner vi ju oss lite grann instingda av den alltfor frikosti-
ga tilldelningen av byggnadslov, i denna delen av
kommunen.”

Angaende forhéllandet mellan olika intressen inom processen
kunde man i svaren fran denna person ana en oro over att andras
intressen kunde komma att forstora for det egna. I citatet har
Lantbrukare (A) just diskuterat kommunens daliga framférhall-
ning och gér sedan in pé risken med 6kad tillgdnglighet:

"Och da helt plotsligt ligger hdr en jordgubbsodling
och en persiljeodling emellan. Och de sdger bara tjo-
san. Och da sdger hdstigarna - Ja vi tycker det dr
grant att rida ldngs bécken. Och ddr har vi vdra firmor
och gdrdar och sant hdir och det dr tvd stora foretag
som kommer att bli drabbade om det dras som hdst-
dgarna vill hdar.”

Personen berdttade att han tidigare sjdlv ridit och att han
egentligen inte ser nagot problem i att histniringen finns i
omradet i sig, utan ser riskerna frimst i intrdng pa hans marker
och dirigenom péaverkan pé& hans grodor, ansvarsfragor vid
olyckor samt de problem med objudna géster som kommer till
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foljd av okad tillginglighet, (t ex att losspringande hundar
skrimmer viltet)'"?.

“Jag dr inte ett dugg orolig for hdstdgarna, att de rider
ddr och har firman ddr, for de sitter pd sina hdstar och
rider och de finns i omrddet och de blir sedda varje dag
de dr ddr. Men dr det en hdststig kommer det alltid ga
vandrare och hunddgare och sant ddr, och hunddgare
har inte hundarna kopplade efter den 1/3.”

Lantbrukare (A) sdg dven en problematik i ansvarsfragor i och
med en okad tillgdnglighet, eftersom ansvarsfragorna ar knepiga
redan i dagsldget. Han menade att med den spontana ridning som
forekommer idag sé ar det alltid den som kor ett motorfordon som
bar ansvaret om en incident eller olycka skulle vara framme, dven
om motorfordonet kor pé dkrarna och inte befinner sig i narheten
av hédsten.

“Men idag om det rider en hdst pa min trdda och min
traktor brummar, hdsten blir skrimd och ryttaren tril-
lar av, sd dr det jag som ansvarar for detta. Sd dr lag-
stiftningen och det dr en av anledningarna till att jag
inte gillar att de rider pd mina trddor. Det dr en an-
svarsfrdga. Stdller jag en maskin ddr pa mina marker,
hdsten springer in och blir skadad sa dr det jag som dr
ansvarig. Kan tolkas sd som att jag skulle vara ansva-
rig. Jag har forsokt losa det med information via skyl-
tar men det dr svart, de kommer frdn alla hall.”

Dagens lagstiftning &r alltsd dven hir ett bekymmer for att man
ska kunna 6ppna upp landskapet. Lantbrukare (A) berittade att
han arbetat med forsékringsfrdgor och menade att den lag som
finns &r foraldrad vilket gor att det alltid &r fordonsédgarens
sjdlvrisk som gér in vid en olycka.

"3 Den redan Skande mangden 16sa hundar som springer i félten nar deras dgare
vandrar menar markdgaren har gjort att bade populationerna av fdlthare och
rapphons har minskat drastiskt under de senaste aren. Detta &r varken dr bra for
den biologiska mangfalden eller jakten &ven om problemen med hare i falten da
ocksa minskar, menade Lantbrukare (A).



Han menade vidare att ldnsstyrelsen vet om att de marker eller
géng-/ridstrdk som lénsstyrelsen sjdlv hénvisar till, t ex genom
skyltning, blir ocksa ldnsstyrelsen ansvarig for. Han trodde dock
inte att kommunen vet om att de blir ansvariga pd samma sitt, om
de skulle hinvisa till ett omrade. Ansvarsfrigorna menar han
dérfor maste ses 6ver om man ska kunna tillata mer ridning néra
félten eftersom ridning annars ses som ett hot for lantbrukarna.
Om jag forstatt honom rétt s& menade Lantbrukare (A) att ett
sadant hot kan leda till en 6kad konflikt mellan intresseparterna.

"Det mdste till nagon som tar ansvar for det ifall att det
ska tillatas. Det dr langtdinkt, langsynt kanske men det
dr inget som gynnar hdstdgarnas situation i dagens
ldge”.

Som tidigare nimnt sd sag Lantbrukare (A) flera risker med att
Oppna upp landskapet. Forutom ansvarsfragor vid olyckor
resonerade han kring de ekonomiska forlusterna nir folk och fa
trampar soder grodorna eller gor inbrott pd verksamheten. En
enkel 16sning pé att forhindra skadligt intrdng pa hans dgor skulle
kunna vara stingsel, men det skulle &ven forstora landskapet och
relationerna mellan dem som bor i det menade han.

"Det vi gor om vi tillater vandringsleder och ridstigar
och sant inpd lantbruken, det dr att det blir dnnu mer
industrier och det dr bara en sak som hjdlper da och
det dr stingsel. Sa en okad tillgdnglighet kan ocksa ge
ett betydligt fulare landskap och ett kallare klimat mel-
lan produktionsenheterna och de som bor i omrd-
det./.../Tyvdrr sa dras ju ribban efter /.../ den som beter
sig sdmst ju. Sd dr det bara./.../For ett inbrott med lite
kladd med sjdlvrisker och foretagsforsikringar det dr
Jju tjugofemtusen. Det gdr rdtt snabbt att betala ett
stingsel.”

Lantbrukare (B)

Utgangspunkten i rétten till marken &r hos Lantbrukare (B) att
med de forutséttningar som finns sd bor marken framst odlas. De
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allemansréttsliga marker som asyftas i citatet dr naturreservat i
nérheten.

Vi ligger i ett omrade med konkurrens om marken ju.
Det dr vigar och det dr bebyggelse och vi har en av
Sveriges bordigaste jordar. Och den tycker jag man ska
ta tillvara till att odla pd. Och hdr finns ju allemans-
réttslig mark om du sdger sa och den vill man ldgga
betrddandeforbud pd och det tycker jag, jag tinker pa
dngsmarken,/.../ det dr ensidigt verkar det som. Att det
dar just den fageln som far finnas ddr. Och sen tycker de
att de ska ut och springa i jordbrukslandskapet istdllet.
Det dr liksom rimmar inte for mig. Det har jag reagerat
vdldigt hdart mot. Liksom ndr det finns marker och folk
tycker att de dr fina att ga pd, da vill de strypa det. Det
har vdl gjort mig mer negativ till det hdr.”

Han ser gidrna att folk promenerar om de héller sig pa
markvégarna och berittade i forbifarten efter intervjun att han
faktiskt ocksa tilldter ridning pé vissa stillen av sina marker.
Aven vid en 6kad inflyttning skulle han kunna tinka sig att viss
rorlighet i landskapet kan tillatas fran hans sida sé lange det géller
att man vistas pa végarna.

"Hdr dr ju vigar som de gar och cyklar pa och har
hundar och sd. Det har jag vdl liksom sagt att sd linge
det dr gangtrafik och sant tycker jag det dr helt okej.”

Lantbrukare (B) uppfattar det dock som en fara att dppna upp
jordbrukslandskapet for andra typer av rekreation och for vistelse
nirmare filten. Nagra personer kan da missutnyttja mdojligheten
och forstora grodorna.

”Jo, ska det styras upp till att bli ndgot rekreationsom-
rdde istdllet for jordbrukslandskap, da blir det intresse-
konflikt. Jag menar det kan ju inte jag bara sdga /.../
var sa god. Och som det dr nu vet folk att de inte far
springa hdr i akrarna. De mesta i alla fall.”

I forhallandet mellan olika intressen tyckte Lantbrukare (B) inte
det fanns nagot stdrre problem i forhallandet mellan markdgare
och brukare. Det finns inte heller nigra svarigheter mellan



intressen vad géiller markédgaren och den som jagar, eftersom det
ar markdgaren som styr jakten pa sin mark. Daremot kan det bli
ett problem mellan jakt och exempelvis ridning om fler kommer
att rida 1 landskapet, trodde han. Lantbrukare (B) formodade att
det framst dr héstdgarna som tycker det finns en konflikt mellan
hur olika intressen vill anvdnda marken, eftersom de inte har
nagon mojlighet att bestimma.

Lantbrukare (B) ser jakten till viss del som en fritidssysselsatt-
ning, men framfor allt som nddvéandighet i jordbruket eftersom
géss och andra faglar forstor under host och vinter. Jakten méste
alltsa finnas och gar fore de andra intressena enligt hans mening.

I en fraga som egentligen rorde samverkansprocesser som sadana
verkade en tanke komma fram som rorde synen fran olika
intressen. I sammanhanget var Lantbrukare (B) orolig for man
inte skulle ta tillvara pa hans synpunkter.

"Det finns ju dd tydligen olika virderingar hur det ska
se ut i landskapet.”

Histintressent (C)

Hastintressent (C) tyckte att landskapet runt Gessie &r trangt men
vill andé gérna kunna utnyttja det till ridning och promenader.

Hastintressent (C) tyckte att kulturmiljofragorna fick for lite
utrymme pa radstugan och menade att vikten av dessa fragor ar
svéara att se for ”vanliga minniskor”. Han sag det darfor som
myndigheternas uppgift att lyfta fram dessa fragor och ldgga fram
forslag som visar pa en mgjlighet att kombinera kulturmiljéon med
andra intressen. Han lyfte speciellt fram de oskiftade byarna och
en samlad bebyggelse som en del av kulturmiljon som ar vérd att
bevara. Han ansdg dven att kulturmiljon skulle kunna fungera
som en ny inkomstkalla i form av turism.
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"Det finns ju lite grand kvar av de hdir byarna hér och
var. Sen ligger inte marken som smdskiften utan de dr
Jju skiftade va men det dr intressant att se det. Och det
dr en del av kulturmiljon. Detta tror jag dr viktigt ocksa
att ta vara pd for att vi tinker ju strikt att bevaka vdra
intressen men vi har ju faktiskt ocksa majligheten till en
viss form av turism. Och dd ska vi inte stinga vdrt
landskap. Vi ska ju éppna det. Men vi ska ju doppna det
pd ett vettigt sdtt sd att belastningarna blir sd sma som
mojligt.”

Hastintressent (C) menade att det behdvs savil naturskydd som
brukandeskydd, men att dessa skydd inte far gora att eventuella
ridvigar inskrénks till att bli raka transportstrackor. Upplevelser-
na liangs vdgen &dr det som man efterfrigar och det som ger
inkomster menade han.

VAtt sa att sdga ldgga ut en ridvdg ddr man rider pd en
vdg rakt upp och ned, det dr ju inte hela upplevelsen
utan man mdste kunna komma ut i landskapet frdn vig
sa att sdga. Och detta ska man ju kunna promenera i
dndd ocksd. Samtidigt far man ha vissa begrdnsningar i
omrddena for vad som dr ldmpligt. Och dd menar jag
att tar man hdnsyn till allt detta sd nar man ju dven en
turisteffekt. For idag sdljer det inte att rida omkring
eller ga omkring pd en viss liten slinga, man vill ha
upplevelser hela tiden.”

Hastintressent (C) sdg processen som nagot alla kan tjdna pa. Han
menade dock att lantbrukarna har svart att se i nya banor. Han
talade mycket om att sélja in idéer, en affdrsidé for alla, och att
utbilda. Han menade att lantbrukarnas hoga krav pa avkastning
och knappheten pd marken gor det svart for dem att avsta mark,
men att de inte har insett de nya ekonomiska mdjligheterna
(turism).

"Och det gor ju att for att dyrka upp detta mdste man
verkligen utbilda ocksa. Och for att fa dem att forstd att
det finns mycket pengar att tiéna pa annat ocksd i den
processen.”

Han menade att det dr viktigt att 16sa de ekonomiska frdgorna,
annars kommer man inte att fi med sig lantbrukarna. I vissa



sammanhang kan emellertid markégaren avstd mark som inte ger
inkomster, t ex obrukade dgogréinser, invinde han, men tyckte
4ind4 att det vore bist att ge ersittning till markiigarna. Aven vid
ett annat tillfdlle omndmndes lantbrukarna som tveksamma till
processen och i svaren fran Héstintressent (C) fanns en antydan
om att deras intresse inte ska fA motviga andra intressen. Citatet
foregicks av tankar kring markremsor och markvégar.

“Jag tror att man ddr mdste vara lite tydlig med att hdr
madste vi gd in och gora ndgot for det finns inte kom-
promissvdgar. Men ndr det vdl dr lagt och det skéts, sd
tror jag att man dven frdn bondernas sida dr mycket
mer tillmotesgdende. Och markvigar mdste man ha
som bonde.”

Hastintressent (C) ansdg att ersittning som utdelas till
markéigarna dr en sjélvklarhet for att man ska kunna ta mark i
ansprak och anvinda den till ridstigar, forutsatt att markdgaren
gor en forlust genom att bli av med marken. Han tyckte att man
antingen kunde ta ut arrende fran vissa intressegrupper som
utnyttjar dessa strdckor eller att samhillet 16ser av vissa
markremsor.

Tankegangen kring vilka som bor ha tillgéng till marken, de som
dger marken och de som kan bruka den pa olika sitt, var hos
denna intervjuperson att alla maste f& chans att anvinda
landskapet trots att det uppkommer en konflikt mellan olika
egenintressen.

“Ja det dr fran allas hall: jag menar du har ju lant-
bruksdgaren, du har en arrendator, du har hdstdgare
och folk som gdr i naturen. Du vill ha etablering av
boende, du vill ha ja olika saker, du har naturvdrdsin-
tressena — med olika bitar, sa det dr en konfliktsitua-
tion. Och vi kan inte tillgodose en grupp framfor en
annan. Vi kan ju skrika att bonden har inte rad att av-
sta en kvadratcentimeter av sin mark men det dr foga
konstruktivt/.../ Hdstdgaren som vill rida éver allting
som att det inte fanns ndgot hinder, inget staket, det dr
Jju ocksd en fiktion. Det finns inte. Vi har naturvardsin-
tressena, som ibland tenderar till att sld igenom vdl-
digt, vdldigt hart och ibland for hart”.
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Hastintressent (C) menade dven att eftersom landskapet hela tiden
dr 1 fordndring dr det viktigt att ta till vara pa olika aspekter
eftersom vi inte vet exakt vad vi kommer att behdva i framtiden.
Han betonade speciellt naturvarden och naturomraden som
viktiga att inte lasa allt for mycket kring i planeringen eftersom
dven dessa &r i fordndring.

“Ja, jag menar limna en bit mark orérd, sa kommer du
fa en inverkan pa detta omrddet dnda, ddar arter kom-
mer att komma till och arter kommer att forsvinna . Det
ligger ju i naturens forlopp ju. Sd att de hdr konflikter-
na, man mdste ta hdnsyn. Ingenting far véiga for tungt
eller for lite. Och det dir ddrfor jag sdger att det dir vik-
tigt och man kan inte ldsa sig vid att det och det dr
skadligt, for det kanske dr en bit av en utveckling pa ett
hall dir det utvecklas pa ett sdtt, men pd andra sdtt pa
andra delar./.../Det dr det jag menar att man far inte
ldsa upp sdrintressena./.../Ja det tror jag dr viktigt hdr
for annars sd gar vi fel. Vi konkurrerar ju alla om en
bit mark och argumenten fdr vara sansade. Men vi vet
Ju inte allting dnda. Vi kan inte sdga hur det paverkar.”

Han menade dock att det ar viktigt att dokumentera det som finns
och att peka ut nagra skyddsvirda platser. Pa dessa platser som
till exempel strandéngarna kunde man forbjuda ridning, fiske och
bad medan han ansag att det ar viktigt att tillata dessa aktiviteter
pad manga andra stédllen. Genom att skilja ut nagra extra speciella
omraden fran andra skulle respekten for att bevara det
skyddsvirda oka. P4 samma sitt menade han respekten kunde oka
om man inférde mer av skydd vissa kinsliga tider pa aret och
lattade pd restriktionerna resten av tiden.

"Nej alltsa det finns ju énskemal i allting om man sdger
naturreservatet och det finns ju skyddsvirda saker i det
hela naturligtvis. Men allting kan inte vara hécknings-
platser for faglar. Allting kan inte vara for alla grod-
yngel. Allting kan inte vara for alla fiskar, for da re-
spekteras det inte. Dd viicker det en aggression”

Istdllet for att gora naturreservat av betesmarkerna menade han att
det ar bittre att sitta vissa sirskilda forbud mot exempelvis
upplojning och dumpning, men déremot tillita att man har



mojlighet rora sig pd vissa stillen i omradet. Med hjélp av
flyttbart stingsel kunde man flytta belastningen mellan olika
stillen fran ar till &r sd att man uppnar en varierad upplevelse,
menade han.

Angaende allemansritten s& ansag Hastintressent (C) att det finns
mycket allemansrittslig mark i sodersldttsomradet eftersom han
menade att man far betrdda adkrar som inte &r i odling. Han
menade att det inte &r rimligt att sténga av landskapet helt ens
under odlingssdsongen, men att man da sjélvklart istdllet for att
rora sig fritt, med omddme, fir ndja sig med att réra sig péa
markvégar och pa smala remsor utmed filten som lantbrukaren
far ersittning for. Han hade dock forstielse for att det finns
tillfallen dér det ar olampligt att rora sig utmed félten.

"Att en bonde avstdr, vad kan det réra sig om, hundra
kvadratmeter pa ett stort filt, det kan man ju ekono-
miskt rdkna ut vad det kostar. Men det kanske man be-
héver avsdtta pad ett stille plus att man far tillgang till
en markvdg. Sen dr det klart att har man kdnslig groda
pd ndgot stille och man alltid odlar den pd samma stdl-
le, sa dr det ldmpligare att ldgga en strdckning sd att
man inte ndr konflikter. Det hdr dr inte, det dr ddrfor
Jjag vill ha kravspecarna fidn olika grupper, for att vet
man var det ligger sa kan man ocksa titta pd vad som
dr fakta sa att sdga. Da kan man ocksd foresld vigar,
avstdenden, som minimerar konfliktrisken.”

For att inte riskera att man forstor i landskapet menade
Hastintressent (C) att det var viktig med utbildning fér dem som
kommer att anvénda sig av markvédgarna. Utmed vissa kénsligare
bitar kunde han dven ténka sig att man stangslar.

Att samverkansprocesser testas i ett landskap som ar préglat av en
tithet i behov och en knapphet i tillgénglig mark tyckte han var
bra eftersom problembilden da blir koncentrerad.
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Hastintressent (D)

Histintressent (D) sdg ett problem i att en del tolkar
allemansrétten sd att man féar rida pa bland annat &ker i trida och
utmed bidckens skyddszoner. Hon brukar séga till dem som rider
fran hennes stall att de inte fér rida dar.

Hastintressent (D) verkade delvis kénna ett ansvar for dem som
hyr stallplatser trots att det &r ryttarna som ansvarar for sina
handlingar.

”/.../ och hdr dr vissa som ger sig ut och rider och jag
forsoker sdga till dem. Men samtidigt dr de individer.
Alltsa de dr inte mdanga men ndagon. Sd blir det konflik-
ter och det tycker inte jag dr positivt.”.

Histintressent (D) menade att i det jordbrukslandskap som
omradet bestar av, och som samtidigt alltmer blir bebyggt, finns
det inte mycket allemansréttslig mark. Det ar darfor ar svart att
hitta sjdlvklara bitar att gora till ridvigar i den samverkansprocess
som pagar.

“Alltsa ddr kan jag tycka det dr lite svart, for hdr finns
Ju inte sa mycket hdr. Hér dr det akrar och hus dverallt
och de bygger och de bygger och de bygger. Det finns
inte sa mycket, alltsd det dr fel att sdga att det inte finns
sa mycket att ta tillvara pd, men hdr ju inte som skog
och mark pad det scttet som man gar i, utan allting bru-
kas.”

Hastintressent (D) var noga med att betona att man maste ta reda
pa var man far lov att rida och att det ar vikigt att folja de
bestimmelser som finns. Hon berittade att det &r trevligt att rida i
skogar dir det finns sddana och hon menade att jordbruksland-
skapet dr mer begrinsat i det hdnseendet, och vill undvika att man
inte forstdr ndgons grodor nir man rider. Hon ndmnde vid ett
annat tillfalle under intervjun att hon trodde att lantbrukarna hade
mer bekymmer med histar &n med vandrare intill félten.

"Och det dr klart hir i Vellinge dr det ju en hdstkom-
mun och jag kan tinka mig att bonderna ser hdstarna



mer som ett problem dn de som gar till fots, vet inte
men jag...”

Hastintressent (D) menade att hon fatt klarhet i flera saker under
rddstugan och som péaverkar hur hon kommer att bete sig i
landskapet i framtiden. Men det finns andra som inte kénner till
problematiken eller som struntar i att visa hinsyn gentemot
lantbrukarna.

"For jag fick ju ldra mig saker ddr som jag inte hade
en aning om, men nu dr jag mer forsiktig av mig. Jag
ger mig inte ut om jag inte fragar. Men jag menar, vis-
sa gor det pad ett annat sdtt och da blir det, da dker de i
“klinch” pa varandra.

En sak hon menade att hon ldrt sig under moétet var att
gronsaksodlare har harda krav och regler pa sina marker vilket
gjorde att hon forstod deras synvinkel battre.

Hastintressent (D) tycker att det vore bra om man bara fick till
stand en liten slinga, med bredden en och en halv meter, att kunna
rida pé istéllet for att behova vara pa vigen. Det kan vara osdkert
att rida pa vigen om man &r en oerfaren ryttare eller om man har
en orolig hést. Slingan tillsammans med de markvégar som finns
(och de har ryttarna fatt lov att rida pa efter att man har fragat),
skulle gora det mgjligt att kunna ta sig ned till havet.
Hastintressent (D) kénde till ett annat stélle i Skane ddr man lagt
slingor 1 landskapet i form av betrddor. Dér trodde hon att
ersittning har gétt ut till markdgarna. Att ersitta markdgarna
menade hon borde bli fallet dven i detta projekt eftersom man
maste kunna tjdna pa sin mark. Ett sdtt att ordna erséttningsfragan
skulle kunna vara EU-pengar om de finns, menade hon, eller att
de som rider fér betala.

”Det ddr dr ju jdttesvart. Man sdger ju alltid att ah dar
finns EU-pengar till allt, och det kanske det finns. Allt-
sd jag hade gdrna tagit, alltsa man kan inte betala hur
mycket som helst, man jag ldste ndgon artikel i en tid-
ning om att man skulle ha for en mindre summa dd,
hdstpass. Och att man da hade tillgang till att rida pa
betridorna./.../Om man vill rida ute. Sd kan de komma
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och kolla en. Jag vet inte, men det hade man jdttegdirna
gjortisadfall.”

Hastintressent (D) menade att det finns en svarighet i att
kombinera gangtrafik och ridning pad samma stélle eftersom en
del personer ér rddda for héstar och dven hundar kan reagera pa
héstar. Vissa héstar kan i sin tur vara riddda for att mota
frimmande objekt som exempelvis barnvagnar. Trots detta
hoppades hon #&nda att det skulle kunna g& att forena flera
rekreatdrer pa en och samma stig.

Bild 9. Skyddszoner utmed ett dike. Far man rida hér?



Liknande processer i storre sammanhang. Vem bor
bestdmma over landskapet och hur?

Lantbrukare (A)

Lantbrukare (A) hade inte tidigare sttt pa nagon liknande
process dir man diskuterat landskapsfragor med landsbygdsbe-
folkningen, sa vitt han kunde minnas. Han hade emellertid varit
pa ett informationsmdte med nagon forfrdgan om synpunkter fran
deltagarna for négra ér sedan.

Lantbrukare (A) menade att det &r viktigt att lyssna pd dem som
bor pa landsbygden nir man planerar. Han lyfte speciellt fram att
det dr viktigt att ta tillvara pd synpunkter fran den é&ldre
befolkningen eftersom han menar att dessa personer inte dr vana
att yttra sig for att hdvda sina intressen.

"Ska de gora fordndringar av évergripande plan alltsa
av byar och kommuner, det dr ju mdnniskor och foretag
det handlar om och det dr liv. Som min farbror som
hade ena garden som jag har, han har /.../ bott hér i 80
ar och verkat i den hdr byn. Alltsd bara den grejen att
de ska sdtta upp radiomast hdr nu det dr ju, ja han
tycker det dr kul att det héinder grejer och sant hdr,
men det. Kommunen fdr inte glomma att det finns sana
mdnniskor ocksa. Han har betalt skatt i 80 ar
hdr.(Intervjuaren: Men han har inte sd mycket att sdiga
till om vad det gdller sana saker?) Nej inte ett ord och
han dr ju i den generationen som sitter tyst och sdger ja
och ack, men han har ju pyntat linge ju. Massor. Och
de glommer dem och det dr /.../ trist.”

Han menade vidare att inte alla kan engagera sig lika mycket i
processen, men att det 4nda &r viktigt att de som beslutar lyssnar
pa alla.

“Ja alltsa de behover inte vara delaktiga men bara dir
/.../ dr en dialog och sant, dr vdildigt positivt att det har
bérjat pd det viset.”
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Att deltaga i samverkansprocesser ansag Lantbrukare (A) vara en
skyldighet — for alla. "For ges du mdjligheten att yttra dig och
inte tar den sd har du forsuttit din rdtt att yttra dig” menade han.
Han invénde déremot att det var déligt att kommunen, som han
menade, hade handplockat de som deltog''?, eftersom da inte alla
far chansen att sdga vad de tycker.

Lantbrukare (A) ville girna se en fortsittning pa den enskilda
processen och ville uppna en konkret 16sning pa de problem som
finns. Han ansag ocksa att, ”Detta dr bara bérjan pd en process
inom demokratin”, men denna tanke utvecklades inte vidare
under intervjun. Den enskilda processen med ridvédgar, var han
rddd kommer att dra ut pé tiden och att kommunen kommer att
l6sa striackningen pa sitt sitt.

"Alltsd, jag skulle vilja att den fortgick, definitivt. Jag
dr rddd for att det tar for lang tid bara och att det efter
den hdr utredningen sa kommer kommunen att sdga att
den okade bebyggelsen i den dstra delen maste fa for-
bindelse med vdrt rekreationsomrdde uppe i nord-, for-
lat viistra delarna, att de kommer bli en forbindelse
mellan pd ndgot vinster. Och det kommer nog bli en
kombinerad, rid-, cykel- och gangstig. Och den kommer
till att dras héinsynslost. Den billigaste vigen.”

Personens instillning till processen véxlade under resonemangens
gédng men mot slutet av intervjun var bilden av processen nagot
mer positiv. Lantbrukare (A) ville girna se ett konkret resultat
med verkliga kombinerade stigar, som gynnar flera intressegrup-
per, men som inte inkréktar pé lantbruksverksamheten.

"Det finns risk att det inte foljs upp ordentligt. Det dr
inget omaojligt att binda samman ost och vdst i Vellinge
kommun med en ridstig om det kombineras. Om inte
hdstdgarna séger vi vill inte ha gangare hdr, vi vill inte
ha cyklister och sdnt ddr da.

Och jag tror trycket kommer att minska inom en fem-
drsperiod. Det enorma intresset och pengarna som idag
gdr att ldgga pa hdstsporten kommer kanske inte finnas

"% Om hur inbjudningarna gick till pa .25



om fem ar. Dd minskar trycket fran dem ocksd. Men det
sdger ju inte, hdstboxarna kommer ju vara kvar och det
kommer vara hdstar i dem igen ju. Och ddr dr vandrare
och det dr gdngare och sdant men ddr dr inte rdad och
plats och tid att ldgga tre separata vigar. Det dr fullt
maojligt om man kan kombinera det pa ndgot vinster
och gora det vid sidan om, ldngs befintliga vigar i stor
utstrdckning. Da dr det ingen omdjlighet och da kan
man gora det snabbt. Det dr vad jag tror och hoppas
och ténker.

Lantbrukare (B)

Lantbrukare (B) sédg samverkansprocesser mellan olika intressen
pa landsbygden som delvis positivt for hans del, forutsatt att man
tar hansyn till hans intressegrupps asikter. Han menade dven att
de bidrar till att man f6rstar varandra béttre, att man kan hitta en
16sning som alla kan acceptera och att det da &r lattare att driva
igenom ett forslag.

"Tas de sen inte tillvara, erfarenheterna och ens syn-
punkter, dr det ju inget positivt i sig.”’

Han var ddremot lite oroad Over att just hans intresse kan bli
daligt representerat eller att det kan komma att bli forbisett. Pa sa
vis kan samverkansprocesser i sddana fall bli negativt for honom
och andra lantbrukare.

“Risken dr, om man ser nu som jorddgare och att till-
vara ta sina intressen ddr, det kan skapa mer konflikter
ocksd. Det tror jag. (Intervjuaren: Pda vilket sdtt?) Jo de
kommer se mer negativt pd en for man dr motstrdvare
till fordndringar och sd. Det kan bli sda ocksd./.../ ska
det liksom styras upp till att bli ndagot rekreationsomrd-
de istdllet for jordbrukslandskap, dd blir det intresse-
konflikt. Jag menar det kan ju inte jag bara sdga att
liksom var sa god, och som det dr nu vet folk att de inte
far springa hdr i akrarna. De mesta i alla fall.

Jag stillde en fraga om det dr en réttighet, mojlighet eller
skyldighet att vara med pa radstugor eller om det inkréktar pé
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markégarens mojligheter, och svaret speglade dven hir en oro
over att markédgarnas mojlighet att bestimma Over sina egna
marker kan komma att minska.

I slutsummeringen av intervjun ség, vad jag forstar, Lantbrukare
(B) det som att slitningen mellan olika intressenter kommer att
finnas med &ven i framtiden och att det finns risk att de olika
intressena kan bli felbalanserade s& att markdgarnas rittigheter
blir 6verkorda. Lantbrukare (B) trodde ocksa att man kunde missa
att fa med vissa grupper i processen men han hade inte nagot
direkt forslag pa hur man kunde nd dem. Att det tar tid att vara
med p& moten kan gora att en del véljer att inte komma, var ocksé
en fundering som han lyfte fram. Lantbrukare (B) hade inte s&
stark tilltro till processen men han sa inte heller i klarsprak att han
inte ville att den skulle fortga.

“Ja det kan vdl, det kan ju vara ett intressant sdtt att
prova, att se. Fungerar det inte och ger ndgonting
kommer det att do ut av sig sjdlv ju. Ett problem dr ju
om ritt folk kommer, alltsa folk i allmdnhet dr sd upp-
tagna idag sa man sdllar ju mellan sina hdr aktivite-
ter.”

Hastintressent (C)

Hastintressent (C) sdg samverkansprocesser som en mdjlighet att
paverka bade for sig sjidlv och for andra, forutsatt att man tar
tillvara de synpunkter som tas fram och att det leder framét. Han
tyckte att det ar av central betydelse att hinsyn tas till olika
grupper dven om varje enskild person inte kan fa sina asikter
igenom.

"Utan det viktiga dr att samla ihop det, och sedan
vdva samman, bygga samman ndgonting, for dd far du
en forankring. Sen far aldrig alla vad de tycker och vad
de vill, men summan av kardemumman ska vara att det
blir det bdsta utav det mesta. (Intervjuaren: Att alla
kdnner att det verkligen har kommit upp och att det har
diskuterats ordentligt?)



Ja och att det leder framat. Att hinsyn har tagits i olika
riktningar och for olika grupper”.

Han menade vidare att denna process innebdr ett angreppssétt
som gor det ldttare att finga upp samtliga intressen och att det
faktum att man dr med och péverkar gor att man ser mer positivt
pa det som beslutas.

VAtt gora sin stamma hord dr viktigt i de hdr sakerna

for att inte man ska glomma bort ndagra intressen. For
att man inte ska fa en stelbent, som vi tidigare haft, en
byrdkratisk form att hantera sana fragor. Och jag tror
att med den hdr folkliga anknytningen, kommer vi da
ocksa i slutindan att gora det littare att sdlja in ett
forslag. Det blir inte ett diktat. Det blir en process
framat.”

Hastintressent (C) ség Oppenhet och forstaelse som viktiga
begrepp i processen.

“Jag tycker man ska striva efter information, utbild-
ning, dppenhet, och oppenheten giller sa att sdga, och
naturligtvis forstaelse, men det dr viktigt att alla grup-
per, alla kravgrupper, far fram att kunna visa éppenhet,
forstdelse. Fa information och fa utbildning, och kan
ldmna information och kan utbilda ocksa. For att i an-
nat fall kan man inte ha en dialog.”

Hastintressent (C) menar att det dr pa den kommunala nivédn som
man maste paborja samverkansprocesser som ror landskapet, for
att sedan kunna bygga samman regionala landskapsmal utifran
detta. Han menade att regionerna &r en av de viktigaste
beslutsnivderna under EU sedan riksdag och regering inte ldngre
har sa stor makt, men for att demokratiska beslut ska kunna tas sa
krévs det att regionerna bryts ned till en mindre niva, nirmare
landskapet och de som bor dir. Sedan maste man dock
sammanvdva de olika kommunernas arbeten for att hela
landskapet ska komma med.

"Som samhdillet ser ut idag ddr sa att sdga vi dr en del
av ETT Europa, ddr en stor del av besluten har frdnta-
gits regeringen eller riksdagen, vare sig vi vill det eller
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ej, s kommer man ner pd regional nivd som ett av de
viktigare, ur beslutssynpunkt, omrddena. Men en region
kan ju aldrig, med tanke pa att vi kriver demokrati,
halla sig bara pd, vad ska vi sdga, landskapsniva utan
det mdste bryts ned i underregioner ddr vi kommer ned
till det kommunala styret. Sjilvklart sd ligger det ett
intresse att sammanbinda kommunala intressen upp i
ett landskapsmadl, regionmdl. Men det dr pd den viigen
man mdste gora det./.../Att du mdste borja med, precis
som man gjorde hdr, alltsa med, i kommunen.”

”/.../du kan ju ta ett beslut ur stat och riksdag men du
mdste ju delegera det direkt till regional niva. Ddrefter
mdste du bryta ned det till kommunal nivd. Och dir-
ifidan borja koka och sen samverka, ldgga ihopa ett pus-
sel. Darfor att landskapet dr ju inte strikt format efter
kommungrdnser./.../Och det kommer finnas frdagor som
gdr over och for at fa en riktig utveckling dr det viktigt
att man bygger samman allting.”

Han menade att en grupp som man missat hittills i processen ar de
som bor i tdtorterna eller i anslutning till det landskap som
diskuterats. Eftersom det sker en urbanisering i detta omrade och
att de som bor i titorterna kommer att vara med och betala ansag
han att de darfor ocksa borde fa vara med och bestimma. Han
menade att det finns ett behov av bostdder och kdnde for dvrigt
till en bebyggelseprincip som Malmo har anvant sig av, dir
bebyggelsen laggs som en korridor med kontakt med det 6ppna
landskapet, vilken han tyckte kunde vara bra att anvénda i
Vellinges ombygder/omnejder.

Hastintressent (C) sag deltagande i samverkansprocesser rorande
landsbygden som en rittighet och en mojlighet, sdvil som en
skyldighet for dem som har intresse i landsbygden, eftersom alla
dessa begrepp hinger samman i en demokrati. Han sdg dven
samverkansprocesser som en nddvindighet i behandlandet av
landskapsfragor. Myndighetsbeslut fungerar inte i dessa
sammanhang menar han, eftersom sddana beslut bara leder till
overklaganden med ndgon som forlorar och ndgon som far
ersittning. Forbud och regleringar fran myndigheter kommer att
overtrddas ifall de sitter stopp for ett behov som finns. D4 &r det
bittre att alla gemensamt inser och diskuterar de behov och



problem som finns och gemensamt tar ett beslut, for da
respekteras det mer, menade han.

Samverkansprocesser tar inte slut i och med ett antal konkreta
atgarder gors, t ex anldggande av markvdgar, utan dr processer
som hela tiden fordndras. Eftersom behoven hela tiden fordndras
och intressegrupper kommer och gar sd maste man kunna
korrigera i processen, ansag han. I framtiden kan man exempelvis
ha turistnédringen som en intressegrupp.

“Ja, det maste finnas mellan befolkningsgrupper, alltsd
mellan samhdllsgrupper, boende sa att sdga. Mellan
fritidsintressen, olika grupper av, ddr hdst kanske far ta
det tyngsta skottet, ddr man har en vildigt stor okun-
skap om vad hdstar gor och inte gor. Sen har vi ocksd
en del, en del har ju hundar som kan vara vildigt
storande naturligtvis men som ocksd mdste ha tillgang
till natur. Vi har ju béndernas inkomster, brukande. Vi
har olika naturintressen, naturvardsintressen. Vi har
kulturbiten. Sa det dr vildigt mycket vi ska viva sam-
man. Sen har vi en turism ddr vi far besék av andra
delar frdan andra linder, och da dr det viktigt at vi har
en process klar sd att vi kan styra det... Ar det nagot
annat som kan stora hir? Nej det dr de hdr processer-
na som hela tiden rér sig ju. Det dr inget statsikt och
fordndras hela tiden och da tror jag att man mdste ar-
beta i samverkan.”

Hastintressent (C) menade vidare att inventeringar maste fornyas
i den framskridande processen allteftersom forutsittningarna
forandras och att de som ar med i processen maste i kianna att de
paverkar utvecklingen under tidens gang.

"For just nu finns hdr vildigt mdnga hdstgdardar som
etableras, men om femton dr kanske det inte finns en
hdstgadrd hdr. Vi har kravet pa att utveckla, att bygga
mer. Det fordndrar ju spegelbilden, det fordndrar ju
kraven. Vi vet ju inte om tjugofem dr om vi har en vat-
tenhdjning hér eller om vi har en landskapshdjning.
Jag menar, det paverkar ocksd. Sa att det dr en process
som mdste pagd, den mdste finnas och ddr dr det viktigt
att involvera. Och for att kunna involvera maste de in-
volverade kunna paverka.”
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Histintressent (D)

Histintressent (D) menade att det 4r mycket bra med
samverkansprocesser rorande landskapet. Trots att det finns
manga viljor och att det &r svart att komma 6verrens sd menade
hon att man maste forsdka nd en losning. Hon menade att om man
forstar varandra béttre och kommer fram till ett gemensamt beslut
som alla i viss mén tycker dr bra, sd &r det ldttare att vara
tillsammans 1 landskapet. I den process som just nu &r aktuell vill
hon gérna se ett verkligt resultat i form av ridvdgar och att man
gor klart vad som ér tillatet och inte. Sddana slutpunkter skulle
hon se som positivt for sin egen del.

Histintressent (D) s&g samverkansprocesser pa landsbygden som
en mojlighet for henne sjélv och andra boende pa landsbygden att
kunna péverka sin omgivning. Hon trodde inte att det skulle
inkrdkta pa markégarens mojligheter att man pratar om
problemen, men att om man exempelvis anldgger ridvdgar si
menade hon att man sjélvklart méste ge ekonomisk ersittning till
bonderna for deras markforlust.

Den information som gatt ut genom lappar till stallet tyckte hon
var ett bra sétt for att bjuda in till en process av det hér slaget.
Kommunens roll i processen ar att driva processen framat pa ett
opartiskt sétt, menade hon.

“Ja ndgon mdste vara ledande for det. Och de dr lite
opartiska pd ndgot sdtt sa det dr ldttast for dem. For att
om vi tar initiativet eller om ndgon annan tar initiativet
sd kanske det..., det dr ldittare om det dr ndagon opar-
tisk”.

Hon tyckte det var bra att man har satt igdng processen fran
kommunens sida eftersom hon inte trodde att de olika
intressegrupperna pa landsbygden sjdlvmant skulle ha kunnat ta
ett sddant initiativ.



Analys 2- den kommunala projektsamordnaren

Profil

Denna person dr projektsamordnare for projektet fran
kommunens sida. I sin yrkesroll & han Agenda 21-samordnare,
turistchef och niringslivschef. I grunden ar han biolog, ekolog
och utbildad i kemi - biologi. Han &r uppvuxen i ndromradet och
har en stark personlig koppling till sléttlandskapet. Projektsam-
ordnarens intressen genom sitt yrke och fritid smélter samman.

Radstugan och processen i detta projekt

Projektsamordnaren tyckte att radstugan i Hokopinge till en
borjan hade varit kaotisk, men att den sedan hade styrts upp och
lett till ett bra och konkret resultat.

"Man ger ju sig rakt ut for ett stup ndr man anordnar
en sddan radstuga och det dr vildigt svart att veta var
man hamnar ndgonstans. Men pd ndgot sd sdtt tyckte
Jjag att styrningen blev bra och att slutresultatet av rdd-
stugan blev vildigt konkret och bra, pa sd sdtt att man
fick en klar signal om hur man skulle ga vidare.”

Denna signal menade projektsamordnaren var att det krdvs att
ryttarna organiserar sig och far en talesman som kan férhandla
med lantbrukarna. Han menade att det var en enkel sak som han
inte tdnkt pa tidigare, men som é&r sjilvklar eftersom inte alla
hastintressenter kan forhandla var for sig. Det skulle bli alldeles
for ménga att diskutera med for den enskilde lantbrukaren.
Projektsamordnaren uppfattade alltsa situationen som att ansvaret
for en fortsatt process till stor del ligger pa héstintressenterna.

Projektsamordnaren kommenterade markdgarmotet som holls ett
tag fore radstugan i Hokopinge kyrkby. Han tyckte att det hade
varit bra att forst ha ett mote dér markdgarna fick rensa luften.
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Det gjorde att attityden var lite mjukare nér intressena sedan
mottes, menade han.

Projektsamordnaren tyckte att alla hade fatt komma till tals och
att ingen hade dominerat pa motet. Han menade daremot att man
kunde identifiera mojliga ledare for intressegrupperna ganska
snabbt. Det dr viktigt att man i rollen som processledare har
fingertoppskénsla for vilka som passar som ledare och antecknar
vilka som agerar pa ett sddant sitt under motena.

"Det finns ju olika typer av ledare men den riktiga le-
daren menar jag dr en dynamisk mdnniska som ocksa
har ett visst matt av diplomati och forstdelse och kan
kompromissa. Det dr den verkliga ledaren och det
fanns sddana uppenbart.”

Projektsamordnaren ser processen med rddstugor som en
metodutveckling for att kunna “ta sig forbi de hinder for
landskapsutveckling som mdnga ganger ligger genom privat
markdgarintresse och konflikter mellan intressegrupper”. Han
tycker att det kénns som att processer med radstugor ar rétt vig
att gé dven i framtiden.

Infor projektet hade man inom de aktuella avdelningarna péa
kommunen pratat om lokalt deltagande och alla hade dér tyckt att
det var bra att testa en ny metod och se hur det utvecklar sig.
Projektsamordnaren, och de han hade pratat med, menade dock
att det inte rdcker med en metodutveckling som resultat.

"Men flera tycker ju da att det dr vikigt, och sd ska det
Ju vara, att man kommer fram till ndgra konkreta resul-
tat. Sa att man inte har méten for métets skull och sen
kommer man hem och sdger jasd och sd hdnder det
ingenting. Det ska ju gdrna komma ut ndgonting vettigt
ur det hela.”



Kommunens och planerarens roll

Projektsamordnaren tyckte att det var viktigt att kommunens
tjidnstemén var med pa métet for att 6ka den personliga kontakten
mellan medborgarna och tjinsteménnen.

”/.../kommunen dr ju myndigheten och mdste vara med
pa ett sadant hir mote for att, vad ska man sdga, bdde
profilera sig och, /.../ ldta folk ldira kinna vem kommu-
nen dr. Alltsd det dr faktiskt personer bakom kommu-
nen. Den hdr personliga kontakten dr ju vdildigt viktig
och det dr ju dda man vinner fortroende bland befolk-
ningen.”

Den roll som kommunen har &r att samordna och sammankalla till
moten menade projektsamordnaren. Projektsamordnaren trodde
inte att en samverkansprocess eller moten mellan intressena hade
kommit igdng om inte kommunen hade drivit igdng den. Han
tyckte att kommunen &r neutral i processen och kan hjélpa till att
fa igang och f6lja upp processen. Kommunen kan inte tvinga
nagon att vara med och det dr upp till markdgarna sjélva att
avgdra om de accepterar eventuella ridvigar pa sin mark.

“Jag uppfattar dnda kommunen som neutral hdr.
Kommunen vill att det ska hinda ndgot positivt bdde
for markdgare, for ryttare och for alla ju. Se affirsmaj-
ligheter i det, se framtida mdjligheter i det, med maojlig-
het att kanalisera folk istdllet for att de gar dverallt.
Och att folk rider bara ddr istdllet for att de rider over-
allt. Det kan ju ocksd vara fordelar och det dr det som
vi ska forsoka forklara. Ja en katalysator for proces-

»

sen.

Projektsamordnaren beskrev dven kommunens roll som medlare
och att forsoka greppa helhetsperspektivet och halla en
objektivitet i diskussionerna.

Nésta steg &ar att ryttarna maste organisera sig och dérpa kan
kommunen sammankalla till méte mellan en ryttarrepresentant
och markdgarna. Projektsamordnaren var inte sdker pa hur vil
ryttarna hade uppfattat att det ar hos ryttarna som bollen ligger nu
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och menade att kommunen genom ett brev till de storre
héstgardarna skulle kunna forklara att det ar upp till ryttarna att
organisera sig for att processen ska gé vidare.

Ratten till landskapet, forstaelsen mellan intressen

Genom sitt arbete som Agenda 21-samordnare ska projektsam-
ordnaren

/.../stimulera utvecklingen av ett samhdlle ddr folk har
ldtt for att komma till rekreation och rora sig och leva
ett sunt liv. Och ridning, vandring och cykling, i det hdr
fallet dr viktigt att man har.”

For att kunna tillgodose dessa intressen maste man kunna ersétta
lantbrukarna nir mark tas i ansprék. Samordnaren menade att det
ofta dr en ekonomisk fraga.

“Alltsa markdgaren kommer ju alltid stdlla fragan
“what'’s in it for me?”, for de flesta markdgare ger ju
inte bort pengar. De skdnker ju inte pengar till vem som
helst eller allmdnheten sa utan om de far ett bortfall,
ekonomiskt avbrdck, sa mdste de pa ett eller annat sdtt
kompenseras for det. Sa dr det bara. Och det tycker jag
inte dr alls mdrkligt utan sda dr nog de flesta mdnni-
skor/.../ Sd det far man ju jobba efter att tinka efter att
om man ger ndgonting i ena dnden sd ska man fd nd-
gonting i den andra.”

Projektsamordnaren har en klar idé om naturvard och
naturreservat. Han menar att man ofta gldmmer den sociala och
ekonomiska biten nidr man upprittar ett naturreservat och att
naturreservaten darfor kan vara fysiskt svartillgdngliga och
meningen med reservaten svarforstdidd for medborgarna. Han
skulle darfor vilja se utvecklingsplaner som ser till helheten
istdllet for vanliga naturreservat. Det var genom denna idé han
kom in i projektet, men projektet har sedan utvecklat sig mot att
behandla privatdgd mark. Eftersom den biologiska méngfalden
var viktig fran borjan i projektet fragade jag om den biologiska



mangfalden skulle 6ka i projektet &ven om inte naturvardsintres-
sena blivit framtridande. Projektsamordnaren menade att den
biologiska mangfalden Okar automatiskt ndr mark avsitts till
ridning eftersom det d& bildas nya kantzoner och refuger i
landskapet som inte annars skulle finnas.

Liknande processer i storre sammanhang

Projektsamordnaren sdg en framtid for samverkansprocesser av
det slaget som man nu testar och ville girna utveckla metoden
ytterligare.

“Jag skulle vilja ha vad man kallar lite grann for idé-
maskiner ddr man plockar ut de olika intressegrupper-
na for ett omrdde, for ett strak. Kanske inte vid forsta
mdtet, men efter forsta eller andra métet, sa kan man
hitta de hdr ménniskorna som har idéerna och da sdtta
upp konkreta fragestdllningar och ha ndgon typ av
workshop, tdnktank’, for de hdr och pa sa sdtt komma
fram till forslag, ddr man sa smdningom stryker bort de
orealistiska och kommer fram till ndgra gemensamma
som alla tycker dr bra forslag och de hér gar vi pd. Det
tror jag pa.”

Det verkar som att denna metodutveckling skulle utvidga
frageomradet jamfort med det pagdende projektet diar problemet
var uppstéllt redan frn borjan.
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"Som en réd trad i syntesarbetet kan man se en
kontrast mellan hur deltagarna sag pa processen
och vad de trodde att syftet var, och det syfte som
projektsamordnaren forestéllde sig."

"De deltagande sag pa landskapet och ratten fill
det pa olika satt. Man skulle kunna s&ga att per-
sonerna representerade asikter alltifran att den
jordbrukande markagaren bér bestdmma eftersom
denna anvander jorden bast, till att alla borde fa
tillgang till och bestdmma 6ver landskapet.”

"Man vill garna vara med och bestdmma men man
forvantar sig att nagon annan tar tag i det."
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Syntes utifran intervjuerna

Detta kapitel syftar till att ge en sammanhédngande bild av
situationen och synen pa landskapet pad en mer generell niva,
utifrdn intervjuanalysen. [ intervjuanalysen delade jag upp
intervjupersonernas svar i olika teman. Under arbetet med texten
upptickte jag dock s& smaningom nya teman och samband i
svaren. Dessa nya teman aterfinns i detta syntes-kapitel.

Eftersom projektsamordnaren inte fick riktigt samma frégor, finns
inte dennes syn med i samtliga fragor. Under vissa teman gar
istéllet projektsamordnarens resonemang djupare dn de dvrigas. |
Slutledningar utifran syntesen tar jag upp de viktigaste punkterna
ifrdn syntesen och gor slutledningar infor framtiden .

Utgangspunkter utifran individens livsvarld

De olika intervjupersonerna representerade olika intressen med
olika utgéngspunkter infor problematiken i landskapet.
Intervjupersonernas utgangspunkter kan ses som det Habermas
definierar som livsvérldar. Den process som har paborjats mellan
kommunen och medborgarna genom Radstugan kan beskrivas
som ett mote mellan livsvérldar och systemviarlden.

Rationalitet kontra ett brett inflytande

Utifran personernas syn pa landskapet skulle man kunna dra
slutsatsen att det rader olika asikter om huruvida det finns en
basta markanvandningstyp som dérfér bor prioriteras, eller om
det finns manga likvérdiga intressen som dérfor bor diskuteras
och vigas mot varandra.

Jordbrukarnas oro over att deras verksameter ska gd med
ekonomiska forluster och att det som de har byggt upp ska bli
forstort, verkar gora att de dr skeptiska till en 6kad tillgénglighet
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och att manniskor med tamdjur ror sig i ndrheten av félten.
Parallellt med denna é&ngslan delade de en O&vergripande
instéllning om att man bor ta tillvara pé resurser pa ett rationellt
sitt. De tvé jordbrukarna tyckte att man frimst méste virna om att
kunna fortsdtta att odla marken eftersom jorden har &r bland de
bordigaste i landet, eller bland virldens bdsta som den ena
uttryckte sig. En héstintressent beskrev landskapets situation med
ett dominerande jordbrukande utan att ligga nigon vérdering i
det, medan den andre menade att det finns flera olika
markanvéndningar att vdva in och sag inte jordbruket lika mycket
som en given dominant som de dvriga gjorde.

Ersattningsfragor

Om arbetet med stigar ska komma vidare, ndimnde flertalet av
intressenterna samt projektsamordnaren, s& maste erséttningsfra-
gan 16sas'"®. En av lantbrukarna tyckte att hiistdgarna borde betala
men trodde att det kunde vara svart att fa igenom. Det visade sig
dock att de tva héstintresserade kunde ténka sig att de som rider
betalar en viss del, men de foreslog dven att ndgon samhéllsniva
kunde sté for kostnaderna.

En héstintressent menade att alla skulle tjina pa rid- och
gangvégar eftersom man kan uppna en turisteffekt, och menade
dessutom att det inte &r alltid som markégaren gar med forlust nér
denna upplater en markremsa. Lantbrukarna sag didremot en
okning av folk vid fdlten som en risk for sina verksamheter
eftersom det kan ge effekter utanfor sjélva stigen. Dels kan det bli
skador pa grodorna direkt, och dels indirekt genom att mer folk i
landskapet gor det svarare att jaga, vilket gor att viltet och
fadgelméngden Okar och dérmed att dessa djur tar for sig mer av
grodorna. Den andra histintressenten sdg ridvdgar mest som en
mdjlighet for att kunna undvika oséker ridning pa trafikerade

13 Under intervjun med projektsamordnaren stillde jag inte ndgon friga om vem
som ska betala. Under ett internseminarium som jag deltog i lyftes déremot
mojligheterna upp att ryttarna, exploatérer med héstintresse och pengar genom
landsbygdsprogrammet for biologisk méngfald eventuellt kunde finansiera
ridvégarna, men det var enbart funderingar.



vigar och ett sétt att undgé att ryttare rider dér de inte vet om det
stor eller forstor for jordbrukarnas grodor.

Det kan hir vara intressant att dterknyta till Stjernquists (1995)
tankar om hur olika man kan se pa ersdttningsfragor och
marken''®,  Atminstone den ena lantbrukaren beskrev
lantbrukandet som sitt liv. Det ar inte bara ett yrke. Detta
paminner om Stjernquists resonemang om att landsbygdsbefolk-
ningen har en koppling till marken inte enbart i ekonomiskt
hénseende utan marken utgér dven en grund for identiteten.
Tatortsbefolkningen har ibland svart att se denna koppling utan
ser framst erséttningsfrdgor som en ekonomisk fraga, menar han
vidare. I detta projekt har alla nagon koppling till landskapet och
alla kan inte sdgas vara tdtortsboende, men klart var att de som
inte arbetar lika ndra jorden som lantbrukarna gor, hade en mer
ekonomisk  utgangspunkt i  ersdttningsfragorna,  dven
projektsamordnaren. 1 den fortsatta processen kan det vara
intressant att frdga vad som krdvs mer dn ekonomisk ersittning
for att ridvdgarna ska kdnnas acceptabla. En dialog kan ge mer
kunskap om vad som gar att férena med jordbruket och det ar
dven viktigt att visa pa forskningsresultat sd att inte forutfattade
meningar kommer att avgora''’.

Man kan dven fundera kring huruvida nya rekreationsvégar faller
in under begreppet kollektiva nyttigheter''® eller inte, och om
dessa ddrmed bor finansieras med skattemedel. Om flera intressen
vdvs samman, s& att inte bara ryttare far tillgdng till
rekreationsvdgarna och man satsar pd utveckling av den
biologiska mangfalden, skulle de mycket mdjligt kunna kallas for
kollektiva nyttigheter men om det enbart &r héstintresset som far
fordelar av rekreationsvédgarna utgdr de i hogre grad ett enskilt
intresse.

"¢ Se under rubriken Ndigra tankar kring det enskilda eller allmdnna intresset,
s.17

"7 Vikten av forskningsresultat diskuterades forvrigt under ett internseminarium
2007-08-24

'8 s om kollektiva nyttigheter pa s.18
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Tatortsboendes tillganglighet och inflytande

Det fanns olika syn pa den dkande bebyggelsen och i vilken grad
boende i titorter bor fa vara med och bestdimma Gver landskapet.
Att den Okande bebyggelsen i omradet kommer att paverka
landskapet kom fram pa nagot sétt i samtliga intervjuer, men om
detta var ndgot positivt eller negativt rddde det delade meningar
om. Samtliga intressenter kommenterade den Okande
bebyggelsen. Tvd av personerna, frdn sinsemellan motstdende
intressen, ndmnde bebyggelsen i samband med att trycket pa
markerna Okar, varav den ena inte lade ndgon vérdering i det och
den andra antydde att marken borde anvindas till odling. Av de
Ovriga tva var lantbrukaren kritisk till att bebyggelsen kommer
allt ndrmare jordbruksverksamheterna eftersom det medfor ett ot
ndr folk ror sig ndrmare hans grodor. Han sdg det som att
kommunen tillditer mer bebyggelse for att kunna fi in mer
skattepengar och missténker darfor att kommunen kommer att ta
storre hénsyn till intressen forknippade med bebyggelse. Hér
finns en klar motpol 1 hiéstintressentens instdllning till
bebyggelsen och de som kommer att bo dér, eftersom han istillet
framhdvde mojligheterna 1 att bo ndra landskapet. Denna
histintressent betonade &ven att de boende i titorterna ocksé
borde fa vara med i samverkansprocessen eftersom de ocksa
anvinder landskapet och kan komma att fa betala. Att de redan
boende, framforallt forédldralediga, ocksa borde involveras
menade dven den andra héstintressenten.

I intervjun med projektsamordnaren kom inte bebyggelsefragan
upp. Projektsamordnaren har ddremot i uppgift att se till
rekreationsmojligheterna i kommunen ar goda for savil vandrare,
cyklister och ryttare. Han var dock noga med att betona att
kommunen inte gar in och bestimmer p& ndgon annans mark utan
driver processen framat i den mén markégarna &r villiga att stélla
upp. Det handlar alltsé inte om att ta hinsyn till en grupp framfor
en annan utan att fa igdng en dialog intressena emellan.



Otydlig allemansratt

Det radde olika uppfattningar om vad som é&r allemansrittslig
mark och dirmed vad man far géra pa marken. Tre av
intervjupersonerna betraktade storre delen av jordbrukslandskapet
som mark som inte faller under allemansrétten, medan den fjarde
menade att néstan all mark i samma landskap far betrddas enligt
allemansrétten — &tminstone vissa delar av é&ret. Med denna
bakgrund fanns dven olika resonemang kring akrar som inte &r i
odling samt trddor. Att det finns de som inte tar hinsyn till
jordbrukets verksamhet var alla 6verens om. Lantbrukarna sag det
som ett hot medan de som representerade ridning snarare sag det
som en utbildningsfriga.'*

Skapande av overgripande bild och 6kad forstaelse

Intervjupersonerna uppskattade att radstugan blivit av och sag det
som en mojlighet att samla upp flera intressen. Samtliga
intervjupersoner fran intressegrupperna var positiva till att
radstugan hade blivit av, men de upplevde den pa olika sitt. De
tyckte att det var bra att intressena kommit med fran borjan innan
nagra forslag fanns, &ven om en av dem tyckte att det hade varit
lattare att diskutera om hade haft ett forslag framfor sig. De sag
radstugan som ett sétt for sig sjdlva och for projektledningen att
skapa en gemensam &vergripande bild av situationen samt en
mojlighet att ldra sig nya saker. Denna gemensamma
overgripande bild kan i viss grad jaimforas med ett forstadium till
den process av kunskapsuppbyggande och insikt i andra kulturella
monster som bor ske enligt de normativa handlingsteorierna'*.
Det rddde dock delade meningar om vilka som lirt sig nagot
under radstugan. Vissa hade lart sig saker sjdlva medan andra
trodde att de dvriga lart sig nagot.

120 Under internseminariet 2007-08-24 diskuterades det att informera
intressenterna om ansvarsfrdgor och allemansritt genom att bjuda in till en
foreldsning i &mnet. I samband med en radstuga for enbart héstintressenter, 2007-
09-20, informerade en representant fran lédnsstyrelsen om ridning i forhallande till
allemansritten.

'22 Om de normativa handlingsteorierna pa s.13-14
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Projektsamordnaren ség radstugan utifrdn mojligheter att driva
processen framét. Han identifierade mdjliga ledare och sdg som
nésta steg att ryttarna maste organisera sig.

Intressenas representation

De tillfragade tyckte att deras egna intressen blivit upplyfta pa
motet och att vriga intressen ocksd kommit upp pa bordet. Alla
fyra intervjupersonerna fran intressegrupperna ndmnde dock
nagon intressegrupp som de tyckte hade blivit lite daligt
representerad, men vilken det var skiftade frén person till person.
En lyfte fram vandrare och markdgare, en annan syftade pa
lansstyrelsen, naturintressena och histgardarna, en tredje menade
att det varit for fa lantbrukare, och en fjirde tdnkte pa
kulturmiljéfragorna. Man gick i detta hdnseende ibland utanfor
sitt eget intresse och kunde se att det saknades representanter fran
andras intressen. Tre personer menade att projektledningen
lyssnade lika mycket pé samtliga intressen och den fjérde tyckte
att det var svart att bedoma hur de hade lyssnat.

Projektsamordnaren upplevde att alla intressen pa motet hade fatt
komma till tals. Projektsamordnaren verkade inriktad pa att
processen ska fortsitta genom att framst ryttare och markégare
mots.

Tilltron till myndigheterna

Det uttrycktes allt ifran en stor skepsis till ett stort fortroende for
olika myndigheter bland personerna. Nagon var starkt skeptisk till
kommunen och dess handlande medan de 6vriga hade ett storre
fortroende for kommunens allménna verksamhet eller inte
ndmnde ndgot om kommunens arbete. Den person som menade
att kommunen kunde manipulera lagen och kan vara osaklig, hade
sjdlv upplevt situationer didr han, enligt hans mening, blivit
ordttvist behandlad av kommunen. En annan person ansag att
kommunen ir mer resultatinriktad &n ldnsstyrelsen genom att
kommunen har véljarnas krav i ryggen, medan lénsstyrelsen ar



mer rigid och stelbent och litt blir en “isolerad beslutso”.
Ytterligare en person kommenterade kort ldnsstyrelsen med
innebdrden att lansstyrelsen kor for hart pa sin linje.

Det kan vara vért att fundera pa hur skepsisen har uppstétt och
vad som kriavs for att aterfa fortroendet. Som historiekapitlet
beskrev s& har den kommunala verksamheten gétt fran att vara en
lokal stimma ddr man som medborgare rostade i fragor, till att
vara en myndighet med tjdnstemén och yrkespolitiker ldngre ifran
véljarna. Projektsamordnaren menade att det dr viktigt att visa att
kommunen bestdr av personer och att uppritta en personlig
kontakt med deltagarna i den process som nu péborjats, vilket
dven jag tror dr en bra viag mot 6kat fortroende.

Kommunens roll i projektet

Vad intervjupersonerna hade for instéllning till myndigheterna
avspeglades dven i hur de tdnkte kring den fortsatta processen.
Den person som hade déliga erfarenheter frén &drenden med
kommunen, tvivlade pé att kommunen kommer ta till vara pa de
synpunkter som kommer fram i processen och att de kommer att
lyssna pa vissa grupper mer dn andra. En annan person uttalade
istéllet att kommunen &r opartisk och darfor bor driva processen
vidare. En ytterligare person menade istéllet att det finns en risk
att de intressen som ladnsstyrelsen foretrdder kan fa storre vikt dn
de dvriga.

Projektsamordnaren beskrev kommunens roll i processen som
opartisk medlare eller katalysator. Kommunen kommer inte att
viga intressen genom beslut i denna process.

Ansvar och initiativtagande

De olika personerna hade olika grader av intresse i att vara med i
arbetsgrupper i den fortsatta processen, men samtliga ville fa
information om vad som hénder.
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Tre av de tillfrigade kunde tinka sig att arbeta vidare med
fragorna medan den fjarde var mer skeptisk. For att lantbrukarna
ska kunna deltaga dr vinterhalvaret att foredra menade dessa. E-
post, affischering och skrivelser var forslag pa informationsvégar
men samtliga menade att moéten dr bra nér det géller stora fragor
eller om kommunikation ska kunna ske.

Personerna hade diskuterat fragorna som behandlats under
radstugan inom sin intressekrets men ingen hade tagit initiativet
att organisera ndgot formellt mote eller startat négon
intressentforening.

Ingen av personerna jag intervjuade kénde till om det hade bildats
nagra aktiva intressegrupperingar efter radstugan och hade inte
heller dragit igdng nagot sddant sjidlva. De hade diremot
diskuterat fragorna pé ett mer allmént plan med personer som de
stott pa i sina intressekretsar. En intressent menade att det vore
bra om det startades upp négon typ av forening for hans
intressegrupp. Det var &ven en person som patalade att det var bra
att kommunen, opartiskt, dragit igang processen eftersom
personen inte trodde att nagon intressegrupp sjélvmant skulle ha
kunnat ta initiativet till ndgot sddant. For den fortsatta processen
uttalade tva personer att kommunen bdr vara den som styr upp
processen.

Det visade sig alltsd att man gérna vill vara med och bestimma
men att man fOrvintar sig att ndgon annan tar tag i det.
Projektsamordnaren menade, som jag tidigare nimnt, att det nu ar
upp till histintressenterna att avgéra om det ska bli en fortsatt
process. Han uttryckte dock att kommunen bor starta upp
processer for att samordna intressen eftersom han inte trodde att
intressena sjélva skulle ta ett sadant initiativ, alltsa likadant som
en av de Ovriga intervjupersonerna tankte.



Samverkansprocesser - en risk eller mojlighet?

Det fanns en bredd i uppfattningarna om vad deltagande i
samverkansprocesser innebdar for olika intressen och enskilda
individer. En av lantbruksintressenterna sag det som en
skyldighet for alla som bor pd landsbygden att deltaga i
samverkansprocesser for att annars har man férsummat chansen
att vara med och bestdmma, men personen var samtidigt radd att
balanseringen av intressen skulle bli ordttvis. Denna osdkerhet
delade den andra lantbruksintressenten vilken sag en risk i att det
kunde beslutas niagot 6ver markdgarnas huvuden om man inte
lyssnade tillrdckligt pa dem. Intressenten var dven radd att bli
sedd som en motstrivare till fo6ljd av sina virderingar. En
intressent pa histsidan sag deltagandet framforallt som en
mojlighet att lyfta sina intressen och menade att det inte inkréktar
pa lantbrukarnas mojligheter att bara prata om problemen. Den
fjarde intressenten sdg deltagandet som savil en réttighet som en
skyldighet. Denna intressent menade dven att det ar viktigt att
utbilda och sélja in forslag i processen. Intressenten sdg det
motstdende jordbruksintresset som lite 14st och menade att det ar
dir som man maéste ldra sig att se pa ett nytt sitt. Lantbrukarna
menade & sin sida att héstintressenterna slank in i processen och
dédrigenom kan bestdimma sddant som ir negativt for lantbruket.
De lyfte fram sin brukanderitt och bestimmanderitt som ett
forsvar.

Okad forstaelse eller upptrappad konflikt?

Alla samstdmde i att samverkansprocesser kan fora nagot positivt
med sig men nédgra var samtidigt kluvna i fragan. De deltagande
tyckte att det &r positivt att kunna vara med och bestimma och
flera av dem betonade ’fOrstdelsen’ som viktig for att man ska
kunna samsas i landskapet'®. Trots denna forhoppning om Skad
forstaelse menade dock en person att samverkansprocesser kan
leda till okade konflikter om ndgon haller for hart pa sina

' De kommunikativa handlingsteorierna handlar mycket just om forstielsen och
att ldra sig se i andra ménniskors perspektiv.
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intressen.'”* En person menade att samverkansprocesser ir en
nodvéndighet for att beslut sedan ska foljas.

Tvéd av personerna, vilka var frdn sinsemellan motstaende
intressen, tyckte att man bor fa vara med och bestimma eftersom
man betalar kommunens verksamhet. Som tidigare ndmnts sa var
markdgarna oroliga Over att deras intressen kan komma att bli
overskuggade av andras intressen, men en av dem menade dndé
att samverkansprocesser dr positiva, eftersom det gor att
beslutsfattarna fér battre beslutsunderlag.

Malet ett resultat eller en langsiktig process?

Deltagarna hade olika bilder av vad processen kan ge i framtiden.
En histintressent sdg processen som ett medel for att na ett
resultat i form av konkreta fordndringar i landskapet (ridstigar)
men hade &dven forhoppning om en okad forstadelse mellan
intressena 1 denna landskapssituation. Hoppet om en okad
forstaelse delade hon med de Gvriga intressenterna. En annan
histintressent satte emellertid processen i ett langre tidsperspektiv
och hoppades att processen inte skulle ta slut i och med att bara
de just nu aktuella frdgorna blir 16sta, utan att samverkansproces-
ser blir en metod som hinger med i framtiden och i nya
situationer. En lantbrukare hade bada ovanstdende perspektiv pa
framtiden dé& denne girna ville se ett resultat men d&ven menade att
processen &r ett steg mot 6kad demokrati. Projektsamordnaren
sag processen bade som en vég att nd konkreta resultat och som
en metodutveckling for fragor rérande landskapsutveckling. Han
ville gérna utveckla metoden vidare, dar fler idéer tas upp, och
testa den pa fler platser.

Forbisedda grupper och rattssakerhet

Vissa grupper har hittills forbisetts i processen och planeringen.
Alla patalade att det fanns intressegrupper som man hade missat,

'24 En sadan situation kan liknas vid en rubbning i den jimlika maktbalans som de
normativa handlingsteorierna annars foresprakar.



alternativt att det finns risk att man inte nar alla som borde vara
med att bestimma.

Detta kan man jamfora med en diskussion kring huruvida
kommunikativ planering alltid dkar demokratin, i och med att
vissa intressegrupper kan glommas eller uteslutas av olika skél
och de som tar for sig far mer makt'?>.

Forutom tétortsboende, vilka diskuteras pa s.60, s nimndes den
dldre befolkningen som dr ovan vid att hdvda sina intressen infor
kommunen, personer som &r mycket upptagna och i framtiden
kanske @ven turistndringen som intressen att finga upp.

Projektsamordnaren hade efter rddstugan siktet instdllt mot att
sammanfora frimst ryttare och markégare, till skillnad fran de
tidiga ambitionerna i projektet.

Ansvarsfragor

En intressent menade att det kan drabba lantbrukarna ekonomiskt
om tillgdngligheten till landskapet blir storre eftersom den som
skoter sin mark frén ett motorfordon automatiskt blir ansvarig for
en olycka om en sédan intrédffar mellan fordonet och exempelvis
en hést. Dessa fragor maste ses dver &ven om kommunen tar gver
mark menade han.

Forberedelsetid

Det kan vara bra att dela ut informationsunderlag infér mdten
med intressenterna sé att de har tid att forbereda sig.

En av personerna menade att det kan vara svart att fi fram sina
synpunkter i en diskussion om man inte &r forberedd eller inte har

12 Denna fraga tas bland annat upp av Boverket (1998) s. 11
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tankt igenom var man star.'”® Personen foreslog dirfor att man
skickar ut forhandsinformation infér kommande méten.

Tankar kring arbetssattet

Nagra forslag pé arbetsséttet for processen uppkom. En av
personerna uttryckte en klar idé om att man borde fortsétta arbetet
med att samla intressegrupperna var for sig sa att man kan samla
in vilka krav som finns. Kommunen & sin sida skulle gora
inventeringar och kontrollera att kraven stimmer med lagar och
regler. Darefter skulle man borja diskutera tillsammans mellan
intressena igen. En annan person menade att man skulle kunna
gora pa detta vis med varje intresse for sig, men trodde att det kan
finnas en risk att man laser sig vid sina intressen och inte lyssnar
ordenligt sedan. Under en intervju kom det ocksa ett forslag pa att
man borde dela upp arbetsomradet i mindre bitar eftersom man ar
mer engagerad i de markavsnitt man kinner igen'?’. Intressenten
menade dven att processen kommer att ta tid och att man dérfor
maste sdtta upp mindre mél pa vdgen sa att man stegvis kan nd
framat.

126 Aven hir kan dialogen bli lidande om inte allas asikter kommer fram till f5ljd
av ovana att prata.

"7 Jfr med Nilsson (2001)s.123 om att engagera sig i det néra. Detta kallas &ven
NIMBY -effekten, vilket bl a Nilsson ndmner. Det 4r en foérkortning av ”Not In My
Back Yard”



Slutledningar utifran syntesen

Som en rdd trad i syntesarbetet kan man se en kontrast mellan hur
deltagarna ség pé processen och vad de trodde att syftet var, och
det syfte som projektsamordnaren forestillde sig. Deltagarna sag
kommunen som ett beslutande organ som véger olika intressen
mot varandra. Projektsamordnaren menade istéllet att kommunen
ar en opartisk katalysator, som gérna ser en fordndring men inte
tvingar eller véiger intressen genom beslut i (just) denna process.
For att tydliggora dessa tva bilder anviander jag mig hir av den
indelning av medborgarinflytande som gors i Arnsteins stege'**.
Projektsamordnarens bild av deltagarnas inflytande skulle jag
nirmast placera inom inflytandesteg 6, det vill sdga att parterna
(alltsd intressenterna) gar samman i projektgrupper som far
ansvaret att 10sa problemen sjélvstandigt, eller under steg 7 vilket
innebdr en medborgarsamverkan diar medborgarna (i detta fall
intressenterna) kan paverka tillsammans med administrativ
forvaltning (kommunen i detta fall). De 6vriga intervjupersonerna
som representerar ett intresse och allmédnheten har ddremot en
bild av projektet som liknar steg 4 eller 5. Samtliga verkar luta at
steg 4 vilket innebédr att den administrativa forvaltningen frigar
medborgarna for att fa ett béttre beslutsunderlag och for att ta
emot reaktioner, medan nagra samtidigt snuddade vid en
forhoppning om steg 5, det vill sdga inflytande genom &ppna
dialogprocesser.

Man skulle ocksa kunna sdga att samtliga intervjuade uttrycker en
forhoppning pa det som kallas den kommunikativa véindningen,
alltsi en oOkad dialog mellan kommunens planerare och
medborgarna. Som en utveckling av resonemanget om
inflytandestegen s& verkar representanterna for intressena och
allménheten dock ha en bild av kommunen som den tidigare har
arbetat, en instans som sammanvéger intressen enligt
rationalistisk modell, och som genom den nu startade processen
(detta projekt) samlar in béttre beslutsunderlag. Projektsamordna-
ren daremot, forminskar kommunens roll i beslutandet till forman

128 Om Arnsteins stege, se s. 16
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for de deltagande medborgarna, i denna process tva
intressegrupper. Processen gir da nistan forbi de normativa
handlingsteorierna at andra héllet sa att en dialog med alla
intressen istéllet blir en forhandling mellan ett fatal parter.

Om man tittar p& kommunens roll i projektet och den pabérjade
processen, utifrdn de kommunikativa teorierna, sa kan man finna
exempel pa samtliga rolltyper i intervjupersonernas tankar. En av
intressenterna ansdg att kommunens roll var att plocka fram
material och gora inventeringar, samt jimfora de synpunkter som
kommer fram mot lagar och regler. Denna bild av kommunen
liknar i den forsta delen den roll som experten har och i den andra
delen koordinatorns roll i de kommunikativa teorierna. Bland
intressenterna fanns ocksa en syn pd kommunen som opartisk
ledare av processen och projektsamordnaren hade en liknande
bild av kommunen som opartisk katalysator. Dessa framstéllning-
ar av kommunen liknar de kommunikativa teoriernas
processtodjare.'” Utanfor dessa beskrivningar fanns ocksd en
mer negativ syn pd kommunen som partisk vilket skulle kunna
beskriva kommunen som en icke fungerande koordinator.
Eftersom flera av de intervjuade menade att kommunen har rollen
att vdga samman intressen s& hamnar kommunens roll i sddana
fall utanfor de kommunikativa teorierna, men far 4nda en roll som
generativ planerare som sammanfogar professionell kunskap

med vardagskunskap'*.

Med denna kontrast mellan uppfattningarna finns olika bilder av
vad som &r nista steg och hos vem ansvaret ligger att driva
processen vidare. Det ar dérfor viktigt att informera deltagarna
om vad som giller, vad som é&r syftet och vilken roll de olika
parterna och kommunen har i just detta projekt och denna
process.

Sadana spelregler kan ocksé rora projektets avsikt, strategi for
rittsdkerhet (d v s hur man ska gora for att inte missgynna vissa

12 For planerarens roll i de kommunikativa teorierna se s. 17
130 For planerarens roll i den fysiska planeringen se s.17



grupper), och en plan for hur det man kommer fram till kommer
att behandlas vidare''.

De deltagande sag pé landskapet och ritten till det pa olika sitt.
Man skulle kunna sdga att personerna representerade dasikter
alltifrén att den jordbrukande markdgaren bor bestimma eftersom
denna anvénder jorden bast, till att alla borde fa tillgang till och
bestdmma Over landskapet. En kommunikation intressena emellan
kan ge en mdjlighet att finna en vdg som tar vara pa de olika
perspektiven for att nd en bra 16sning.

Markigarna vill inte bli overkoérda av beslut uppifran, men
samtidigt finns det ett stort behov av rekreationsvagar hos en stor
del av befolkningen. Insikt fran samtliga parter vore det bésta
men att uppnd konsensus enligt normativa handlingsteorier, helt
utan maktansprak, gér nog inte i verkligheten. Den oro som
lantbrukarna kidnde och den koppling till marken de hade gér inte
att forbise 1 dialogen och inte heller héstintressenternas
egenintressen. For den skull boér man inte peka ut nadgon forlorare
i Flyvbergs mening. Samtliga intressenter tyckte att forstielsen
var viktig men flera av dem nimnde ocksa ersittningsfragor som
nodvindiga for att kunna gd vidare med processen. I detta projekt
hamnar man dérfor négonstans mittemellan maktjamlikhet och
vinna - forlora. En kombination av forstdelse och “what’s in it for
me?” , for att lana projektsamordnarens uttryck, kan beskriva en
lamplig vig for detta och andra projekts framtid.'*

31 Boverket (1998) s.11
132 Fér teorisyftningarna se s.13-15
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Jamforelse mellan projekten

I detta kapitel gors jimforelser mellan de olika projekten i denna
fallstudie. Kapitlet dr frimst avsett for er som har specifikt
intresse 1 just pilotprojekten for landskapsstrategier i Skédne och
hur de gick till. I kapitlet Summanfattande slutsatser finns mer
generella slutsatser.

Det steg som nu har tagits med méten mellan intressenter (i form
av foOretagare, organisationer och boende), och kommunens
tjidnstemén och politiker, kan ses som ett mote mellan Lisvdriden
och Systemvdrlden, som omndmns i de normativa handlingsteori-

ernam.

Det gér inte att jamfora projekten och dra slutsatser fullt ut,
framforallt pa grund av att projekten &nnu inte &r avslutade eller
har lett till nadgra konkreta resultat. Jimforelsen bygger dérfor pa
ambitionerna och det som hittills har skett i processerna.

De olika projekten genomfors dessutom i olika landskapstyper
vilket innebédr olika grundforutsittningar for problematiken.
Exempelvis rader det en stor trdngsel pd marken i Vellinge
kommun dér jordbruket &r intensivt, samtidigt som tétorterna
expanderar och det finns ett behov av god infrastruktur for
pendling till de storre stdderna i angrinsande kommuner.
Lantbrukarna var hér inte intresserade av att f& mer folk som ror
sig i landskapet, medan lantbrukarna i Bastads kommun géirna
ville ta vara pa turisterna som viéljer att besoka deras landskap. 1
Béstads kommun héller landskapet snarare pa att vdxa igen och
bindringar till jordbruket 6nskas for att man som lantbrukare ska
ha rdd att fortsdtta att bruka markerna. Ringsjokommunerna
baserar istéllet arbetet pa Ringsjon, dess miljétillstdind och
tillgéngligheten till och runt sjon.

133 Fér teorisyftningarna, se s. 14

69

Jamforelsen beror dock dialogprocessen, vari det gir att gora
intressanta jamforelser trots de skiftande grundforutsittningarna.

Dialogprocessen

De undersokta projekten innehaller alla nagon typ av dialog.
Hur dialogen ser ut och pa vilket plan den utspelar sig skiljer
dock mellan de olika projekten.

Projektens problemavgransning och maktfordelning

Projektet i Vellinge kommun

Probleminriktningen begrénsades ganska snart till en diskussion
kring 10sningen pa specifik atgdrd, ndmligen rid- och
vandringsleder i jordbrukslandskapet. Detta begrdnsar méngden
och bredden av personer som kan engagera sig i frigan. Aven om
allménheten var inbjuden till Rddstugan s& har markdgarna och
histintressenterna nyckelroller i nuldget. Projektledningen har
valt att inte forsoka bryta den dialog som nu uppstatt mellan
intressena, och uppmuntrar istillet histintressenterna att sjélva ta
ansvar for den fortsatta processen. I slutet av september kommer
projektledningen anordna ett mote med enbart héstintressenterna
for att beskriva situationen och ”ldmna dver bollen”.

Projektet i Bastads kommun

I projektet i Bastads kommun var boende och foretagare i Hovs
forsamling inbjudna till Processdagen. De narvarande fick sjidlva
identifiera fragestéillningar och intressen utifrén fragan ”Hur ska
vi kunna bruka utan att forbruka landskapet?”. Det fanns ingen
konfliktsituation att utgd ifrén utan landsbygdsutveckling i bred
form vilkomnades. Motesdeltagarna uppmuntrades att ta ansvar
for sin bygd och sjilva driva pad och utveckla. Projektmentorn
betonade att NI (motesdeltagarna) har makten”.



Projektet Ringsjobygdens framtid

Alla som ville var vidlkomna. Problemavgrinsningen géllde
bygden kring Ringsjon dér landskapets virden betonades. De
bildade gruppernas roll &r att vara patryckningsgrupper och i viss
man utvecklingsgrupper. Idéerna ligger hos deltagarna men den
slutliga makten hos politikerna, vilket ocksé forklarades under
Stormdtet.

Uppslutning och engagemang

Projektet i Vellinge kommun

Pa markdgarmotet som holls inom projektet i Vellinge kommun
fylldes de flesta stolarna i den lilla publokalen av lantbrukare. Till
radstugan som holls omkring tvd veckor senare sade sig bara sju
stycken vara lantbrukare. Manga hade alltsd fallit bort pa vagen.
Hastintressenterna  dominerade  istdllet och natur- och
kulturmiljéintressena  Overskuggades av  histproblematiken.
Engagemanget hos de personer jag intervjuade varierade men de
som hade talat for sitt intresse pa radstugan kunde ocksa ténka sig
att arbeta vidare med fragorna.

Ridvégsfragorna verkar i nuldget ligga i fokus for det fortsatta
arbetet. Detta begrénsar mdjligheterna for andra intressen att siga
sitt men kan oka effektiviteten att nd fram till en 16sning for just
ridvégsfragorna. Kulturmiljofrdgorna har tagits upp i en annan

grupp.

Projektet i Bastads kommun

Pa det femtiotalet personer som var med pa Processdagen i Hovs
forsamlingshem har det bildats sju arbetsgrupper som har tréffats
en till tre génger efter processdagen. Detta tyder pd ett stort
engagemang for utvecklingen av bygden. Den stora bredden i
frdgorna kan ha hjilpt till att skapa engagemang hos s ménga
daven om det dr tveksamt om en del av frdgorna kan kopplas till
just landskapsstrategier.
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Projektet Ringsjobygdens framtid

Det dr svart att sdga nadgot om engagemanget i detta projekt
eftersom det lokala arbetet just har péborjats. Det var stor
blandning av intressen pé Stormétet och méanga frdgor och idéer
uppkom. Endast fem grupper bildades men en av dessa var
mycket bred och skulle lika gérna ha kunnat delas upp i flera.

Dialog och kunskapsuppbyggnad

Projektet i Vellinge kommun

Dialogen sker 1 viss man mellan projektledning och
projektdeltagarna genom en kunskapsuppbyggnad frén bada
hallen, men projektet kommer troligtvis i &nnu hogre utstrackning
att inriktas pd en okad dialog och samverkan mellan ett fatal
intressenter  (héstintressenter och  markéigare/lantbrukare).
Dialogen intressenterna emellan kréver en stor del av forstaelse, i
Habermas betydelse'”*, men dven en ekonomisk forhandling.
Intervjupersonerna sag forstaelsen som viktig for att kunna trivas
och samsas i landskapet, men erséttningsfrigan var samtidigt en
forutsittning for att ga vidare i processen.

Om projektets riktning kommer att ga enbart mot ridvigar
handlar dialogen mellan tjdnstemidn och intressena mest om
erfarenhetsuppbyggnad infor liknande forhandlingsprojekt. Om
istdllet fler intressen vévs in via representation av kommunen
eller om kommunen arbetar for att fler intressegrupper ansluter
sig, handlar dialogen om en kunskapsuppbyggnad for desto fler.

Projektet i Bastads kommun

I projektet i Bastads kommun sker en dialog och gemensam
kunskapsuppbyggnad, inte utifran en konfliktsituation, utan ifran
de intressen som deltagarnas stakade ut under det forsta motet.
Inom grupperna sker en dialog och kunskapsuppbyggnad. Det

1% Ses.14



sker dven en sddan dialog mellan grupperna och kommunens
tjidnstemén. Eftersom intressena redan dr atskilda skulle viktig
kunskap fran andra intressegrupper kunna missas i den enskilda
gruppens arbete. Det verkar dock som stérre moéten med alla
grupperna halls. P& detta sétt fortsétter kunskapsuppbyggnaden
som en uppsamling av flera processer och deltagarna har chans att
fa inblick eller insikt dven utanfor sitt eget arbete.

Projektet Ringsjobygdens framtid

Det dr som sagt svart att siga sa mycket om detta projekt
eftersom inte s& mycket har hint nir detta skrivs. Pa flera sitt
paminner projektet om det i Bastads kommun, genom att grupper
bildades efter intresse pa ganska bred grund. Det som skiljer sig
ar dock att man sé tydligt poéngterade politikernas roll och att det
framst dr forslag som grupperna arbetar med. Det kan komma att
ske en dialog och kunskapsuppbyggnad mellan grupperna,
tjinstemédn och politiker, men frdgan & om maktstrukturerna
begrinsar engagemanget eller om de bara ger en rimlig bild fran
borjan. Aven hir kan det vara viktigt att olika grupper méts for att
fa en inblick i andra arbetsomraden och perspektiv.

Representativitet och kommunens, projektledningens eller
planerarens roll

Projektet i Vellinge kommun

Om projektet kommer att koncentreras kring ridvdgar vivs
naturligt enbart ett fatal intressen in. Kommunen ser till att en
konstruktiv konfrontation kommer till stind och bistar med
kunskap om lagar och sakkunskap. Detta kan vara effektivt for att
16sa en pusselbit i landskapsstrategiarbetet. Medborgarinflytandet
Okar ocksd liksom lokala initiativ tas tillvara, men det &r
begrinsat till ett fatal intressen. Representativiteten kan i viss man
ifrdgasittas d& andra intressen ocksd skulle kunna finnas i
problematiken. Risken finns att kommunen kan ses som enbart
intresseférmedlare och méklare. Det kan vara vért att fundera pa
om kommunens och planerarens roll kan utokas till att se mer till
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helheten bade pa landskapet och medborgarmissigt och ha
ansvaret att stindigt finga upp nya intressen, som i dialogen i de
normativa handlingsteorierna.

Projektet i Bastads kommun

Eftersom inbjudningsunderlaget var stort hade alla (inom
omradet) en chans att yttra sig och det generella medborgarinfly-
tandet har ddrmed en god chans att utvecklas. Ett brett spektra av
intressen bildades eller identifierades. Intressena kan ses som
goda lokala initiativ, men en del av dem hamnar utanfor
landskapsstrategiarbetets ramar. Aven hir kan det vara intressant
for kommunen att forséka fanga upp fler intressen allteftersom
tiden gér.

Projektet Ringsjobygdens framtid

Inbjudan nadde troligtvis en stor del av befolkningen eftersom
den var publicerad i tidningen. Liksom i de dvriga projekten kan
det vara bra om kommunens roll blir att se till helheten och fanga
upp osedda intressen.

Att fanga upp intressen och férankra processen

Retoriken lér att man inte kan representera nagon annan &n sig
sjdlv. Dialogsituationer byggs siledes av dem som medverkar. I
de projekt som jag har studerat skulle detta innebéra att enbart de
som engagerar sig har chans att paverka. Boverket'® skriver att
det &dr viktigt att man utformar en strategi for forankring och
rattssdkerhet, sé att medborgare som inte dr vana att framfora sina
asikter inte gloms bort och sé att vissa intressen inte kan paverka
genom osynliga inflytandekanaler. Detta dr nagot som jag tror de
aktuella projekten och framtida landsbygdsutvecklingsprojekt
maéste ta vara pa. Finns det alternativa sétt att engagera grupper

13 Boverket (1998) s.11



som &r svéra att né eller som har problem med att framfora sin
asikt? Denna helhetssyn och ett stindigt sokande efter
intressegrupper menar jag ligger pd kommunernas lott, genom
planeraren, eftersom kommunen &r ett organ for gemensamma
intressen.

Kommunen kan dock inte ansvara for att alla dr delaktiga, men att
alla far lika mojlighet. Boverket skriver att det forutom lika
rittigheter, insyn och motesplatser for delaktighet ocksé krévs att
det finns en vilja hos medborgarna sjilva att deltaga och avsitta
tid for medborgarinflytande. Boverket skriver ocksa att det ar
viktigt att det finns en allmédn kanal for dem som inte gar att

engagera 1 processen, exempelvis mojlighet till Sverklagan-
del36 137

13¢ Boverket (1998) 5.81-82

B7 Fran Plan- och byggdagarna i borjan av september 2007 (Boverket,
Karlskrona) kan ocksa rapporteras att man funnit att antalet overklaganden i
planprocessen minskat drastiskt for de kommuner ddr man haft en tidig och 6ppen
diskussion mellan kommunen och medborgarna (70 % Overklaganden i vissa
kommuner — ndgon enstaka procent i andra) (Larsson, muntligen)
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- En ny vinkling som handlar om
6kat inflytande har kommit in i
planeringen.

- Olika syn pa landskapet. Utom-
husfabrik eller
rekreationsomrade?

- Far ett intresse vaga tyngre an
ett annat?

- Strava mot en kombination av
okad forstaelse och sikte pa
vinning for alla parter

- Vilken grad av medborgarinfly-
tande 6nskas?
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Sammanfattande slutsatser

Under denna rubrik hittar du de sammanfattande slutsatserna for
arbetet samt reflektioner kring min roll i projekten och projektens
framtid. Har ndrmast finns slutsatserna vilka dr uppdelade efter
examensarbetets huvudfragor, dock presenterade i en annan
ordning dn den i inledningskapitlet, for att visa sammanhangen
tydligare.

Hur har planeringen av landsbygdens landskap skett
tidigare? Vilken ritt fanns da att paverka?

Beroende pa vad man menar med ordet planering kommer svaret
pa dessa fragor att bli lite olika. Den kommunala fysiska
planeringen har inte paverkat landsbygdens landskap s& mycket
genom direkt planering eller reglering eftersom detta inte &r
mdjligt. Istdllet har man forsokt dvertala med ekonomiska medel
och lagstiftning. P4 statlig nivad har man genom jordbrukspoliti-
ken styrt hur landskapet har kommit att bli och det dven hir
genom olika typer av styrmedel. Man kan ifragasétta ifall denna
typ av styrning egentligen kan kallas planering. Jag har dérfor
valt att beskriva planering som olika sdtt och vigar att vilja
paverka landskapet, vilket &r i bredare mening dn exempelvis den
kommunala fysiska planeringen. Med denna bredare definition
atergar jag till hur man kunde paverka landsbygdens landskap
fran medeltiden fram till skiftenas tid pd 1700-1800talen. Var
man bonde och dgde mark hade man rdtt och skyldighet att
deltaga i bystimman som beslutade om de gemensamma
markerna och arbete som behovde samordnas. Var man jordlds
hade man déremot inget att siga till om i dessa sammanhang. Ett
starkt bykollektiv sag till att det man beslutat ocksd blev gjort.
Den starka kollektiva sammanhallningen hdngde starkt samman
med byns struktur. Man var beroende av varandra eftersom varje
gérds akerremsor ldg uppblandade med de andras. I och med tre
steg av skiften pa 1700- och 1800-talet omfordelades marken sa
att varje gard fick en stérre sammanhidngande enhet. P4 sa vis
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kunde varje gard battre skota sitt eget. Bykollektivet borjade
upplosas men individen blev inte friare utan blev istéllet mer
beroende av staten. Under 1900-talet kom allt fler styrmedel
uppifrén for att paverka jordbruket, forst med ekonomiska och
rationella syften och langt senare dven for miljons skull.

Parallellt med bystimman fanns sockenstimman som till en
borjan behandlade bland annat kyrkan och préstgardens
underhall. Aven hir var jordigande avgérande for om man fick
vara med och bestimma. Under 1700-talet tillkom sociala fragor
som skola och fattigvérd och pa mitten av 1800-talet delades de
kyrkliga och borgerliga frdgorna upp mellan ett kyrkorad och en
sockenstimma. Sockenstimman utvecklades sedan till att bli en
kommun med anstillda tjinstemén mer som vi kénner den idag.
Ar 1919 infordes allmén rostriitt pd kommunalstimman och 1930
skulle alla kommuner med mer &n 700 invénare infora
kommunfullméiktige. Mellan dessa tva artal var dérfor troligen
den tid som individen, oavsett jorddgande, kunde bestimma som
mest genom sitt direkta inflytande. Men det gillde framst i
sociala frdgor. P4 1940-talet borjade didremot markfragorna bli
allt viktigare men nu skottes besluten av politiker och tjanstemén.

Andra virldskriget hade forstort ménga andra platser i Europa
men Sverige fick ett forsprdng i den ekonomiska utvecklingen
och produktionen 6kade kraftigt for att kunna exportera varor.
Den 6kande produktionen krivde arbetskraft och allt fler flyttade
in till stdder och tdtorter. Det behdvdes nu planering for hur
marken skulle anvdndas och lagar kom dérefter. Tidsandan
priaglades av rationalitet och en tro pa fornuftet. Samtidigt var den
ideologiska uppfattningen att man planerade for ‘ménniskan’ och
jémnare livsvillkor. Framat 1960-talet kom en ny vag av
inflyttning och man byggde en miljon bostéder pa 10 ar. P4 1970-
talet ifrdgasattes den expertstyrda rationella planeringen och krav
pd medborgarinflytande bdrjade komma. Den ekonomiska
tillvixten hade vints till motsatsen och de rationella planerna gick
inte att genomfora. Nu vérderades landsbygden hogre én tidigare i
reaktion mot de véxande stiderna och enformiga miljonpro-
gramshus. Speciellt yngre hushall valde att flytta ut pa



landsbygden. P4 landsbygden borjade man ocksé organisera sig i
byalag for att paverka politiken.

Pa 1980-talet hade kommunerna svarigheter med ekonomin och
man borjade déarfor med forhandlingsplanering dér néringslivet
hade stor makt. Planerarna borjade ifragasitta sin betydelse. Pa
landsbygden satsades fran statligt hall pa lokala utvecklingsgrup-
per och rorelsen finns kvar och &r storre dven idag 2007.

1990-talet priaglades av att planeringen som sadan ifrdgasattes och
80-talets forhandlingsplanering fortsatte. Med ett okat krav pa
medborgarinflytande dndrades plan- och bygglagen for att fa in
medborgarnas dsikter mer i planarbetet. Redan pa 1970-talet hade
man borjat efterfriga kvalitativa analyser och ett fokus pa
’Manniskorna’, alltsdé de man faktiskt kan prata med och inte
’Minniskan” som &r ett objekt. Detta krdver att man
kommunicerar med medborgarna. En kommunikativ vindning i
planeringsdebatten och &dven 1 det fysiska planeringsarbetet
paborjades. Pa landsbygden holls dialog med lokala
utvecklingsgrupper.

Medborgarinflytande har forts in i planeringen fran manga olika
hall och nivaer. Alltifrdn Europeiska landskapskonventionen och
EU-finansierade projekt, till forsok och studier pd kommuner och
universitet samtidigt som medborgarna har borjat engagera sig i
organisationer.

For att sammanfatta kort kan man alltsd séga att planeringen av
landsbygdens landskap har gatt fran att framst bestd av kollektiva
beslut av de besuttna i det gamla bondesamhillet, via viss
individualism tillsammans med styrmedel fran olika myndigheter,
till dagens situation dir markégaren som individ kan paverka en
del samtidigt som styrmedlen dkar. Idag kan man emellertid dven
folja en ny vinkling som handlar om o6kat inflytande fran fler
medborgare, och myndigheterna breddar tydligt sina
arbetsmetoder for att fanga upp ett lokalt engagemang.
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Hur ser dialogprocessen ut i liknande sammanhang, t ex pa
landsbygden?

En ny form av planering, den kommunikativa, har bdrjat avspegla
sig 1 politiken och i mindre projekt. Projekten har tagit fatt i olika
utgdngspunkter for medborgarinflytande. Lokalt utvecklingsarbe-
te 1 studiecirkelform testades inom négra kommuner i
Sydlansprojektet medan olika intressenter pa landsbygden
kallades till radslag inom ett projekt med SLU. Leader &r en
metod dir lokalt engagemang, offentlig och privat sektor
samverkar, men inflytandet inte nér hela bredden av medborgare.
Arbetsformerna och malgrupperna skiftar i de olika projekten
men gemensamt dr att man vill dstadkomma en dialog mellan
medborgare och planerings- eller beslutsorganen. Detta kan
beskrivas som ett mote mellan livsvdrlden och systemvirlden
inom de normativa handlingsteorierna.

Hur uppfattar ménniskor i sin roll som intressent, markégare
eller samordnare sin och andras ritt att piverka landskapet?
Hur uppfattar personerna det samverkansprojekt som de
medverkar i?

Mina slutsatser bygger pa de intervjuer jag gjorde med deltagare i
projektet i Vellinge kommun.

Intervjupersonerna uppvisade olika syn pd vad landskapet bor
anvéndas till och vem som har ritt att bestimma Over det.
Intervjupersonerna hade olika syn pad om det fanns en basta
markanvindningstyp eller om det finns ménga likvardiga, vilket
ocksa speglar att de har stora skillnader i uppfattningen om ett
intresse kan fa lov att vdga tyngre eller inte. Detta sitter képpar i
hjulet for de normativa handlingsteoriernas krav pa maktjamlik-
het i en dialog dir man forsoker uppné konsensus. Eftersom det ar
verkligheten vi lever i och inte i en idealsituation, kan en
kombination av okad forstielse och sikte pa vinning for alla



parter som kdmpar for sitt eget intresse, vara en tdnkbar grund for
dialog.

Det finns en del forutfattade meningar och olika syn pa
allemansrétten, vilket har byggt upp en konflikt. En dialog kan
utveckla dkad forstéelse och bidra till en 16sning.

Nér jag gjorde en av intervjuanalyserna slogs jag av att
intervjupersonens tankar kunde delas in i rétten till marken
respektive ritten till landskapet och att det innebir olika saker.
Om man kan véxla i perspektiv mellan att se pd den omvérld vi
har runt oss som mark och dirmed produktionsyta, eller som ett
landskap likt en spelplan for véxter och djur, dr det mycket
enklare att forstd den konfliktsituation som uppkommit mellan
jordbruksnéringen och rekreationsintressena. For att underlétta i
dialoger med flera intressen pé landsbygden bor man forsoka hitta
beskrivningar som tydligt visar vad intressena menar, eftersom
man annars latt pratar forbi varandra. For dem som ser
jordbrukslandskapet som en utomhusfabrik kan det vara bra att
tydliggéra de landskapsekologiska sammanhangen som annars
latt forsvinner, medan man fran rekreations- och natursidan far
lara sig se ékerlandskapet mer som en bit industrimark, fast en
vacker sddan.

Intervjupersonerna var positiva till att processen kommit igdng
men engagemanget infor den fortsatta processen varierade. De
ville gérna ha information och insyn. De ville paverka men inte
vara den som Oppnar dorren och tar initiativet till en
dialogprocess. Négra sag det som en mojlighet eller skyldighet att
medverka i samverkansprojekt, medan nagon var riadd att det
skulle leda till minskad makt &ver de egna markerna.

Det fanns olika bilder av processens syfte, alltifrén ett sétt att
skapa konkreta resultat i landskapet, till ett sdtt att utoka
demokratin. Det fanns &ven en motsittning mellan intressenternas
bild av kommunen som en vigare av intressen och samordnarens
bild av kommunen som opartisk katalysator. Det fanns ocksa
olika tilltro till kommunens opartiskhet bland intressenterna,
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alltifrén en stark skepsis till ett stort fortroende. Projektsamordna-
ren betonade att det dr viktigt att uppritta en personlig kontakt
med medborgarna for att fa fortroende.

Med dessa olika bilder av processens syfte samt deltagarnas och
kommunens roller, &r det viktigt for projektledningen att
diskutera sin och de 6vriga deltagarnas roll, tydliggdra syftet och
sedan formedla detta till deltagarna i processen.

Hur fungerar dialogprocessen i de samverkansprojekt som
jag undersoker och vad finns det for méojligheter till
metodutveckling?

Ansatserna 1 de olika projekten &r olika med avseende pa
projektomréadets storlek, problemavgrinsning och pa vilket sitt
det lokala inflytandet hanteras.

I problemavgrinsningen finns exempel pé bdde smalt avgrinsad
problematik och en bredd utanfor landskapstrategins ramar. De
diffusare ramarna verkar medfora ett bredare engagemang for
utveckling, medan de smalare fragorna léttare kan 16sas mellan de
berérda parterna. Detta medfor dock inte ett lika brett
engagemang och allmén utvecklingspotential for medborgarinfly-
tande.

Man har ocksd formulerat deltagarnas roller och makt pé olika
sdtt. Deltagarna har i ett projekt bildat arbets- eller utvecklings-
grupper som uppmuntras att ta ansvar och makt, till skillnad mot
ett av de andra projekten dédr grupperna som bildats kallas
patryckningsgrupper gentemot politikerna. I ett ytterligare projekt
ligger makten i intressegruppernas hinder men kommunen har en
framdrivande roll.

Man kan &dven fundera kring i vilken grad omradets storlek
paverkar engagemanget hos deltagarna. Nilsson'*® beskriver att

1*¥Nilsson (2001) s.123



det ofta finns ett engagemang i det nira men ett lagre intresse for
det som ligger lingre bort. Boverket'* beskriver pa ett liknande
sdtt att om omréadet blir for stort sd dvergar direktdemokrati till
representativ demokrati.

I framtida landsbygdsutvecklingsprojekt, och &ven andra
processer for medborgardialog och samverkansprocesser, tror jag
det &r det viktigt att ha diskuterat vilken grad av medborgarinfly-
tande man strivar emot. Ar det en verklig dialog enligt de
kommunikativa planeringsteorierna man avser, dir allas rost dr av
lika vdrde och maktforhallanden inte bor paverka och man
gemensamt ska argumentera fram till den bésta 16sningen? Vill
man starta upp utvecklingsgrupper, eller avser processen enbart
att fanga upp synpunkter? Nir sedan medborgarna bjuds in
presenterar man detta, men kanske gar det vid detta tillfille dven
att revidera inriktningen om de deltagande har en annan
uppfattning? Att vara tydlig och visa spelreglerna adr dock
vasentligt.

Om man efterstravar en 6ppen dialog kan en sddan ske bade inom
grupperna och mellan arbetsgrupperna och projektledning-
en/kommunen. For att kunskapsuppbyggnaden ska bli s bra som
mojligt menar jag att det &r viktigt att det sker aterkommande
moten mellan arbetsgrupperna si att grupperna kan vixla sina
tankar och stindigt se fradgorna i nya perspektiv.

Vad kan planerarens/samordnarens roll bli i liknande
processer?

Intervjupersonerna hade olika tankar om vad kommunens roll och
dess opartiskhet var i det projekt som de medverkade i. De olika
projekten organiserades pé skilda sitt och kommunen och dess
tjidnstemén hade olika roller i de skilda projekten.

13 Boverket (1998) .83
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Jag har lite inkonsekvent anvdnt kommunen, planeraren och
projektledningen nédr jag har beskrivit projekten. Detta beror pa
att projektledningen (eller styrgruppen) bestar av tjanstemin
(déribland planerare) fran kommunerna men &dven av externa
konsulter. For att tydliggéra majliga roller for liknande projekt
anvénder jag mig hir av den uppdelning som de kommunikativa
handlingsteorierna  identifierar, tillsammans med néagra
kommentarer om dessa. Jag ger dven forslag pd vem som kan ta
pa sig dessa roller.

Expert: 1 uppgiften ingér att vara sakkunnig inom ett specifikt
omréde eller att se till helheten, komma med forslag och bedoma
konsekvenser. Jag skulle vilja séga att den helhet som &syftas
skulle kunna Oversittas med en Overgripande analys av
landskapets funktioner eller den méngkunnighet som den fysiska
planeraren besitter. Antalet experter borde variera med omradet
och problematikens omfattning, men ldmpliga kandidater kan
vara kommunala planerare eller andra sakkunniga inom
kommunen, eller externa sddana.

Koordinator: Har kunskap om planeringssystemet och lagar och
formedlar experternas information till deltagarna. Koordinatorn
lyssnar kritiskt till argument och kan sjilv foretrdda ett intresse.
Dessa egenskaper finns hos kommunens planerare och dven andra
tjanstemdn inom kommunen eller annan myndighet. For
uppgiften, kopplad till planering och landsbygdsutveckling, &r det
formodligen till det béttre om man har kunskap om landskapsvir-
den och kommunikativa aspekter. Det kanske kunde vara av
véirde att dven en extern koordinator kopplas in, som dven kan
granska det intresse som koordinator 1 foresprakar. Koordinatorn
skulle dven kunna kallas for samordnare och jag tror att det kan
vara bra att det finns flera koordinatorer inom ett projekt men att
en har huvudansvaret. Det ansvar jag tidigare menade att
kommunen har for att sdka och fanga upp intressen, kunde ligga
inom koordinatorns roll och likasd att ordna motena for
medborgarinflytande och gemensam kunskapsuppbyggnad.



Processtodjare: Processtodjaren dr en opartisk professionell
processkoordinator och fokuserar pa sjdlva processen och inte pa
sakfragorna. Processtddjaren bor ha kunskaper i dialogteknik. Sa
lange kommunen inte ses som helt opartisk av deltagarna anser
jag processtodjaren bor vara extern med utbildning for detta. I
den traditionella planerarrollen tror jag inte att dessa kunskaper
finns, utan hdr lampar sig Dbéttre personer med annan
utbildningsbakgrund t ex inom kommunikationsteknik. Allt
eftersom ett fortroende byggs upp kanske dven denna roll kan
tillhdora ndgon av kommunens tjanstemdn som har dessa
kunskaper.

Reflektion

Jag och mitt examensarbete

Min roll har i detta examensarbete blivit delad mellan att vara
observator och i viss man medverkande i planeringen av ett av
projekten. Detta ar en lite underlig situation eftersom jag ska
granska det som jag sjdlv dr med och paverkar, men det &r
samtidigt nyttigt att se det man sjialv medverkar i pa ett mer
kritiskt sétt.

Det har varit svart att analysera projekt som nyss har startats men
det har dnda varit intressant att se patagliga skillnader mellan
projekten. Det har gett mig en grund att std pd infor projekt med
lokalt deltagande och medborgarinflytande i framtiden. Jag har
aven fatt en inblick i de kommunikativa handlingsteorierna vilka
ofta beskrivs pa en abstrakt niva och &r svéra att ta ned och passa
in pd upplevelser i verkliga livet. Genom arbetet har jag dock
kunnat greppa nagra delar for att se samverkansprojekten med
nagra nya verktyg.

Det skulle ha varit intressant och av stort varde att intervjua
deltagare dven fran de ovriga projekten i min undersdkning, dar
det finns en annan problematik och utgdngspunkterna &r nagot
annorlunda jamfort med projektet i Vellinge kommun. Jag har
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bland annat anat en skiftande instéllning till ratten till landskapet
beroende pa landskapets forutséttningar. Paverkar landskapssitua-
tionen uppfattningen av ritten till landskapet och i saddana fall
hur? Hur kan man belysa eventuella skillnader och de konflikter
som kan uppstd nidr olika tankemoénster mots? Det fanns ingen
mdjlighet att fa plats med en sadan fragestillning i detta
examensarbete och fragorna hamnar lite utanfor landskapsarkitek-
turen men det kan dndd vara en trad att spinna vidare pd nér
liknande projekt startas upp pa andra platser.

I utbildningen till landskapsarkitekt har mycket handlat om
designandet och gestaltandet. 1 samverkansprocesser med
dialogen som verktyg kan en kunskap om kommunikation ocksé
behovas. Landskapsarkitektens kompetens kan behdvas inom
savil expertrollen och rollen som koordinator i dialogprocesser.
Diarfor ar det Onskvart om man inom utbildningen kunde
kombinera kunskapen om landskapet med en introduktion och
ovning i kommunikativa processer.

Projekten och framtiden

Att 6ka den biologiska mangfalden i vardagslandskapet var en
viktig anledning till arbetet med de regionala landskapsstrategier-
na kom till stand. Jag stéllde inte nagon fraga med anknytning till
artrikedom eller natur 1 mina intervjuer eftersom mitt
examensarbete framst syftar till att undersdka samverkansproces-
ser och dialogdelen i projektet och hur deltagarna sag pa en sadan
process. Svaren kom utdver sjdlva processen att handla mycket
om ménniskans behov av landskapet som rekreationskélla eller
produktionslandskap. Eftersom den biologiska méangfalden danda
var utgangspunkten sa kunde det ha varit intressant att vdva in
fragor om hur man ser pa behovet av artrikedom och natur samt
vem man anser har ansvar for att bevara eller utveckla miljon.
Fragan om den biologiska méngfalden verkar inte vara det man
forst lyfter upp till diskussion fran allménhetens sida. Detta kan
vara nagot att undersoka i liknande projekt.



Nér jag gjorde mina intervjuer hade endast en gemensam rédstuga
héllits och dven om deltagarna hade borjat lira sig saker om
varandras intressen och problematik si finns det mycket kvar att
lara innan ett samforstdnd kan nas. Jag hoppas dérfor att den bild
som intervjupersonerna gav om forhdllandena mellan intressena
inte dr fixerad utan kan fordndras i och med att processen
framskrider. En oro &ver att det egna intresset fran lantbrukarna
inte ska komma fram ordentligt gjorde att en skepsis mot
histintressenterna fanns, liksom histintressenterna sdg processen
utifran sina utgdngspunkter och énskemal. Aven om det finns en
konflikt mellan intressena som kan utlésas ur intervjuerna far inte
detta leda till ett okat avstind mellan parterna, utan forhopp-
ningsvis ge en forstéelse for att man méste fortsitta diskutera for
att forstd varandra béttre.
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Bilaga 1 - Fragor till deltagare fran sarskilt intresse

Inledande fragor:

Var kommer du ifran och vad har du for koppling till det
Skénska landskapet?

Vad handlar din arbetsdag om? (i relation till landskapet,
diskutera framtiden)

Hur skulle du spontant séga att du anvander landskapet
runt om dig, pa ett eller flera sitt? Beroende pd svar: Ar
(vistelsen) det fritidsrelaterat, inkomstgivande, arbete?

Om radstugan: Samverkan mellan olika intressenter

Hur upplevde du métet/radstugan?

I vilken grad blev dina intressen upplyfta pa motet?
(Blev de representerade bra?)

Hur upplevde du fordelningen av kommentarer och
uppmirksamhet mellan olika intressenter? Lyssnade
man pa varandra? Jimn fordelning mellan de som prata-
de?

Hur upplevde du projektledningens fordelning av
uppmaérksamhet mellan olika intressen? (dvs. kommu-
nen, forskarna pa Alnarp)

Samverkansmoten syftar till att de deltagande parterna
ska nd en 16sning gemensamt och forstd varandras pro-
blem. Hur stimmer det in pa den radstuga som hittills
har hallits tycker du?

Pé radstugan 1 Hokopinge, som var ett experiment, var
ambitionen att olika intressenter skulle triffas innan man
borjat rita pa kartan. Hur ser du pd om man istéllet skulle
ha presenterat olika alternativ att ta stéllning till?

Om detta blev en mer anvind metod, skulle du kunna
tinka dig att vara med i en referensgrupp/ arbetsgrupp
som arbetar vidare med fragorna?

Ar ni nigra inom samma intresseomride som efter motet
har gatt samman?

Vore det intressant med ndgon slags dterkoppling frén
kommunen om hur processen fortskrider? Hur skulle den
bist se ut tycker du: méte, utskick, Internet?

Till en lite hogre niva, generellt om samverkan mellan olika
intressen pa landsbygden/i landskapet.

Kan du beskriva hur du ser pd att representanter fran
olika intressen mots for att diskutera mojligheter och
forandringar av landskapet?

Vad innebir samverkansprocesser om landskapet, som
radstugan, for din del? Ar det positivt eller negativt? P4
vilket sitt?

Hur ser du pa forhéllandet mellan de som 4ger marken
och samtliga som anvénder landskapet? Konflikt? Ideo-
logiskt?

Tycker du att samverkansprocesser i form av radstugor
ger boende péd landsbygden en ny mojlighet, rattighet,
skyldighet att paverka landskapet eller inkraktar det pa
markégarens mojligheter?

Det finns mycket lite allemansrittslig mark i detta
odlingslandskap p g a historien. Hur ser du pa allemans-
réitten i stort? Behov?

Med den verklighet och det landskap vi har framfor oss,
vad har du for tankar om mdjligheten/risken for samver-
kansprocessen att fortgd? Vad ser du for framtid for
samverkansprocesser?

Svaren summeras

Ar det ndgot som du vill ligga till som inte framkommit
i fragorna?

Kan jag hora av mig igen om det &r ndgot som inte
framkommit i frdgorna? Tid?



Bilaga 2 - Fragor till samordnaren
Inledande fragor:

= Var kommer du ifrdn och vad har du for koppling till det
Skanska landskapet? (Vad handlar din arbetsdag om?)

*  Ar det nagon skillnad mellan dina intressen i landskapet
pa fritiden och genom ditt arbete, eller sméilter de sam-
man?

Om radstugan: Samverkan mellan olika intressenter

= Hur upplevde du métet/rddstugan?

* Hur upplevde du fordelningen av kommentarer och
uppmirksamhet mellan olika intressenter? Jamn fordel-
ning mellan de som pratade?

= Vad anser du att dels kommunens och dels din egen roll
som samordnare var pa motet?

= ((Kan du beskriva hur projektet kom igang och vad som
ar syftet?))

= Processen kan beskrivas som en fortgdende process for
lokalt deltagande eller som ett sdtt att nd ett konkret
resultat. Var mellan dessa punkter anser du att detta
projekt hamnar?

»  ((Utifrén kritik fran lantbrukare: Hur blev markdgarna
utvalda till det forsta markdgarmétet?))

Till en lite hogre niva, generellt om samverkan mellan olika
intressen pa landsbygden/i landskapet.

= [ vilken grad 4r du intresserad av antingen lokal
delaktighet eller medborgarinflytande?

= [ vilken grad har ni diskuterat instillningen till lokalt
deltagande inom avdelningarna pd kommunen?

= Vilken grad av medverkan kommer deltagarna att fa i
projektet?

= Hur ser du pa forhallandet mellan markégare och manga
andra intressen?

= Vad ér planerarens eller samordnarens roll samverkans-
processer tycker du?

= Vad ser du for mojligheter for den hdr processen att
fortga?

= Vad ser du for framtid for samverkansprocesser av det
har slaget i stort?

= ((Frageomrade som dok upp: Kan naturvérdsintressena
komma in i processen pa nagot sétt?))

Svaren summeras

= Ar det nigot som du vill ligga till som inte framkommit
i frigorna?

= Kan jag hora av mig igen om det &r ndgot som inte
framkommit i frdgorna?
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