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Collaborative planning
— a comparative study of theory and practice

Why

There is today, according to my experience, a growing interest and
demand for a more inclusive and transparent planning process. Also,
if we are going to be able to reach a truly sustainable society it is my
belief that there is a need for a more integrated collaboration between
different actors. Where the social, economic and ecological values can
influence and benefit from each other. The question then is, how can
the planning system accommodate that kind of collaboration?

Purpose

My aim for this thesis has been to study a selection of the theoretical
work that exist about collaborative planning. Also I chose to study a
local project with the aim of creating a planning team, composed of
residents from the village. By comparing the theory with the experience
from the project I was hoping to reach a better understanding of the
possibilities and problems with collaborative planning. This is needed to
learn about how a collaborative planning process could be improved in
a Swedish context.

Theory

For the theoretical study I have focused on work by professor emeritus
Patsy Healey who is one of the leading expert on collaborative plan-
ning. To connect her theoretical work to a Swedish context I have also
studied work by Swedish researchers. The main reasons for implement-
ing a more inclusive planning system that I found in the theoretical
work are:

- Increased social and institutional capital.

- Combination of professional and experience based knowledge.

- Broader understanding and acceptance for the planning issues and
solutions.

- Possibility of better representation of different actors and values within
the society.



What needs to be done:

- Thoroughly examine the structure of the process and the prerequisites
for it to function.

- Expose and balance the power structure.

- Find an unbiased process leader that is able to both to facilitate the
process and balance the power relations.

- Clearly define the possibilities and limits for the project and the differ-
ent actors mandate.

- Identify actors and compose a balanced representation in the project.

Collaborative planning as P Healey proposes, is a policy driven plan-
ning process. Experts, inhabitants, storekeepers e t ¢ form a team that
through consensus agrees on a policy to use as guidance for the future
planning. By focusing on policy decisions it is possible to reduce the
risk of conflicts connected to specific geographic issues. The policy is
then translated into an action plan.

Project

As a second part of my thesis I have been observing a project and
interviewing the participants. The project had the aim to establish a
local planning team for a regeneration project. From the interviews it
became apparent that the relations between the team, politicians (who
gave the group the mandate)and the civil servants and specialists within
the municipality’s organisation were of great importance. The issues that
were discussed and the projects that were initiated were usually small in
scale and very site specific.

Conclusion

What is needed to improve the possibilities of a truly collaborative
planning is primarily process leaders that can balance and facilitate the
process. There is also the need for political support and the ability to
balance the power relations within the group. A long time commitment
will also be necessary for the success of such a process. There is in my
opinion a suitable scale to start these processes and that is some
where in between the local development plan (small scale) and
the comprehensive plan (large scale).
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1 Inledning

I bérjan av maj manad 2006 anordnades en konferens i Stock-
holm kallad Urban Futures 2.0. Under dessa arets forsta som-
mardagar stiger temperaturen i staden. I solskenet ror sig
kvinnor i drikt och min i kostym sakta mot Folkets Hus for

att delta i konferensen om storstadsregionernas framtid och for
att hora hur man skall tackla problemen med segregation i de
europeiska storstiderna och hur man skall méta konkurrensen
fran de framvixande industrilinderna i Asien. In i mérkret mot
Kongresshallen ror vi oss och méts av moderator Cecilia Uddén
som hilsar oss vilkomna. Under konferensens ging aterkommer
hon stindigt till de kravaller som just har varit i Frankrike och
Paris dir ungdomar har protesterat mot ett forslag om férsimrat
anstéllningsskydd f6r ungdomar samt enligt min mening visat
sitt allmdnna missnoje dver dagens samhille och den politik som
fors. Det 4r en mork bild som malas upp, en bild som vi kommer
att fa se i fler linder framéver om vi inte ser upp menar Uddén.
Vad vill hon siga med denna mérka ”framtidsbild” och varfor
viljer jag att beritta det for er? Svaret som lyftes fram pd konfer-
ensen var, delaktighet. Delaktighet i vart samhilles beslut och up-
pbyggnad. Detta kan dven visa pd planeringsprocessens betydelse
for de sociala och demokratiska aspekterna i samhaillet samt att
dmnet 4r hogst aktuellt inom den politiska debatten. Den mérka
bilden som mélades upp under konferensen ir kanske extrem
men understryker andé vikten av att ha en 6ppen dialog inom
samhillsplaneringen.

Platser och regioners kvalitéer, si som rekreation och land-
skapskaraktir men dven samhillsklimat och hur pass “kreativa”
staderna eller regionerna kan anses vara har fitt strre och storre
betydelse, bade nir det giller var ménniskor viljer att bositta
sig och nir det giller var foretag viljer att etablera sig. (Reimer
2005). Att skapa dialog och samverkan ir en av grundstenarna
for ett mer demokratiskt och héllbart samhille (Ranger & West-
erberg, 2004).



Min &sike 4r att planeringsprocessens utformning paverkar det
sociala kapitalet och hur invdnare uppfattar samhillsplaneringen.
Vad som menas med socialt kapital beskrivs pa ett bra sitt av
Robert D Putnam (2000) i boken Bowling Alone. Han siger att
det dr ”...band mellan individer - sociala nitverk och de normer
for dmsesidighet och pélitlighet som uppstir ur dem”(Putnam
2000, s.18). Att anvinda oss av och stimulera dessa nitverk i
planeringsprocessen vinner bade samhillet och individen pa.
Sambhillet gynnas av att de sociala nitverken vixer och individen
genom att man ~knyter band som gynnar de egna intressena”
(Eriksson 2003, s.4). Pa detta sitt kan de sociala banden som
haller ihop samhillet stirkas och invanarna skapa fler kanaler

for att paverka sin omgivnings utveckling. Genom att vara mer
delaktig i planeringsprocessen och dialogen 6kar kunskapen om
densamma. Att arbeta med konsensus stiller hoga krav pd de som
dr delaktiga men innebir 4dven att man har mycket att vinna. Jag
tror att det dr viktigt att verkligen fora en dialog och ge de som
dr delaktiga en méjlighet att paverka resultatet och f6ra fram sina
synpunketer.

Under min praktik i London fick jag erfarenheter av hur svart det
kan vara att arbeta med en verkligt 6ppen dialog. Under 2003
deltog jag dir i ett projekt da jag praktiserade pa ett landskap-
sarkitektkontor, som arbetade med att ta fram en Masterplan for
Camden i norra London. Det 4r ett omrade som tyngs av hog
arbetsloshet och kriminalitet och har ett flertal kvarter med sa
kallade Social Housing, som ir hyreshus med reglerade hyror.
Som ett komplement till traditionell inventering arrangerades
bland annat ett flertal méten med boende i omradet. Manga

av de boende var kritiska till projektet redan innan de kom till
motet. Det visade sig att det tidigare hade varit liknande projeke
dir de hade blivit tillfrigade om sina dsikter, men dir det inte
hade lett till ndgra nimnvirda férindringar och manga kinde sig
svikna och uppgivna. Att inte aterkoppla och genomfora forin-
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dringar samt att vara otydlig med vad som ir mgjligt att genom-
fora inom projektet dr ett stort problem eftersom det snabbt
forstor fortroendet. Ett fértroende som ir vildigt svért att bygga
upp igen. Dirfor bor man noga tinka 6ver vilka forvintningar
man vicker och hur man skall inforliva dem.

1.1 Bakgrund och problemomrade

Under min studietid vid Institutionen for landskapsplanering

i Alnarp har ett intresse for planeringsprocessen vickes. Det liv
som vi lever eller den verksamhet som finns pé en plats skapar
unika forutsittningar och krav for dess gestaltning. Dérfor har
jag stindigt forsoke forstd vad dessa forutsittningar 4r i de olika
projekt vi har arbetat med. Detta stindiga sékande efter att forsta
olika synsitt och forutsittningar som forekommer har lett fram
till detta examensarbete. I métet mellan planerare och invinare
kan denna forstielse stirkas men innebir samtidigt stora utman-
ingar. Genom att stindigt utveckla planeringsmetoder anpassar
man sig till problem som visar sig i planeringsprocessen. De stora
frigorna idag giller samverkan, demokrati och dialog. Storre
delaktighet i planeringsprocessen stiller hogre krav pa

planeraren att kommunicera och lyssna. Det handlar inte bara
om att kunna presentera sina planer pa ett littbegripligt sitt utan
det stills dven krav pd planerarens samarbetsférmaga. For detta
krivs nya metoder, metoder som vi finner kunskap om i
litteratur och i pilotprojekt. Problemet som jag ser det ir att
inom litteraturen finns det en generaliserad bild som behover
stallas i kontrast till de praktiska erfarenheterna som finns i lokala
projekt och férutsittningar. Vilka aspekter 4r det dd som sam-
manbinder dessa tvd virldar och vad kan vi ta till oss for att bli
bittre planerare? Vissa av dessa samband tror jag mig kunna finna
genom att folja ett projekt kallat Ore Sund Bo och mer specifike
ett av dess pilotprojekt. I Teckomatorp kommer jag att studera
hur de olika inblandade parterna upplever pilotprojektet. Det



kan inte sdgas vara ett projekt som grundar sig helt pé de teorier
som hir lyfts fram men jag anser det 4ndé har tillrickligt manga
paralleller till teorierna om samverkansplanering for att vara av
intresse.

1.2 Syfte och fragestéllning

Arbetets syfte ir att utforska hur teorier om samverkansplanering
forhaller sig till praktiken. Vilka paralleller finns mellan dessa tva
delar, teori och praktik?

Mina fragestillningar 4r:

- Vilka ar huvuddragen i teoretiska arbeten om
samverkansplanering?

- Hur ser praktiken ut och vilka erfarenheter har de
personer som arbetar med samrid och samverkan?

- Hur kan samverkansplaneringen férbittras genom
erfarenheterna frin de bada?

Genom att svara pd dessa fragor hoppas jag né fram till en mer
sammansatt och realistisk bild av vad samverkansplanering 4r och
hur den kan utvecklas.

11
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1.3 Begreppsdefinition

Jag kommer i arbetet att hinvisa till anviinda begreppett sam-
verkansplanering och samverkansprocess vilket kan jimforas
med det engelska collaborative planning. Detta dirfor att jag vill
anvinda ett svenskt begrepp som férmedlar samma associationer
som det engelska. Min tolkning 4r att det betonar delaktigheten
dven i beslutsfattandet i motsats till de associationer som jag
menar férknippas med samradsplanering och kommunikativ
planering.

1.4 Avgransningar

Jag har fokuserat pd Patsy Healys (20006) teorier om Collabora-
tive Planning (samverkansplanering) och kompletterat denna
studie med litteratur av bland andra Abdul Khakee (2000) och
Bjorn Malbert (1998). For den empiriska delen har jag valt att
endast titta nirmare pé ett av pilotprojekten (Teckomatorp) som
ingar i Ore Sund Bo projektet, detta pa grund av tidsramarna for
mitt arbete.

Om det hade funnits mer tid hade det varit intressant och bra
for examensarbetet att studera flera av pilotprojekten for att gora
en jaimforelse mellan dem. Jag gjorde valet att studera ett svensk
pilotprojekt darfor att det skulle vara littare inte frimst pa grund
av spriket utan dven pa grund av att jag ir mer bekant med det
svenska planeringssystemet och kommunorganisationen.

1.5 Malgrupp

Examensarbetet riktar sig frimst till yrkesverksamma och aka-
demiker som arbetar, studerar eller pa annat sitt r insatta i sam-
hillsplanering. Min férhoppning ér att detta arbete kan komma
till nytta for planerare genom att belysa beréringspunkter mellan
den aktuella forskningen och praktiken samt att stirka linkarna
mellan den akademiska virlden och vardagspraktiken.
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2 Metod

For arbetets genomforande har jag valt att anvinda mig av den
kvalitativa forskningsmetoden kombinerat med litteraturstudier.
Med halvstrukturerade kvalitativa intervjuer och deltagande
observationer har jag samlat in empirisk data till arbetet. Littera-
turen stills mot den kunskap jag inhdmtat genom intervjuer och
observationer och jag har latit arbetets struktur utvecklas efter
hand som de empiriska erfarenheterna har tagit form.

2.1 Den kvalitativa forskningsmetoden

Min tolkning av vad kvalitativ forskning ir och vad jag efter-
strivar i detta arbete ir att forsoka forstd och beskriva hur
fenomenet samverkansplanering upplevs av deltagarna i proces-
sen, hur de tolkar dess kvalitéer, betydelse och syfte. Forskningen
bedrivs i fenomenets naturliga milj6 och under en lingre tid.
Forskaren ror sig nira studieobjektet for att kunna belysa och
forsta dess perspektiv (Nylén 2005).

Qualitative research is a situated activity that locates the
observer in the world. It consists of a set of interpretive,
material practices that make the world visible. These
practices transform the world. ...//... qualitative research
involves an interpretative, naturalistic approach to the world.
This means that qualitative researchers study things in their
natural settings, attempting to make sense of, or to interpret,
phenomena in terms of the meanings people bring to

them. (Denzin & Lincoln i Nylén 2005, s. 11)

Kvalitativ forskning bygger dven pa idén om att véir uppfattning
av virlden filtreras i subjektiva forutfattade meningar och
normer. Den kvalitativa forskningsmetoden har sina svagheter
just hir da forskaren forsoker forstd hur studieobjekten tolkar
virlden (Bryman 1997).



Hur tolkningen sker och hur resultaten redovisas 4r nigra av de
viktiga fragor som forskaren maste ta stillning till for att uppna
ett trovirdigt vetenskapligt resultat. Hur resultatet presenteras ir
avgorande for ldsarens tolkning dé detta ar fonstret in till den
insamlade datan. Samtidigt maste resultatredovisningens om-
fattning dven avvigas for att gora det manga ginger vildigt
omfattande arbetet tillgingligt for ldsaren. Denna sammanstill-
ning och bearbetning menar Ulrica Nylén (2005) kan vara mer
betydelsefull 4n vad sjilva urvalet och datainsamlingen ir.

Med deltagande observationer menas att forskaren under ling
tid aktivt studerar organisationen eller projektet, ir med pa dess
moten m m, det r f6r 6vrigt den mest kiinda metoden inom
kvalitativ forskning f6r inhimtandet av information (Bryman
1997). Anledningen till att jag har valt att arbeta med deltagande
observationer och halvstrukturerade kvalitativa intervjuer ir att
jag soker den subjektiva och personliga upplevelsen av
planeringens praktik. Jag anser att det inte skulle vara majligt
att nd de svar som jag soker genom en kvantitativ studie. Detta
grundas pé vad jag upplever som samverkansplaneringens natur
dir dialogen, relationer och subjektiva dsikter 4r betydelsefulla.

I de halvstrukturerade kvalitativa intervjuerna har jag forsoke
styra sd lite som mojligt for att limna plats at intervjupersonerna
att utveckla sina svar. Anledningen till detta ir dterigen att jag
forsoker forstd intervjupersonens subjektiva uppfattning och
asikter om projektet och det dr da relevant att ge svingrum ét
intervjupersonernas svar. Vissa svar och kommentarer hamnar
utanfor det egentliga amnet men kan 4nda vara relevanta for att
forsta personens héllning och attityder till imnet. Genom inter-
vjupersonernas svar, uppforande och kinsloyttringar kan man
lira sig om hur de upplever sin livsvirld (Kvale 1997).
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Den kvalitativa intervjun anvinds for att forstd projekeet frin den
intervjuades synvinkel genom ett utbyte av kunskaper i samtalet.
Kvale (1997) betonar samspelet mellan praktiska och teoretiska
fragor.

I intervjun méter mitt eget synsitt och mina erfarenheter de
intervjuades vilket 4r nédvindigt att forstd bade f6r mig som in-
tervjuare och for er som liser materialet. Detta bor inte betraktas
som objektiva sanningar utan snarare ses som personers upp-
levelser av processen. Genom métet med personer som fran olika
hall och med olika erfarenheter deltagit i projektet férsoker jag fa
en s nyanserad bild av projektet som mgjligt. Kvale (1997) lyfter
dven han, precis som Healey (2006) och ménga andra, fram be-
tydelsen av de begreppsliga problem som kan uppsta i en dialog
mellan personer med olika bakgrund. Detta skall jag under in-
tervjun forsoka vara medveten om for att undvika missforstind.
Att anvinda 6ppna fragor, som till exempel, kan du precisera/ut-
veckla, kan du beritta lite mer om det dir, hur menar du da?,
och sedan kritiskt f6lja upp svaret genom att be om precisering
dr det arbetssitt jag har forsoke anvinda mig av och det som
Kvale foreslr i litteraturen. "En kinsligt genomford intervju som
bevarar nirheten till den intervjuades livsvirld kan ge kunskaper
som sedan kan utnyttjas till att forbattra manniskors situation”
(Kvale 1997, 5. 18).

2.2 Studieobjekt

Som empiriskt studieobjekt har jag valt Ore Sund Bo-projektet
da dess fokus ligger pa att utveckla samverkan mellan kommuner
och olika aktérer i samhillet samt dess medborgare. Det var ge-
nom Ole Reiter, ddvarande adjungerad professor vid SLU Alnarp,
som jag forst blev uppmirksam pa detta projekt. Innan jag gjorde
mitt val triffade jag projektets overgripande projektledare som
berittade om dess struktur och fokus. Under detta mote hade jag
mojligheten att diskutera och hora mig fér om deras uppligg och



projektledaren gav uttryck for ett stort intresse for de teorier som
jag dmnade studera.

Efter att ha f6ljt projektet under en tid triffades jag och den dver-
gripande projektledaren igen for att diskutera val av pilotprojekt
som jag kunde studera nirmare och dir jag skulle komma att
utféra mina intervjuer. Flera pilotprojekt var av intresse, men

vi beslot att frimst de som hade lyckats med att fd iging lokala
arbetsgrupper skulle ge mest arbetsmaterial. Valet av pilotpro-
jekt avgjordes frimst pd grund av att man i Teckomatorp hade
lyckats starta arbetsgrupper och dven initierat ett par projekt som
skulle genomforas. Jag hade dessutom redan goda kontakter med
pilotprojektets projektledare. Jag ville studera ett av de svenska
pilotprojekten da det rent sprakligt underlittade och eftersom jag
redan var fortrogen med kommunorganisationen. Jag har under
arbetets ging deltagit i fem méten med styrgruppen och tvéd
moten dir alla pilotprojektens projektledare deltog.

2.2.1 Genomfdérande av deltagande observationer
Som jag har nimnt tidigare har jag under en lingre tid deltagit

i ett flertal av de méten som Ore Sund Bo-projektet har haft.
Sjilva pilotprojektet har jag frimst studerat genom intervjuerna
och de rapporter och diskussioner som kommit upp under de
olika métena jag har deltagit i. Diremot har jag enbart deltagit

i ett av pilotprojektets moten i Teckomatorp. Anledningen till
detta dr att jag valde pilotprojekt s pass sent i arbetsproces-

sen. Jag anser dock att den information som jag har fitt genom
intervjuerna till viss del viger upp bristen av erfarenheter fran
pilotprojektets moten. Under hela processen har det varit allmint
kint att jag studerar vid Sveriges lantbruksuniversitet och skriver
ett examensarbete om samverkansprocessen. Under métena och
samtalen har jag frimst lyssnat och antecknat men dven deltagit i
diskussionen eller introducerat en fraga.
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Jag har alltsd varit delaktig i diskussionen och dirigenom paver-
kat studieobjektet men samtidigt vunnit det fortroende som ér
nédvindigt for att komma nirmare de personer som deltagit i
projektet.

2.2.2 Intervjuer

Efter intervjun med pilotprojektets projektledare satte vi ge-
mensamt ihop en grupp med intervjupersoner som var tinke att
spegla variationen bland dem som pa ndgot sitt var berérda av
projektet. Min 6nskan var att forsoka fa med personer frin flera
delar av kommunens olika forvaltningar samt personer frin orten
som pé ndgot sitt var eller hade varit inblandade eller i kontake
med pilotprojektet. Mitt fokus lag vid denna tidpunke frimst

pa att forsoka forstd hur man fran kommunens sida upplevde
mojligheterna och svarigheterna med en samverkansprocess.
Dirfor dr det en dvervigande majoritet bland intervjuperson-
erna som ir kopplade till kommunen. En svarighet med att gora
urvalet pa detta sitt dr ate valet blir starkt paverkat av projekdled-
aren. Samtidigt 4r det henne som jag har haft mest kontakt med
angdende pilotprojektet i Teckomatorp och det ar hon som har
bist verblick 6ver projekeet.

Innan intervjun férberedde jag mig med ett enkelt manus,

det finns bifogat som en bilaga till examensarbetet. Manuset
fungerade som stdd for intervjuerna och var inte menat att ticka
hela intervjun. Intervjuerna rérde sig minga ganger lingt utanfor
de frigor som fanns uppsatta i manuset. Totalt genomférdes fem
intervjuer dir de flesta varade i ca 50 minuter. Undantagen var
intervjun med Projektledaren som togca 1 1/2 timme. In-
tervjuerna med kommunchefen och arbetsgruppens ordférande
var nigot kortare dn de andra, ca 30 minuter. Alla utom tvé in-
tervjuer gjordes pa plats i kommunhuset i Sval6v. Arbetsgruppens
ordférande intervjuades i gamla skolan i Teckomatorp dir arbets-
gruppen samma kvill skulle ha ett méte. Politikern intervjuade



jag i min ateljé i Malmé. Vid varje intervjus bérjan fragade jag
intervjupersonen om det gick bra att jag spelade in samtalet for
att anvinda det i mitt examensarbete. Intervjupersonerna har
sedan fatt mojlighet att ldsa igenom materialet som jag har valt
att anvinda fran intervjuerna och direfter framféra synpunkter
pa om négot ir felaktigt eller bor tas bort.

Efter att jag hade informerat dem om att jag ville spela in
samtalen gav jag en kort orientering om vad mitt examensar-
bete handlar om. Direfter bad jag intervjupersonerna beritta

om sig sjilva och vad de arbetar med. Introduktionen av dem
sjdlva foljde jag upp med en jag en friga om hur de forst kom

i kontakt med Ore Sund Bo-projektet. Med frigorna sokte jag
dels fa reda pa hur personerna upplevde projektet samt vilka
mojligheter de uppfattade att processen hade. Under intervjuns
gang forsokte jag koppla frigorna i manuset till det som intervju-
personen berittade just dé. Jag ville undvika att etablera rollerna
av intervjuare och intervjuperson, for att istéllet na fram till etc
mer fortroligt samtal. Detta fungerade vil forutom med tva av
intervjupersonerna dir det var svért att hitta fram «ill det mer fria
samtalet. Jag tror att detta frimst beror pa att personerna var os-
dkra pa mitt syfte och jag upplevde det som att de var defensiva i
svaren de gav, kanske pa grund av att de inte visste hur jag skulle
anvinda det. Intervjuerna spelades in med en Minidiscspelare
och transkriberades av mig sjilv. Det var en selektiv transkriber-
ing dir jag valde ut de stycken som jag ansig hade relevans for
projektet. Jag har inte haft en forutbestimd mall f6r vilka frigor
som 4r relevanta utan har i efterhand latit intervjuerna fi péverka
analysen och urvalet.
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2.2.3 Min roll i processen

Som jag har nimnt tidigare si har min roll varit tvidelad. Jag

har dels haft rollen som observatér samtidigt som jag sjilv varit
delaktig i processen. Att jag sjilv har deltagit i diskussionen med-
for att resultaten kan ifrigasittas eftersom jag kan ha paverkat
utvecklingen av projektet. Jag menar dock att denna typ av studie
alltid innebir en viss delaktighet i och paverkan pa projektet.
Frimst ir det medlemmarna i styrgruppen som jag har triffat re-
gelbundet och dirigenom paverkat. Enligt min mening har min
delaktighet inte paverkat pilotprojektet mer 4n att jag genom
intervjuerna har latit intervjupersonerna reflektera dver processen
och sin egen roll. Frin pilotprojektet hade jag innan intervjuerna
endast triffat projektledaren da hon ingick i styrgruppen for Ore
Sund Bo-projektet. Jag har konstaterat att en del personer har
sett mig som akademiker, och férutsatt att jag har lite forstaelse
och kunskap om hur vardagslivet ser ut i byarna och pa landet.
Detta har ibland lett till att det varit svarare att etablera en 6ppen

och fortrolig dialog,.



21



22

3 Teori och tidigare forskning

Kapitlet inleds med en kort beskrivning av utvecklingen inom
planeringsteorin. Direfter foljer en redogorelse kring de idéer
som format teorin om Collaborative Planning.

3.1 Inledning och historisk éverblick
Efter den industriella revolutionen vixte intresset for resurs-
och stadsplanering dd man ville minska problemen med sociala

klyftor, miljoproblem och en osiker virldsmarknad som uppsttt
i dess kolvatten (Healey 2006).

Patsy Healey (2006) menar att man kan urskilja tre inriktnin-
gar inom planeringens historia som idag har vivts samman till
den planeringspraxis vi har nu. Den forsta hon tar upp dr den
ekonomiska planeringen som dominerat under storre delen av
1900-talet i vilken hon inkluderar planeringen av vélfirdsstaten
och fragor som ror produktionskrafterna i samhillet. Denna
planering forlitade sig pé vetenskapliga metoder som skulle
garantera ett opartiskt beslutsunderlag utifran vilket man kunde
identifiera nuvarande problem och framtida majligheter.

Den andra planeringsinriktningen menar hon att den fysiska
planeringen dr. Medan den ekonomiska planeringen frimst har
debatterats och skapats av ekonomer och politiker har den fysiska
planeringen styrts av arkitekter, ingenjorer. Den industriella
revolutionen ledde till att planeringen fokuserade pa funktional-
itet och skapade regler for hur till exempel bostidder och industri
skulle skiljas frin varandra genom att placeras i olika zoner.
Zonering introducerades for att skydda boende mot féroren-
ingar och for att garantera en tillrickligt hog serviceniva inom ett
omrade. P4 sextiotalet framfordes kritik mot den fysiska planer-
ingens praxis som ansags vara bristande vad giller sociala frigor
och for dess troghet att anpassa sig till den dynamik som stdderna



utsattes for. Inom planeringsforskningen fokuserade man nu mer
pa de sociala aspekterna av planering och byggande. Det utveck-
lades pé flera hall teorier om hur byggnadsstrukturer paverkar
det sociala livet och hur de sociala krafternas dynamik i sin tur
paverkar den ekonomiska och fysiska planeringen. Detta ledde
fram till en ny forstdelse for kopplingen mellan ekonomiska till-
vixtmal och livskvaliteten. I och med stagnationen pa 1970-talet
blev det klart att trenderna snabbt kunde dndras och ménga re-
gioner sig sina ekonomier raseras dé foretag flyttade eller lade ner
sin verksamhet. Detta ledde till ett intresse f6r hur man skapar
forutsittningar for en vilméende lokal ekonomi och forutspa
trender. Under 1980-talet inriktade sig den fysiska planeringen
pa policyanalys och fokuserade pa den praktiska hanteringen av
de sociala processerna. Policyanalysen ir den tredje planerings-
inriktningen och har sitt ursprung i USA. Genom policyanalysen
konkretiseras gemensamma maél och en tydlig riktning fastslas.
Samtidigt erbjuder policystyrningen den flexibilitet som anses
behovas i planeringsprocessen. Dessa tre delar bildar alltsa
grunden till bland annat den kommunikativa inriktningen av
planeringsteorin (Healey 2000).

Globaliseringen paverkar idag vara samhillens utveckling i allt
hogre grad och konkurrensen skirps mellan linder och regioner
samtidigt som forindringshastigheten 6kar. Virt nuvarande
planeringssystem baseras pa en tilltro till att staten och kommun-
erna kan bestimma och kontrollera den spatiala organisationen
och lokaliseringen av nybyggnation samt att tillgodose invanar-
nas behov. Detta har blivit svirare och svarare ju mer komplext
sammansatt samhillet har blivit. Féretag och invinare dr numera
mer flexibla och kan dirmed i hogre grad vilja ort att lokalisera
sig pd. Kommunernas férhandlingssituation gentemot foretag
och investerare har blivit simre och man tvingas ofta acceptera
alternativ som inte ar fordelaktiga f6r den lingsiktiga utveck-
lingen (Broms Wesel, Tunstrém & Bradley 2005). I den hard-
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nade konkurensen mellan stider fir platsers och regioners
kvalitéer, sa som rekreation och landskapkaraktir men dven
samhillsklimat och kulturliv, 6kad betydelse nir det giller fore-
tags lokalisering och var ménniskor viljer att bositta sig (Reimer
2005).

I Abdul Khakees bok Samhillsplanering (2000) redogor han i
inledningen f6r den férindring i synen pé héllbar utveckling
och planering som har skett. Tva starka férindringar som han
viljer att lyfta fram dr Agenda 21-6verenskommelsen och EUs
arbete med regionala utvecklingsstrategier. Hir ingdr inte enbart
hallbar ekologisk utveckling, utan 4ven hallbar social utveckling,
som de mal som vi méste striva mot (Khakee 2000). Att skapa
dialog och samverkan mellan allminhet och beslutsfattare ir en
av grundstenarna i Agenda 21-6verenskommelsen och ir dirmed
identifierade som ett av de viktiga stegen att ta pa vig mot ett
mer héllbart samhille (Ranger & Westerberg 2004).

Den offentliga planeringen utsitts for stindiga patryckningar
fran foretag och allminhet. Ett av de starkaste motargumenten
man har som planerare ir att allminintresset méste skyddas.
Synen pa allminintresset som dverensstimmande med alla in-
vanares grundliggande behov bildar dock en laddad motvike till
det pluralistiska samhillet (Khakee 2000). Den kommunikativa
planeringen och samverkansplaneringen hivdar att gemensamma
intressen uppticks eller skapas i dialogen mellan aktorerna och
att det inte gér att generalisera vad allminintresset dr (Khakee
2000; Healey 2006).



3.2 Samverkansplanering

For att mota de nya forutsittningarna och kraven som stills
foreslir Healey att planering definieras som "z practice of man-
aging co-existence in shared spaces” (Healey 2006, s.43), vilket

kan Sversittas som “en praxis for att hantera samexistens pé en
gemensam plats”. Det dr nodvindigt att hitta ett sitt att arbeta i
denna kontext (som beskrivits ovan). Vi ser idag en 6kning av an-
delen akedrer som intresserar sig for planeringen av vara samhil-
len och efterstrivar att aktivt delta i denna process (Khakee 2000;
Healey 20006). I och med denna f6rindring okar behovet av en
lyssnande och delaktig planering menar Khakee.

Healey foreslar att dessa fragor kan 16sas genom inforandet av

en ny form av planering som hon kallar Collaborative Planning.
Huvuddragen denna nya form av planering gir ut pa att berérda
aktorer inom ett projeke eller process, till exempel boende, fore-
tagare och byggherrar, tar en aktiv del i processen och forsoker nd
ett konsensusbeslut, som resulterar i en policy och handlingsplan
(Healey 2000). Planeraren kan enligt Khakee fungera mer som
processledare eller tolk i den moderna planeringen och han ut-
trycker det som:

...att det ér planerarens moraliska uppgift att stilla frigan om vilka

det dr som berdrs av planeringen. (Khakee 2000, s 47)

Béde inom kommunikativ planering och inom Collaborative
Planning pekar man pa omajligheten i att en expert eller politiker
kan forstd och himta in all relevant kunskap som bor ligga till gr-
und for ett beslut. Dessutom ir kunskapen och dess anvindning
sillan helt objektiv, de firgas av kunskapsbirarens personliga
virderingar (Khakee 2000; Healey 2000).
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En 8ppen och deltagande planeringsprocess kan ses som en

form av social inlirning som stirker det sociala och institutio-
nella kapitalet och dirigenom motverkar maktforskjutningar

och motverkar att offentlig verksamhet frimjar de kapitalstarka
intressena (Khakee 2000). Khakee stiller upp fyra punkter som
pa ett tydligt sitt sammanfattar vad kirnan i den kommunikativa
planeringen 4r. De ir att:

- organisera en fungerade diskurs.

- involverara alla berdrda aktorer.

- frimja en inldrningsprocess som ir befriande och
paskyndar framsteg

- 8ka det politiska, sociala och intellektuella kapitalet.
(Khakee 2000, s 35)

Malbert (1998) sammanfattar dagens planeringsproblem pd ett
bra sitt. Han sammanfattar det som:

...the complexity of new problems and issues, the fragmentation
and specialization of responsibility and power, unequal power rela
tions in a shared-power world, the lack of a common vision in a plu
ralistic society, and the limitations on change built into established
institutions. (Malbert 1998, s 153)

Han trycker sedan ytterligare pa att i det pluralistiska samhallet
handlar om att koordinera beslut och handling.

3.3 Styrning och ansvar

Ofta strivar man inom samverkansplanering efter att na kon-
sensusbeslut genom dialog mellan olika aktorer. Detta lyfts fram
som ett sitt att atervinna allménhetens fortroende for offentlig
verksamhet och kan motverka maktkoncentrationer som séker
influera processen. Genom att forsoka skapa forstdelse for varan-
dras virderingar och undvika att stilla aktérer mot varandra i

en situation av vinst eller forlust, kan man littare na fram till



resultat. Detta ir syftet med att fokusera pa policybeslut. Kon-
flikter forsvarar implementeringen av besluten da de som ser sig
som forlorare soker motverka implementeringen och kan genom
overklagande forhindra eller frlinga implementeringsfasen
(Healey 2006). For att undvika att vissa intressegrupper i samhil-
let marginaliseras och att maktcentra och kapitalstarka grupper
utdvar inflytande 6ver delar av planeringsprocessen, foreslar
foretridarna for samverkansplanering att alla akt6rerna eller in-
tressegrupper maste identifieras och tillatas att delta i processen.
Vissa frégor kan till och med involvera aktérer utanfor kommun-
grinsen eller regionen (Healey 2006). Malbert (1998) menar att
beroende pa vilken nivéd processen sker blir deltagarnas samman-
sittning annorlunda. P4 den lokala nivan bestir deltagarna frimst
av invanare, foretagare, tjanstemin och politiker och pé regional
eller nationell nivd kan sammansittningen se annorlunda ut.
Den stora skillnaden pa sammansittningen ar att invénare frimst
anses tillhéra den lokala nivan.

... what effects consensus and makes it convincing is not the agree
ment itself, but participation by those who arrived at it. In a democ
racy, the means are the ends.

(Moscovici & Doise i Schuman 2005, s. 5)

Sandor P. Schuman menar i texten Reaching Consensus on Consen-
sus (2005) att det finns ett flertal alternativa definitioner av vad
man menar med konsensus. Det kan till exempel betyda att alla
har haft mojlighet att yttra sig eller vara med i beslutsprocessen.
Det kan dven betyda att alla synvinklar har setts 6ver och debat-
terats. Men det vi oftast menar med konsensus ar att ett beslut
som har fattats kan accepteras av alla och som de kan stilla sig
bakom. Schuman (2005-09-12) understryker vikten av att vi
tydligt definierar vad vi menar med begreppet innan vi borjar
processen.
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Det dr vikeigt att tidigt i planeringsdiskursen utreda frigor om
intern misstainksamhet och revirtinkande for att sa snabbt som
mojligt nd konsensus (Khakee 2000). Healey (2006) menar att vi
ofta forutsitter att staten/kommunen ar det samma som samhil-
lenas 7styre”. Vi fortsitter sedan att dela upp samhillet i en privat
och en offentlig sektor dir staten ses som ett autonomt system
som vi har lite inflyttande 6ver men som skapar ramarna for vart
samhille. Att gora denna tolkning och férenkling av sambanden
mellan privat/offentlig sfir leder till att det blir svarare att se

de nitverk och den paverkan de olika sfirerna har pd varandra
(Healey 2000). Styre (Governance) bér inte tolkas som liktydigt
med samhillets politiska styre (Government), utan det syftar pa
alla de processer som hanterar eller paverkar samhillets kollek-
tiva frigor. Det handlar bade om hur vi méter varandra och hur
resurser fordelas bland samhillet medlemmar (Healey 2006).

Makten, ekonomin och miljon behéver alla spelregler som styr
fordelning och frimjar jamlik konkurrens samt skyddar vissa in-
tressen. Healey delar in dessa regler/strukturer i tvé kategorier, de
harda strukcurerna och de mjuka strukcurerna. Harda strukturer
ar de lagar och regler som styr vért agerande och vara verksam-
heter. De sitter ramar for vad vi far lov att géra och vad vi inte
far lov att géra. De mjuka strukturerna paverkar och styr vara
mojligheter till att motas for att berika vart sociala, intellektuella
eller politiska kapital. Dessa strukturer dterfinns i alla de nivier
pa vilket dagens samhiille existerar, frin det lokala till det globala.
Det finns ingen mall f6r arbetsprocessen inom samverkans-
planering som passar alla forutsittningar och kommuner. En plan
for genomforandet av processen méste noggrant formuleras vid
varje projekt da olika kommuner, aktorer och frigor kriver olika
angreppssitt (Healey 2006). Generellt fr dessa processer ér
dock att det finns ett behov av koordination mellan olika sektorer
och institutioner samt for hur man skall nd ut och identifiera de
aktorer som berdrs av planen.



En annan friga som behover tas stillning till 4r nir processen bor
starta: vilket ar beroende pd hur de unika forutsittningarna for
varje projekt ser ut (Healey 2006, Khakee 2000, Malbert 1998).

Samverkansplaneringen inriktar sig pa policybeslut som i sin tur
paverkar det fortsatta arbetet med en handlingsplan och genom-
forande. Syftet med detta ir att gora planeringen effektivare och
att underlitta kontrollen av om och hur man har f6ljt beslu-

tet. Genom att fokusera pé policybeslut kan man idven till viss
del undvika riskerna med konflikter som handlar om specifika
platsbundna fragor som annars kan skapa starka intressekon-
flikter och lsa processen. Fragan flyttas ett steg ifran aktdrernas
fysiska plats och fungerar istillet som guide for framtida beslut
(Healey 20006). For att detta skall fungera krivs det att malen
och strategierna ir tydligt formulerade och kopplas samman
med ett handlingsprogram vars resultat sedan bedéms mot
policydokumentets malbeskrivning. Mélet bér vara att stimulera
kommunerna och de lokala exploatérerna istillet for att reglera
markanvindningen med hjilp av férordningar (Healey 2006).
Att implementera ett handlingsprogram menar Anna Ranger och
Karin Westerberg kan vara det svéraste steget i samverkanspro-
cessen da fragor om ansvar och resurstilldelning forsvérar ge-
nomférandet. Ofta uppstir problem dé arbetet involverar flera
olika forvaltningar eller nir projektet rér sig 6ver institutionella
granserna. (Ranger & Westerberg 2004)

3.4 Inférandet av 6versiktsplaner

Jag tycker det ir intressant att visa pa de exempel som Khakee
lyfter fram i sin studie nir det géller politikers reaktioner pé det
da nya kravet att alla kommuner skulle uppritta 6versikesplaner.
Enligt Khakee (2000) hade kommunledningen svart att se kop-
plingen mellan en satsning pa 6versiktsplanering och besparingar
pa lang sikt. Han konstaterar dven att fritidspolitiker i motsats
till heltidspolitiker sillan har tiden eller kunskapen att sitta sig
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in i 6versiktsplaner pa grund av deras omfing och komplexitet.
De flesta politiker som han har intervjuat menar att planen oftast
diskuterades vildigt ytligt i kommunfullmiktige. Ytterligare ett
problem som uppdagades var att intresseféreningar som deltog
enbart visade intresse for “sina” frigor. Politiker som satt pa korta
mandat hade svirigheter i att sitta sig in i och fatta beslut i frigor
som rorde oversiktsplanen och att de var “déligt paldsta”. De
intervjuade kom med foljande forslag f6r hur man skulle né ett
storre antal politiker:

- Att bryta loss vissa frigor som man kan fordjupa sig i utan att forsta
helheten.

- Att ta upp frigestillningar i fullmiktige allt eftersom, utan formell
omrostning.

- Arrangera dterkommande méten med partigrupper.

- Att ha intensiva kontakter med kommunledningspolitiker och
nimndepolitiker.

(Khakee 2000, s 125-126)

Mainga av intervjupersonerna menade att politikerna frimst var
intresserade av konkreta frigor som till exempel bygglov och
specifika byggprojekt. Argument som ofta fors fram mot allmin-
hetens medverkan i planeringen ir att det himmar planeringens
effektivitet. Annars 4r planerare och offentliga beslutsfattare i
princip positiva till att involvera allminheten (Khakee 2000).

3.5 Lagstiftning

Eftersom politiker och tjanstemin styrs av de lagar som upprittas
i landet 4r det intressant att se vad lagstiftningen siger om sam-
rad och samverkan. For arbetet med 6versiktsplaner kriver Plan-
och Bygglagen (PBL) att allminna och enskilda intressen skall
beaktas. Samrad skall hillas med linsstyrelse, regionplaneorgan
och kommuner som berérs av férslaget samt med enskilda som
“har ett visentligt intresse av forslaget” (PBL 1987:10, 4 kap, 3
§). Bestimmelsens syfte forklaras som att det férbicerar beslut-
sunderlaget och ger méjlighet till insyn och péaverkan. Resultaten



med anledning av de synpunkter som uppkom vid samradet skall
sedan redovisas i en samradsredogorelse. Allmanheten tillats att
skriftligt limna synpunkter pa forslaget under en tva ménader
lang utstillningsperiod (PBL 1987:10).

For upprittandet av detaljplan finns samma krav pd samrdd med
linsstyrelsen och kommuner. Férutom detta krav skall:

Sakigare och de bostadsrittsinnehavare, hyresgister och boende
som berdrs av programmet eller forslaget samt de myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i évrigt som har visentligt intresse
av programmet eller forslaget skall beredas tillfille till samrdd

(PBL 1987:10, 5 kap, 20 §).

Syftet med dessa samrdd ir att forbittra beslutsunderlaget och
ge en mojlighet till insyn och paverkan. Kommunen bor under
samradet redovisa:

... planeringsunderlag av betydelse samt de viktigaste féljderna

av forslaget. Nir det finns program eller miljokonsekvensbeskrivning,
skall dven dessa redovisas. Vid samrad om ett forslag till detaljplan
skall motiven till forslaget redovisas. (PBL 1987:10, 5 kap, 21 §)”

Aven hir skall synpunkterna redovisas i en gemensam samradsre-
dogorelse. Planforslaget skall stillas ut under minst tre veckor dé
synpunkter kan limnas in skriftligen under utstillningsperioden
(PBL 1987:10).

3.6 Planerarens roll

Som nimnts i den generella beskrivningen av samradplaneringen
ses kunskap som subjektiv och firgad av virderingar (Khakee
2000; Healey 2006). Kunskap delas in i tvd kategorier dir den
ena ir professionell kunskap och den andra erfarenhetskunskap
(Khakee 2000). Professionell kunskap och erfarenhetskunskap
talar olika sprik och har olika perspektiv vilket medf6r problem
ndr de anvinds tillsammans. De som férmedlar den professio-

31



32

nella kunskapen ser sin roll som att vara objektiva medan de som
formedlar erfarenhetskunskapen (vardaglig) ser sig sjilva och sitt
liv som en del av kunskapen (Khakee 2000).

Paul Davidoff menar enligt Healey (2006) att det 4r omajligt for
planerare att vara helt fria fran personliga virderingar och asikter
och att det missgynnar vissa grupper. Davidoff efterfragade en
metod som kunde 6ppna upp for denna diversitet av personliga
asikter och virderingar bland akt6rerna. I denna pluralism skulle
planeraren inte vara virdeneutral utan istillet klart och tydligt
visa var han/hon stir och vara medvetna om problematiken som
denna pluralism innebar. En mer interaktiv planering foreslogs
eftersom kunskapen och virderingarna ansigs vara inbiddade

i manniskors medvetande och interaktion med varandra. Han
menade dven att de policys som togs fram stindigt forindrades
eller vinklades sa fort de tolkades eller anvindes av tjinstemin-
nen som skulle implementera dem. Planeraren ansags vara den
som analyserade policyn och var expert pa att artikulera klien-
tens mal och genom noggranna analyser foresla strategier for
hur dessa mél skulle kunna uppnis. Metoden kritiserades bland
annat for att ha orealistiska forhoppningar pa politikers vilja att
halla sig till processens resultat. Det riktades dven kritik mot moj-
ligheten av att kunna himta in bade professionell kunskap och
erfarenhetsbaserad kunskap i tillrickligt hog grad for att kunna
identifiera och utvirdera alla olika alternativ (Healey 2006).

Genom samradsméten lir sig deltagarna om vilka sorters paver-
kan och virderingar som férekommer i processen. P4 detta sitt
skapas ett lager av dmsesidig forstielse, socialt och institutionellt
kapital som kan anvindas i framtida méten och projeke (Healey
2006).



I och med det breda deltagandet menar Khakee att man kan

se planeringsprocessen som en samhillelig inlirning vilket inte
enbart férindrar deltagarnas kommunikationer och beslut utan
dven deras personlighet, kompetens och beteende (Khakee 2000).

Planerarens roll i samverkansplanering kan enligt Bjorn Malbert
(1998) delas in i tre skilda funktioner. Den forsta dr planeraren
som formar reglerna och strukturerna fér samverkansprocessen,
dess arenor, beslutande organ och sammansittning. Anna Ranger
och Karin Westerberg (2004) menar att i det tidiga organisa-
tionsstadiet 4r viktigt att reflektera over vilka viljeyttringar som
finns inom den egna organisationen samt vilka kompetenser som
finns tillgingliga och vilka som behéver kompletteras. Hir géller
det dven att utdka sitt kontakenit s att man hittar de aktdrer
som ir aktuella for processen

Den andra rollen fér planeraren dr som representant for en av
aktorerna. Som representant for en makestark akeor kan det vara
svart att vinna fortroende hos de andra aktorerna da det 4r en
partisk position som man tar (Malbert 1998). Khakee (2000)
menar att planeringsprocessen bér ses som en inlirningsprocess
dir individer lir sig att samarbeta, skapa gemensamma intressen
och respektera varandra vilket skapar ett behov av en processle-
dare som kan agera som pedagog och fungerar som link mellan
professionell kunskap och vardagliga erfarenheter och tolkar
mellan dessa. Detta 6verensstimmer med den tredje rollen som
Malbert tar upp. Behovet av en opartisk processledare som kan
overbrygga glappet mellan den offentliga sektorn och den privata
(Malbert 1998). Rollen som processledare forutsitter ett kinsligt
och lyhort tillvigagingssitt med en integritet och opartiskhet
som alla inblandade erkdnner. Hir menar Malbert att det frimst
ir personliga kvalitéer som ir avgdrande och den professionella
bakgrunden kommer forst i andra hand. Han menar dock att det
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finns ett behov av processledare med olika professionell bakgrund
(Malbert 1998). Hir ir det viktigt att ta upp de skillnader som
finns mellan aktdrerna och prioritera ett gott samtalsklimat istil-
let for att s6ka total konsensus och enighet (Ranger, Westerberg
2004). En sjilvstindig organisation/institution foreslas som kan
tillhandahélla opartiska processledare och har resurserna att hilla
sig uppdaterade inom metodologi och aktuell forskning (Malbert
1998).

3.7 Faror och motargument

Malbert (1998) lyfter fram fragan om tillit och opartiskhet

som en av de faktorer som kan hota en samradsprocess. Likasd
betonas frigan om maktforskjutningar mellan grupper i proces-
sen som ett eventuellt hot mot dess effektivitet av bade Khakee
(2000) och Healey (2006). Dir de som har frhinder att delta i
eller limnas utanf6r processen kan se sina intressen forbigas. Pa
samma sitt riskerar de som 4r ovana vid att fora sin talan eller
har lite resurser att paverka genom sitt deltagande att ha svart att
hivda sig. Om processen priglas av revirtinkande riskerar posi-
tioner att ldsas och lirandet avstanna (Healey 2006).

Healey stiller sig fragan:

How can we avoid falling into the trap of creating yet more orders
to bind our successors in structures which oppress them as we feel we
too have been oppressed?” (Healey 2006, 5.42)
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4 Empiri

I detta kapitel redovisas mina empiriska erfarenheter som jag har
tillignat mig genom intervjuer och deltagande observationer. Hir
foljer en kort presentation av det projekt inom vilket det pilot-
projekt jag valt att studera ingar samt om den kommun som ir
inblandad. Erfarenheterna har byggts upp under en lingre period
dir jag har deltagit i projektets moten. Resultatet frin den em-
piriska studien har varit betydelsefull for att sitta perspektiv pa
det teoretiska arbetet och att knyta det till praktiska erfarenheter
fran Sverige.

4.1 Bakgrundsbeskrivning

Ore Sund Bo ir namnet pa det projekt som jag har foljt under en
lingre tid och som ligger till grund for mina empiriska erfarehet-
er. Projektet dr ett samarbete mellan nio skinska och elva danska
kommuner i 6resundregionen genom Region Skine och Sjilland
Syd samt med stod frin EU genom INTERREG. Det évergri-
pande malet for projektet dr att kommunerna tillsammans skall
utveckla strategier som stirker deras attraktivitet.

Genom marknadsforing skall boende och foretag lockas till
orterna och genom nirdemokrati skall medborgarnas inflytande
stirkas och dir igenom dven pa ling sikt skapa ett mer attraktivt
samhille. Ett viktigt mal for projektet 4r 4ven att bygga upp ett
nitverk mellan beslutsfattare och planerare i 6resundsregionen.
Projektet leds av en styrgrupp bestdende av representanter fran
nagra av kommunerna samt Region Skine och Sjilland Syd
(Oresundboprojektet 2006; Styrgruppsméten).



Ore Sund Bo

Pilotprojekt

Inom Ore Sund Bo-projekt ryms ett flertal mindre pilotprojekt.
Ett av dessa pilotprojekt har jag valt att studera niarmare och det
dr dir jag har gjort mina intervjuer som jag kommer att redogéra
for senare. De olika pilotprojekten ingir i en av tre temagrupper
som har tagits fram i projektet:

- Helhersorienterad och Identitersskapande planering

Denna temagrupp arbetar man med att se hur den fysiska
planeringen kan samkéras med andra forvaltningar. S att man
pa detta sdtt fir en mer sammanhallen vision och strategi. Malet
dr dven att skapa en strategisk planering som stricker sig over
kommungrinserna och lyfter fram de olika fordelarna i regionen
(Oresundboprojektet 2006; Styrgruppsméten).

- Artrakrivitet och Image

Denna grupp arbetar med att identifiera de olika platsernas
kvalitéer och ta fram forslag pd hur dessa kan marknadsféras
for att oka attraktiviteten (Oresundboprojektet 2006; Styrgrup-
psmoten).

- Nirdemokrati och Nitverksprocesser

Gruppen arbetar med pilotprojekt som underséker hur kom-
munen aktivt kan involvera invinare och intressenter i planering-
sprocessen. I arbetet provar man olika metoder och processer

for att fa en bittre och mer malinriktad planering. Fokus ligger
pa hur Nirdemokrati och nitverksprocesser kan stirka iden-
titetskinslan och samhérigheten i ett samhille (Oresundbopro-
jektet 2006; Styrgruppsméten).
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Hir presenteras modell 6ver intervjupersonernas kopplingar till
kommunen och Ore Sund Bo-projektet. Ni finner 4ven en kort

presentation av intervjupersonernas bakgrund.

Kommunpolitikern har vixt upp i Teckomatorp och
har varit aktiv inom politiken i Svalov i ca 40 ar. Han kom
i kontakt med Ore Sund Bo projektet genom att de sékre
politiker fran Teckomatorp. Man sokte representanter frin
de olika partierna till styrgruppen under BT-kemi forvalt-
ningen. Han har varit med frdn starten i pilotprojektets
intressegrupp men steg tillbaka nir de hade fatt upp fart.

»
a

o
Kommunchefen har arbetat i Svalov i drygt == == == = = Kommunchef /1 | 8|,
sju ar. Tidigare har hon arbetat i den offentliga | /] l "':' /
sektorn, bade kommunalt, statligt och inom y 1 I Py
landstinget. Kommun- 1 I 7'0
styrelse — 6
. L :0
Entreprenadingenjoren pa Samhills- " 1 | =
byggnadskontoret har i manga dr arbetat | b oy
som arbetsingenjor och arbetsledare i Svalovs _ _ Férvaltnin ) \
kommun men kanske frimst som verksamhet- g BT-Kemi \
sansvarig for parkavdelningen. Frin ar 2001 styrelse |
har Gert-Ove varit ansvarig for planeringsar-
betet f6r Gatu- och parkavdelningarna inom

Samhillsbyggnadskontoret. Han ir en av de
tjinstemin som intressegruppen har kunnat
vinda sig till.
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» Projektledaren har tidigare arbetat pa olika chefsbefattningar
/  inom socialtjinsten. I April 2005 tog hon ver som projektledare
/ for Ore Sund Bo i Svalévs kommun. Innan henne var det stad-

sarkitekten i Svalévs kommun som var projektledare. Under de

inledande diskussionerna om projektet var det dock miljéchef som
agerade projektledare. Han sitter dven med i BT-kemistyrelsen. I
slutet av April 2006 limnar hon tjinsten som projektledare.

Ore Sund Bo

.-------"“~—.

EU/INTERREG

Ovriga Pilotprojekt

\| Pilotprojekt
Teckomatorp

\

lokalaradet

byalaget

Arbetsgruppens ordférande ir uppvixt i
Teckomatorp men flyttade darifran nir hon var
sexton ar gammal. For fyra ar sedan flyttade hon
tillbaka och engagerade sig i det Lokala radet som
frimst arbetar med barn- och skolfrdgor i byn.

1

Lo o o o o o o
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0 Kagerod

Billeberga

&

Teckomatorp

4.2 Svalév

Svalévs kommun ligger i vistra Skane, strax intill Séderasens
strackning. Till ytan 4r kommunen 390 kvkm stor med en be-
folkningstithet pi 33 invanare per kvkm. Totalt bor det i Svalév
13000 personer varav de flesta i huvudorten Svalov och i de
mindre byarna Teckomatorp, Kigerdd, Réstinga och Billeberga
och Tégarp. Mellan valet 2002 och 2006 har socialdemokraterna
och moderaterna tillsammans styrt kommunen. Bland annat
deltar kommunen i ett demokratiprojekt som leds av organisa-
tionan Sveriges Kommuner och Landsting. Projekeets syfte ir att
undersdka hur demokratin i kommunen fungerar i praktiken for
att dérefter kunna dra slutsatser om hur demokratin kan utveck-
las. Detta projekt har dock inget att gora med Ore Sund Bo-pro-
jektet (www.svalov.se)



4.2.1 Teckomatorp

I sodra delen av Svalévs kommun ligger byn Teckomatorp. Byn
har ca 1500 invanare och har en egen lag- och mellanstadies-
kola. Det finns goda kommunikationer till och frin orten, med
bide busslinjer och tdg som anknyter till bland annat Lund och
Malmé. (www.svalov.se)

4.3 Intervjuredovisning

Jag har valt att tematiserat redovisningen av intervjumaterialet

i tre kategorier: Organisation, tid och tillginglighet och kom-
munikation. Detta har jag gjort for att oka tydligheten i det
omfattande materialet som blev resultatet av intervjuerna. Jag har
dven valt att enbart redovisa valda delar som citat for att i dvrigt
formulera och vigasamman resultaten fran intervjuerna med
mina egna ord.

4.3.1 Organisation

Teckomatorps pilotprojekt ingar i gruppen Nirdemokrati och
Nitverksprocesser och dess mal ir att stirka samhillets utveck-
ling genom attraktivitet, marknadsféring och genom att utveckla
samarbetsformer med ett underifrinperspektiv. Ett annat mal

for pilotprojektet ir att engagera kvinnor och barn i planering-
sprocessen samt att skapa en langsiktigt gynnsam utveckling i ett
regionallt perspektiv. (Oresundboprojektet 2006)

Enligt projektledaren f6r pilotprojektet har man valt Teckoma-
torp dirfor att hir redan fanns ett vil utbyggt socialt ndtverk i
form av byalag och andra intresseorganisationer. En annan anled-
ning ir att man redan frin kommunens héll hade anslagit pengar
for att sanera BT-Kemiomradet i Teckomatorp. Dessa pengar
fordelas genom en kommunal férvaltning kallad BT-Kemisty-
relsen som dir igenom fétt inflytande over pilotprojektet.
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Aven EU finansierar projektet, de bidrar med 80-90 000 kr och
Svalévs kommun har avsatt en miljon till ar 2005 och en mil-
jon till &r 2006 for projektets genomforande. Detta har visat sig
unikt i jimf6relse med andra pilotprojekt dir det har varit vildigt
svart att fa fram pengar.

Projektledaren menar att det har varit av stor betydelse att det har
funnits en budget for genomforandet av f6rslag som kom upp i
pilotprojektet.

Fordelen med detta 4r att man har kunnat géra saker direkt och fatt
fart p4 projektet. P4 andra hill i Ore Sund Bo projektet har man haft
problem med att intresset svalnat dirfor att det aldrig hinder nigot.
(Projektledaren)

Flera av intervjupersonerna har antytt att det dven har varit ett
problem att medlemmar i BT-Kemis styrgrupp har kommit med
forslag till vad grupperna bor jobba med. Det ir tydligt att det
finns vissa personer som har varit mer aktiva i gruppen 4n andra
och att det finns personer vars forslag det 4r svért att bortse ifran
pa grund av deras stillning eller deras erfarenhet och inflytande.
Den kommunala entreprenadingenjoren menar att det hir ar
viktigt att ordféranden och Gvriga deltagare dr uppmirksamma
och kan siga emot om det behovs men att detta ér svart ndr man
forhandlar med dem som bestimmer om resursfordelningen. Jag
tolkar hans uttalande som att man 4ven behover balansera sa att
de som inte ir sjilvsikra eller har erfarenhet nog av diskussioner
kan fora fram sina asikter och forslag.

Det ir ju vildigt svart men till syvende och sist skall de hir
insatserna bade beslutas och betalas av BT-Kemistyrelsen ...//...
men det handlar ju om att finga upp det hir intresset som kanske
inte syns sd starkt eftersom de andra ir sd starka. D4 giller det ju att
man [som ordférande] under de hir sammankomsterna ir vaken.
(Kommunala entreprenadingenjéren)



Projektledaren menar att det ar viktigt att lyssna och hélla
tillbaka sin egen agenda som projektledare eller medlem i till
exempel styrgruppen, att visa respekt samtidigt som man inte

bor ge sig in i samhdérigheten i gruppen allt f6r mycket. Det dr en
balansging mellan att inge fértroende samtidigt som man inte fir
bli f6r personligt inblandad. Det giller att vara klar 6ver vad man
vill och stétta gruppen mer 4n att styra den. Hon berittar att:

...de som sitter i BT-kemistyrelsen ir starke aktiva i utvecklingen av
Ore Sund Bo-projektet och engagerade i samhillet. De flesta r
boende i Teckomatorp och har varit med att starta Byalaget, och alla
ir politiker. (Projektledaren)

Det forsta motet som arrangerades var ett stormdte dir inbju-
dan gick ut till alla invinare i Teckomatorp av vilka 90 personer
dok upp. Motet leddes av projektledaren och hade till syfte att
identifiera olika frigor som var aktuella hos invanarna. Forslag
togs emot av deltagarna pa motet och fordes upp pé en tavla dir
sedan projektledaren grupperade forslagen i fem olika grupper.
Till dessa fick sedan deltagarna anmala sitt intresse. Grupperna
triffades sedan for att diskutera vilka fragor de ville jobba med.
Projektledaren poingterar hir vikten av att man kinner att man
sitter i en grupp som diskuterar de frigorna som man ir intresse-
rad av. Att "inte diskutera fritidsgirdar nir ens barn r utflugna”.
Dessa grupper kom att kallas fokusgrupper men 4ndrade senare
namn till intressegrupper. De fem intressegrupperna var:

1 Service och utbud

2 Forskoning av Teckomatorp
3 Aktiviteter

4 Marknadsforing

5 Infrastruktur

Det visade det sig att tvd av dessa fem grupperna aldrig kom
iging med sitt arbete. Det var marknadsforings- och infrastruk-
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turgruppen och projektledaren menar att det var for fa som var
intresserade av att arbeta i gruppen och att dmnet var f6r diffust.
Kanske hade det varit bittre om de skulle ha kommit in i projek-
tet senare nir det fanns nagot att marknadsfora konstaterar hon.
De tre aterstdende grupperna som fanns kvar har nu slagits ihop
till en grupp med mellan 12 och 15 deltagare. Anledningen till
sammanslagningen var att man dels var for fi deltagare och dels
att frigorna i manga fall gick in i varandra berittar hon. Bland de
cirka 15 deltagarna finns det bade politiker, bonder, inneboende,
studenter och pensionidrer berittar arbetsgruppens ordférande.
Hon menar att det har varit en bra spridning och att méjligheten
att f input frén flera olika hall har varit bra for arbetet. Det har
visat sig vara svart att fa det gamla Byalaget att delta i den nya
konstellation som pilotprojektet utgor. Projektledaren menar att
de eventuellt kinner sig forbisedda. Ett annat problem ir det som
entreprenadingenjéren uttrycker i foljande citat:

...inom de hir grupperna sd ir det ju oftast s att det ir samma
personer som kommer varje ging. Dir finns starka personer som
alltid kommer ...//... och de vill ju girna styra. ...//... man borde ju
f3 in &sikeer fran alla hill och vara lyhord.

(Kommunala entreprenadingenjéren)

Arbetsgruppens ordféranden haller med om detta och menar

att det dr viktigt att alla kidnner sig delaktiga men erkinner att
det ibland har varit svart att fa in forslag frin arbetsgruppens
medlemmar. Kommunpolitikern betonar vikten av att de som ir
delaktiga kinner att det 4r de sjilva som har gjort det. Stoltheten
som skapas i processen ir otroligt viktig. Han menar att man
miste se till sa att grupperna kommer iging och hjilpa till med
rollern som ordférande tills deltagarna har hunnit vinja sig vid
arbetssittet. Det dr da dven viktigt att om man mirker att det

dr nodvindigt, himta in den kompetens som behdvs for att fora
arbetet vidare. I samband med detta menar kommunpolitikern
att det finns behov av professionellt folk som kan kontrollera



resultaten och besluten och eventuellt styra arbetet s att det
sker pa ett korreke sitt. Hir understryker han vikten av att finna
balansen mellan, vad jag skulle kalla, professionell kunskap och

lokal erfarenhetskunskap.

4.3.2 Tid

Projektledaren menar att det 4r viktigt att hela tiden kunna visa
pa att det hinder saker, att projeke initieras. Dirfor dr det be-
tydelsefullt att just Teckomatorps pilotprojekt har haft en budget
som man kan borja anvinda direkt. Pa detta sittet menar hon
att man nir kreativiteten hos deltagarna. Hon menar dven att
det krévs en viss mognad i grupperna och hos personerna innan
man kan problematisera fragorna allt f6r mycket och till exempel
diskutera mer abstrakta fragor. Forst nir man har vant sig vid
motesformen kan man bérja ta sig an mer komplexa frigor.

Man fir nog skynda langsamt. Man fir inte tappa nigon for att
det helt plétslig blir nigra akademiska termer som de inte alls
kinner sig hemma i. Det kan ju skrimma nigra. Man skall nog
forsoka gora en omtolkning och kalla det ndgot annat.
(Projektledaren)

Den kommunala entreprenadingenjoren 4r inne pd samma spar
men menar att det finns vissa frigor som dnda maste beslutas av
de folkvalda representanterna. Annars giller det att bade tjin-
stemin och invanare vinjer sig vid den nya arbetsgingen.

Det fordrar ju en mognad hos utférarna och hos invinarna. ...//...
framfor allt sa fir man inte den hir negativa synen pa vad vi gor... Vi
fir ju ocksd vara pé det klara med att man inte kan forenkla hur
mycket som helst. Det finns ju frigor som skall in och vinda
.../1...men frigorna lyfts ju upp...

(Kommunala entreprenadingenjéren)
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Det ir vikeigt att fa kontinuitet menar projektledaren, och berit-
tar att det finns planer pd att sla samman pilotprojektet med
Byalaget samt att etablera liknande grupper i de andra samhl-
lena i Svalév. Kommunpolitikern menar att det ar viktigt att ta
hand om kunskapen som byggs upp i och med detta projektet.
Arbetet och kunskapen menar han kan ligga till grund for fram-
tida arbete med 6versikts- och detaljplaner. Det ir alltsa viktige
att vi virdesitter den kunskap som ir lokalt bunden och som

kan vara svér att finna som utomstiende. Han menar att om det
skall f& ndgon genomslagskraft s dr det av yttersta vike att fa in
denna kunskap i ett tidigt skede i planeringsprocessen. Han anser
dven att det behovs kunskap for att kunna kritisera och stilla
fragor om till exempel 6versiktsplaner och detaljplaner och att
det i stadsplanering och politiska diskussioner ofta forekommer
komplexa frigor som ir svéra att forstd utan erfarenhet och kun-
skap. Detta menar kommunpolitikern 4r ett problem dven bland
politiker dir man ibland saknar kunskap for att kunna sitta sig in
i en specifik friga. Dir menar han att det 4r viktigt att vara med i
det initiala skedet med den lokala kunskapen.

De olika processerna ror sig olika snabbt vilket kan skapa prob-
lem och konflikter mellan allminheten och férvaltningar papekar
kommunpolitikern.

... det skall hinda NU. Vi har ju pratat om att det skall bli en golf
bana dir. Sa skall det hinda nu’ ....//... men sa ir det ju inte i
politiken, kvarnar skall mala, alla skall tycka till och politikerna
skall siga sitt. (Kommunpolitikern)



4.3.3 Tillgénglighet och kommunikation

Projektledaren berittar att det har varit, forutom henne sjily,

tre tjanstemin som arbetsgruppen har kunnat kontakta om det
har kommit upp nigon friga som rér kommunens ansvar och
intressen. Det visar sig att det frimst har varit projektledaren
arbetsgruppen kontaktat och hon har i sin tur kontaktat de andra
personerna for att himta in den kunskap eller information som
efterfrigats. Arbetsgruppens ordférande uttrycker det sa hir:

Vi ju haft [projektledaren] som mellanhand och hon har fért fram
vildigt mycket [till tjinsteminnen och politikerna]. [Politikerna] ir
lite svarflortade men med ritt framforande och med bra uppligg
lyssnar dem till vad vi har tycke. (Arbetsgruppens ordférande)

Kommunpolitikern menar att synen pé politiker som svértillgin-
gliga och ointresserade av invanarnas synpunkter ar vanlig och
viktig att motverka.

Det viktiga med detta projekt ir att man fir folket med sig. Att fa
dem att intressera sig for politik, for folk i gemen bryr sig inte om
det ...//... ‘dom bestimmer’ siger de bara eller ‘det kvittar vad jag
siger’. Men det beror mycket pa politikerna, lyssnar de eller inte.
(Kommunpolitikern)

Projektledaren forklarar att det som kontakeperson och projektle-
dare ir viktigt:

...att man ir oerhdrt flexibel och tillginglig som tjinsteman ...//...
Att man Sppnar upp och verkligen finns dir, minsta lilla friga i
bérjan maste fa lov att bli besvarad med det samma. Man fir inte
tappa nigot pad vigen. (Projektledaren)

Att gd in och arbeta med medborgare, tjanstemin och politiker
kraver att man kan sitta sig in i de olika gruppernas position
och vet hur man skall beméta dem. Och for det krivs erfarenhet
menar projektledaren. Problem som dykt upp har frimst varit
med politiker. Det har inte varit tjinsteminnen som har satt
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sig pd tviren for nagot forslag. Samtidigt tycker hon att man i
Svalévs kommun har kommit langt.

Vi har en kommunchef som ir visionir och som tinker vitt och stort.
Och sé har vi politiker som ocksa ir positiva och som forstar att vi
inte kan vara en liten grd kommun hir vid nigon énde utan vi maste
se till att vi syns och hérs. Och vi maste fa vir personal att silja och
marknadsféra sin arbetsgivare. Det tycker jag att man har lyckats bra
med. (Projektledaren)

Detta genomsyrar kommunstyrelsen, menar projektledaren,

men det dr svarare i andra nimnder. Det tar tid och kraft att fi
det igenom pd alla nivéer. Anledningen till detta 4r att de andra
nimnderna ir verksamhetsnimnder dir verksamheten tar mycket
tid och kraft. Det 4r da svért att ligga den tid man skulle vilja pa
olika projekt.

Entreprenadingenjoren berittar att de flesta fragor som han fatt
frin projektledaren och pilotprojektet har rort ekonomin och
olika kostnader for att genomféra projekten. Han menar dock
att en nirmare dialog och starkare kontakt med kommunen och
tjansteminnen skapar en forstaelse for vem som gor vad.

Dom [kommuninvinarna] skiljer ju inte pa olika frvaltningar.
Kommunen ir ju kommunen.
(Kommunala entreprenadingenjéren)

En annan férdel som entreprenadingenjoren framhiver ir att
man genom ett nirmare samarbete med invanarna kan gora
“rdtt” insatser. Eftersom invinarna oftast har kunskapen om var
insatser behovs i samhillet menar han att man bor dra nytta av
detta.



Detta menar han iven skulle forbittra relationen mellan invanare
och kommun.

Hade vi alla kunnat syssla med ritt saker istillet for att sitta och syssla
med en massa klagomal s ir det ju mycket vunnet bara med det.
(Kommunala entreprenadingenjéren)

Enligt kommunchefen 4r kommunen generellt sett bra pé att
utreda och diskutera olika fragor med kommuninvénarna men
inte alltid att fa det att bli nagot konkret. Samtidigt menar hon
att man kan se det som att nir kommunen sitter av investerings-
medel som medborgarna ir med att bestimma om hur de skall
anvindas sa blir det ju att gi frin ord till handling.

Mainga ginger tror jag att vi [i den kommunala sektorn] gér det for
komplicerat for oss ddrfor ate vi har véra traditioner i den
kommunala sektorn av att vara myndighet, att vara lagstyrda ...//...
Att da sldppa det hir och istillet limna organisationen och ga ut och
vara en ledare, en minniska i lokalsamhillet istillet. Och ha med
sig kunskapen om lagar och méjligheter men att vara en minniska
som moter andra minniskor ...//... Dir tror jag att vi maste bli
bittre i den kommunala sektorn. (Kommunchefen)

Kommunchefen understryker att vi verkar inom en representativ
demokrati men att det finns méjligheter och exempel dir man
genom direktutndmning av personer skapat ett lokalstyre. D4 kan
det handla om personer utan politisk tillhérighet vilket dppnar
upp for allminheten. Hon menar att man sd mycket som ar
mojligt skall anvinda sig av de formégorna som finns pa orten for
att besitta olika posterna i en eventuell lokalgrupp. Men det ar
dock de fortroendevalda som kan besluta om frégorna i slutin-
dan.

49



50

4.4 Konferenser och studiebesok

I maj 2006 deltog jag i konferensen Urban Futures 2.0 i Stock-
holm (http://www.urbanfutures.se). Under konferensen deltog
jag i ett intressant seminarium som handlade om projektet
Kvarterslyftet i Koépenhamn. Projektets syfte var att hoja invanar-
nas livskvalitet i de eftersatta omradena i de danska storstiderna,
omraden med segregation och sociala problem. Projektet presen-
terades av representanter frin nationell, regional och lokal niva,
som alla har varit delaktiga i projektet. Vad som ar unikt med
detta projekt ir, enligt min mening, att det inte var mer 4n det
ovanstiende som var fastslaget nir de statliga institutionerna kom
overens om att initiera projektet. Tidigt identifierades aktorer

i omradet som man bestdmt sig for att lokalisera pilotprojektet
till. Tillsammans med dessa aktdrer gjordes ett kontrake upp
mellan alla parter. Ett kontrakt som tydligt definierade vad alla
inblandade kunde férvinta sig av projektet samt vilka rittigheter
och skyldigheter, ALLA parterna hade. Man menade att tack
vare detta kontrakt klargjordes handlingsutrymmet och projek-
tets mojligheter f6r alla inblandade. Det skapade dven en stérre
kinsla av delaktighet och ansvar for de inblandade. Nagot av

det forsta som sedan gjordes var att en lokal, centralt beldgen i
omradet restaurerades och invigdes som projektets huvudkon-
tor och méteslokal. Vad som sedan hinde i projektet var att ett
flertal samarbetsavtal mellan statliga och kommunala institu-
tioner och privata aktorer. Till stor del handlade projektet om
fysisk upprustning av omradets byggnadsbestind och offentliga
platser. Man menar dock att ett av de viktigaste resultaten av
projektet var att det institutionella och social kapitalet stirktes.
Kontakter mellan institutioner och privata aktdrer kndts. En
friga som togs upp fran publiken till seminariet var problemet
med att tjinstemin och politiker sillan har tid att omfordela till
andra uppgifter 4n de vardagliga, att den offentliga sektorn ir si
upptagen att det dr svart att delta i denna typ av projekt. I Kvar-
terslyftet var detta mojligt eftersom medel allokerades och projek-



tet backades upp av alla tre nivaerna inom den kommunala och
statliga verksamheten. Erfarenheterna har sedan implementerats i
ett flertal stider och projekt i Danmark.

Under ett annat besok i Stockholm, den 10:e mars, som jag
gjorde tillsammans med deltagare fran Ore Sund Bo-projektet
deltog vi i en annan konferens, Folkhemmet 2.0. Under kon-
ferensen gjorde vi ett mycket intressant studiebesok hos Firg-
fabriken. Pa deras hemsida finns foljande beskrivning av deras
verksamhet:

Firgfabriken skapar moten, kontakter och dialog mellan dem som
annars inte skulle tala med varandra annat dn &ver férhandlings-

bordet. (Firgfabriken)

Under studiebesoket presenterades Firgfabrikens olika projeke
och arbetsmetoder. Funktionen som neutral plats f6r méten

dr nagot som visat sig vara vildigt anvindbar. Genom att inte
vara bunden till nigon forvaltning eller bestimmelser kan man
initiera projekt och vicka frigor som annars skulle ha last sig i
konflikter mellan olika forvaltningar eller personer.

Deras arbetssitt har fatt mycket medial uppmirksamhet. For-
modligen pé grund av att det ar ldtt att folja processen och
konkret se resultaten av olika workshops. Man har konstaterat att
det dr ldttare att diskutera framtiden 4n att griva ner sig i dagens
problem och verklighet. Detta kan medféra att en mer visionir
syn skapas bland de deltagande.
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5 Analys

Nir man jimf6r de teorier och tolkningar om planeringsproces-
sen som uttrycks i litteraturen med intervjumaterialet trider
skillnader och likheter fram. Det blir tydligt bade i litteraturen
och i intervjuerna att frigan om makt och beslutsritt 4r central
for processen. Aven frigan om fortroende mellan olika aktdrer ir
av stor betydelse. Vilka likheter och olikheter kan man hitta nir
man stéller de empiriska erfarenheterna mot teorin?

Jag har for tydlighetens skull grupperat de olika fragorna i fyra
olika kategorier. Dessa kategorier ar évergripande teman som

jag tycker mig ha kunnat utlésa i litteraturen och i intervjuerna.
Detta har jag gjort for att det skall bli ldttare att 6verblicka analy-
sens olika delar och for att understryka de viktiga aspekterna som
jag ser inom samverkansprocessen.

5.1 Makt och fértroende

Det ir en stindig maktbalans om inflytandet éver var samhall-
splanering mellan de olika aktorerna som intresserar sig for
processen. Vad som lyfts fram i litteraturen 4r att det ar viktigt att
dven forsoka inkludera dem som inte 4r intresserade av processen.
Vad som blir tydligt i bade litteraturen och i intervjuresultatet 4r
att det i dagens system inte finns nagon direkt koppling mellan
mandat och kunskap. Vad jag menar med detta ar att som Kha-
kee (2000) visar och som papekats i intervjuerna har politikerna
mdnga ginger svart att greppa hela problematiken som ett beslut-
sunderlag kan innebira. Detta kan bero pd att experten som skall
sammanstilla informationen &t beslutsfattarna har misslyckats
med att presentera den pd ett sitt som politikerna kan ta till sig
eller att de pa grund av ointresse eller tidsbrist inte har satt sig in
i materialet.



I intervjuerna har jag kunnat skonja att det férekommit visst
missndje med hur till exempel kopplingen mellan styrgruppen
och arbetsgruppen har fungerat. Vid ett par tillfillen har forslag
kommit fran styrgruppen som det verkar ha varit svart for arbets-
gruppen att ldta bli att ta med och genomfora. Genom att anlita
en oberoende konsult skulle man eventuellt kunna minimera
dessa risker. Den stora faran, som jag ser det, om arbetsgrup-
pen utsitts for patryckningar 4r att deltagarna borjar ifriga sitta
arbetsgruppens funktion och dess syfte. Detta kan i slutindan
leda till att projektet havererar och motsittningar uppstar eller
forstirks. Jag tror atct man med fordel skulle kunna ha varit dn
mer tydlig i att definiera "spelreglerna” innan projektet startade
och att vara noga med att inte styrgruppen inte forsoker styra
arbetsgruppens arbete i sakfragor. Naturligtvis ar det styrgrup-
pens uppgift att bestimma pilotprojektets ramar och inriktning.
Fragorna och projekten som har tagits upp i pilotprojektet i
Teckomatorp har frimst varit av praktisk karaktir och ofta han-
dlat om att nigot skall byggas eller anliggas. Detta menar jag har
lockat, precis som Healey skriver, personer att utéva sin make dir
de annars inte borde ha utdvat sitt inflytande.

Man kan konstatera att det i Teckomatorp ror sig om en begrin-
sad beslutritt for intressegruppen. Khakees studie (2000) visar
och intervjupersonernas uttalanden antyder att det finns en ovilja
hos politikerna att ge upp sin beslutsritt. Man kan dra en in-
tressant parallell mellan den skepsis som Khakee beskriver fanns
vid inforandet av 6versiktsplaner och den skepsis som idag verkar
finnas hos ménga politiker och tjdnstemin att demokratisera
planeringsprocessen. Man har i bada fallen svart att se eventuella
fordelar i det langa loppet.
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I intervjuerna visade det sig att byalaget helt valt att std utanfor
den nya konstellation som pilotprojektet utgdr. Under métena
som jag deltagit i har det framkommit att flera olika pilotprojekt
har haft samma problem. Detta problem har inte lyfts fram i
litteraturen anser jag utan intresseorganisationer ses oftast enbart
som en tillging. Fir man dem med sig kan de vara en tillging
men som det har visat sig i Teckomatorp kan det vara svart att
overtyga dem om att ge upp sin gamla form. Ett méjligt sitt ate
16sa dessa fragor ir att tidigt definiera de olika parternas roller
och skyldigheter. Detta 4r en friga som mycket vil kan defini-
eras i ett kontrake, liknande det som man har anvint i projektet
Kvarterslyftet i Danmark (Urban Futures 2.0). Genom att métas
och ta ett beslut i konsensus om kontraktet som alla parterna in-
gar kan man minimera konflikter under projektets gang. Frimst
forhindrar ett vil genomarbetat kontrake oklarheter i vad man
kan inte kan gora. (Urban Futures 2.0) Jag tror att den hir typen
av overenskommelsen ir grundlidggande f6r att projekten dels
skall uppfattas som att man som deltagare “4ger” det. Att “dga”
ett projekt innebir att definiera ansvar. Det hir dr mitt ansvar,
och min rittighet.



5.2 Tid

En annan intressant aspekt tycker jag de varierande uppfattnin-
garna dr om hur tiden paverkar processen. Som Khakee (2000)
skriver 4r starttidpunkten for processens avgorande. Att veta vad
man skall géra och nir man skall gora det lyfter han fram som en
av frigorna som planerare maste ta stillning till. Detta pastiende
kommer i ett intressant ljus nir man stéller det mot projektle-
darens uttalande om att det krivs en mognad f6r att processen
skall fungera. Deltagarna méste vinja sig vid arbetssittet och

ett fortroende maste byggas upp mellan de olika parterna. Hir
kan processledaren, som bade Malbert tar upp i sin avhandling
och Ranger och Westerberg berér i sin bok, ha stor betydelse. I
och med den misstro till politiker och tjinstemin som antyds i
ett par av intervjuerna blir det annu viktigare att, som Ranger
och Westerberg foresprikar, analysera utgingsliget for den egna
organisationen och samhillets och olika gruppers mognad innan
processen startas. Frigan om hur mogna olika grupper ir for

en samverkansprocess vicker frigetecken om hur dessa grupper
klarar att hivda sig mot dem som ir mer rutinerade eller mogna?
Hir blir det kanske aterigen processledaren som behéver balan-
sera processen? Till skillnad frin advokatplanering, som Khakee
(2000) beskriver i sin bok, dr planeraren inte féretradare for
olika gruppers intressen och for deras talan utan forsoker istillet
medla mellan grupperna och de olika intressena for att pa detta
sitt balansera maktcentra som Healey (2006) menar alltid finns
representerade. Problemet med representationen och maktcentra
i processen tolkar jag som en av de stdrsta farorna med samver-
kansplanering. Resultatet av dessa problem kan bli att processen
blir in mer odemokratisk 4n vad planeringsprocessen ansets varit
tidigare.
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Processens uthéllighet r en annan viktig aspekt att jaktta. Som
framkom i intervjuerna vill deltagarna ofta se resultaten av sitt
arbete fortare 4n vad som dr majligt eller sedvanligt hos kommu-
nerna. Khakees (2000) undersokning av fritidspolitiker éverens-
stammer till viss del med detta pastiende. Det visade sig att
fritidspolitikerna ofta hade svért att sitta sig in i beslutsunderlag
och ibland helt enkelt var ointresserade av mer komplexa frigor.
Man foredrog enklare och mer praktiska frigor som till exempel
bygglov framfér fragor rérande versiktsplanen.

Khakee (2000) tar upp problemet man hade nir kravet pa dver-
siktsplaner introducerades vilket jag tycker har likheter med hur
man uppfattar demokratiseringen av planeringsprocessen idag.
Politiker hade svart att se fordelarna med det lingsiktiga arbetet
som oversiktsplanerna innebar. P4 liknande sitt kan det vara med
arbetet med en demokratisering av planerings processen. Forde-
larna ligger lingt fram i tiden och 4r svédra att greppa.

Tiden kan kopplas till inlirning vilket 4r ytterligare en viktig

del av arbetet. Desto lingre samverkansprocessen fortgar desto
mer vana blir deltagarna vid métesform samt att de skaffar sig
kunskap om frigor som tas upp. Detta fir som f6ljd enligt forfat-
tarna att man pa sikt kan ta tag i mer och mer komplexa frigor.



5.3 Kunskap och representation

Att representera alla intressegrupper som det ofta star i littera-
turen visar sig vara svért eller nistan omajligt att genomfora

i verkligheten. Hir verkar storleken pa samhillet dven ha viss
betydelse. Nir representationen inte fungerar skulle det kunna bli
processledarens roll att kompensera denna saknad. Detta éverens-
stimmer med en av de roller som Malbert foreslar att planeraren
kan ta. Problemet 4r som det har visat sig i Teckomatorp att det
dr svért att finna dessa personer inom den kommunala verksam-
heten. Att ta in en konsult utifran ir da ett alternativ men sam-
tidigt ett alternativ som kostar pengar. Pengar som det i minga
pilotprojekt verkar vara ont om.

Representationen ir en viktig del av samverkansprocessen enligt
litteraturen samtidigt som det i praktiken verkar vara svart att
16sa. Nir representationen inte fungerar riskerar man att tappa
virdefull kunskap som forfattarna menar att olika grupper har.
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5.4 Tillgdnglighet och kommunikation

Béde forfattarna till litteraturen och intervjupersonerna verkar
vara dverens om att det institutionella kapitalet stirks genom
samverkansprocessen, om in i olika grad beroende pa hur mycket
kontakt deltagarna har med tjanstemin och politiker. I Teckoma-
torps fall har den mesta kontakten skett genom projektledaren,
trots detta verkar forstaelsen f6r kommunens ramar och arbetssitt
dnda ha stirkes. I litteraturen foreslds ett mer aktivt deltagande
frin gjdnstemin och politiker ddr man pd mer jimlik grund
deltar i dialogen. I fallet med Teckomatorp har fa politiker och
tjanstemin verkligen deltagit i dialogen.

5.5 Slutsatser

I den teoretiska studien framtrider ett par huvudfragor som kan
anses vara kiirnan av samverkansplaneringen. Jag skulle kanske
borja med att redogéra for vilken anledning de flesta forfat-
tarna menar foreligger behovet av en mer samverkansinriktad
planering. Svaret blir oftast att vi idag lever i ett pluralistiskt
samhille, ett samhille dir kommunernas och statens inflytande
minskar. Att stirka kopplingarna mellan planeringsinstisutioner-
na och samhillets aktorer lyfts i litteraturen fram som en moj-
lighet att méta nya utmaningar. Dé dessa kopplingar grundar sig
pa dialog och konsensusbeslut anses det i férlingningen leda till
ett mer héllbart samhille. Patsy Healey (2006) menar att denna
samverkansplanering maste grunda sig pd policybeslut om vilka
det rader konsensus. Genom denna process kan besluten byg-
gas pa en bredare kunskapsbas. Denna kunskapsbas byggs upp
av den vardagserfarenhet som invinarna och de lokala aktérerna
besitter samt av den expertkunskap som kommunens, foretagens
eller statens representanter fir anses besitta.

Samverkansprocessen bér enligt Heaey struktureras sa att en ar-
betsgrupp sitts samman av represenatner frin lokala aktdrer och
grupper samt av kommunens, foretagens och statens represent-



anter. | denna arbtetsgrupp innehar alla deltagare samma mandat
och som jag nimnde tidigare efterstrivas konsensus om beslutet.
Healey (2006) forordar policybeslut da dessa, genom att inte vara
allt for specifika, kan hjilpa till att undvika konflikter mellan
deltagare som till exempel vill skydda sina fysiska tillgingar.
Policybesluten omsitts sedan i en handlingsplan som godkinns
och vars atgirder sedan dterrapporteras till arbetsgruppen.

Malbert (1998) foreslar tre roller for planerare i denna process.
Den férsta rollen ir den som formar lagarna och systemet for
processen. Den andra rolen ir som foretridare for en part eller
ett intresse. Den tredje och sista rollen dr den som processledare.
Det dr enligt Ranger och Westerberg (2004) avgorande att tidigt
reflektera 6ver vilken kunskap och vilka resurser som finns inom
den egna organisationen och hur dessa bér anvindas och kom-
pleteras.

Nir i planeringsprocessen bor da denna samverkan ske? Khakee
(2000) tar upp fragan om nir man bor initiera en samradspro-
cess. Det 4r enligt honom viktigt att veta vilket utgingsliga

man har for att kunna avgéra hur pass ‘moget’ samhillet 4r for
projekeet eller processen. Det existerande sociala och institutio-
nella kapitalet hir hir avgorande. Att vinja sig vid arbetssittet dr
viktigt for institutioner och féretag som deltar men kanske frimst
for enskilda aktdrer som annars kanske har begrinsade erfarenhet
av méten och arbetsprocesser av detta slag. Detta méste man som
processledare ta stillning till.

Jag menar att det liksom i kritiken som riktades mot inférandet
av oversiktsplaner finns en likannde misstro till fordelarna med
samverkansplanering. Kanske ir effekterna hir an mer beroende
av tidsaspekten dé inldrningsfaktorn 4r avgorande f6r processens
effektivitet. Frigan om tillit och tolerans ir dven starkt bunden
till tidsaspekten. Aktorerna kan 6ver tid vinna tillit till processle-
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daren och till varandra. Flera av forfattarna betonar vikten av en
opartisk processledare som kan medla i en samradsprocess. Att
behandla besluten utan samverkan och dialog kan ses som mer
effekeivt i det kortsiktiga loppet men lyckas formodligen inte
forankra ett projekt eller beslut pd samma sitt som man skulle
kunna géra genom en samverkansprocess.

De erfarenheter som jag fatt genom den empisriska studien tyder
pa att frigan om mandat och genomférandet av processens resul-
tat 4r betydelsefull. Mandat, skylldigheter och ansvar bor darfor
tydligt definieras i ndgon form av kontrakt. Detta f6r att undvika
missupfattningar om vilka resultat som kan férvintas av proces-
sen och vilken paverkan man har. Att definiera mandat, genom-
forande och aterkoppling i ett kontrakt har visat sig fungera vil
for det danska projektet kvarterslyftet.

Vad jag ser av erfarenheterna fran pilotprojektet i Sval6v ir att det
dr mer lattgenomforbara och konkreta foredras framfor det mer
abstrakta och komplicerade fragorna. Eventuellt beror detta pa
att dessa mer Gvergripande frigorna traditionellt 4gs” av politik-
er och tjanstemin och man inte har anset att det gir att paverka
dessa fragor. Kanske 4r det sa att det man har velat réra sig pa

en niva under de politiska besluten, sd att man kan utritta saker
utan att ha kontakt med politiker och enbart samarbeta med
tjanstemin? Eller s 4r det sd att den totala friheten som projektet
startades med har lett till att det har varit svért att ga djupare in

i visa imnen och fragor eller att de helt enkelt har varit for svara
att ta stillning till eller lyfta fram till diskussion.

Erfarenheterna frin Firgfabriken antyder att ett visionirt an-
greppssitt kan kringgé existerande konflikter och méjliggéra en
tolerans och forstielse mellan olika parter. Exemplet fran Firgfab-
riken har visat att det 4r en fordel att en neutral arena finns dir
olika parter kan triffas och dir visionira och 6vergripande fragor

lyfts fram.



Processledaren har i Teckomatorp haft en avggérande roll i
arbetet. Genom att driva processen och férmedla fragor och
onskemal mellan arbetsgruppen och kommunen. Jag tror att man
genom att ha inkluderat gjinstemann frain kommunens olika
forvaltningar skulle ha natt ett annorlunda resultat.

Hur kan vi dra nytta av dessa erfarenheter frin praktiken och
teorin? Behovet av en processledare 4r nigot som jag menar
bekriftas genom bade teori och empiri. En av de frimsta an-
ledningarn till detta verkar vara behovet av att balansera olika
maktcentra i processen. Det finns dven ett behov av att stédja
eller facilitera processen. Ett storre deltagande av tjinstemin
skulle kunna lyfta processens resultat in hogre, men innebir
samtidigt ytterligare en faktor att balansera. Erfarenheterna frin
Teckomatorp visar att det 4r svért att motverka patryckningar
frin uppdragsgivare/styrgrupp.

Det har visat sig vara viktigt att tinka pa hur man i kontakten
med olika organisationer framstiller den nya arenan eller sam-
verkansorganisationen. Risken ér att den upplevs som konkurre-
rande eller ett hot mot redan existerande organisationer..

For medborgare med lite erfarenhet av motesstrukeurer krivs det
enligt min menig mer tid for att kinna sig bekvim 4n vad det
kravs for politiker och tjinstemin som har stérre vana. Det hand-
lar om att etablera ett arbetssitt som passar de olika aktdrerna
men samtidigt skapa strukturen som behovs och dokumenter-
ingen for att folja upp besluten. Hur nir man den ‘mogna’ som
behavs? Det forebyggande arbetet och planeringen kan betyda
mycket for processens utfall.

Att lata planeraren ta pa sig rollen som processledare, som
Malbert foreslar, tycker jag dr ett bra forslag. Detta kommer att
stilla nya krav pd de olika planeringsutbildningarna. Jag ser inte
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nagon storre skillnad att gd in i rollen som expert och foretridare
for en av de deltagande aktdrerna eller intressena mot den roll
som de flesta planerarna har idag som foretridare for naturin-
tressen, trafikfragor e t c. For att gd in i rollen som samver-
kansprocessens utformare krivs goda kunskaper om planerings-
systemet och pedagogik. Pedagogik och métesteknik dr imnen
som utbildningarna skulle kunna fokusera mera pa.

Men som Malbert konstaterar sa tror dven jag att huruvida du
blir en lyckad processledare eller inte till stor del beror pd din
instillning och personlighet.



6 Diskussion

Min slutsats ir att det krivs en forindring av forst och fraimst
de arenor dir aktorer och planerare méts. Det finns ett behov av
arenor som ir neutrala och inte direkt kopplade till planerings-
eller de politiska institutionerna dir dialog och samverkan ir
mojlig. Jag tror pilotprojektets oberoende frin kommunens
instiutioner 4r en av anledningarna till varfor pilotprojektet i
Teckomatorp har fungerat. Det finns enligt min mening en stor
risk i att ldta etablerade strukturer vévas in i en arbetsgrupp som
denna. Risken menar jag ir att det kan lamsla och till viss del
skrimmaivig invanarna och de olika aktdrerna som inte 4r vana
vid situationen. Samtidigt 4r det en nidvindighet att pa nigot
sdtt integrera det befintliga systemet i samverkans projektet.

Ansvar och skyldigheter bor definieras i kontrakt som upprit-

tas mellan de deltagande parterna och som tydliggor vad man
kan forvinta sig av processen. For pilotprojektet i Teckomatorp
skulle det kunna innebira en tydligare definiering av rollerna for
styrgrupp och arbetsgruppen. Under intervjuerna har det antytts
att ett par av styrgruppens medlemar har f6rsokt paverka vilka
insatser och projekt som skulle genomf6ras. Detta kan ldtt under-
minera fortroendet for projektet och kinslan av sjilvstindihet for
arbetsgruppen.

Healey lyfter fram betydelsen av att nd konsensus och att
fokusera pa policybeslut. Samtidigt har erfarenheterna frin Firg-
fabriken visat att genom att samarbeta kring ett visionirt pers-
pektiv kan forbittra mojligheterna att nd konsensus. Da kom-
plexiteten dkar genom att arbeta med policybeslut och visionira
senarios, krivs en stdrre insats och mer stod till samverkansgrup-
pen. Da behévs en processledare som kan forklara och fa gruppen
att pé olika sitt angripa fragan. Med 6kad erfarenhet bor detta bli
littare och ldttare.
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D3 bér de som trider in som processledare ha utbildning i peda-
gogik och erfarenhet av att leda denna typ av processer. Detta blir
en stor utmaning for de olika planeringsutbildningarna som vi
har i Sverige. Processledaren bor heller inte styra arbetet efter sin
egen agenda eller asikter och i frlingningen inte heller indireke
styras av politiker med avsikt att nd ett visst resultat i processen.
Enligt min erfarenhet riskerar man dé hela processens trovir-
dighet och framtida méjligheter f6r liknande initiativ.

I samverkansprocessen ir det viktigt att de som deltar kan se
effekterna av deras arbete. Man kunde ana en viss stolthet i
Teckomatorp over att man hade initierat projekt som héll pa ate
forverkligas. Detta var enligt min mening méjligt darfor att det
fanns en fastslagen budget med resurser till projektet. Av denna
anledning menar jag att det 4r att rekommendera att innan
arbetet bérjar, politiske ha tagit beslut om hur man kommer att
fora arbetet vidare. Motiveringen for politikerna till att stédja en
samverkansprocess skulle kunna vara att det beslut som fattas i
gruppen ir si starkt och brett forankrat att det helt enkelt inte
gar att gd emot det utan att riskera viljarnas fortroende. Det finns
dven en fordel i detta system som ger politikerna en mojlighet att
komma nirmare sina viljare och fa en majlighet att visa var man
star och vad man gir for. Samtidigt finns det en motsittning hir
ddr man 4 ena sidan vill visa effekterna av arbetet sa snabbt som
mojligt men & andra sidan finns det ett problem i att diskutera
sakfragor. Som Healey skriver s& bér man undvika de fragor dir
man riskerar personliga konflikter som i sin tur kan leda till las-
ningar i processen. Jag tror en samverkansprocess har, precis som
mycket av litteraturen antyder, behovet av att arbeta pa flera olika
nivier. Beroende pé vilken friga man vicker och pd vilken niva
den ligger maste utformningen av processen anpassas darefter.
Samverkan ir mest effektfull, med fokus pa policyfragor, pd en
nivd mellan det lokala och det vildigt vergripande. Om man



skulle oversitta detta till planeringsprocessens olika bestindsde-
lar s4 skulle det kunna motsvara vad som normalt brukar vara
avgrinsningen for en detaljplan och 6versiktsplaner. Det ir alltsa
enligt min mening nigonstans dir emellan som samverkan skulle
fungera bist. Anledningen till detta 4r att jag menar att man pa
denna nivé kan l6sgora sig frin personliga ldsningar i mindre
platsbundna tvister, men 4nd4 ha méjligheten att greppa prob-
lematiken i den storre skalan. Det 4r férmodligen dven i detta filt
som kommunerna har majlighet att 16sgora resurser f6r samver-
kansprocessen och dven kunna dra storst nytta av dess effekter.

Fordelarna med samverkansplanering 4r att fler kan bli delak-
tiga i planeringsprocessen, vilket pa ett positivt sitt kan péverka
forankringen och genomférandet av ett beslut. Dirigenom blir
det dven svérare att genom pétryckningar driva igenom beslut.
Huruvida detta stimmer 6verens med effkterna efter pilotprojek-
tet i Teckomatorp dr det dnnu for tidigt att siga. D4 representa-
tionen balanseras kan grupper som vanligtvis inte har mégjlighet
att paverka planeringsbeslut, nu fi en talan och ges en utokad
mojlighet att stilla krav pa planeringen. Naturligtvis finns hir

en hake i att om representationen misslyckas eller processen
paverkas av maktobalans sa ir risken 4n stdrre for orittvisa utslag
och beslut. I teckomatorp har man lyckats med en relativt bred
representation och alla som har haft intresse har dven fitt ojlighet
att deltaga. Enligt min mening behdver man, for att na fram till
en bredare representation och finna tillrickligt minga som har
mojlighet eller vilja att deltaga, aktivt s6ka de olika aktdrerna. En
stor risk med samverkansplanering ir att man misslyckas med att
identifiera aktdrerna och att f& dem att delta i processen. Detta dr
stora osikerhetsfaktorer som noga behdver overvigas nir en sam-
verkansprocess utformas. En stor riskfaktor dr dven att ett forsok
gdrs som inte nar goda resultat och limnar deltagarna med diliga
erfarenheter, vilket jag sjilv har erfarit.
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Det sista pastiende 4r starkt knutet till hur implementeringen
sker av resultaten fran processen.

Vad som i fortsittningen skulle vara intressant att studera dr hur
just fortroendet och forankringen utvecklas. Vilka fordelar skapar
det? Blir planeringsprocessen mer tidseffektiv genom firre overk-
lagandet och nér vi ett mer uthélligt samhillbyggande genom en
stérre mangfald i processen?
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8 Bilagor

Malmé 2006-02-27

Intervjuuppliigg for deltagare i pilotprojekt i Teckomatorp
Intervjun med projektledaren for pilotprojektet:

- Jag kommer att spela in samtalet for att sedan kunna ga tillbaka
och analysera det vi sagt. Gér det bra att jag citerar dig i mitt ar-
bete? Jag kommer att skicka utdrag 6ver hur jag anvinder citaten
innan det trycks s att du har méjlighet att kontrollera sa att det
stimmer.

Pilotprojektets organisation och syfte.

- P4 vilket sidtt limpade sig just Svalév och Teckomatorp for detta
projeke?

- Finns det en speciell anda eller attityd hir som gor det limpligt?
- Vad beror det pa tror du?

- Kan du kort beskriva Ore Sund Bos organisation och syfte?
- Hur definierade ni dess syfte?

- Hur gick diskussionen om metoder for arbetet?
- Hur sdg man pa skillnaden mellan att initiera fysiska projekt
och att initiera en ny form av processarbete?

- Hur har ni i projektledningen funderat kring projektets syfte?
- Vem var delaktig i diskussionen om syfte och mal beskrivning
for projektet?



- Hur har man praktiske forsoke skapa forutsittningar for offent-
liga moten?

- Vilket arbete foregick métena nir det giller att informera
allminheten?

- Hade ni personlig kontakt med nigra kommuninvinare och
foretagare innan projektet startade?

- Fanns det ekonomisk uppbackning frin kommunen?
- Hur tror du de ekonomiska medlen paverkar projektet?

- Vem var initiativtagare till projektet?
- Tror du att det har firgat projektet?

- Vem har ingitt i projektledningen i Svalov?
- Fanns det nagon som du skulle ha velat ha med fran bérjan
men som inte visade intresse eller inte hade méjlighet atc delta?

- Hur forankrades projektet hos kommunstyrelsen?
- Fanns det skeptiska roster eller positiva?
- Vad var deras argumentering i s fall?

- Fanns det redan samarbeten och nitverk som ni kunde bygga
pa:
- Ar Svalév moget att prova en sidan metod?

- Finns det en tradition och acceptans f6r arbete av detta slag?
- Har man jobbat med liknande projekt tidigare? Vana!

Visioner och motet med allmanheten.

- Vilka diskussioner féregick métena med allminheten, dis-
kuterades formen fér motena?
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- Skedde dessa diskussioner inom kommunen eller inom Ore
Sund Bo?

- Vem var aktiv i dessa diskussioner?

- Vad var det som man var mest enig om?

- Foregicks projektet av en diskussion och forankring hos poli-
tiker och tjanstemin.

- Hur upplevde du attityder fran politiker och tjanstemin till
projektet?

- Finns det ndgot som du tror skulle skapa en bittre stimning?

Engagemang bland politiker och tjanstemdn samt
processens legitimisering.

- Vilken typ av frigor trodde ni skulle komma upp?
- Fanns det en dialog om hur/om man skulle kontrollera teman
och fokus p& motena?

- De strukturella férutsittningarna inom kommunen, hur
paverkar de forutsittningarna for projekeet?

- Bade vad giller de personer som har funnit sin plats i processen
och de som inte gjort det?

- Pé vilket sitt var politiker och tjanstemin delaktiga i utformn-
ingen och inriktningen av projektet?

- Vilken ir attityden hos dem?

- Har man velat vara delaktig eller hiller man engagemanget vid
att ge pengar till genomférandet?

- Hur tror du politikerna ser pd denna typ av projeke?

- Hur tror du tjinsteminnen ser pa denna typ av projeke?
- Har du nigot exempel?



- Hur paverkar det arbetet med projektet och sjilva processen?
-Vad tror du man kan gora for att indra pa det?

- Fanns det en plan for hur projekeet skulle legitimiseras och
forverkligas?
- Hur diskuterades férankringen med politikerna?

- Hur har arbetet med métena och processen forlopt och forind-
rats?

- Har man under arbetets ging dndrat pa syfte och till-
vigagangssitt efterhand som kunskap om processen och resul-
taten har uppkommit eller har det fitt 16pa frite?

Intervjun med ordfoérande i arbetsgruppen i Teck-
omatorp

- Kan du beritta kort om dig sjilv?

- Vad arbetar du med?

- Har du tidigare haft kontakt med kommunala tjinstemin eller
politiker?

- Hur var den erfarenheten?

- Hur kom du i kontakt med detta projeke?
- Vad hade du f6r férvintningar?
- Stimde dina fdrvintningar vil éverens med de erfarenheterna

du har idag?

- Har detta arbetet forindrat din syn pd kommunalt planerings
arbetet?

- Hur har projektet paverkat de som ér inblandade?
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- Hur skulle du vilja utveckla och fortsitta arbeta med dessa
fragor?

- Har det férindrat dite sitt att se pa samhillet och hur det styrs?
- Vem sitter med pa motena?

Intervju med kommunpolitikern, entreprenadsin-
genjoren och kommunchef.

- Kan du beritta lite om dig sjilv och vad du jobbar med?

- Vilken kontakt har du haft med Oresundboprojekrer?

- Vem har du haft kontakt med?

- Hur har samarbetet fungerat tycker du?

- Har det inneburit mer jobb f6r dig eller har det underlittat ditt

arbete?

- Svalév har ju varit aktiv med att testa nya metoder och projekt.
Hur tror du det paverkar kommunen?

- Vad ser du f6r fordelar med att anvinda sig av radslag?
- Hur langt kan man dra arbete med radslag?

- Vilken har reaktionen frin politikerna varit pi Oresundbopro-
jektet?

- Om man later de som bor och arbetar mer direkt f4 bestimma
hur samhillet skall utvecklas och bebyggas, vilka konsekvenser
tror du att det far?
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