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Sammandrag

Virldens stider stravar idag efter en hallbar utveckling. Sociala,
ekonomiska och ekologiska dimensioner maste tas hiansyn till vid
planering av stidder och en balans mellan dessa faktorer kan vara svér
att uppnd. Med grund i litteraturstudier forklaras i denna uppsats vad
hallbarhet och héllbar stadsutveckling kan vara. Definitioner av
hallbarhet och olika sétt att jobba for hallbar stadsplanering tas upp.
Malmé och Prag dr tva av vérldens stdder som arbetar mot en héllbar
stadsutveckling. I uppsatsen beskrivs hur den historiska utvecklingen
har skett i de tvd stidderna, for att forsta deras prioriteringar idag.
Dessa stader har genom strategiplaner, dversiktsplaner och andra
program uttryckt sina visioner om hur den héllbara utvecklingen kan
uppnés. Dessa program och planer har i denna uppsats studerats for
att fa en forstdelse for hur det arbetas mot en hallbar utveckling i
staden. Att fortéta staden och att skapa en blandad stadsmiljo &dr den
urbana formen att efterstriva for att uppné en héllbar
stadsutveckling, enligt de plandokument som studerats. De stdder
som studerats har en stor miljdmedvetenhet som ges 1 uttryck i deras
dokument. Det beskrivs i dokumenten problemen som upplevs och
vilka omraden som behover arbetas med, men det saknas ofta
beskrivningar om Aur problemen ska l9sas. I sittet att presentera sina
visioner och att bli mer héllbara, liknar Malmo och Prag varandra.

Nyckelord: stadsplanering, héllbar stadsutveckling, hallbarhet,
Malmo, Prag

Abstract

The cities of the world today strive towards sustainable
development. Social, economic and ecological dimensions must be
taken into account when planning cities and a balance between these
factors can be difficult to achieve. With basis in the literature it is
explained in this thesis what sustainability and sustainable urban
development could be. Definitions of sustainability and ways of
working towards sustainable urban development is described.
Malmo and Prague are two cities working toward sustainable urban
development. This thesis describes the historical urban development
in these two cities, to understand their current priorities. These cities
have strategic plans, master plans and other programs that express
their visions of how sustainable development can be achieved. These
programs and plans have been studied in this paper to understand
how they are working towards sustainable development. Compact
city and to create a mixed urban environment is the urban form that
seek to achieve sustainable urban development, according to the plan
documents studied. The two cities have a high environmental
awareness, which is given in terms of their documents. The
documents describe the urban problems that are perceived and what
areas need to be worked on, but often the descriptions of how
problems should be solved are lacking. Malmo and Prag have
similiar ways to present their vision and the way they think they can
become more sustainable.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Idag &r det sjdlvklart att staden ska utvecklas pa ett hallbart satt.
Staden dr ett komplext fenomen, dven sa utvecklingen av staden,
vilket sker hela tiden. Som blivande landskapsarkitekt och
stadsplanerare dr det viktigt att fa en forstéelse for hur staden kan
utvecklas pd ett hallbart satt. Som student pa
landskapsarkitektprogrammet stoter jag pa begreppet héllbar
stadsutveckling ofta. Det dr nodvéndigt att i yrket som planerare ha
en medvetenhet om vad begreppet innebér, och vilken ambition
stader har att tillampa det. Det finns manga dokument och skrifter
inom olika organisationer och pa olika nivaer som framhaller héllbar
stadsplanering, och i stort sett alla stdder arbetar idag mot en héllbar
utveckling. For att fa perspektiv pa d&mnet har jag valt att studera hur
tvd olika stider, Malmo och Prag, tillimpar begreppet héllbar
stadsutveckling. Férhoppningen é&r att jag kan bidra med den
kunskapen i mitt framtida yrkesliv.

Jag ar personligen mycket intresserad av stadsutveckling, hur
staden har utvecklats och hur den fortsatter att det. D4 héllbarhet kan
vara det viktigaste begreppet i dagens stadsplanering ser jag ett
tillfalle att med denna uppsats djupdyka i &mnet. Jag hoppas ldra mig
mer om hur planeringen fungerar i arbetet mot en hallbar stad.

1.1 M4l & Syfte

Malet med min uppsats dr att gora en beskrivning av vad hallbar
stadsutveckling kan vara, med utgdngspunkt i Malmos och Prags
arbete mot héllbar stadsplanering.

Syftet med uppsatsen ér att fa en forstaelse for vad hallbar

stadsutveckling kan vara och hur tvd europeiska stéder arbetar med
begreppet i dagens stadsplanering.

Uppsatsen riktar sig till studenter och allménhet som é&r
intresserade av dmnet héllbar stadsutveckling.

1.3 Fragestillning

Vilka dokument och policies finns om héllbar stadsutveckling?
Globalt, i EU, nationellt och pa stadsniva?

Hur har Prag och Malmé forhallit sig till nationella och
internationella policies om héllbar stadsutveckling?

Hur vill dessa stidder tillimpa detta?
Vilka mél och visioner har de tva stiderna? Vad fokuserar de pa?

1.4 Metod

Undersokningsarbetet har bestétt av litteraturstudier. Olika
policydokument har studerats for att ta reda pa vilka strategier som
har tagits fram for arbetet mot en héllbar stadsutveckling. For mitt
arbete var litteraturstudier en bra metod, da det finns mycket
material att tillga i olika organisationer och det ger en bra dverblick.
En annan metod som jag hade kunnat tillimpa, om tiden tilldt
mig, skulle vara intervjuer med stadsplanerare i de olika stdderna.
Dokumenten som finns pa kommunal niva har inte granskats
av utomstdende och kan ofta uppfattas som séljande fran
kommunens sida. Det dr svart att avgora vilka roller och vilken kraft
de kommunala dokumenten har 1 de tva stdderna, eftersom
planprocessen ir olika i Tjeckien och Sverige. Tiden har inte tillatit
mig att g djupare in pd planprocessen i de olika linderna, men for



att riktigt forsta planernas och programmens genomslagskraft hade
det varit intressant att undersoka.
Det har varit svért att hitta alternativa beskrivningar av Prags
historiska stadsutveckling, d& mycket litteratur jag stott pa har varit
pa tjeckiska. Sykoras (1995) beskrivning som jag anvént mig av
kénts trovérdig och stimmer 6verens med Prags dvriga historia. Det
har ocksa varit svart att i fram t.ex. trafikstrategier och
miljoprogram utdver strategiplanen for Prag, dd spriket varit ett
hinder. Ifall det upplevs som att Malmo har fétt stérre utrymme vid
studier om dagens planering, jimfort med Prag, &r spraket orsaken.
Jag har anvint mig av en kvalitativ metod, som syftar péa
tolkande analyser av bl.a. litteratur (Davidson, 1994, s 99).

1.5 Avgransning

I min undersékning om héllbar stadsutveckling har jag valt att
jamfora tva stiader i Europa som jag har anknytning till, Prag och
Malmd, och dess arbete med hallbar stadsutveckling. Dels ar det
intressant att jamfora dessa tva stidder dé de dr olika. Malmo som é&r
en tidigare industristad som pa relativt kort tid har utvecklats till en
kunskapsstad. Prag var tidigare kommunistiskt och ségs idag vara
Europas vackraste stad, vilken betydelse har det i dagens
stadsutveckling och vad anses som hallbart 1 Prag? Staderna har
ocksa olika status, da Prag dr en huvudstad och Malmo en mindre
stad. Dessutom ligger Malmo vid havet, vilket inte Prag gor. De
bada stdderna &r dven lika i det avseendet att det &r tva stider som
ligger 1 Europa och bada arbetar mot hallbar stadsutveckling. Gor de
det pa samma sétt?

Jag har valt att fokusera pé stddernas strategiplaner och
program om hallbar stadsutveckling, for att fa ett perspektiv pa vad
staderna fokuserar pé géllande hallbarhet. I sammanstéllningen har
jag stravat efter att fa fram de viktigaste dragen i Malmo och Prags

stadsplanering for hallbarhet. Amnet hallbarhet innehéller 1angt fler
aspekter dn de som tagits upp i uppsatsen och i denna uppsats ligger
pa Malmo och Prags sétt att arbeta mot hallbarhet.



2. Hallbar stadsutveckling
2.1 Hallbarhet

Hallbarhet ar inte ndgot slutmal, utan en stindigt pagdende process
vid utveckling (Ullstad, 2008). I rapporten Var gemensamma framtid
definierar den FN-tillsatta Brundtland-kommissionen héllbar
utveckling som en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mojlighet att tillgodose sina
behov (WCED, 1987). Det klargjordes ocksa i rapporten att
hallbarhetsaspekten har fyra dmsesidiga dimensioner: sociala,
kulturella, ekonomiska och ekologiska. Alla dessa stolpar maste vara
beaktade vid arbetet med hallbar utveckling (WCED, 1987).

Campbell (1996) menar att hallbarhet innebdr en balansging
mellan tre méal och konflikterna i ekonomisk utveckling, ekologisk
utveckling och social réttvisa. Han anser ocksa att dessa mal kan
formuleras i the planning triangle. 1 praktiken uppstar det konflikter
mellan de tre mélen (Campbell, 1996).

Social rattvisa

Agandekonflikt Utvecklingskonflikt

Ekonomisk utveckling Ekologisk utveckling

Resurskonflikt

(Fig. 1 efter Campbell)

Campbell fortsdtter med att forklara att agandekonflikten uppstér nir
olika aktorer tar ansprak pd egendom. Ofta handlar konflikten
mellan privata intressen och stadens bésta. Vidare menar Campbell

att grdnsen mellan den utvecklade staden och den outvecklade vilda
naturen utgdr konflikten om naturresurser. Han menar dock att
denna grins inte &r fast, utan kan dndras beroende pa stadens och
naturens krafter. Campbell menar att utvecklingskonflikten handlar
om svarigheten 10sa de andra tva konflikterna samtidigt. Han betonar
att utvecklingskonflikten dr den svéraste att 16sa. Ett exempel &r att
satsningar pa ekologisk utveckling kan minska den ekonomiska
utvecklingen. Detta leder till att samhéllets bottenskikt blir utan
ndgra ekonomiska mojligheter, vilket betyder social oréttvisa
(Campbell, 1996).

Haughton (1999, s 235-237) menar ddremot att hinsyn maste
tas till foljande fem principer for att uppna hallbarhet och
miljoréttvisa. For dessa principer finns det inga slutmal, utan ses,
precis som den hallbara utvecklingen, ocksé som en standigt
pagaende process. Principen om framtiden handlar om att ta hansyn
till framtida generationer. Det &r detta som dven Brundtland (1987)
tar upp 1 sin definition av héllbarhet Utan social rdttvisa kan hallbar
utveckling inte heller uppnas. Geografisk rdttvisa handlar om att
staden maste strdva mot sévil globala som lokala mal, och ta ansvar
for stadens miljokonsekvenser globalt och lokalt. Den fjirde
principen, tillvdgagangssdittets rdttvisa, framhéver vikten av att alla
parter ska ha samma rittigheter och bemotas med 6ppenhet och
rattvist. Politiska granser ska inte tilldta de som fororenar att vara
immuna mot atal. De som blir offer for fororeningar i andra
landerska ha samma réttigheter till forsvar som de hade fatt i landet
dér fororenaren befinner sig. Arternas rdttvisa framhéver alla arters
ratt till 6verlevnad. Det handlar om att betona vikten om att skydda
ekosystem och behalla biologisk mangfald (Haughton, 1999).

Adams skriver i rapporten The Future of Sustainability (2006,
sid. 2) att det &r problematiskt att uppna en balans mellan den
ekologiska, ekonomiska och sociala pelaren. Han menar att
avvigningar alltid kan goras, vilket leder till att den ekologiska



utvecklingen blir lidande. Adams forklarar att det dels finns s.k.
stark hallbarhet, vilket innebér att det inte ges utrymme for
kompromisser med hjélp av regler, till exempel nér det géller
utrotningshotade arter. I myndigheter och kommuner dock, menar
han, ges det ofta utrymme for avvigningar och kompromisser, vilket
ofta leder till att den ekonomiska utvecklingen har en tendens att
vinna. Darfor dr det svért att uppnd malen for den ekologiska
utvecklingen (Adams, 2006, sid. 3-4). Adams tar d&ven upp
svarigheten att méta hallbarhet. Han anser att ’hallbar” och “héllbar
utveckling” dr diffusa begrepp som uttrycker 6nskviarda 16sningar
och stradvan mot “groénare” planering. Adams behandlar att
problematiken ligger i att dessa begrepp i storst utstrackning finns i
strategier, men dr svara att l0sa i konkreta beslut (Adams, 2006, sid.
4).

Det pdgar en debatt om den sociala réttvisan i den héllbara
planeringen. Det handlar om hur dagens socioekonomiska struktur
och hallbarhetsstrategierna i politiken gagnar vissa sociala grupper
och missgynnar andra (Bradley, 2007, s. 10). Bradley skriver att
sociokulturella aspekter ofta saknas i skandinaviska policies for
hallbar utveckling, trots en 6kad kulturell mangfald (Bradley, 2007,
s. 18). Bradley berittar att empiriska studier som hon gjort tyder pé
att de strategier som finns inom hallbar stadsutveckling byggs pé
medelklassens normer. Vidare skriver hon att de ménniskor som
lever en ekologisk livsstil och tycker sig ta hand om miljon ér de
som ldmnar storst ekologiskt fotavtryck efter sig. Det menar hon
beror andra konsumtionsvanor, transportsystem och storre boende, i
forhallande till den gruppen av ménniskor som inte anser sig leva
miljovénligt (Bradley, 2007, s. 260).
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2.2 Hallbara stader

Problemet med ohallbara stider beror till stor del pé stadens fysiska
form. Uppdelning av stadens funktioner har gjort att ménniskor
maste kora bil mellan arbete, bostad och service. Det orsakar stora
miljoforstoringar. Urban sprawl, stadens utbredning i suburbana
omréaden, gor staden ohéllbar i ekonomisk, ekologisk och social
synvinkel. Aven brist pa gronomraden i staden leder till ohallbarhet.
En annan bidragande orsak dr vart ohallbara konsumerande, som
leder till att stader fér stora ekologiska fotavtryck. Alltsa &r det inte
endast stadens fysiska form som dr anledningen till att stiderna
utvecklas ohallbart, utan 4ven ménniskors beteende (Burton et. al,
2000). Det dr inte endast stadens invanare som sldsar pa energi, utan
dven pa sittet som staden byggs och forvaltas gar det 4t mycket
energi, skriver Ullstad (2008). Att forsoka arbeta resurssndlare med
byggandet av staden dr en viktig del i arbetet mot en héllbar stad.
Det maste byggas med héllbara och energisnala material (Ullstad,
2008).

Rédberg skriver (2003) att EU 1990 gav ut The Green Paper
On The Enivronment, dven kallad gronbok. I denna bok sattes
likhetstecken mellan “’stadsméssighet™ och “hallbarhet”. Med det
menades, forklarar Radberg, att en kompakt och blandad stad skulle
bidra till mindre transporter och en hallbarare och attraktivare stad
(Radberg, 2003).

Da dagens stider ar 1dngsiktigt ohéllbara har Sveriges
Arkitekter genom Ullstad (2008) tagit fram en politiskhandbok for
hallbar stadsutveckling. Genom att staden far vara komplex,
multifunktionell och tdttbebyggd, med alla sina funktioner samlade,
far staden ett rikt utbud och alla stadens invanare far tillgéng till det.
Ullstad menar ocksé att stadens och invanarnas identitet och stolthet
méste forstirkas genom forbéttring av stadens offentliga rum. Att
planera for variation i staden, olika bebyggelse och olika



upplatelseformer, dr ndodvéndigt for att fa nyetablering av
verksamheter och service i den nu funktionsuppdelade staden
(Ullstad, 2008).

Det talas ofta om att den héllbara staden &r titbebyggd.
Rédberg (2003) forklarar att The Compact City innebér hog
bebyggelsetithet och blandade funktioner. Han menar att staden ska
bygga inat, istillet for att breda ut sig i s.k. urban sprawl. Genom att
ta overgivna industriomraden i ansprak vid stadsbyggandet kan
staden fortdtas. Radberg (2003) ifrdgasitter teorin om den téta
staden, och menar att det inte &r sa enkelt att bygga héllbara stader.
Han menar att det kanske inte gér att hindra utbredning mot stadens
ytteromraden med planering, da efterfrigan péa boende i
hogexploaterade inneromraden inte dr sa hog (Rédberg, 2003).
Vidare diskuterar Rédberg kring milj6forstoring i tta stdder
respektive glesbebyggda, framfor allt ifrdgasétter han bilens
paverkan. Han menar att det inte finns ndgot samband mellan
taitbebyggd stad och minskad bensinkonsumtion, utan att det framst
handlar om bensininnehav, bensinpriser och mdjligheten att resa
med kollektivtrafik (Radberg, 2003). En mer kretsloppsanpassad syn
till hallbar stadsutveckling skulle foresprdka en gronare uppluckrad
stad istdllet for den kompakta (Rédberg, 2003). Radbergs
sammanfattning dr att staden ska vara méttligt tit och innehalla
grona markreserver, for att uppnd héllbarhet (Rédberg, 2003). I
Bradleys avhandling (2007, s. 242) beskrivs problematiken om vad
som kan hinda om fororter fortéitas. Det kan leda till en kombination
av de negativa konsekvenserna fran innerstaden (oljud, dalig luft,
brist pd gronomrdden mm.) och de negativa frn fororterna (brist pa
sociala métesplatser, och stora avsténd till kultur och service mm.)
(Bradley, 2007, s. 242).

Haughton (1999, s 237-240) har ocksa fragat sig vilken som ar
den mest héllbara urbana formen, och kan, enligt honom, grovt delas
in idéerna om hallbar stadsutveckling i fyra olika modeller.
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Self-reliant cities: 1 denna modell vill staden hélla dess negativa
effekter inom stadens omrade. Detta vill uppnas genom minskning
av energikonsumtionen och avfall, anvdndning av lokalproducerad
energi och utveckling av fornybara engerikdllor. Genom att tackla
fororeningar pé plats istéllet for att fora Gver det till stadens
omgivande omraden kan stadens negativa effekter pa dess
omgivningar minska (Haughton, 1999). Vidare berittar Haughton att
fordelen med denna modell &r att staden kan uppleva till de
rattviseprinciper som nimndes tidigare. Framfor allt framhdvs den
biologiska mangfalden. Stadens avgrinsning dr gronomraden istéllet
for bebyggda fororter, vilket gynnar den biologiska mangfalden.
Nackdelen med en sjilvforsorjande stad dr att den forlorar kontakten
med omvirlden, och dérfor inte bidrar till en hallbar utveckling
globalt (Haughton, 1999).

Re-designing cities, att bygga om staden, dr det vanligaste séttet
att ndrma sig héllbar stadsutveckling pa. Det dr den daliga urbana
formen som har bidragit till att staden har blivit ohdllbar, skriver
Haughton. Den glesa bebyggelsen och stadens funktionsindelning &r
en bidragande orsak till ohallbarhet. Genom att bygga tétare och
blanda funktioner, sa att stadens invanare har nérmre till jobb,
boende och service kan man uppné bade social och ekonomisk
hallbarhet. I fortitningsdiskussionen tas dock inte hénsyn till &r hur
energiimporten ska minskas och vart spillet tar vagen (Haughton
1999).

Haughton menar att Externally depended cities foljer
uppfattningen om att miljoproblem kan 16sas genom att forbéttra den
fria marknaden. Det betonas mdjligheten att med ekonomins makt
hitta problemldsande teknologier. Miljoproblemen beror pa
marknadsbrister och brister hos myndigheter, enligt Haughton
(1999). Modellen Fair Shares Cities &r man om miljons tillgdngar
och vill forsékra sig om att dessa handskas mer rattvist. Det gors
genom kompensation for det som tas av miljon (Haughton 1999).



En viktig del 1 héllbar stadsplanering &r att planeringen inte kan ske
endast inom kommunen. Kommunens invanare ror sig over
kommungréanserna och det behdvs samplanering for att tillgodose de
behov som finns, till exempel kommunikation (Ullstad, 2008).

En annan aspekt av hallbar stadsutveckling dr kulturarvets
paverkan. Tweed och Sutherland (2007) tar i sin artikel upp
kopplingen mellan det byggda kulturarvet och hallbar
stadsutveckling. De menar att det finns en néra koppling och att
hénsyn maéste tas till ménniskans forhallande till kulturarvet vid
vidare utveckling av stader. Diskussionen kring hallbar
stadsutveckling tar endast upp tekniska aspekter, menar de, till
exempel koldioxidutsldpp och energiférbrukning. Kulturarvet i
staden &r en viktig del av socialt védlbefinnande och for stadens
identitet, anser forfattarna. Idag identifieras och skyddas kulturarvet
genom listor och beskrivningar av vad som ska bevaras, men det ar
svért att fa in det i den konkreta stadsplaneringen. Forfattarna anser
att relationen mellan méinniskor och det byggda kulturarvet méste
forstas for att f4 en bra diskussion om hallbar stadsutveckling. Nér
den forstdelsen finns kan 16sningar som innefattar fordelarna med
kulturarvet och fordelarna med utveckling av staden astadkommas.
(Tweed & Sutherland 2007).
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3. Staden mot hallbar utveckling

3.1 Globalt

Manga stéder och lédnder stir infér samma problem och utmaningar
angdende hallbar stadsutveckling, dérfor dr det viktigt med
internationellt samarbete. Manga problem kan inte 19sas nationellt,
utan det krivs ett samarbete dver landsgranserna. P4 FN-konferensen
i Rio de Janeiro om milj6 och utveckling 1992 antogs
handlingsprogrammet Agenda 21. Dokumentet innehaller riktlinjer
for hur det ska arbetas mot en héllbar utveckling. Dokumentet &r
politiskt och moraliskt bindande, dock inte juridiskt. Agenda 21 talar
om vilka mél som ska uppnas och vilka atgarder som krévs. I
dokumentet beskrivs att 6kad fattigdom och forstoring av
ekosystemet inte kan 16sas pa nationell niva, utan att det méste
finnas ett internationellt samarbete. For att fa en hallbar utveckling
bér regeringarna huvudansvaret for att folja handlingsprogrammet,
men berdrda kommuner, organisationer pa alla nivaer och individer i
samhillet ansvarar ocksa att folja riktlinjerna. I Agenda 21 ingér
kapitlet Att frimja en hallbar utveckling av boende och bebyggelse.
Det dvergripande maélet for bebyggelsesektorn dr att forbattra
boendets sociala, ekonomiska och miljomassiga kvalitet. Agenda 21
foreskriver ocksa att alla lander ska utarbeta en nationell strategi for
hallbar utveckling (FN, 1992a).

Vid samma konferens antogs dven Riodeklarationen. Denna
innehaller 27 grundldggande principer om miljo- och
utvecklingsarbete (FN, 1992b). I den foreskrivs bland annat att
miljoskydd ska inga i utvecklingsprocessen och att alla lander ska
eliminera ohallbara konsumtionsmonster. Riodeklarationen tar upp
att alla lander méste utrota fattigdomen, da det &r forutsiattningen for
hallbar utveckling.
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3.2 EU

Pa EU-niva har det tagits fram en strategi om hallbar urban
utveckling. Dokumentet En temainriktad strategi for hallbar
stadsutveckling (Europeiska Gemensamma Kommissionen, 2006)
inriktar sig pa fyra prioriterade omrdden: forvaltning av den urbana
miljon, urbana transporter, héllbart byggande och stadsplanering.
Syftet med den tematiska strategin dr framfor allt att forbattra
stddernas miljo och miljoprestanda.

Inom omrédet stadsforvaltning dr den viktigaste delen att se till
att alla stora stader med over 100 000 invénare antar en
miljoledningsplan. Enligt dokumentet dr miljoarbeten som gors i
staden &r ofta uppdelade i olika omrdden som végar, transport,
byggnader och energi och forvaltas pé olika hall. Det behovs en
gemensam administration for alla dessa for att fa en effektivare och
mer héllbar stadsforvaltning (Europeiska Gemensamma
Kommissionen, 2006).

EU-kommissionen rekommenderar att alla stider med dver
100 000 invanare utarbetar och genomfor planer for ett hallbart
stadstransportsystem. Detta behdver goras eftersom stadstrafiken har
en direkt inverkan pé luftfororeningar, buller, trafikstockningar och
koldioxidutsldpp. 80 % av bullret beror pa vigtrafiken.

For att uppmuntra anvéndning av alternativa branslen och
miljovénligare fordon bor det ocksd utarbetas atgérder for detta,
anser kommissionen.

Vidare menar kommissionen att myndigheter behdver ta fram
langsiktiga planer for att lyckas med att planera for offentliga
kommunikationssystem av hog kvalitet, sdkra gdng- och cykelvigar,
infrastruktur och fordon.

Det tas ocksé upp i strategin att hdllbart byggande ér viktigt for
stadsutvecklingen, da daliga byggmetoder och daliga konstruktioner



kan fé allvarsamma fo6ljder pd hélsa och miljo. Alla linder inom EU
rads att arbeta fram ett nationellt program for héllbart byggande.
Lokala myndigheter kan arbeta for ett hdllbart byggande genom att
utarbeta normer och se till att dessa f6ljs, hdja medvetenheten och
for sina egna byggnader anvénda de bésta byggnadsmetoderna.
Upprustning av befintliga byggnader dr en viktig del av hallbart
byggande. CEN (Europeiska standardiseringskommitén) har av
kommissionen fatt i uppdrag att ta fram metoder att bedoma
integrerade miljoprestanda hos byggnader. Det gor att byggnader
over hela Europa kan jimforas och det ges mdjligheten att utbyta
bésta metoder (Europeiska Gemensamma Kommissionen, 2006).
For att uppné en héllbar stadsplanering i EU-ldnderna foreslar
kommissionen att medlemslidnderna ska:

- tamiljofragorna i beaktning vid utformning av stadsplaner,

- frdmja dteranvéndning av dvergivna tomter, framfor allt
industriomraden och dvergivna byggnader,

- uppmuntra till titare bebyggelse och motarbeta stidernas
spridning

- tanka pa klimatforandringarnas foljder vid
markanvéandningsplanering i stiderna (Europeiska
Gemensamma Kommissionen, 2006).

3.4 Malmo

3.4.1 Hdllbar utveckling — Sverige

Sverige har internationellt sett en stark position inom héllbar
stadsutveckling och regeringen vill satsa pa att bli &nnu bittre

(Regeringskansliet, 2010). Darfor har Boverket av regeringen fatt i
uppdrag att utarbeta ett forslag till strategi for en hillbar utveckling.

Boverket (2004) skrev i sin rapport om vilka utmaningar Sveriges
stader och tatorter stir infor. Boverket definierade dessa utmaningar,
och vad som ingér i dem:

Utmaningar till helhetssyn
Boverket anser det viktigt med en helhetssyn i planeringen. De tror
att ny teknik kan hota formégan till helhetssyn, d4 tekniken vinner
over den totala miljéupplevelsen Vidare foresprdkar Boverket for
okad delaktighet hos stadens invénare. Alla ménniskor har
erfarenheter som kan bidra till en béttre livsmiljo, och detta borde
utnyttjas i planeringen. Boverket menar att en dkad folkbildning om
staderna kan leda till ett storre miljointresse, dd staden kan ses i en
helhet. En stads kulturhistoria kan engagera sina invanare 1i till
arbetet mot en positiv stadsutveckling, menar Boverket. Boverket
foresprakar forskning om stider for att uppna en héllbar utveckling.
D4 kommuner har ett stort ansvar i arbetet mot en héllbar
stadsplanering, dr det viktigt att alla kommuner har samma kunskap
(Boverket, 2004, sid. 45-55).

Utmaningar om stddernas strukturer
For att fa en robust, nabar och uthallig bebyggelsestruktur i regioner
bor tétorter samverka, foreslar Boverket. Stdderna bor byggas titt,
funktionsblandat och gront och griansen mellan stad och land bor fa
en tydlig gestaltning. Det dr viktigt att staden har lattillgénglig
handel och service. For att frimja hallbara stadsstrukturer, menar
Boverket att markforsorjning och framforhéllning i planeringen
behovs. Trafikstrukturen i staden ska gynna miljovénliga transporter
(Boverket, 2004, sid. 56-75).

Utmaningar i stadsmiljéns utformning, stadslivet utbud och
den urbana livskvaliteten.
Boverket menar att staden ska vara en stad med blandade funktioner,
och den byggda miljon ska bevaras och utvecklas. Gator och torg
ska vara tillgdngliga och ha en mangsidig anvéndning. Tillgéng till
gronytor och nérrekreation &r viktigt, likasé utbud av kultur och



sociala motesplatser. Stdderna maste kunna erbjuda ett bra boende
for alla stadens invénare och erbjuda mojlighet till sysselséttning.
Stadens invénare ska kénna sig trygga i staden och uppleva staden
utan buller och ren luft (Boverket, 2004, sid. 76-110).

Utmaningar for ett robustare samhidlle
Stidderna och tdtorterna ska vara beredda pa svara
samhillspédfrestningar och forbereda sig for klimatforandringarna
(Boverket, 2004, sid. 111-116).

Det senaste 20 dren har intressent for miljéfragor i planeringen
blivit storre, dels pa grund av Rio-konferensen 1992. I alla
planeringsdokument ingar idag begreppet hallbar utveckling
(Nilsson, 2001, s 31). Nilsson (2001) menar att miljoarbetet i
kommunerna sker frimst genom 6versiktsplanerna och det lokala
Agenda 21-programmet.

3.4.2 Malmos utveckling

For att forstd hur Malmo utvecklas idag dr det intressant att gora en
historisk dverblick 6ver Malmds stadsplanering. Den dominerande
delen av Malmds stadsyta har kommit till under det senaste
halvseklet (Malmo stad, 2000b, sid. 2).

Malmé grundades ar 1250-talet (Malmo Stad, 2000c, sid. 14)
och var pd medeltiden och fram till brytningen fran det Danska riket
ar 1658 en nordisk storstad. Efter storstadstiden foljde en period av
tillbakagéng, men nér industrialismen kom till Sverige pa 1800-talet
fick Malmé uppleva en befolkningstillvaxt (Malmo Stad, 2000b, sid.
2). Det skedde under industrialismen en stor inflyttning fran
landsbygdens jordbrukssambhélle till nérliggande stiders
fabriksarbete (Nilsson, 2001). Det skedde en successiv utvidgning av
bebyggelsen fram till andra vérldskriget. Nya stadsdelar kom till
genom koncentrerad bebyggelse (Malmo Stad, 2000c, sid. 14).
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Dagens planering uppkom efter andra varldskriget. Det fanns ett
behov av att snabbt och effektivt kunna bygga upp europeiska stiader
som drabbats av kriget (Nilsson, 2001 s. 12). I Sverige
introducerades byggnadslagen ar 1947. I samband med den infordes
det kommunala planmonopolet, som gjorde det mojligt for
kommunen att kontrollera var, nir och hur bebyggelseutvecklingen
skulle ske. Generalplaner skulle fungera som 6versiktlig planering i
kommunen, och skulle beskriva en stads utveckling pa langre sikt
(Nilsson, 2001, s. 13).

Den positiva befolkningsutvecklingen fortsatte efter andra
vérldskriget, vilket berodde pd en 6kad export till Europas
ateruppbyggnad (Nilsson, 2001 s. 13). Samtidigt 6kade
utrymmesstandarden pé boendet, vilket ledde till bostadsbrist. Dérfor
var det viktigt ett viktigt mal i Generalplan for Malmo 1966 att hoja
exploateringen i stadens ytteromrdden (Malmé Stad, 2000b, sid. 5).

I Malmds generalplan fran 1956 syns ett enkédrnigt
stadsmonster, men om ytteromraden skulle bebyggas, vilket
medforde storre trafikbelastning, var staden tvungen att dverga till
en flerkédrnig struktur. Limhamn, Rosengérd, Fosie, Burlov och
Hyllie planlades som avlastningscentra (Malmo Stad, 2000c, sid.14).

Under 1960- och 1970-talen byggdes det statstodda
bostadspolitiska programmet for att mota bostadsbristen (Malmo
Stad, 2000b, sid. 2). I Sverige skulle en miljon bostéder byggas pa
10 &r enligt det s.k. miljonprogrammet (Nilsson, 2001, s 14). 1950-
och 1960-talen priglades av snabb stadsutveckling och det
fokuserades pé att tillgodose det kvantitativa utbyggnadsbehovet
(Malmo Stad, 2000b, sid. 8).

Pa grund av en sdmre nationell ekonomi pa 70-talet, vinde
tillvaxttrenden i Sveriges stider och en nedging var pa vidg (Nilsson,
2001, s. 15). Pa 1970-talet fick industristaden Malmo uppleva kris i
néringslivet, problem med sysselsittningen och ligre
befolkningstillvéxt. Eftersom det var osédkert hur staden skulle



utvecklas var det viktigt med flexibilitet i Generalplan fran 1980.
Trots den negativa befolkningsutvecklingen och industrinedgdngen
gavs det i Generalplan 1980 utrymme for expandering av staden. I
planen kritiserades forstadsbebyggelsen och det foreslogs ett mer
allsidigt stadsinnehall for att hindra zonering. I samma plan foreslas
ocksa att den bidsta jordbruksmarken bor bevaras (Malmo Stad,
2000b, sid. 21).

Malmo centrum var pa 1960-talet var foremal for s.k. sanering,
vilket innebar att stora delar av centrum revs for att erséttas med
kontors- och handelsbyggnader. Forst pa 1970-talet dndrades synen
pa bevarandevérden och i generalplanen fran 1980 framhévs det
centrums attraktivitet mer, och uppmanar om forsiktighet gillande
centrums omvandling. Samtidigt avlastas centrum med funktioner
som inte behdver ligga i centrum. Tio nya stadsdelscentra foreslogs,
varav sju byggdes. Dessa ligger till grund for dagens stadsdelar
(Malmoé Stad, 2000b, sid. 21).

Pa 90-talet drabbades ekonomin av en ny kris, vilket bidrog till
att Malmo var med om en orolig tid med kriser i bostadsbyggande,
sysselsittning och vixlande politisk styrelse. Ar 1990 togs det fram
en ny Oversiktsplan for Malmé, bland annat infér &ndringar i
niringslivet och diskussioner om Oresundsbron. Osikerheter i
samhillsutvecklingen pdverkade i stor grad dversiktsplanen och nya
fragor vicktes, sd som stadsfornyelse, miljofragor, bevarande av
bebyggelse och naturresursfragor. Huvudmalen i 6versiktsplanen var
att staden ska vara fungerande och utvecklingsbar, en ekologisk
grundsyn, jamnare befolkningssammanséttning. Skonhet, trivsamhet
och upplevelserikedom dr ledord for oversiktsplanen fran 1990
(Malmo Stad, 2000b, sid. 21). 1995 gick Sveriges med i EU, vilket
medforde krav pa miljo- och naturvérdslagsstiftning (Nilsson 2001,
s. 22).

Vad giller miljéfragorna togs de upp i de forsta
generalplanerna som uppréttades, men da var handlade de om
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hygieniska aspekter som renhallning och avlopp. I Generalplan 1980
behandlades buller och avgaser, men forst i versiktsplanen 1990
behandlades den fysiska planeringen med en ekologisk grundsyn.

Under den ekonomiska krisen pa 90-talet vinde
befolkningstrenden och en tillvéxt borjade ater. Malmo fick en tydlig
multikulturell pragel med 23% utrikes fodda invanare (Malmo Stad,
2000c, sid. 18).

I Sverige utvecklas stdderna efter industrisamhéllet. Industrin
ar fortfarande en viktig del for ekonomin, men personalen som
behovs idag ér snarare bunden till marknadsforing,
produktutveckling, information och liknande. Efter industrisamhéillet
utvecklas staden till ett kunskapssamhille. Manga nya arbeten kriver
hogutbildad personal, vilket bidrar till en inflyttning till stider med
hogskola och universitet. I 6versiktsplanen tas fragan upp om den
okade inflyttningen till stider &r en generationsfraga (Malmo Stad,
2000c, sid. 19).

Den senaste dversiktsplanen fran 2000 for Malmo har syftet att
ge utrymme for fler bostéder och arbetsplatser. Samtidigt ska Malmo
som en koncentrerad stad, med dess fordelar, behallas (Malmo Stad,
2000b, sid. 38). Ar 2000 dppnades Oresundsbron, tillsammans med
Yttre Ringvagen (Malmo Stad, 2000c, sid. 16). Malmo har
utvecklats frén en industristad till dagens kunskapssamhille.

3.4.3 Malmos stadsplanering

Malmo stadsbyggnadskontors vision ir att arbeta framtids- och
utvecklingsintriktat samtidigt som sociala, kulturella och
arkitektoniska vérden tas tillvara. Det ska dven finnas en milj6- och
kretsloppsmedvetenhet (Malmo stad, 2010a).

Malmos dversiktsplan beskriver stadens visioner och mél och
ska fungera som ett underlag i all planering (Malmé Stad, 2000c,
sid. 10). I dversiktsplanen beskrivs staden som en métesplats. Det



beskrivs Malmdos offentliga platser, men dven butiker, biografer och
caféer som mdtesplatser. Det dr platser dér alla ménniskor kan
motas, oavsett kon och alder (Malmo Stad, 2000c, sid. 25).

Malmo anser att mojligheten att utvecklas mot ett ekologiskt
héllbart samhille &r beroende av stadsstrukturen och
markanvéandningen. Det anses att utveckling inom de befintliga
strukturerna maste ske, bade nér det giller bostdder, verksamheter
och kommunikationer (Malmo Stad, 2000c, sid. 38).
Oversiktsplanen for Malmé ska visa utvecklingsomréden iven inom
staden. Exempelvis hamnomréaden och dvergivna industriomrdden
foreslds som utvecklingsomréden. Att utnyttja och utveckla den
byggda miljon, som bebyggelse, torg, parker och gator, anses som en
del i hallbarhetsarbetet. Oversiktsplanen nimner ocksa de
kulturhistoriska viarden som den byggda miljon innehar (Malmo
Stad, 2000c, sid. 50).

Storskaligt byggande har lett till att Malmo fétt stimpeln om
att vara en segregerad stad. I Malmo handlar det till stor del om
etnisk segregation, vilket begridnsar mdjligheter som ett
multikulturellt samhille innebédr. Malmé anser det som nddvéandigt
att komma tillrdtta med den sociala och etniska segregationen.
Losningen pé problemet anses vara arbetsmarknadspolitik och
utbildning. Aven skolor, vérd och fritid maste arbeta for minskad
segregation. Bostadsomraden som praglas av segregation har ett stort
behov av att 6ka sin attraktivitet. I 6versiktsplanen betraktas dessa
omraden som utvecklingsomrdden, som maste fornyas (Malmo Stad,
2000c, sid. 25-26).

Malmo har tagit sig an utmaningen att &r 2020 vara varldsbist
pa hallbar stadsplanering och kommunen har dérfor antagit ett
miljoprogram (Malmé Stad, 2009b) som stracker sig fran 2009 till
2020. Programmet ska fungera som ett underlag for Malmds arbete
med hallbar utveckling och vara underlag for kommande
oversiktsplaner. Programmet fokuserar pa den ekologiska aspekten
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av hallbarhet. Visionen ar att Malmo ar 2020 ska vara en tétare,
gronare och mer blandad stad. For att klara malet om att bli
vérldsbdst miste Malmds ndmnder, styrelser, forvaltningar och bolag
samarbeta. [ miljoprogrammet har det formulerats fyra dvergripande
miljomal:

- Klimatsmartaste staden. Malet handlar om att sédnka
energiforbrukningen, endast anvénda fornybar energi och
minska utslapp. Genom att dndra kollektivtrafiken till
sparbunden trafik och annan miljovinlig kollektivtrafik och
utdkade cykelvigar ges mojlighet att resa miljovénligt.
Malmo ska forbereda for klimatférandringar, sa som
fordndringar 1 medeltemperatur och hdjd havsniva (Malmo
Stad, 2009b, sid. 7).

- Framtidens stadsmiljo. Malmo strdvar mot att vara en
ledande kunskaps-, demonstrations- och utvecklingsstad.
Malmo ska upplevas som en stad med god stadsmiljé med
laga bullernivaer och ren luft. Staden ska vara tét och
blandad med en yteffektiv markanvéndning genom
ateranviandning av gamla industriomraden. Malmos
gronomrdden och vattenmiljoer ska forbéttras och tas hand
om. Grona tak och dagvattenhantering ska utoka de grona
och blaa inslagen i staden. Malmds invanare ska bo tryggt
och sékert och alla barn ska ha rétt till inspirerande
lekmiljoer utomhus (Malmé Stad, 2009b, sid. 8).

- Naturtillgangar anvdinds hallbart. Genom att bygga och
utveckla i den befintliga bebyggelsen sparas markresurser
och bordig dkermark runt om staden. Biologisk méngfald
gynnas av odlingsfria och sprutfria omréden i
odlingslandskapet. Vattenfororeningar ska minska och den



biologiska mangfalden ska skyddas (Malmé Stad, 2009b, sid.
11).

- Gora det enkelt for invanarna att vara miljovdnliga. Farliga
dmnen ska fasas ut ur kretsloppet och héllbara materialval
ska goras inom alla sektorer. Avfallet maste minska och
systemet for atervinning bor vara enklare. Malmobon ska
enkelt kunna goéra miljovénliga vdl (Malmé Stad, 2009b, sid.
12).

Malmos befolkning har 6kat med drygt 55 000 invanare de senaste
tio dren och befolkningen véntas fortsitta 6ka (SCB, 2010). De
senaste tre dren har befolkningsdkningen varit 5000 personer och ar.
Det betyder att invinarantalet ar 2020 dr 350 000 om 6kningen
fortsétter i samma takt som idag (Malmo Stad, 2009a, sid. 2). Det
har darfor ansetts som nédvindigt att utarbeta en gronplan (Malmo
Stad, 2003). Denna ska fungera som en végledning for skydd och
forvaltning av de befintliga gronomradena, samt vara ett underlag
for fysisk planering. Malmo stad har arbetat med att klassificera
gronomrddena, gora bristanalyser och foresld fordndrings- och
fornyelsearbeten. Malen med forslagen ér forbéttra
rekreationsmojligheterna for invénare i Malmé och 6ka den
biologiska mangfalden, bade i staden och pé landsbygden (Malmo
Stad, 2003).

Aven ett naturvardplan har utarbetats, som beskriver naturen
och de mest vardefulla naturinslagen i Malmé. Detta fungerar bland
annat som en végledning for stadens planering. (Malmo Stad, 2000a)

For att forhindra framtida trafikkaos i Malmo har en
trafikstrategi (Malmo Stad, 2004) tagits fram. I denna beskrivs
mélen om hur Malmo ska bli en trygg och tillgdnglig stad for
invanarna i Malmo, regionen ska bli starkare och transporterna mer
effektiva. Genom férre trafikolyckor, utveckling av cykelvégnatet
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och effektivare kollektivtrafik kan staden bli tryggare for
malmdborna. Satsningen pd Citytunneln, vidareutveckling av
Oresundstrafiken och fortitning av stationsnira omraden ska bidra
till att regionen blir starkare. Malet om effektiva transporter handlar
om hur savél person- som godstrafik kan bidra till en héllbar
utveckling (Malmo Stad, 2004).

D4 Malmo &r inne 1 en expansiv fas har det gjorts en utredning
(Malmo Stad, 2009a) om hur Malmo ska vixa pa ett hallbart sétt:
inét, utat eller bade och. Utgdngspunkt for hur staden ska véxa dr
hoga krav pa markutnyttjande, funktionsblandning, cykelvénlighet
och kollektivtrafiksanpassning. Alternativet utdt innebér en
utbyggnad av staden lidngs kollektivtrafiklinjer, var det bildas nya
tata smaorter utanfor staden med grona omraden néra. Alternativ
inat gér ut pa att fortita staden och omvandla verksamhetsomraden.
Det skulle leda till ett rikare stadsliv, enligt programmet. En
blandning av dessa tva skulle ge alternativ indt & utat, vilket betyder
att bade fortétnings- och utbyggnadsmgjligheterna utnyttjas (Malmo
Stad, 2009).

Malmos utvecklingschef Peter Lindhqvist (Malmo Stad, u.4.a)
anser att Malmo dr en unik stad, da flera hillbarhetsprojekt verkligen
har genomforts. Exempel pa klimatsmarta projekt i Malmo ar BoO1
och Ekostaden Augustenborg. Kommunstyrelsens ordférande i
Malmg, [lmar Reepalu, menar:

"Transporter och byggnader stdr for den storsta
klimatpaverkan. Det innebdr att vi till stora delar maste
hantera klimatfragan pd det lokala planet, att vi mdste arbeta
for den hallbara staden. Kommuner mdste ofta fungera som
foregangare i klimatfrdagan." (Malmé Stad, u.4.b)



3.5 Prag
3.5.1 Hdllbar utveckling — Tjeckien

Forsta delen av 1990-talet var myndigheter inte inbladade i
stadsutveckling, dd det radde ett nyliberalt tankesétt. Det ansdgs att
en oreglerad marknads sétt att tilldela resurser skulle bidra till ett
rikt, ekonomiskt och socialt réttvist samhéille (Sykora, 2006). Sykora
menar att myndigheters storsta uppgift var att minska statlig
inblandning sa 14ngt som var mojligt. Forst mot slutet av 90-talet
borjade stdder utveckla planer och visioner for stadsutvecklingen.
Tjeckiska myndigheter och professionella fick ldra sig att hillbar
stadsutveckling stod hogt pa andra europeiska ldnders agenda
(Sykora, 2006).

Pa nationell niva har det tagits fram en strategiplan for hallbar
utveckling (2004). I den beskrivs att mélen i strategiplanen ér
formulerade utifrin de tre héllbarhetspelarna: den sociala,
ekonomiska och ekologiska (Government Council for Sustainable
Development Prague, 2004). Mélet ar att det ska finnas en balans
mellan pelarna, men det beskrivs inte konkret hur det ska uppnés.
Compact city, utnyttjande av outnyttjad mark och anti-sprawl ar
argument som tas upp i dokumentet, men hur det ska 16sas ar upp till
varje stad att bestimma, pastar Sykora (2006). De flesta kommuner,
framfor allt stora och medelstora kommuner, har policyprogram om
hur kommunen ska utvecklas, Programmen kallas ofta for
strategiplaner (Sykora, 2006). Dokumenten Town and Country
Planning in the Czech Republic foresprakar att overgivna
industriomraden, s.k. brownfields, tas i anspréak vid stadsutveckling.
Fordelarna med att utnyttja brownfields ses, det bidrar till
ateranviandning, jobbmdjligheter, forskoning av omréadet och att
staden inte sprids ut i omgivningen (Ministry of Regional
Development, 2007, sid. 13).
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Tjeckien dr uppdelat i 14 regioner och 6489 kommuner. Regionerna
arbetar utifrn sin egen budget enligt de lagliga villkoren. Regionen
kontrollerar kommunernas verksamhet. Kommunerna &r en
sjalvstidndig enhet arbetar utifran deras budget enligt lag (Ministry of
Regional Development, 2007). Sykora (2006) beskriver att det i
Tjeckien dr stadens myndigheter som dr ansvariga for
stadsutvecklingen. Lokala myndigheter tacklar, ibland med statlig
hjilp, de problem som finns inom stadsplaneringen. Vidare beskriver
hon att mdjligheten for lokala myndigheter att pdverka sin stads
utveckling beror dels pd lagen, men dven stadens ekonomiska styrka
och humankapital.

Sykora (2006) anser att Tjeckien fortfarande har problem med
stadsplanering. Det beror pa, menar han, att det saknas en gemensam
stomme som beskriver problem och utarbetar en nationell policy om
urban utveckling (Sykora, 2006).

3.5.2 Prags utveckling

For att forstd hur stadsutvecklingen i Prag ter sig idag dr det viktigt
att lyfta fram hur stadsutvecklingen har sett ut genom historien.
Sykora beskriver i kapitlet Prague i boken European Cities Planning
System & Property Market (1995, s. 321-324) Prags stadsutveckling.

Prags slott, Hradcany, fordes upp i slutet av 800-talet,
strategiskt placerad vid Vlatavafloden dir handelsvigen kunde
kontrolleras. Slottet Vyserad byggdes pa 900-talet och det
utvecklades en stad mellan dessa tva slott pd bdda sidor om floden.
(Sykora, 1995)

Morris (1994, s 229) skriver att stadsutvecklingen pd 1250-
talet tillforde staden Mala Strana pa vénstra sidan av Vltava, dér
Pragslottet byggdes. Vidare beskriver Morris att Stare Mesto, Gamla
staden, hade utvecklats pa hogra sidan om floden och tillvixten
okade och blev ett viktigt handelsstopp efter den forsta brons



tillkomst ar 1153. Stare Mesto, fran ar 1232, dr omsluten av en
ringvédg och inom denna antar staden en typisk medeltida planform,
dér bland annat det kéinda Gamla Stadens torg ligger (Morris, 1994).
Sykora skriver att utvecklingen av Prag kulminerade d& Karl IV
planerade for byggandet av den Nya Staden, Nové Mesto ar 1348.
Perioden da Karl IV var regent, 1346-1378, var urbaniseringens
storhetstid 1 Prag. Staden anlade vid den tiden, Karlsuniversitet och
Karlsbron byggdes ar 1352. (Morris, 1994).

Prags fyra stdder Hradacany, Malé Strana, Staré Mesto och
Nové Mesto var politiskt oberoende av varandra. Med sina 40-50
000 invanare och en yta pa 800 ha var Prag en av de storsta
europeiska staderna. 1784 slogs de fyra historiska stiderna ihop och
1883 hade Josefov och Vysehrad kommit till och dessa utgor
tillsammans den historiska kidrnan av Prag. Efter sammanslagningen
hade den centrala stadskdrnan 120 000 invanare (Sykora, 1995).

Under 1800-talet utgjorde industrialismen grunden for stadens
fortsatta utveckling. Fabriker etablerades bortom stadens grénser och
fororter véxte fram. Till att borja med bredde dessa fororter ut sig
runt hela staden utan nagra stadsplaner, men i andra hélften av
arhundradet borjade stadsplaner tas fram dven for fororterna.
Fororternas expansion bidrog till att befolkningsutvecklingen avtog i
Prags centrum (Sykora, 1995).

Morris (1994) tar upp hur den norra delen av Staré Mesto revs
1 borjan pd 1900-talet. Staden ersattes med ny struktur och en stor
bred boulevard. Inspirationen till detta kom fran Hausmanns art
noveau ombyggnad av Paris (Sykora, 1995). Morris menar att detta
var olyckligt och orsakade disharmoni med den historiska
omgivningen.

1918 blev Prag huvudstad for den oberoende staten
Tjeckoslovakien. Sammanslagningen av 37 kommuner 1922 blev
Storprag och staden blev tta gnger storre till ytan med ett
invanarantal pa 677 000 (Sykora, 1995, s 323). Stadsutvecklingen
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skedde framst utanfor stadskdrnan dér det byggdes villor med
tradgardar (Sykora, 1994, s 323). Sykora skriver att vid uppforandet
av nya stadsbyggnader togs hédnsyn till de regler gillande
konserveringen av den historiska urbana strukturen, vilket innebar
att inga sérskilt hoga eller stora byggnader restes. Aven Morris
(1994) tar upp det historiska bevarandet, trots 1900-talets
ekonomiska kriser och papekar att staden undkom allvarlig skada
trots andra vérldskriget.

I och med kommunistkuppen 1948 borjade en ny
bebyggelseepok i Prags stadsutvecklingshistoria (Sykora, 1995 s
324). Sykora beskriver att sdvil mark i staden som de flesta hus och
byggnader blev statsdgda. Staten tog dver forvaltning av befintliga
byggnader och det var staten som stod for nybyggnationer. Idén var
att sudda ut gransen mellan urbant och ruralt liv, och det ledde till att
utvecklingen i princip upphorde. Det ledde i sin tur till bostadsbrist,
vilket skulle 16sas med att bygga stora bostadskomplex utanfor
staden. 1968 och 1972 byggdes stora bostadsomraden som var och
ett har ca 100 000 invénare. Dessa hus, som var uppforda av
kommunisterna, beboddes 1993 av 830 000 av Prags invénare, som
totalt omfattar ca 1 200 000 (Sykora 1993).

Sykora (2006) skriver att efter 1990 har centrala delar av Prag,
och ovriga tjeckiska stider, upplevt ett tryck av nyinvesteringar.
Detta har lett till 6kad anvéndning av centrum samt 6kad biltrafik
och minskning av gronomraden. Det fanns pa 1990-talet ingen
markanvéandningsplan vilket gjorde det svart med stadsplanering,
framf0r allt vid arbetet med utvecklingsomriden (City Development
Authority Prague, 2008).

Sykora (1995) menar att Prags myndigheter star infor flera
viktiga utmaningar och problem som maste 16sas. Bland annat,
menar han, dr det viktigt att skydda den historiska kdrnan. En
upprustning av centrala stadsdelar, dir det finns storre frihet for
utveckling dn i det historiska centrumet, borde goras. I de



socialistiska stadsdelarna finns idag inga stadskvaliteter, som
blandade funktioner och service. Dérfor bor det goras sméskaliga
insatser 1 dessa omrdden for att fi kompletterande boendefunktioner
med serviceutbud och jobbmdgjligheter, anser Sykora. Han
foresprakar dven att utnyttja gamla industriomrdden och bangérdar
for kommersiell och industriell utveckling. Stadens centrum kan pé
sa satt utvidgas, vilket kan minska bebyggelsetrycket och det
kommersiella trycket pa den historiska kérnan (Sykora, 1995).

3.5.3 Prag stadsutveckling idag

Prag &r Tjeckiens huvudstad med ca 1,2 miljoner invanare. Staden &r
bade en kommun och en region. Stadsplanering inkluderar darfor
flera olika nivaer: kommunen Prag, storstadsregionen Prag, Prag
som en del i nationella regionen och Prag som en del av Europa.
Prag dr indelat i 16 stadsdelar, som i sin tur delas in i 60 delvis
sjalvstyrande stadsdelar (Sykora, 2006).

Pa kommunal niva har det for staden Prag tagits fram en
strategiplan (City Development Authority Prague, 2008), vilken dr
till for att specificera de prioriteringar som finns for stadens
utveckling. Med hjdlp av strategiplanen vill staden g& mot en hallbar
utveckling. Strategiplanen tar darfor upp vilka problem det finns i
staden idag och vilka utmaningar mat star infor. I planen har det
formulerats vad som édr viktigt for Prags utveckling, och det dr en
overenskommelse mellan politiker, experter och stadens invanare. I
strategiplanen finns fo6ljande mal uppsatta:

- Prag i ett nytt Europa. Malet ér att vara en lyckad och
respekterad stad, som dr en viktig europeisk och global
motesplats, en respekterad huvudstad och en bra regional
granne. For att kunna utnyttja stadens mdjligheter ar det
viktigt med en forbattring av dagens ojimna forvaltning av
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staden (City Development Authority Prague, 2008, sid. 33-
39).

Konkurrenskraft. Prag strdvar mot att bli en
konkurrenskraftig stad med en effektiv ekonomi. Genom
kunskap, en fungerande arbetsmarknad och en attraktiv stad
for invanare och besokare vill Prag fé rollen som landets
innovativa centrum (City Development Authority Prague,
2008, sid. 41-51).

Mcdnniskor i Prag. Att vara en trevlig och attraktiv stad som
tillfredsstéller invanarnas och besdkarnas behov ér en viktig
del av Prags utveckling. Staden vill erbjuda en hog
levnadsstandard och mojligheter, géllande utbildning, arbete,
boende och vérd, for alla (City Development Authority
Prague, 2008, sid. 55-71).

Miljén. For att vara en attraktiv och héllbar stad vill staden
uppnd hoga kvaliteter pa natur- och urban miljo. Staden ska
gora sé gott den kan for att minska miljopaverkan. Genom att
skapa en balans mellan bebyggelse och mark kan staden bli
ren, hdlsosam och harmonisk. Genom att stodja miljovianliga
projekt kan nya byggnader minska sitt energibehov (City
Development Authority Prague, 2008, sid. 71-89).

Infrastruktur. Prag vill utveckla och forbéttra stadens
transportsystem och infrastruktur, s att den alltid & modern,
palitlig, effektiv och miljovénlig (City Development
Authority Prague, 2008, sid. 90-109).

Trygghet och sdkerhet. Bade invanare och besokare ska
kénna sig trygga i Prag. Det géller bade i vardagen sévél som



vid sdrskilda omsténdigheter, som till exempel
naturkatastrofer (City Development Authority Prague, 2008,
sid. 111-123)

- Administration och ledning. Prag vill vara en dynamisk och
vilkomnande stad géllande administration, effektivt
tillhandahalla service, sikerstilla publika intressen, effektivt
samarbete som gynnar tredje parter att gora affarer. Man vill
dven uppmuntra medborgarnas deltagande i stadsutveckling
(City Development Authority Prague, 2008, sid. 125-129).

- Spatial utveckling. Prag strivar efter att fa en mer balanserad
anvindning av stadens centrum och forbéttra stadens struktur
och arkitektur. Genom att anvinda s.k. utvecklingsomraden
och gora dessa attraktiva, kan trycket pd den historiska
kdrnan léttas (City Development Authority Prague, 2008, sid.
131-139).

Vidare beskrivs det i strategiplanen att centrum av Prag har haft
svért att std emot det kommersiella trycket. For att skydda
kulturarvet dr det dérfor avgorande att hitta attraktiva platser att
utveckla utanfor den centrala kédrnan, for att skydda kulturarvet.
Samtidigt dr det en mdjlighet for de déligt strukturerade stadsdelar
att utvecklas och skapa aktiviteter och jobbmojligheter. I
strategiplanen beskrivs det med att gd frdn en monocentrisk struktur
till en polycentrisk. Det har byggts flera storskaliga kdpcentrum
utanfor staden. Ménga av dessa ligger i anslutning till allménna
kommunikationsmedel, men utan att ta hénsyn till omgivningen. Ett
alternativ r att begransa kdpcentrumens utveckling och frimja
sméskaliga urbana projekt. Ett lyckat exempel pa ett
utvecklingsomrade dr Smichov—Andel, som grénsar till stadskérnan.
Har blandas boende med kontor, restauranger, caféer, shopping etc.
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Strategiplanen tar upp flera sddana utvecklingsomrdden som har
mojlighet att bli en ny attraktiv stadsdel med all service och alla
mdjligheter (City Development Authority Prague, 2008, sid. 135).
Staden har tagit fram ett koncept innehélland tre bélten: Centrum,
den tita staden och stadens forort. Centrum &r den historiska kédrnan,
dér mélet att minska trycket pa den. Diarigenom kommer nya
mdjligheter att skydda och hitta passande anvindningsomraden for
det centrala historiska omradet. Att rusta upp de publika platserna,
framfor allt de som dr Gverbelastade med biltrafik, ar en viktig del av
arbetet med centrum. Med den tdta staden menas dels fororterna som
kom till innan andra vérldskriget med stora hyreshus och
villabebyggelse, men dven de stora bostadsbebyggelserna fran
efterkrigstiden. Staden har inte for avsikt att gora storre ingrepp i
dessa omraden, forutom dvergivna industriomradden som har stor
utvecklingspotential. En forbéttring av befintliga centrum i dessa
omréden, kan det leda till en positiv utveckling av de monotona
bostadsomridena. Ett problem idag &r att invanarna har langt mellan
arbete, boende, skola och service, vilket har lett till ohallbart
anvindande av bilen. Ingreppen som gors i omrddena bor inte vara
baserad pa framtvingade liknelser fran stadskdrnan, utan ska ha sin
egen identitet. Stadens utkant karaktériseras av forortslandskap med
ursprungliga rurala omraden. Hotet som finns hér dr det oreglerade
ockupationen av obebyggda marker for byggande av satellitstider,
fabriker och kommersiella centrum. Detta dr det bista omradet for
expandering av gron- och vattenomriden som sedan kan lénkas ut i
regionen Centralbohemia. (City Development Authority Prague,
2008, sid. 135-136).

I strategiplanen tas det dven upp att gronomradena i staden maste
forbattras och bli fler. Under inga omsténdigheter far ett befintligt
gronomrade bebyggas utan att det ersétts med ett likvardigt (City
Development Authority Prague, 2008, sid. 139).



For att skydda den historiska kédrnan i Prag och for att skapa en
hallbar utveckling i denna, pagar arbetet med att ta fram en plan for
historiska centrumet, som star p4 UNESCO:s virldsarvslista (City
Development Authority Prague, 2008, sid. 54).

Det ndmns i strategiplanen for Prag att det finns sociala
problem i vissa bostadsomraden i stadens ytteromraden. Det beskrivs
inte hur problemen kan 19sas, men forbattringar framhivs och
atgdrder dr nodvéndiga (City Development Authority Prague, 2008,
sid. 67).

Sykora (2006, sid. 134) skriver att Prag ar tog 1999 fram en
masterplan, vars funktion &r att lokalisera funktioner i staden och att
reglera utvecklingsprocessen. Sykora menar att huvudprinciperna
om Prags utveckling, som ges i uttryck i masterplanen ér:

- Tét stadsstruktur;

- Genom att dra ut grinserna fran centrum ska koncentrationen
av funktioner spridas ut till sekundéra centrum;

- Medelhdga flerbostadshus lokaliseras i innerstaden och 1dga
enfamiljshus i ytterkanten av staden, angrénsande till
befintlig bebyggelse;

- Nya rekreationsomraden och parker i stadens fororter

- Utveckling i omraden som ligger i néra anslutning till
allmédnna kommunikationsmedel, och 1 stadens utkant nira
tagstationer.

- Utveckling av tunnelbanan;

- Att bygga en inre och yttre ringled (Sykora, 2006 s.134).

Prag ansokte ar 2008 om European Green Capital Award och har
gjort en sammanstdllning av ansdkan till den (Prague City Hall,
2008). I den ndmns att Prag idag har Centraleuropas bist fungerande
kollektivtrafik, vars stomme 4r tunnelbana, sparvagn och tag dit ett
bussnét dr pakopplat. E-polis (u.d.), European Sustainable Cities
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Network, menar dock att Prag inte har ndgon hallbar trafikstrategi,

dé 80% av trafikbudget gér till utbyggandet av motorvigar och
tunnlar (E-polis, u.4.).



4 Sammanfattning

Hallbar stadsutveckling i Malmo och Prag

Enligt de dokument som studerats arbetar bide Malmé och Prag
utifran den ekonomiska, ekologiska och sociala utvecklingen. I
Malmés oversiktsplan nimns Brundtlands definition (WCED, 1987)
av hallbarhet. Aven i Prags strategiplan beskrivs hallbarhet med att
ta hansyn till framtidens generation, precis vad som sédgs i
Brundtlandsdefinitionen.

En jimforelse mellan Malmo och Prags historiska utveckling
visar skillnaden pa stidernas bebyggelse. Prags storsta utveckling
skedde under medeltiden, vilket fortfarande utgér en stor del av
staden idag. Malmé déremot har fétt sitt utseende under de senaste
50 aren.

Malmos miljoprofilering tog sin form 1 borjan av 1990-talet,
nér miljofragorna vicktes i dversiktsplanen ar 1990. Sveriges intrdde
1 EU var ocksé en anledning till 6kat miljoarbete, da det stélldes
miljokrav pa stdderna i medlemslédnderna. Sedan Rio-konferensen
ingar hdllbar stadsutveckling i alla planeringsdokument och enligt
de dokument som studerats géller det &ven Malmo och Prag. Att
Malmo satsar pa att bli vérldsbést pa héllbar stadsplanering betyder
att staden satsar hart for att vara en miljovénlig stad. Redan idag har
Malmo profilerat sig som en stad som jobbar mycket med
hallbarhetsfrdgor. Malmo vill satsa pa sparbunden kollektivtrafik
och utdkade cykelvigar for att skapa mojligheter for ett héllbart
resande. Malmo har en vision om att vara en tdtare, gronare och
blandad stad, vilket uppges i Miljoprogram for Malmo (2009b).

Ur Prags strategiplan kan utldsas att ett av stadens viktigaste mal
inom héllbar stadsplanering &r att skydda den historiska stadskarnan.
Den stadsstruktur som darfor foresprakas dr den polycentriska,
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vilken ska avlasta Prags historiska stadsdel frin trycket som finns
idag.

Hur har de anvint EU: s rekommendationer gdllande hallbar
stadsutveckling?

EU-kommission rekommenderar alla medlemsstater att utfora
strategiplaner for hallbar utveckling. Det har bdde Tjeckien och
Sverige gjort i form av Czech Republic Strategy Plan on Sustainable
Development och Boverkets strategi for hallbar utveckling.

EU-kommissionen betonar vikten av att anta en plan for
stadstransportsystem, d bilen dr en stor miljobov. Staden Prag ar
mén om problemet och inser att [dsningar maste goras for att fa bort
bilen, framfor allt frdn centrum. En del av den 16sningen ar
forbattring av kollektivtrafiken. Den ér redan idag omfattande, men
det finns alltid utrymme for forbéttring och modernisering. Att 80%
av trafikbudgeten gér till motorvégar kan dock verka
motsdgelsefullt. I strategiplanen for Prag finns alltsé visioner om
hallbar trafikutveckling, men enligt E-polis (u.d.) lever staden inte
upp till dessa. I Malmo gors ocksé satsningar pé trafikforbattring.
Genom en trafikstrategi hoppas Malmo pé att forbattra trafikmiljon
och minska bilanvindandet (Malmé Stad, 2004).

En gemensam administration for stadsforvaltningar dr nigot
som EU-kommissionen foresprakar. Det tas upp i Malmos
miljoprogram. Vikten av att ha ett samarbete mellan stadens
forvaltningar, bolag, ndmnder och styrelser, for att uppnd mélen som
ar satta 1 miljoprogrammen, framhévs. I Prags strategiplan beskrivs
att forvaltningen idag &r av ojamn kvalitet, och for att kunna utnyttja
Prags mdjligheter om positiv utveckling, maste denna forbittras. Det
framgar dock varken i Malmos eller i Prags dokument /Aur
samarbetet ska ske.



I de dokument som studerats har det inte funnits ndgon tydlig
strategi for hdllbart byggande, som EU-kommissionen
rekommenderar ska uppréttas. Det kan ingd i de olika kapitlen om
miljo och héllbarhet, men det finns inget uttalat om att stdderna ska
utarbeta normer for héllbart byggande. EU-kommissionen anger att
det p nationell niva bor finnas ett program for héllbart byggande,
vilket inte har stotts pd 1 undersokningen, varken for Tjeckien eller
Sverige.

For att sammanfatta Tjeckien och Sverige, med sina stider
Prag och Malmo, kan sigas att EU: s rekommendationer tas i
beaktning géllande miljéfragorna i stadsplanerna. Den urbana
formen som bdde EU, Malmo och Prag foresprakar ér den tita.
Ateranvindningen av brownfields #r ett sitt att uppnd héllbarhet,
anser EU, vilket &ven Malmé och Prag tar upp 1 sina strategier. I EU-
strategin ndmns det att medlemslénderna ska forbereda sig for
klimatforandringar och dess konsekvenser. Ur Malmds
miljoprogram kan det utldsas att staden ska forbereda sig for
klimatférandringarna och hojda havsnivéer. Prags strategiplan
betonar vikten att skapa en trygghet hos invanare i Prag, och det,
menar de géller bade i vardagen och vid naturkatastrofer. I
strategiplanen ndmns inte konkret att forberedelser ska ske infor
klimatandringar, men det ses som ett hot.

Vilka likheter och olikheter finns det i Malmo och Prag?

I bdde Malmé och Prag genomsyrar hallbarhet stadsvisionerna. Det
betonas att all utveckling maste ske i balans med de sociala,
ekologiska och ekonomiska dimensionerna.

I Prag ar bevarandet och skyddet av den historiska stadskdrnan
ett viktigt mal i stadens strategiplan. I Prag finns en intention att litta
pa trycket som kommer frén investerare, handel och turister och
skapa en polycentrisk stadsstruktur. Att skapa en polycentrisk
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stadsstruktur dr inget som tas upp i Malmds planer. Det kan bero pé
att Malmo dr mindre och inte har det behovet av och underlaget till
att skapa en sédan struktur. I Malmo fokuseras det istéllet mer pa att
samla staden och inte sprida ut den. Dock kan den polycentriska
strukturen jimforas med Malmdos historia, dd man pa 1950-talet ville
avlasta centrum med nya stadsdelscentrum. Idag finns det en viss
utspridning av centrum, men Malmé jobbar inte idag for att minska
trycket pd innerstaden. Daremot finns det redan dessa
avlastningscentrum i Malmos olika stadsdelar.

Malmo har havet och den hdjda havsnivan i samband med
okad medeltemperatur att tainka pa. I miljoprogrammet sigs att
staden ska forbereda sig infor det. Aven Prag méaste forbereda sig for
klimatfordndringar, men i strategiplanen tas det endast upp som ett
hot. I Malmos miljoprogram beskrivs dven att staden satsar pa att
vara en ledande kunskaps och utvecklingsstad. Det framgar dven i
Prags strategiplan att staden strdvar mot att vara ett ekonomiskt
centrum och inneha en stark position i Europa.

Malmos strategi kan kopplas till Boverkets strategi for hallbar
utveckling. Boverket foreslér att Sveriges stidder ska vara
taitbebyggda med blandade funktioner, vilket Malmo foljer. Bade
Malmo och Prag foresprékar effektiv markanvindning genom att
utnyttja brownfields.

Prag anses ha Centraleuropas bésta kollektivtrafik. Det kan
inte Malmo skryta med, men bada stiderna jobbar med mélen att
utveckla kollektivtrafiken. Staderna har bada uppfattat att en vél
kollektivtrafik som nagot viktigt for att uppné héllbarhet. Daremot
har E-polis (u.a.) hdvdat att Prag inte foljer sina intentioner, da 80%
av budgeten gar till byggnad av motorviagar.

Malmo vill utdka stadens gronska med grona tak och fa in
vatten i staden med hjilp av dagvattenhantering. Nagot liknande
finns inte beskrivet i Prags strategiplan, men det kan ingé som en del
av miljomélet om hoga urbana miljoer. Generellt géller det for bdda



staderna att problem och mél uttalas, men det ges inga konkreta
16sningar och tillvagagangssatt for att uppna malen. Malmé och Prag
har en liknande metod att arbeta med héllbar utveckling. Det handlar
framst om att uppge héllbara méil i strategiplanen och
oversiktsplanen.
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5 Diskussion

Efter Brundtlandskommissionens definition av hallbar utveckling
fick vidrldens lander helt nya forutsdttningar vid planering av stider.
Resurserna ansags tidigare alltid vara oéndliga och stiderna byggdes
dérefter. Det dr dérfor idag en stor utmaning att planera stader
utifran att resurserna dndliga, d& det inte har pagétt langre dn 25 ar.
Den moderna planeringen kom till efter andra véarldskriget, vilket
betyder att planeringen pagick i ungefar 45 ar innan insikten om att
resurserna var dndliga kom. Detta betyder att stiderna méste skolas
om i planeringsfragor, och hinsyn méste plotsligt tas till den
ekologiska utvecklingen. Vad betyder da det {for stidernas arbete
mot hallbarhet? Balansen mellan den ekonomiska och ekologiska
utvecklingen och den sociala rattvisan méste uppnas och i
strategiplanerna kan utldsas att stiderna dr medvetna om det. Det kan
finnas en svarighet i att uppnd balansen, da stadsplaneringen inte &r
invand att striva mot ekologisk hallbarhet.

Haughtons réttviseprinciper (1999) kan diskuteras i detta
sammanhang. Han menar att hallbarhet inte kan uppnés om det
saknas social rdttvisa, vilket &ven Bradley (2007) diskuterar. Deras
rattviseaspekt pd héllbar stadsplanering dr intressant i jamforelsen
mellan Malmé och Prag. Enligt Bradley tas det inte hinsyn till de
sociokulturella dimensionerna i skandinaviska strategiplaner. I
Malmos dversiktsplan beskrivs dock stadens
segregationsproblematik, vilket kan ses som en sociokulturell
dimension. Dessutom tar Malmé upp sociala dimensioner i
oversiktsplaneringen, genom att till exempel betona att staden 4r en
social mdtesplats for alla minniskor. Det sistndmnda maste, enligt
Haughton, betyda att d4 hénsyn tas till de sociala dimensionerna och,
om de andra rattviseprinciperna uppnas, kan en héllbar utveckling
ske. Haughtons princip om framtiden uppnas ocksa i bada staders
dokument om héllbar utveckling. D& bade Prags strategiplan och
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Malmos dversiktsplan utgér fran Brundtlandskommissionens
definition av héllbar utveckling, uppfyller de &ven Haughtons
kriterier. Den geografiska rdttvisan som behandlar stadens globala
och lokala miljomal kan ses som behandlade. Da bade Tjeckien och
Sverige dr medlemmar i EU, méste ldnderna och deras stider beakta
och folja EU:s rekommendationer, vilket betyder hidnsynstagande av
miljomal i bade lokala och stérre sammanhang. Mélen i bdda
staderna dr att uppnd miljomal, bade lokalt och globalt. Bdda
staderna strivar efter en ekologiskt hallbar miljo, vilket kan innefatta
okad biologisk méngfald. Darfor dr det mojligt att sdga att Prag och
Malmo arbetar for arternas princip. Det dr svart att diskutera
huruvida stidderna uppfyller principen om tillvigagangssidttet eller
inte. Det tas 1 stddernas program och planer inte upp hur
miljoforstoring ska regleras och botféllas. Detta finns antagligen
beskrivet i bindande dokument och lagar som i denna studie inte
undersokts.

Den sanering som Malmé upplevde pa 60-talet, nér dldre
bebyggelse revs och ersattes med nya stora byggnader, pagick inte
pa samma sdtt i Prag. Staden har lyckats bevara en stor del av den
gamla bebyggelsen. Det dr anledningen till att Prag har ett stort
intresse av att bevara sin gamla bebyggelse, vilket gor det till ett av
de viktigaste mdlen i strategiplanen. Som Tweed & Sutherland
diskuterar i sin artikel (2007) kan kulturarvets paverkan av
stadsutveckling vara en viktig aspekt i hallbarhetsfrigan. For Prag
utgdr den gamla stadskdrnan stadens identitet och méinniskor reser
fran hela vérlden for att beundra den historiska stadskédrnan i Prag.
Det betyder att det dven finns en ekonomisk aspekt i denna friga.
Tweed & Sutherland menar att kulturarvet dr en viktig del i det
sociala vilbefinnandet (2007). Enligt dem blir arbetet med att
skydda kulturarvet en social friga. Deras resonemang om
svérigheten att fa in kulturarvskyddet konkret i den héllbara
utveckling, kanske inte géller Prag helt och héllet. Strategin for att



skydda den historiska stadskdrnan &r att avlasta centrum fran det
tryck som finns idag. Den polycentriska stadsstrukturen, som Prag
efterstriavar, kan jimforas med Malmos forsok att minska
belastningen pa centrum pé 1950-talet. Vid den tiden hade Prag inte
det problemet, dé innerstadsmiljon glomdes bort och avbefolkades.
Prag verkar ha hittat en bra utbyggnadsstrategi, med tanke pé
skyddet av den historiska stadskérnan. Da saneringen i Malmo
pagick, fanns det inga bekymmer om att resurserna skulle ta slut i
framtiden. Idag skulle det kanske inte ske, d& héllbarhetsfragan ér
aktuell i all planering, och att utnyttja befintlig bebyggelse kan vara
en del av den planeringen.

Riktlinjer och mél frén strategierna pd olika nivd ger utrymme
for tolkningar. Boverkets forslag till strategi (2004) beskriver vad
som bor goras, men dessa riktlinjer dr inte konkreta, vilket gor det
mdjligt for stader att ldgga in sina egna tolkningar. Vad giller
strategierna pa lokal niva, alltsé strategiplanen for Prag och
oversiktsplaner och program i Malmd, beskriver dven dessa vad som
bor goras. Hur mélen ska uppnds ndmns inte, vilket kan leda till att
dessa blir foremaél {or tolkning.

Hur ska stdderna byggas? Titt, utbrett, gront? Det dr den
fragan som manga planerare star infor. En tét stad verkar dock vara
den mest efterstrdvade urbana formen i bada stiderna. Fortétning
foresprakas i bade Malmo och Prag. Malmo strévar efter att vara en
blandad stad, vilket kan uppnés genom fortdtning. Innebir en
blandad stad storre social rattvisa? Finns det sociala skal till
fortétning? Ett skl till att Malmo vill fortdta ér att staden inte vill
sprida ut sig pd grund av att jordbruksmarken runt omkring ar
véardefull. Det kan betyda att det 4r den ekonomiska dimensionen
som spelar en viktig roll i fortdtningsfragan. Det framgér i de
studerade dokumenten att en viktig anledning till fortdtning dr den
ekologiska aspekten. Enligt Campbells teori (1996) ska det uppnés
en balans mellan ekonomiska, ekologiska och sociala
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dimensionerna, men allt som oftast uppstér det konflikter mellan
dessa. Man kan friga sig vilken dimension som dr vinnaren 1
fortitningsstrategin. Kan det vara alla tre, d4 fortitning verkar vara
den mest utspridda teorin om héllbar utveckling? I EU, pé nationell
niva, och i Malmé och Prag efterstriavas en tdt och blandad stad.
Enligt Haughtons (1999) teoriindelning ingar fortdtning i Re-
designing cities, och han pastér att minskningen av energiimporten
inte brukar beaktas i denna modell. Det kan betyda att, om det 4ven
géller i Malmo och Prags strategier om fortitning, det dr den
ekologiska pelaren som blir lidande i fortdtningsdiskussionen.

I strategiplanen for Prag ndmns det att det finns sociala
problem i vissa omraden, framfor allt i de stora bostadsomradena
utanfor staden. Malmo har uttalat att det finns sociala problem 1
staden i form av segregation. Bade etnisk och social segregation &r
av betydande problem i Malmo. Det vill staden 16sa med forbéttring
och utveckling av bostadsomrddena som upplever problemet. Fragan
ar vilken av de tre hallbarhetsdimensionerna som végs in i detta
problem. Den sociala réttvisan kan verka som ett sjidlvklart mal, men
det skulle dven kunna vara ekonomiska aspekter som spelar in. Dér
sociala problem finns ligger ofta ekonomiska problem i botten, det
kan uppfattas som att den ekologiska aspekten blir bortglomd.

Att se tillbaka pa stdders historiska utveckling kan hjélpa oss i
arbetet mot héllbar stadsutveckling. Vi kan léra oss av misstag, och
lara oss av bra exempel. Som blivande landskapsarkitekt ar det
intressant att forsoka forstd hur en stad har utvecklats och hur den
kommer att kunna fortsétta utvecklas hallbart. Efter arbetet med den
hér uppsatsen forstar jag att det &r ménga faktorer som péverkar
stadens hallbara utveckling. Enligt de dokument jag studerat finns en
intention att tillfredsstdlla alla grupper av ménniskor i staden, alla
myndigheter, alla bolag, alla administrationer och ndmnder. Det
sager sig sjélvt att det ar svart att uppnd den tillfredsstillelsen hos
alla, darfor hade det varit intressant att gora ett fortsatt arbete om att



utvirdera stadens genomforda projekt. Ar det s att stiderna far en
gronare stimpel om de i sin strategiplan och i sina dversiktsplaner
betonar hallbarhet som det viktigaste malet? Jag skulle vilja pasta att
sd dr fallet. Malmo menar att de dr unika eftersom de genomfor
hallbara projekt. Jag har uppfattat det som att Malmé verkligen
satsar pa att uppna malet att vara en hallbar stad. Vad giller andra
stader, t.ex. Prag kan jag tanka mig att en strategiplan sjilvklart
uttrycker stadens vision, men att det kanske stannar dér. Prag har
upplevt en stor omstdllning av samhaéllet och stadens planering,
vilket gor att de forst maste uppnd mer grundlaggande mal én
hallbarhetsfrigan. Ar inte hallbarheten det mest grundliggande? Jo,
det borde vara det. Enligt Campbell bor det strivas efter en balans
mellan ekonomiska, ekologiska och sociala, dérfor blir alla pelarna
lika grundldggande. Daremot tror jag att den ekonomiska
dimensionen fortfarande vinner i Prag, nir gamla byggnader rustas
upp och ménga av invinarna kor bil.

Fragan ar vad utslaget av strategiplaner och miljoprogram blir?
Hur ser det ut om 20 ar nér hallbara stidder har efterstriavats lingre dn
idag? Ju lidngre tiden gér och ju mer vi jobbar med fragan héllbarhet,
desto ndrmre kan vi komma mot det hallbara samhallet. Jag tror att
det krévs tid, och mycket handlar om att &ndra beteende, bade hos
stadens invénare och hos stadens ledning. Alla méste forsta att det
inte rdcker med att séga att vi ska jobba mot ett hallbart samhélle,
utan att idéerna verkligen genomfGrs. For att forsta vad héllbar
stadsplanering dr krivs det en omfattande forskning, dé olika teorier
méste provas och ldngsiktiga konsekvenser maste utvérderas. I en
uppsats av denna omfattning, kan endast en liten bild ges av vad
hallbar stadsplanering kan vara. Da hallbarhet ses som ett 1dngsiktigt
mal krédvs det darfor att det pa global, regional och nationell nivé
utarbetas gemensamma mal om hur vérlden ska se ut i framtiden.
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