o

SLU

Det kan vara farligt att ligga lagt

- om stadsplanering infor stigande
vattennivaer

Exempel fran Goéteborg, Kristianstad och Arvika

Elisabet Ebeling

Examensarbete vid institutionen for stad och land



EX0324 Examensarbete f6r yrkesexamen pa landskapsarkitektprogrammet 2008

© Elisabet Ebeling 2008

Title in english: The danger of lying low - planning cities for rizing waterlevels. Examples from
Gothenburg, Kristianstad and Arvika

Handledare: Per G Berg, institutionen for stad och land

Examinator: Petter Akerblom, institutionen for stad och land

Bitridande examinator: Johanna Farelius, WSP

Online publication of this work: http://epsilon.slu.se



ABSTRACT

In this study is being examined how cities can be planned in the face of rising water levels and
extreme weather, due to the changing climate. The starting point has been to investigate how the
problems can be tackled and how the positive sides of water in the city can be strengthened, and
synergy effects and greater sustainability be achieved thereby. The method has been literature
studies and case studies containing interviews and visits. Géteborg, Kristianstad and Arvika

have been studied for discussions and ideas about adaptation. Today, building near water is very
popular which brings both advantages and disadvantages. Attitudes towards water in the city
have appeared, just as the managing of the situation, to be ambivalent. The cities show both
similarities and differences in conditions and measures. The situation is handled differently
because of natural prerequisites, experiences, organization, active individuals and political agenda,
among other things. Spatial planning affects the city’s vulnerability and robustness. The solutions
available can be divided into planning for future settlements and measures concerning existing
settlements. The two extremes are to either adapt the settlement to the water, or the water to the
settlement. Synergy effects should be pursued for greater sustainability and robustness and can
also be used as reinforcement of arguments for different measures. In the context of adapting
cities to the future climate, the planner and/or landscape architect has an important function as a
generalist and a creative force, in making change visible and participating in the public debate.






SAMMANFATTNING

I detta examensarbete vill jag skaffa mig en generell 6verblick 6ver versvimningsproblem
1sig, ta reda pd hur planerare och beslutsfattare forhaller sig till klimatkrisen, samt analysera
mojligheten att samtidigt som man l6ser problem orsakade av 6versvimningar ocksa kan 6ka
héllbarheten i staden. Detta har jag gjort genom litteraturstudier och fallstudier.

Stiderna jag studerat som fallstudier ir Géteborg, Kristianstad och Arvika:

- Forutom skador pa bebyggelsen hotas dricksvattenférsorjningen 1 Goteborg av hégt vatten-
stand i Gota dlv. Man har borjat vidtaga flera olika tekniska atgarder. Man diskuterar ocksa flera
atgirder infér framtiden, nagra av dem drastiska. Det kan uppsta flera positiva synergieffekter
med de dtgirder man vidtar/planerar i Géteborg. Aktuellt just nu i stadens planering ir ny bebyg-
gelse pa Sodra dlvstranden.

-Kristianstad ligger lagt och 4r en utsatt och sarbar stad. I 6versvimningshotade omriden finns
flera viktiga samhillsfunktioner och bostider. Nu arbetar man med att forstirka gamla vallar och
bygga nya. Kommunen litar helt pa vallarnas skydd. Kusten utanfér staden bestar av sanddyner
och ir kinslig for erosion och stigande grundvatten. Det finns ett tryck pa att bygga nytt, bygga
ut och att permanenta fritidshusbebyggelsen. An si linge finns dock inte nigon tydlig linje frin
kommunens sida om vad som far byggas. Flera mojliga synergieffekter har nimnts i Kristianstad.
-Arvika ligger pa en sluttning vid Kyrkviken, som ar férbunden med Glafsfjorden via ett smalt
sund. Ar 2000 intriffade en allvarlig 6versvimning, Man arbetar efter tre huvudlinjer for att
skydda staden.Samtidigt finns en viss forvirring 6ver hur atgirderna ska kombineras. Staden ska
enligt ett utvecklingsprogram fortitas och vattnet géras mera tillgangligt. Sjonira ligen ses som
attraktivt f6r boende. Ocksa i Arvika finns méjligheter till synergieffekter.

Likheter och skillnader jag sett hos stiderna dr bland annat att alla stiderna anvinder vattnet som
konkurrensférdel och ”branding”. Stiderna har ocksd ambitioner att stirka de ekologiska och
rektreationella aspekterna av vattnet. Alla stider vill vixa och erbjuda mark, ofta vid vatten. Men
den dubbla attityden till vattnet som bade tillgang och hot finns ocksa i alla stiderna. Klart ar att
samtliga tre stider kommer att fa problem, och att de maste arbeta med att 16sa problemen pa
olika sitt. I alla stiderna har medvetandet att atgarder maste vidtas vaknat de senaste aren. Samt-
liga stider arbetar forvaltningsovergripande med anpassningsfragorna och har ocksa samarbete
med eller himtar inspiration fran nagon annan kommun eller stad. Samtliga stider tinker skydda
sig genom byggda barridrer som ska halla vattnet borta. Man talar ocksa om att anpassa den be-
byggelse man vill bygga i utsatta ligen.

Nagra slutsatser i detta examensarbete ar:

- att 1 takt med stigande temperatur nederbérdsmonstren kan komma att dndras. Det kommer att
regna met, oftare och hiftigare, i Sverige i huvudsak i de vastra och sydvistra delarna av lan-

det. De vistra och sodra kusterna kommer ocksa att paverkas av att havet kan komma att stiga.
Oversvimningar (och i sin tur erosion) kan orsaka skador p4 bebyggelse, infrastruktur, vattenfér-
s6rjning och ekosystem. Vatten ér kort sagt en mycket central aspekt av en stads fortlevnad. Olika
stider paverkas olika av klimatférindringarna, och hanterar det ocksa olika. Anvindbara begrepp
ar hir sarbarhet och robusthet.

-Klimatférindringarna ar ett komplext och langsiktigt hot. Hur detta hanteras i1 den fysiska
planeringen beror pa hur krisen upplevs och hur organisationen fungerar. Mellan tanke, insikt
och handling kan ett glapp finnas, och trots tidigare erfarenheter 4r det inte sjalvklart att en stad
ar bittre rustad nista gang. Historiska hindelser, bade langt tillbaka och nirmare 1 tiden, dr en
mycket viktig kunskapskilla. Vi ir helt beroende av att vattnets kretslopp fungerar. Pa sa sitt ar



var civilisation mycket dmtalig, Vi har idag en global vattenkris, dven utan klimatforindringar.
Men en civilisation kan ocksa férdndras fOr att anpassa sig till nya forhallanden. Anpassning kan
leda till utveckling. En gemensam nimnare som jag ser for historiska civilisationers kollapser ér
att de inte anpassade sig tillrickligt bra till f6rindringarna 1 naturen.

-De 16sningar som star till buds kan delas in 1 atgirder for att skydda befintlig bebyggelse pa kort
sikt infér snabba forindringar; och att planera f6r ny bebyggelse i ett lingre tidsperspektiv mot
langsammare férindringar. Inom dessa tva tidsperspektiv finns det i sin tur olika linjer att ga efter
med olika grad av paverkan pa bebyggelse respektive vattendrag.

-Det finns manga anledningar till att férséka uppna synergieffekter nir man ska vidta en atgard
mot Gversvamningar i en stad. Dels f6r de positiva effekterna i sig, och dels méjligheterna till mer
tyngd 1 argumenten bade f6r en 6versvimningssiker stad och for en hallbar stad i alla betydelser
av begreppet. Jag har i litteratur och fallstudier funnit flera exemepel pa positiva synergieffekter
hos atgirder mot Gversvimningar, som kan leda till storre hallbarhet. Det handlar om till exem-
empel biologisk mangfald, estetik, sociala aspekter, rekreation och utveckling av ny kunskap och
teknik.

Slutsatserna har resulterat i nagra mojliga grundlidggande férhallningssatt till Gversvimningsprob-
lem f6r en planerare. Planeringens och planerarens roll har ocksa diskuterats:

-Planeraren féreslar var och hur bebyggelse ska lokaliseras och byggas. Planeraren maste ocksa
vara insatt i vilka olika medel som star till buds for att skydda bebyggelse. Man maste kunna argu-
mentera for sina forslag,

-Planerarens styrka ar att kunna férmedla och tydligt visa sammanhang, vara generalist, samt
mojligheten att kunna skriva och synas i samhillsdebatten. Kanske har arkitekter och planerare
ocksa nagot att lira av effektiva organisationer i krisligen. Inom krishantering kan kanske ocksa
planerarens kreativitet och improvisationsférmaga komma till anvindning;
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1. FORORD

For nagra ar sedan var jag 1 London pa The Design Museum. De visade en utstallning med
exempel pa design som skapats under tider da samhallet varit i nagon form av kris, till exempel
krig. Under sadana situationer gér man det basta med det man har for att méta pafrestningar.
Nya idéer kommer ur detta, ofta material- och energisnala 16sningar. Detta fick mig att tinka pa
den kris det nu talas mest om — klimatkrisen- och vad vi eventuellt kan lira oss av den. Vi maste
anpassa oss efter hur klimatet blir i framtiden. Sikerligen kan nigot konstruktivt komma ur denna
kris — nya l6sningar pa problem, nya samarbeten, rentav en mer hallbar stad?

Jag drar mig ocksa till minnes vad jag ldst tidigare om manniskans sitt att behandla naturen

1 tidigare civilisationer. Ibland har man anpassat sig, ibland har man anpassat naturen. Ndgra
civilisationer har gatt under medan andra Gverlevt. Detta dr ett dramatiskt perspektiv pa var egen
civilisation 1 den situation vi nu befinner oss i och en stor killa till lirdomar och idéer.

Stider genomgir en utveckling styrd av bade naturgivna och minniskogivna forutsittningar.

I den kulturella evolutionen ingar ett lirande av bade stadens eget forflutna och andra stiders
erfarenheter. Det ér viktigt att se bra exempel pa vad man kan gora at olika problem.

Under min utbytestermin 1 Wien kom jag i kontakt med begreppen kulturell industri och
omvandlingen av den postindustriella staden. Detta fick mig att fundera 6ver hallbarheten i detta
att bygga pa gammal hamnmark. Waterfront housing ir en trend som genomsyrar stadsbyggandet
just nu, 6verallt. Jag undrar helt enkelt — hur smart ir det egentligen? Hur tinker man, vad gor
man at de problem som alldeles uppenbart kommer?

Sa jag tinkte, att detta skulle det vil kunna bli ett exjobb av, som ett sitt att knyta ihop dessa
funderingar och de olika delarna av min utbildning — samhallet, naturen och den kreativa
formagan. Flera sma rinnilar har nu utmynnat i denna uppsats.

Detta examensarbete har gjorts pa institutionen for stad och land, Sveriges lantbruksuniversitet,
Ultuna under héstterminen 2007 och varterminen 2008.

Tack till Per G Berg (professor 1 hallbar samhallsbyggnad, institutionen for stad och land, SLU),
som varit min handledare, f6r manga inspirerande samtal, engagemang och tips pa litteratur.
Tack ocksa till alla er i Goteborg, Kristianstad och Arvika som hjilpt till med material och besva-
rat alla mina fragor!

Elisabet Ebeling,

Uppsala, Juni 2008



LASANVISNING

Uppsatsen bestar av fyra huvudsakliga delar: inledning, bakgrund, utredning med fallstudier som
exempel, samt analys, slutsatser och diskussion:

I inledningskapitlet beskriver jag varfor jag skrivit denna uppsats. I "Metod” gar jag igenom hur
jag gjort, och utvirderar dessa metoder. Fragestillningen beskriver vilka fragor jag vill ha svar pa,
och ”Avgrinsning” preciserar detta. Centrala begrepp definieras 1 ”Definitioner”.

I fem bakgrundskapitel ger jag en grund av information att sta pa for att hinga med i beskriv-
ningar och resonemang senare i uppsatsen. Analyserna av fallstudierna bygger ocksa pa denna
bakgrund.

Diirefter foljer utredningen som svar pa fragestillningen, med exemepel fran tre stider. Dessa
exempel finns i kapitlet Fallstudier”.

I analysen jamfors de tre stiderna utifran likheter och skillnader. Slutligen besvaras fragestall-
ningen pa ett sammanfattande sitt i kapitlet ”Slutsatser”. Vad dessa svar kan ha for betydelse f6r

planerare diskuteras till sist i kapitlet ”Diskussion”.

Bakgrundstexter och fallstudier 4r uppbyggda s att en beskrivande och utredande text f6ljs av
analys och en sammanfattning,
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2.INLEDNING

Har beskrivs hur och varfér jag skrivit denna uppsats.



2.1. Syfte

Under min utbildning hittills har jag dgnat mig en del at hur man kan bygga ett hallbart samhille
och hur man férebygger en negativ klimatpaverkan. Jag har dock inte kommit i kontakt med hur
man kan hantera de effekter av klimatférindringarna vi redan ser och som kommer att forstirkas
ytterligare.

Jag har tagit intryck av senaste tidens klimatdebatt i media men har ocksa sedan tidigare varit
intresserad av miljofragor. Mitt miljGintresse vicktes da jag studerade Humanekologi vid
Goteborgs Universitet. Det har sedan fordjupats och getts en mer praktisk innebord pa vigen
mot att bli landskapsarkitekt. Med mig fran humanekologin har jag ett kritiskt sétt att tinka och
en forstaelse for miljofragors tvirvetenskapliga natur. Fran utbildningen till landskapsarkitekt har
jag kunskaperna om stadsbyggnad och planering samt férmagan att driva ett eget projekt.

Dessa tva inriktningar 1 min utbildning vill jag nu tillimpa for att skaffa mig Gvergripande
kunskap om klimatférindringar i allmdnhet och dess effekter pa stider vid vatten 1 synnerhet:
radande lige, framtidsutsikter, teorier och praktik inom stadsbyggande. Jag tror att ett
examensarbete om detta ir en nddvindig forberedelse f6r den yrkesroll jag kommer att ga in 1.

Utgangspunkten dr att jag tror pa att ha en positiv och konstruktiv instillning dven infoér
en mycket problematisk situation. Kan nagot positivt komma ut av detta, kan vi uppna
synergieffekter i stadsplaneringen? Detta vill jag nu prova.

2.2. Fragestillningar

Forst vill jag skaffa mig en generell 6verblick over éversvimningsproblem 7 sig. Det dr ocksa
angeldget att veta hur planerare och beslutsfattare forhaller sig till klimatkrisen. Slutligen ar

jag nyfiken pa om det gér att samtidigt I6sa problem orsakade av 6versvimningar, och 6ka
hallbarbeten 1 staden. Utifran dessa fragor vill jag belysa ett antal konkreta exempel pa kommunala
planeringsstrategier for att minska risken for allvarliga foljder av 6versvimningar i titorter, och
analysera deras potential f6r en storre hallbarhet. Dessa funderingar har resulterat i f6ljande
fragestillningar, som mitt examensarbete handlar om:

1. Hur tar sig klimatférindringarna uttryck 1 form av 6versvimningar, och vilka generella
problem kan detta ge upphov till i en stad? Hur sirbara dr stiderna?

2. Hur forhaller sig planerare till klimatkrisen, sirskilt oversvimningar, hur kan de f6rsta och
hantera problemen? Vilka planeringsstrategier och typer av 16sningar férekommer?

3. Hur kan hallbarheten i en stad 6ka genom att man inom den fysiska planeringen tillimpar ett
konstruktivt synsitt pa dessa problem, och stravar efter synergieffekter hos olika dtgirder? Kan
detta vara ett sitt att optimera de positiva aspekterna av vattnet i staden, samtidigt som man l6ser
Oversvimningsproblemen?
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2.3. Metod
2.3.1. Huvudmetod: fallstudie (case study)

Vad dr en fallstudie?

Det finns olika meningar om vad en fallstudie 4r. Om denna metod har Rolf Johansson skrivit
i boken “Methodologies in housing research”.! Gemensamt tycks dnda vara att en fallstudie

ska fanga komplexiteten i ett enskilt fall, som ska vara en fungerande enhet. Fallet ska studeras
1 sitt naturliga sammanhang med flera metoder, och det ska vara nutida. Fallstudien fokuserar,
som oftast inom historia, pa ett fall, men tar ocksd med dess kontext. Pa sd sitt kommer manga
variabler och egenskaper med, menar Johansson.

Inom samhillsvetenskapen 6verbryggar ofta fallstudier skillnaden mellan kvantitativa och
kvalitativa metoder. Men fortfarande finns risken att dessa tva traditioner i kombination orsakar
forvirring nar det giller att utvirdera resultatet menar Johansson.

Fallstudiemetodik har anvints ibland annat inom psykologi, medicin, antropologi, ekonomi,
miljéstudier och planering,

Karaktiristiska fragestillningar nir man anvinder sig av fallstudiemetoder ir enligt Johansson
— hur viljer man sitt/sina fall?

— hur ska man validera sina resultat?

— hur kan man generalisera utifran ett enskilt fall?

Enligt dessa forutsittningar har jag gjort en fallstudie darfor att jag studerat fungerande enheter
(stader) i nutiden och i ett sammanhang (6versvimningsproblematik), och har strivat efter att
fanga en komplexitet (praktik och teori, olika aspekter av planering).

Delmetoder

Ett av de viktigaste dragen i en fallstudie ér att man med olika metoder triangulerar informa-
tionen, det vill siga belyser fallet fran olika vinklar menar Johansson. Metoderna kan var bade
kvalitativa (tolkningsbara), och kvantitativa (berdkningsbara) Fallstudien kan darfor sigas vara en
meta-metod. Triangulering ar ett bra sitt att sikerstélla resultatens validitet. Metod, killor, teorier
och dven undersokaren sjilv kan trianguleras.

Jag har anvint mig av olika delmetoder (litteraturstudier, intervjuer och iakttagelser) och har
ddrmed triangulerat informationen. Jag har dven anvant mig av olika sorters litterdra killor
(bocker, tidningar och tidskrifter) och olika intervjupersonet.

Fallstudier inom arkitektur och planering

Inom praktikinriktade forskningsfilt, som arkitektur och planering, ir fallstudiemetodiken viktig
skriver Johansson vidare. Kunskapen inom dessa verksamhetsomraden kommer av en repertoar
av fall, antingen av personlig erfarenhet eller av modellfall inom professionen. Designerns arbete
baseras pa jamforelser mellan kinda fall fran repertoaren och den aktuella situationen.

Inom arkitektur och planering dr ofta ett fall en artefakt. Till skillnad fran inom
samhillsvetenskapen dir det ér viktigt att studera ett fall i samtiden, blir fallstudier av en artefakt

1 Johansson, R. (2005)
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litt inriktade ocksa pa det forflutna. En artefakt bér pa sin historia. For att forstd artefakten maste
man ofta forsta bade dess tillblivelse och anvindning, som ju kan skilja sig at i tidsperspektiv.
Inom arkitekturforskning blir dirfér en fallstudie ofta en historisk fallstudie, enligt Johansson.

Jag har gjort studier av resonemang och l6sningar av problem 1 olika stider. Jag har alltsa studerat
béade artefakter och ickemateriella fenomen, och gjort historiska tillbakablickar pa hindelser och
erfarenheter.

Vad dr ett fall?

Vad ett fall dr, ir omdiskuterat fortsitter Johansson. Det kan vara ett enskilt objekt eller en
process, det kan vara teoretiskt, empiriskt eller bada. Minimum dr att ett fall 4r ett fenomen
specifikt i tiden och pa en plats. Ett fall kan ocksa bli komplicerat om det férandras 6ver

tid. Det dr karaktaristiskt att fallets avgransningar liksom dess fokus forindras under en
forskningsprocess. Beskrivningen av ett speciellt fall kan enligt Johansson ocksa i efterhand ldsas
som beskrivningen av en annan typ av fall.

Mina fallstudier kommer antagligen att kunna ldsas som bade exempel pa praktiska I6sningar,
men ocksa pa bakomliggande attityder och resonemang, Framférallt blir de en Gvergripande
beskrivning av liget inom detta omrade f6r tiden 2007-2008.

Urval

Fallet kan viljas utifran ett intresse i det specifika fallet, skriver Johansson. Da ir forskaren inte
intresserad av att generalisera sina resultat utan fokuserar pa att forsta fallet i sig. Om det anda
generaliseras gors det av publiken genom jamforelser med tidigare kinda fall. Man kan ocksa
vilja ett fall medvetet for att kunna generalisera det. Fallet kan da valjas for sin rikedom pa
information, unikhet, kritiskhet eller extremhet.

Jag har valt mina fall utifran att de dr aktuella, rika pa information och dven extrema. Till en
bérjan har jag fokuserat pa att hitta exempel, men har ocksa efter hand forstatt att det till viss del
gar att dra generella slutsatser och gora jamforelser. (Se mer om urvalet av stider pa sidan 17.)

Att generalisera och dra slutsatser

Generalisering édr enligt Johansson den komponent av fallstudiemetoden som varit mest
omdiskuterad. Generaliseringar utifran fall 4r inte statistiska, utan analytiska. Det finns da olika
sitt att generalisera:

— deduktion. Man testar en hypotes eller teori. Fallet som viljs dr da avgorande for teorin. I det
deduktiva fallet gbrs generalisering inom teorin, utifrian fallet.

— induktion. Fallet ger upphov till en teori. I induktion utgar man fran information fran fallet for
att skapa en teori.

— abduktion (abduction). Man hittar oférutsedd information, pa vilken man tillimpar en regel,
och 7far” ett mojligt fall. Det kallas ocksa “naturalistic generalisation” nir man utifran en rad
generaliserade, kinda fall gor jaimforelser med det aktuella fallet. (Designers utgar fran en
abduktions-generalisering nar de utifran en rad kdnda fall i sin repertoar ska implementera en ny
design.) I en fallstudie anvinder man ofta flera sorters generaliseringsmetoder.

Mina generaliseringar bir drag av deduktion da jag har en hypotes/ésikt (man kan och bor
forsoka uppna synergieffekter och tinka konstruktivt) som jag vill préva genom fallen. Jag har
ocksa anvint ett visst matt av abduktion da jag tillimpat slutsatser fran litteraturstudierna pa
fallen och utifran det urskiljt deras sarart.
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2.3.2. Delmetoder
Fallstudierna har gjorts genom litteraturstudier (och andra media), platsbesok och intervjuer:

Litteraturstudier

Innan jag borjade soka information hade jag bestimt mig for nagra iamnesomraden jag ville ticka
in 1 som en teoretisk bakgrund. Dessa har alltsa styrt mitt s6kande efter litteratur och ar:

— 6versvimning som fenomen

— historiska kriser och lirdomar frin dem

— samhalleliga mekanismer kring kriser/katastrofer

— vad klimatférandringarna bestar i och vad som ér sarbart i samhallet.

— varfor det dr s attraktivt att bygga stad vid vatten idag

— information om de specifika stiderna (aktuella rapporter, utredningar, planer med mera)

Jag har gjort s6kningar efter litteratur pa SLU:s och Uppsalas universitetsbibliotek. Vissa bécker
och tidskrifter har jag ocksa blivit rekommenderad av vinner och bekanta, eller kinde sjilv till
sedan innan.

Andra media
Mitt informationssokande har i manga fall borjat pa Internet. Kommunerna har mycket
information ute pa sina hemsidor, vilken jag har anvint i mina studier av exempel

Klimatet ar ett aktuellt imne 1 media. Under tiden jag arbetat med examensarbetet har jag stott pa
olika tv- och radio program som fungerat som inspiration.

Genom tidskriften Arkitekten fick jag reda pa att Byggmiljodagen 2007 i Stockholm skulle handla
om klimatanpassning; Aven dir fick jag inspiration och en inblick i ett brett verksamhetsfilt.

Platsbesik

Goteborg, Kristianstad och Arvika har olika férutsittningar vad giller geografi och hur klimatet
kommer att paverka dem, samt olika férutsittningar for att kunna atgirda problemen. De ger da
troligen tillsammans en bra bild av olika situationer som kan uppsta.

— Goteborg: Sedan tidigare har jag kint till att det dr aktuellt att bygga pa dlvstrinderna samt
att man befarar problem med dricksvatten, 6versvimning av Goéta dlv med mera. (Detta har
dokumenterats omfattande i G6teborgsposten de senaste aren.) Jag har for examensarbetets
rikning besokt Goteborg tre ganger for olika intervjuer samt vandringar i hamnen.

— Kiristianstad: sedan tidigare kinde jag till att Kristianstad arbetar aktivt med klimatatgarder samt
att staden ligger (topografiskt) lagt. Har kunde jag av avstandsskil bara gora ett kort besok, en
eftermiddag da tva intervjuer genomférdes samt en tur till aktuella vallbyggen och andra platser.

— Arvika dr ett mycket relevant exempel da staden ar 2000 upplevde den virsta Gversvimningen i
Sverige i modern tid.

Arlaez‘&gang for besik och intervju
Forst har jag tagit reda pd vem som dr bra att prata med, sedan mailat eller ringt personen
och frigat om den ir ritt person. Antingen har personen svarat ja eller rekommenderat
ndgon annan. Direfter har tid och plats f6r bes6k och intervju avtalats.
- Alla besok har dgt rum pa personens arbetsplats. Jag har spelat in intervjun, som tagit

17



1 genomsnitt 45 minuter. I Kristianstad fick jag aka pa en rundtur i bil med stopp pa
intressanta platser pa cirka en timme. I Goteborg gick jag sjilv runt och dkte bat 1 hamnen
under ungefir sammanlagt tva timmar. I Arvika fick jag en guidning till olika platser
paverkade av Gversvimningen samt platsen for en planerad damm.

- Direfter har intervjun genomforts, se nedan.

- Efter intervjun har jag kommit 6verens med personen att det gar bra att skicka
toljdfragor.

- Poljdfragor har jag mailat och i vissa fall ringt upp for att stilla pa personens begaran.

- Till sist har jag bearbetat intervjusvaren med eventuella tillskott fran féljdfragor.

Mitt mal har varit att intervjua minst en person i varje stad for att fd en bredare och mer
nyanserad bild.

Syftet har fran borjan inte varit att jimfora stiderna varfor det heller inte varit sa viktigt att
intervjuerna gjorts exakt likadant och med samma fragor. Kommunerna har ocksa olika
organisation vilket gor att jag inte kunnat intervjua exakt motsvarande personer.

Fragorna jag stillt har varit inriktade efter den information jag
hittat om staden eller kommunen innan, det vill siga jag har
inriktat fragorna efter respektive stad och person. Intervjufragorna

har utformats innan intervjun. I princip samma fragor har anvants
i alla intervjuer med tilligg av stadsspecifika fragor. Research har
skett innan intervjun genom Internet och litteratur. Intervjuerna
har genomforts utifran frigorna men ocksd med spontana
foljdfragor. Personen har ofta fatt beritta fritt da frigorna varit
allmint stéllda. Det har inte spelat nigon roll i vilken ordning
frigorna stillts. Intervjuerna har alltsa varit halvstrukturerade.

Jag har anvint inspelning pa band vid

alla intervjuer utom med Ulf Moback, da
bandspelaren gick s6nder. Da antecknade
jag istillet f6r hand. Efter intervjuerna har
jag lyssnat igenom bandet och skrivit ner
vad som sagts. Foljdfragor har i samtliga fall
dykt upp da jag narmare analyserat svaren.

Samtliga personer har samtyckt till

inspelning, men nagra har ocksé velat se och .
.. S . Arvika
godkinna den skriftliga dokumentationen

efterit.

Goteborg

Kristianstad

De besokta stiderna
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2.3.3. Resultat — fordelar/nackdelar med olika metoder

1 itteraturstudier
Litteratur ger en fordjupad bild av de foreteelser den beskriver. Det kan dock vara tidskriavande.

Abndra media

Internet dr idag ett erkdnt medium, med stora méjligheter. Det giller att precis som med alla
andra killor vara kritisk till innehallet. I kommunhemsidornas fall tror jag att den bild som
presenteras av verkligheten dr nagot foérskonad eftersom kommunerna genom hemsidan delvis
marknadsfor sig sjilva.

Tv, radio och tidningar ger en snabb bild av vad som hinder och ir aktuellt samt kan ge tips pa
annan information att soka.

Platsbesotk
Att se med egna 6gon ger en mer férankrad forstaelse och underlittar nir man liser eller hor
talas om en plats. I Goteborg har jag kunnat vistas under lingre tid 4n pa de andra orterna.

Intervner
En intervju ger mycket information som inte finns nedskriven. Intervjun dr hir och nu och ger
manga personliga teorier som man inte skulle kunna hitta 1 litteraturen.

Det har visat sig under intervjuerna att det ar viktigt att halla isir begreppen klimatanpassning
och forebyggande klimatarbete, att det dr atgarderna for att anpassa till det forindrade klimatet
jag menar, inte att minska vixthuseffekten. Det ér inte alltid som personen till en borjan forstatt
vad jag menat med “klimatanpassning”.

Halvstrukturerade intervjuer har varit en bra metod da jag haft en viss kunskap innan. Det har
visat sig vara en stor férdel att spela in intervjun jamfoért med att anteckna. Jag har kunnat lyssna
bittre och stilla flera foljdfragor pa plats. Intervjun blir da ocksa mera ett samtal, utan langa
pauser. Svaren har ocksa kunnat dokumenteras bittre i efterhand da jag lyssnat pa banden i

lugn och ro. Det har varit positivt att fa fortydliganden och kompletteringar efter intervjuerna.
(Diremot ar det en kinslig fraga om en person vill dndra pa ett uttalande som idr centralt och
avgorande. Detta har dock inte varit fallet.)

Det har varit mycket givande att anvinda flera olika metoder i fallstudierna eftersom de har gett
olika typer av information som kompletterat varandra.

2.4. Avgrinsning

Fokus for denna uppsats dr stadsbyggnadsmassiga atgirder for hantering av de problem som
orsakas av 6versvimningar, mot bakgrund av klimatférindringarna.

Jag kommer att ta upp exempel pa vilka problem som uppstar och hur man 16ser dem i tre
svenska stider: Goteborg, Kristianstad och Arvika. Utlindska exempel nimns mycket kortfattat
(i bilagan sida 2). Vistra och sydvistra Sverige kommer att paverkas mest av klimatférandringar
vad giller vattenforhallanden. Att studera stdder i Gstra och norra Sverige ir inte lika relevant pa
grund av mindre allvarliga nederbordsférindringar samt landhéjningens effekter (ddrmed inte
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sagt att stader dir inte dr sarbara).

Detta ar ett examensarbete 1 amnet stad- och landskapsplanering, Jag kommer alltsa inte att
inrikta mig pa rent gestaltningsmassiga landskapsarkitekturfragor. Om jag dnda hittar information
om praktiska l6sningar och gestaltning kommer jag att i korthet beskriva dess principer, for att de
ar viktiga att forsta som forutsittningar for planeringen.

Jag kommer att underséka hur man hanterar effekter av och anpassning till klimatforindringar,
inte hur man kan férebygga klimatférindringarna. Diremot ar jag intresserad av att ta reda pa om
anpassningsatgarder ocksa kan underlitta férebyggandet av vixthuseffekten.

Klimatkrisen har bade ett langsamt, gradvist férlopp och ett snabbt forlopp av extrema
vaderhindelser. Eftersom jag tror att man inom planering arbetar mest med det langsamma
torloppet genom det férebyggande arbetet, kommer jag att inrikta mig mot det. Det dr dock
de snabba férloppen man férsoker férebygga och en stor del av vad man maste forhalla sig till.
Dirfér kommer dessa och hanteringen av dem (krishantering och riddningsinsatser) ocksa att
nimnas.

Oversvimningar kan f4 indirekta effekter som ras, skred och erosion vilka far stora konsekvenser
tor bebyggelse. Jag inriktar mig dock frimst pa éversvimningens direkta effekter.

Examensarbetet handlar om stadsbebyggelse men jag kommer eventuellt att kort nimna dven
annan bebyggelse.

Vixthuseffekten i sig och dess orsaker beskrivs inte hir.

2.5 Definitioner

Hallbarhet

Hallbar utveckling (pa engelska sustainable development) som ocksa kan bendmnas barkraftig
utveckling, lanserades i Brundtlandrapporten 1987 “Var gemensamma framtid”. Dar definieras
det som “en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande generation-
ers mojligheter att tillfredsstilla sina behov”. Under 1990-talet har begreppet spridits och bred
enighet rdader om att en hallbar utveckling ska vara det Gvergripande malet f6r samhallsutvecklin-

gen. Detta slas fast i en rad dokument, saisom handlingsprogrammet Agenda 21, som antogs vid
Riokonferensen 1992.2

De flesta dr Gverens om att man maste strava efter en hallbar utveckling. Jag upplever begreppet
som samtidigt mycket betydelsefullt och urvattnat, eftersom det inte ar klart hur héallbarheten ska
uppnas. Kort sagt rader idag ett paradigm av ekonomisk tillvixt, modernisering och effektiviser-
ing, vilket jag tycker dr problematiskt. (Detta diskuterar jag dock inte i detta examensarbete.)

En mer nyanserad bild av hallbarhet stills upp av Per G Berg. Han har indentifierat sju aspekter
for att en stad, lokalsamhille och stad-landsystem ska bli hallbar:

-Fysiskt: fornyelsebara, miljérena och hilsosamma material, energi och vatten

-Ekonomiskt: kunskap och kapital

2 http://www.nationalencyklopedin.se (080509)
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-Biologiskt: ekosystem, biotoper, arter, gronelement, vatten

-Organisatoristk: bebyggelsestruktur, gronstruktur, infrastruktur, service, regelverk, normer
-Socialt: relationer mellan manniskor i boendet, pa arbetsplatser och i utbildning

-Kulturellt platsers historia, treditioner, konst, ceremonier

-Estetiskt: platsers egenskaper som ber6r alla sinnena.’

Det ar vardefullt att identifiera olika aspekter for att kunna arbeta mer malinriktat. Viktigt ar
ocksa att hela tiden se hur aspekterna bildar en helhet. Hallbarhet har f6r mig en rumsaspekt - det
giller lokalt och globalt, liksom en tidsaspekt - det r6r bade nutida och framtida generationer.

Synergieffekter

Detta dr definitionen av synergieffekt enligt Nationalencyklopedin:

“synergism [-gi'sm] (...) synerg/, samverkan mellan tva eller flera faktorer som, positivt eller
negativt, paverkar en process pa ett sadant sitt att den sammanlagda verkan av faktorerna blir
storre dn summan av verkningarna av faktorerna var for sig (potentiering). Exempelvis kan den
tillvixtstimulerande verkan av vixthormonerna auxin och gibberellin tillsammans vara stérre dn
summan av de stimuleringar som auxin och gibberellin ger var for sig;

synergieffekt, inom ekonomi ofta férekommande term fér samordningsfordel som kan up-
pnas mellan olika foretag eller verksamhetsgrenar avseende inkop, tillverkning, marknadsféring
m.m. genom bittre utnyttjande av t.ex. kompetens, FoU-insatser, kapital eller arbetstid. Férvin-
tade synergieffekter dr vanliga motiv for forvirv av andra foretag eller omstrukturering. (...)”*

Jag ser dagens miljédebatt som ensidig — den handlar till stérsta delen om klimatet. Men klimatet
ar en del av miljokrisen. Det dr darfor jag dr intresserad av ifall man kan uppna fler effekter av att
anpassa samhillet till Gversvimningar; en mer hallbar utveckling pa bred front.

Pa samma sitt som man hoppas pa ekonomiska férdelar och innovationer inom miljdomradet
det vill sdga att ’tjana” pa miljoproblem, skulle stadsplaneringen kunna ”tjina” pa anpassning till
klimatet och vattenproblemen.

3 Berg, P.G. (2008)
www.nationalencyklopedin.se (080503)
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3.BAKGRUND

3.1.0M KLIMATFORANDRINGARNA OCH DERAS EFFEKTER

Den forsta oktober 2007 lamnade Klimat- och
sarbarhetsutredningen sitt slutbetankande till regeringen, med
titeln "Sverige infor klimatférandringarna - hot och méjligheter
SOU 2007:60. Dar beskrivs att och hur klimatet kommer att
forandras, hur detta kan komma att paverka en rad samhallssektorer
och hur sarbart samhallet ar. Har féljer en sammanstallning av vad
utredningen har att sdaga om hur klimatet kommer att férandras.



3.1.1. Om Klimat- och sarbarhetsutredningen

I klimat- och sarbarhetsutredningen® besktivs hur klimatférindringarna, bide successiva och
extrema vaderhiandelser, kan komma att paverka Sverige; vilka férindringarna kan bli och vilka
omriden och verksamheter som ir mest sirbara. Atgirder for att minska sirbarheten féreslas for
att anpassa samhallet till langsiktiga klimatférindrningar och extremt vider, vad detta kommer att
kosta samt lagindringar. Erfarenheter fran andra linder tas ocksa upp i utredningen. (Se bilaga
sidan 2.)

Utredarna har utgatt fran de globala klimatférindringarna och hur Sveriges klimat kommer att
utvecklas de nista 100 aren. Konsekvenserna for olika omraden och sektorer analyseras.

Man koncentrerar sig pa direkta effekter inom landet. Indirekta effekter genom att andra delar av

virlden drabbas, vilket paverkar Sveriges naringar, behandlas 6versiktligt. I utredningen behandlas
inte heller krishantering i akuta skeden. Vidare fokuserar man pa offentliga aktorer, ej industri och
néringsliv.

Sarbarhetsbedomningen har haft sektor- och omradesspecifika analyser som utgangspunkt.
Bland dessa har teknisk infrastruktur, fysisk planering och bebyggelse varit en huvudarbetsgrupp
bland andra. Over 150 experter har arbetat med utredningen i de olika grupperna, med stéd frin
organisationer och konsulter.

En sarbarhetsanalys bestar av tre delar: orsak, system- eller problemomrade, och konsekvenser.
Vilka avgransningar och ingangsvirden man har, har stor betydelse for analysen. Sedan utreder
man atgirder och kostnader. Ingangsvirdena har hir varit langsiktiga klimatférindringar

och extrema viderhindelser, de regionala klimatscenarierna fran Rossby Center, de olika
tidsperspektiven samt de olika samhillssystemen och naturmiljon. Enligt direktivet har
utredningen gjorts med scenarieteknik. Man har dven anvint sig av fallstudier, frimst av intriffade
extremhindelset.

Utredarna slar fast att det ir nédvindigt att paborja anpassningen till klimatférandringarna i
Sverige. Det finns osidkerheter i klimatscenarierna, men de ér i huvudsak tillrickligt sdkra for att
anvindas som underlag. Oversvimningar, ras och skred 6kar sa mycket att stirkta férebyggande
atgarder dr motiverade.

Uppgifter fran IPCC

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) bildades 1988 av FNS tva organ UNEP och
World Meteorological organization. Uppdraget var att utvirdera vetenskaplig information om
klimatforindrningar. IPCC samlar enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen uppgifter fran flera
tusen forskare runt jorden och utvirderar regelbundet liget.

Den forsta rapporten fran IPCC kom 1990. Sedan dess har klimatfragan varit aktuell nationellt
och internationellt. Utvecklingen inom klimatforskningen har gatt snabbt framat. IPCC kom med
sin fjarde utvirdering 2007. Den innehaller i stort sett samma som den férsta, men slutsatserna ar
sikrare och hotbilden forstirkt. Slutsatsen dr, atergivet 1 Klimat- och sarbarhetsutredningen, att
“Fortsatta utslipp av vaxthusgaser med stor sannolikhet leder till en fortsatt uppvirmning under

5 SOU 2007:60

24



2000-talet som ir storre 4n den vi upplevt under 1900-talet”.

Mycket har ocksa hint politiskt men dnnu finns ingen global, politisk éverenskommelse som

ar tillrackligt kraftfull, skriver man i Klimat- och sarbarhetsutredningen. Kyotoprotokollets
torsta genomforandeperiod borjar 2008. Inom EU har man antagit ett mal om att begrinsa
temperaturhojningen till hégst tva grader over forindustriell niva. Sveriges eget mal ar att minska
utslippen med 4% fran 1990 ars niva till genomsnittet f6r perioden 2008-2012.

Modeller och scenarier for klimatforindringarna
I Klimat- och sarbarhetsutredningen utgar man fran IPCC: s fyra scenarier: tva globala
klimatmodeller och tva globala utslippsscenarier. De har fatt beteckningarna A1, A2, B1 och B2.

De globala klimatmodellerna beskriver hur atmosfir och oceaner cirkulerar samt hur

detta samspelar med landytor, vegetation med mera. For att kunna beskriva och férutsiga
viaderforeteelser regionalt och lokalt maste de globala modellerna skalas ned till storre
noggrannhet av topografi och férdelning av land, sjéar och hav. Olika globala modeller kan ocksa
variera vad giller vissa storskaliga cirkulationsmonster och maste av den anledningen skalas ned.
Osikerheter i regionala bedémningar beror ocksa pa att man an sa linge inte vet sa mycket om
partiklars klimatpaverkan regionalt. Variationer 1 temperatur, nederbord och sa vidare ir ocksa
alltid storre regionalt dn globalt.

Scenarierna beror pa hur virlden utvecklas socioekonomiskt. Huvudfaktorer som IPCC utgatt
fran dr demografisk, social, ekonomisk och tekniskt utveckling.

I klimat- och sarbarhetsutredningen fokuserar man pa scenarierna A2 och B2, eftersom de ger

ett rimligt spann i utslippsutvecklingen. Flera andra linder har ocksa valt att utga fran dessa
scenarier. Fran dessa har Rossby Centre vid SMHI gjort beridkningar i sina regionala modeller.
Man anvinder tidsperspektiven 2020-talet, 2050-talet och 2080-talet. Man har ocksa underlag fran
de senaste 15 dren. Hela tiden jaimfors det framtida klimatet mot perioden 1961-1990, den senaste
fullbordade referensperiod som anvinds i klimatologiska sammanhang,

De olika scenarierna med olika stora utsldpp ger olika stor uppvirmning i framtiden. Det ar allt
fran kraftiga 0kningar 1 A1F1 till begrinsade 6kningar i scenario B1, med flera mellanliggande
varianter. Idag dr bedémningarna baserade pa ett bredare modellunderlag in IPCC:s férra
utvirdering, IPCC 2001:TAR, eftersom fler olika modeller fran forskningsinstitut 6ver hela
virlden har anvints for att géra simuleringar. Simuleringarna har gjorts for perioden 1990-2095.

Scenarierna visar en trolig utveckling, men osakerheterna ir stora enligt Klimat- och
sarbarhetsutredningen. (Klimatscenarierna omfattar till exempel inte ett bidrag till
viaxthuseffekten av de metanhydrater som kan frigéras vid smaltning av permafrost. Metan 4r den
nist viktigaste vixthusgasen. Risken att frisittningen av metanhydrater 6kar ar idag svarbedémd.)
Forandringarna kan bli storre eller mindre, och skilja sig dt lokalt. De stora dragen i scenarierna
stimmer dock 6verens med de regionala signaler om klimatforindring som flera globala
klimatmodeller visar i den senaste rapporten fran IPCC.

I klimat- och sarbarhetsutredningen har man velat visa hur olika samhallssektorer och miljén
péaverkas i de olika scenarierna.

6 ibid sid 142
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Modeller for dversvimmningar

For att analysera sarbarheten f6r 6versvimningar har en hydrologisk avrinningsmodell anvints i
Klimat- och sarbarhetsutredningen, den sa kallade HBV-modellen som utvecklades av SMHI pa
70-talet. I modellen klassificeras avrinningsomradets hojder och vegetationszoner. I en modul
beriknas snésmiltning och snéackumulation, i en annan markfuktighet och i den tredje vattnets
vig genom grundvatten, sjoar och vattendrag. Nederbord, potentiell avdunstning och temperatur
driver modellen och de fysikaliska lagarna anvind 1 férenklad form. Berdkningar har gjorts f6r
fyra olika klimatscenarier f6r perioden 2071-2100 jamfért med 1961-1990.

3.1.2. Klimatférandringarna i stort

Man vet idag mer om klimatsystemets troghet, skriver forfattarna till Klimat- och
sarbarhetsutredningen. De forindringar som kommer att ske de narmsta 30-40 aren beror pa
historiska utslipp; dagens utslipp och de framtida utslippen kommer att paverka forst andra
halvan av detta arhundrade. Vi maste alltsa anpassa oss till de fordndringar som redan pagar,
menar forfattarna; vi maste kombinera anstringningarna med att minska utslippen med att
anpassa oss till klimatférindringarna, som under det kommande seklet sannolikt kommer att bli
dramatiska. Samtidigt med de lingsamma férindringarna kommer de extrema viderhindelserna
att 6ka och sarbarheten f6r dessa har redan nu bérjat uppmirksammas.

De viderhiandelser som intriffat i Sverige de senaste aren kan inte sjilvklart kopplas till
klimatforindringarna, enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen. Detta kan endast géras med ett
mera omfattande statistiskt material i framtiden. De olika klimatscenarierna visar dock en 6kad
extrem nederb6rd och héga temperaturer. Att minska sarbarheten mot extrema vaderhindelser
ar darfor angeldget bade utifran situationen idag och utifran klimatférindringarna, menar
forfattarna.

Enligt IPCC, beskrivet i Klimat- och sarbarhetsutredningen, har uppvirmningen gatt dubbelt

sa snabbt de senast 50 aren mot den tidigare 50-arsperioden. Sammantaget for den senaste
100-arsperioden har uppvirmningen varit 0,7 grader. Det dr mycket sannolikt att ménskliga
aktiviteter ligger bakom héjningen. Det dr ocksa sannolikt att den globala temperaturen kommer
att 6ka med ytterligare 1,8-4 grader inom detta sekel, jimfért med 1990. Detta kan begrinsas pa
sikt genom kraftiga globala utslippsminskningar, men en viss uppvirmning kommer 4nda att
fortsitta.

3.1.3. Klimatférandringarna i Sverige

Temperatur

I Sverige och Skandinavien kommer temperaturen enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen att
stiga mer dn det globala genomsnittet: tre till fem grader fram till 2080-talet, jamfor med perioden
1960-90.

Medeltemperaturen till 2020-talet kommer att héjas med tvd grader, mest vintertid, lite mindre

under var och hést, och minst under sommaren. Redan da fir Milardalen Skidnes nuvarande
medeltemperatur.
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2080 dr uppvarmningen cirka tre till fem grader och Milardalens klimat som i dagens norra
Frankrike. I Norrland kommer 6kningen att vara storre pa grund av att snéticket minskar 1
tjocklek och varaktighet.

Ett kinnetecken for temperaturékningen ér enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen att antalet
varma sommardagar kommer att bli fler, med maxtemperaturer 6ver 20 grader sdrskilt i s6dra
Sverige. Antalet kommer inte att ha 6kat sa mycket fram till 2020, men till 2050-talet med 20
dagar 1 sédra Sveriges kusttrakter och till 2080 Gver 40 sadana dagar, enligt en av modellerna. I
en annan modell ir det runt 30 dagar mot slutet av seklet. Aven nitterna kommer att bli varmare
och antalet tropiska nitter, da temperaturen inte sjunker under 20 grader, kommer att 6ka. S6dra
Sveriges kuster kan fa upp emot 40 tropiska nitter per ar mot dagens handfull.

Nederbird - fordelning under dret

Det kommer att regna mer i storre delen av landet under host, vinter och var medan det sarskilt

1 s6dra Sverige blir det under sommaren varmare och torrare, beskrivs vidare i Klimat- och
sarbarhetsutredningen. Nederborden kommer att 6ka generellt, mest under vinterhalvaret och i
vastra Sverige. De olika klimatscenarierna ger liknande indikationer pa nederb6érdsforindringarna.

Enligt ett scenario 6kar nederbérden med cirka 20—50 millimeter, cirka 50 procent, 1 januari
redan till 2020-talet. Okm'ngarna blir mindre lingre osterut och lingre norrut. 2050 kan det réra
sig om 40-50 millimeter i delar av vistra Sverige. Till 2080-talet dr 6kningen mer dn 50 millimeter
1 utsatta omraden. Detta dr ndstan en fordubbling jimfért med perioden 1961—1990.

Den del av nederborden som faller som regn vintertid vintas férdubblas till 2020-talet upp till
norra Svealand. Nederbérd i form av snd minskar, fé6rutom i inre Norrland. Ocksa i norr 6kar
regnmingderna vintertid 1 stort. Till 2080-talet vintas nederboérdsmangden 1 form av sn6 ha
minskat kraftigt storre delen av landet. I G6talands kusttrakter blir snéfall mycket séllsynt.

Forandringar i sommarnederbord dr mer osikra. I norra Sverige vintas 1 juli-september i stort
en O6kning och 1 sédra Sverige en minskning, Grinserna skiljer sig mellan modellerna. Det finns
ocksa modeller som visar en grins sdder om Sverige, och dd ocksa sodra Sverige far blotare
somrat.

Under hésten visa alla scenarier en 6kning av nederbérden. Okningen blir stérre ju lingre
nordvist man kommer. I sédra och 6stra Sverige kan nederbérden dock minska under héstarna
till 2020-talet.

Vararna vintas bli blotare i storre delen av Sverige, sirskilt pad lingre sikt och i vistra delen av
landet. Till 2020-talet vintas nederbérden minska i delar av Gstra Sverige. Okningarna pa lingre
sikt ar olika i olika scenarier.

Kraftig nederbord

De mest intensiva regnen kommer att 6ka betydligt. Dessa 6kningar blir storst 1 véstra Sverige
och blir allt tydligare pa lingre sikt. Man kan redan skonja en tendens 4t detta hall f6r perioden
1991-2005 genom modellkérningar baserade pa analys av tidigare observationer, menar Klimat-
och sarbarhetsutredningens forfattare.

I storre delen av landet kommer antalet dagar med kraftig nederbord att 6ka under vinter, var och
sommar. Avrinningen kommer att 6ka mest i vaster. Hundraarsflédet (definition av detta begrepp,
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se sidan 37) kommer att 6ka kraftigt mest i vistra Go6taland, sydvastra Svealand och nordvistra
Norrland. Pa andra hall, pa grund av minskad varflod da snéticket minskar under vintern, kan
avrinningen minska. Men de lokala hiftiga regnen, ofta pa sommarhalvaret, kommer att 6ka i hela
Sverige.

Antalet dagar med kraftig nederbérd under vintern 6kar enligt de olika scenarierna och
modellerna, men olika mycket. Ocksa under var och host finns en tendens till 6kningar av kraftig
nederbord, atminstone pa lingre sikt. I s6dra Sverige minskar istillet antalet dagar med mer dn 10
millimeter regn enligt alla modeller och scenarier.

Floden

Den genomsnittliga drliga avrinningen kommer att 6ka i storre delen av Sverige, som mest i vistra
Gotaland och 1 Norrlands fjillkedja enligt SMHI, atergivet 1 Klimat- och sarbarhetsutredningen.
De mest extrema flodena kommer att 6ka mest i vistra Gotaland, sydvistra Svealand och
nordvistra Norrland. Samtliga scenarier visar en 6kning av de lokala 100-arsflédena.

Aven aterkomsttiden for dagens lokala 100-arsfléden vintas minska. Detta innebir mer frekventa
svara Oversvaimningar 1 dessa delar av landet. Samtidigt kan aterkomsttiden 6ka 1 andra delar av
Sverige. I fjilltrakterna kan lokala hundraarsfléden fortplanta sig lings de reglerade vattendragen,
vilket inte gar att berikna.

Stormar

Man vet inte om det kommer att bli blasigare eller inte 1 framtiden. De flesta modeller atergivna
Klimat- och sarbarhetsutredningen visar dock en nagot 6kad medelvind. En modell har visat en
okning av de kraftigaste vindarna.

Haven stiger

Mellan 1961 och 2003 steg virldens havsyta med atta centimeter, enligt Klimat- och
sarbarhetsutredningen. Detta beror dels av att glacidrer smalt, dels av att vattnet utvidgar sig da
temperaturen stiger. Under perioden 1993-2003 var stigningstakten cirka dubbelt sa h6g som
under de senaste 40 aren. Denna 6kning beror mest pa expansionen av vattnet.

Havsytan kommer att fortsitta stiga. Det ldgsta scenariet (B1) innebér en héjning mellan 18 och
38 centimeter, det hégsta (A1F1) 26 till 59 cm mellan 1990 och 2095. Da har inte en avsmaltning
pa Gronland och i Antarktis rdknats med, en process som kan accelerera av en fortsatt
uppviarmning, I sa fall kan havsytan stiga ytterligare redan under detta arhundrade.

Om koncentrationen av vaxthusgaser stabiliseras under det kommande seklet, kommer
uppviarmningen sannolikt att fortsitta under flera decennier menar forfattarna. Da kommer
havsnivin att fortsitta stiga med cirka en meter pa lang sikt. Den 6vre grinsen for denna héjning
de nirmsta hundra aren ar osiker enligt IPCC:s fjarde utvirderingsrapport. Hojningen kan
accelerera och Gverstiga intervallet 18-59 centimeter vid 6kad avsmaltning av Gronlands och delar
av Antarktis isat.

(Det finns mycket mer vatten i isarna pa Grénland och Antarktis jamfért med isar i bergstrakter
runt om 1 virlden. Balansen mellan tillvixt och avsmailtning beror av nederbérd och temperatur
och paverkas av klimatférindringar. Om dessa isar helt smalter, stiger virldshavet med 7
respektive 62 meter (Gronland respektive Antarktis isar). Isarna ir dock tréga system som
reagerar langsamt. Man kan inte utesluta férhallandevis snabba och stora forindringar av isarna
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pa Gronland och Antarktis, men kunskapen ricker idag inte for kvantifierade bedomningar, siger
IPCC. Antarktis dr dock genom den stora volymen och risken for partiella kollapshindelser en
erkind riskfaktor. IPCC anger intervallet 0, 14+- 0,41 millimeter/4r f6r hur mycket havsytan
hojts (1961-2003) pa grund av Antarktis isbalans. )

Hojningen av havsytan kommer inte att férdelas jamt 6ver jorden, beskrivs i Klimat- och
sarbarhetsutredningen. I Ostersjén och Nordsjén vintas nivan bli 10-20 centimeter hogre

in genomsnittet globalt. I sédra Ostersjon kan havsnivan hojas fran nigra centimeter till 80
centimeter, enligt SMHI:s simuleringar, mot slutet av seklet. Vid Svealandskusten kan nivin
minska med en knapp halvmeter, eller 6ka med lika mycket. Vid norra Norrlandskusten kan
landhojningen fortsitta med en meter, eller sa kommer land- och havshéjning att kompensera
varandra. Men de extrema hogvattnen vintas 6ka mer dn medelvattenstandet.

3.1.4. Analys

Det ar tydligt att vi star infOr stora férandringar av klimatet vilket kommer att paverka livet pa
jorden pa manga sitt. Vad som ligger bakom forindringarna ér i det hir sammanhanget mindre
viktigt — nu giller det att vi kan anpassa oss efter nya férhallanden. (Samtidigt som vi maste
bromsa sjilva uppviarmningen, vilket 4r ett helt annat examensarbete!) Detta blir ocksa tydligt da
havsvattnet kommer att fortsitta utvidgas och didrmed stiga aven om utslippen bromsas idag,

Uppgifterna frin IPCC verkar minst sagt palitliga, for att de bygger pa ett sa omfattande underlag
och till stor del for att de erkdnner sina osakerheter. Det ska bli intressant att se hur forskningen
kring Gronlands och Antarktis isars avsmiltning fortgar. Ar det nagon idé att vidta nigra
atgirder alls 1 de stdder som ligger vid kuster, om havet stiger ”bara” enligt det ligre virdet 1
osikerhetsspannet, sju meter?

3.1.5. Slutsatser och sammanfattning

Klimat- och sarbarhetsutredningen blev firdig 2007 och innehaller en beskrivning av det svenska
samhillets sarbarhet inf6r klimatférindringarna. Bland underlagsmaterialet till denna utredning
finns IPCC:s fjirde rapport med den senaste forskningen pa omradet. Klimatférindringarna
kommer att fortga dven om utslappen av vixthusgaser stryps idag, pa grund av atmosfirens och
havssystemens troghet. En hégre temperatur leder till férandrade férhallanden i det hydrologiska
systemet: det kommer att regna mer och kraftigare och vid andra tider pa aret dn idag pa vissa
platser, medan andra platser kommer att fa mindre nederbérd vissa tider pa aret. Avrinningen
kommer pa motsvarande sitt att 6ka eller minska. Det dr mojligt att stormar kommer att 6ka 1
styrka och frekvens. Kort sagt: de extrema viderhindelserna kan 6ka i frekvens och intensitet.
Havsytan kan komma att stiga, med olika mycket i olika delar av virlden. Det tycks som om
sydvistra, vistra och nordvistra Sverige kommer att paverkas mest av klimatférindringarna vad
giller vatten.

Klimatforindringarna kan leda till stor paverkan pa samhaille och natur, enligt Klimat- och
sarbarhetsutredningen. Detta kan ge stora pafrestningar pa samhillet. Sirbarheten beror dels av
hur stora férandringarna blir, dels hur vi planerar beredskap och tar hansyn till de foérvintade
forindringarna, menar forfattarna.

Niista kapitel handlar om hur 6versvimningar uppstar, vilka skador de kan ge upphov till och vad
man kan gora for att forebygga eller avhjilpa dem.
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3.2.OVERSVAMNING
Oversvamning? Det ar vél nér det finns fér mycket vatten?

Jo,men om varfor dversvamningar uppstar, vilka skador de kan
orsaka och hur utsatta vi ar finns mycket mer att beratta. Och om
alla dem som ar ansvariga fore, under och efter en dversvamning.

— —~
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3.2.1. Vad ir en 6versvimning?

En definition av 6versvimning dr enligt Riddningsverket, atergivet 1 Klimat- och sarbarhetsutred-
ningen, att vatten ticker landytor utéver den normala grinsen for sj0, hav eller vattendrag, Lings
vattendrag och sjbar innebir Gversvimning att mer vatten in som kan foras bort tillférs. Over-
strtommade markomriden som redan dr vattenmittade kan inte ta upp eller drinera mer vatten.’
Oversvimning kan ocksi drabba markomriden som inte grinsar till vatten, men som drabbats

av hiftigt regn, sdger man 1 skriften “Oversvéimning”, utgiven av Raddningsverket.® Ofta kinner
man till vilka omraden som ar utsatta lings dlvar och sjoar, men det kan vara svart att forutsiga
utbredning och frekvens fér éversvimningen. Regelbundna 6versvimningar upplevs som natur-
liga variationer 1 vattennivan over aret. Oversvéimm'ngen upplevs diremot som en naturkatastrof
om den intriffar nagon enstaka gang med stora skador som f6ljd, menar forfattarna.

Statistiskt sett intraffar enligt ”Oversvéimm'ng” en storre Oversvimning i Sverige vart femte ar.
Exempel ir enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen Virmland, Dalsland och Viastra Gétaland
hésten 2000-vintern 2001, Milaren december 2000, Vistra Gétaland hésten 2006 och sommaren
2007 Vistergotland, Ostergdtland, Skine och delar av Smaland.

3.2.2. Varfor intréffar 6versvimningar?

Det finns manga anledningar till att ett vattendrag inte kan avborda tillrinnande vattenvolymer:
torhallanden inom meteorologi, hydrologi, geometri och reglering, skriver Riddningsverket i
”Oversvéimning”:

Geometri

Vattendragets geometri paverkar dess avbordningsformaga. Ligen dér tvirsnittsarean ér liten pa
grund av fortringning eller f6rhéjning av botten kallas bestimmande sektioner. Tvirsnittsarean
kan dndras genom erosion, ras, skred eller isproppar, rensning eller vigtrummor. Dir
vattendragets lutning dr liten, blir vattnets hastighet och avbérdningskapacitet liten. Liten lutning
sammanfaller ofta med flacka élvslinter och vattnet kan dér breda ut sig 6ver stora omraden.

Meteorologi och hydrologi

Flodestorlopp varierar 6ver aret med vixtlighetens vattenbehov, avdunstning, markvattenhalt,
nederbord, temperatur, snomangd med mera. De hogsta flodena sker i stora delar av landet
med snésmailtningen. Situationen kan férvirras om snésmiltning och regn sammanfaller.
Smiltvattenvolymen bestims av snons vatteninnehall och smaltningshastigheten av
lufttemperaturen.

Héga fléden och 6versvimningar sker regelbundet, enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen.

De kan orsakas av intensiva, korta regn som orsakar floden i mindre vattendrag. Stora sj6ar och
vattendrag fylls av mera ihallande regn. Plotsliga och kraftiga regn dr ofta lokalt begrinsade men
kan pa grund av sitt hastiga forlopp fa stora konsekvenser enligt ”Oversvéimning”, till exempel
igensatta vagtrummor och férdamningar. I titorter kan snabba, hiftiga regn orsaka éversvimning
av killare, dagvattensystem med mera. Forvarningstiden dr kort och man hinner sillan héja
beredskapen. De mest intensiva regnen uppkommer i samband med stillastaende fronter eller

7 SOU 2007:60 sid 289
8 Réddningsverket (2000)
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askskurar. Det handlar ofta om 100 millimeter regn inom ett dygn, eller mer.

Nederbord kan falla under en relativt ling period under sommar och tidig host. Avdunstningen ar
under kalla perioder lag, Till sist kan marken inte suga upp mer vatten och snabba flédesckningar
kan uppsta inom relativt stora omraden om det fortsitter regna, skriver man i ”Oversvéimning”.

Orsaker till kustéversvimningar da havsnivan stiger kan vara langvarig period av lagt lufttryck

1 kombination med kraftiga vindar som driver vattnet mot kusten, fortsitter forfattarna. Detta
sammanfaller ocksa ofta med att flédet i tillrinnande 4lvar och aar dr hégt pa grund av regn. I
mynningsomradet kan tillstindet forvirras av en dimningseffekt av havsvattnet. Dessa problem
intraffar ofta i Gota dlv och flera dar utmed vastkusten.

Isproppar som enligt Riddningsverkets skrift minskar ett vattendrags tvirsnittsarea och hojer
vattenstandet uppstroms kan uppsta nar iskristaller bildas utan att forma isticke, eftersom
vattnet i en fors har for hog hastighet. Iskristallerna bygger istillet upp isdammar nedstréms. Om
varvirmen kommer snabbt kan svara islossningar intriffa: da solen dnnu inte hunnit férsvaga
isproppen kan den brytas loss och sittas 1 rorelse. Om varfloden kommer sent och langsamt blir
det ofta inga problem.

Reglering

Reglering betyder enligt ”Oversvimning” att man sparar vatten i magasin under perioder av hég
tillrinning, for att utnyttjas under perioder av ligre tillrinning, Kraftproduktionen jamnas ut och
anpassas efter samhillets behov. Sveriges vattendrag ir till storsta delen inte reglerade for att
didmpa fléden utan for att utvinna sa mycket elkraft som mojligt. Alla storre dlvar med nagra fa
undantag ir idag reglerade. De drivs av kraftproducenter eller av vattenregleringsforetag, ifall flera
kraftproducenter har intresse av vattendraget.

Regler finns faststillda sa att regleringen 1 en situation med hég vattenfoéring inte ska géra
situationen virre, jimfért med om vattendraget var oreglerat. Sannolikheten for 6versvimning

i samband med varflod ér i allmanhet mindre 1 ett reglerat vattendrag dn i ett oreglerat, menar
forfattarna. Regleringar dr dock inte ett sikert skydd, fortsitter de. Oversvimningsrisken kan lika
girna 6ka, om ett omrade drabbas av intensivt regn, magasinen redan ar fyllda och marken ér
vattenmattad. Man blir da tvungen att tappa av fran magasinen vilket kan orsaka 6versvimning
nedstroms. Problemen med islossning pa varen blir dock oftast mindre genom att varfldets start
forsenas tills isen hunnit férsvagas. Man har i en reglerad ilv en teoretisk méjlighet att genom
planering paverka tappningen och lindra 6versvimningsproblemen. Variationerna blir mindre

in i oreglerade vattendrag, I oreglerade vattendrag intraffar stora och regelbundna variationer
och flédena blir ofta som storst under varfloden och under mildra vintrar. A andra sidan har
bebyggelse och annan markanvindning anpassats efter detta, skriver forfattarna.

Dammar

Den vanligaste typen av damm ir sten- och jordfyllningsdammar, sa kallade fyllningsdammar
beskrivs vidare i Riddningsverkets skrift ”Oversvimning”: de 4r uppbyggda av en titkirna, oftast
morin, med stédjande zoner av grus eller springsten. Mellan titkdrnan och stédzonerna finns
ett filterskikt av grus eller sand for att halla kvar finare partiklar fran att sippra med vatten genom
dammen. Ett erosionsskydd skyddar fran vagor, is och nederbord.

En betongdamm blir enligt Riddninsverket unik beroende pa liget. De kan ha massiva och tunga
konstruktioner eller littare konstruktioner med stod av betongskivor eller lameller.
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Om ett dammbrott uppstar fortplantar sig en flodvag nedstroms vattendraget med
erosionsskador som fo6ljd berittar forfattarna. Effekten blir storst nirmast dammen medan
skadorna mer liknar en vanlig 6versvimning dir vagen planat ut. Sverige har i stort sett varit
forskonat frin dammbrott.

3.2.3. Framtiden

Oversvimningar lings vattendrag vintas enligt Klimat- och sirbarhetsutredningen intriffa

oftare i landets vistra och sydvistra delar 1 ett forindrat klimat. I fjalltrakterna kan de 6kade
100-arsflédena fortplanta sig lings med vattendragen. I andra delar av landet minskar risken

for 6versvaimningar eller forblir ssmma som idag. Langs de sédra och mellersta kusterna hojs
havsnivan. I vistra och sydvistra Sverige kommer 100-arsflédena (ett fléde som intriffar med en
statistisk aterkomsttid pa 100 ar, se nirmare definition sidan 37) att aterkomma mycket oftare dn
idag. De kan alltsa intriffa flera ganger under en hundraarsperiod samt bli hégre och 6versvimma
storre omraden. Aterkomsttiderna i 6stra delarna av Sverige kan istillet bli lingre.

3.2.4. Aktorer
Myndigheter som har att géra med 6versvimningar finns pa central, regional och lokal niva.

Central niva

- SGI, Statens Geotekniska Institut, dr enligt skriften ”Oversvéimm'ng” den centrala
forvaltningsmyndigheten for geotekniska fragor. Man bedriver forsknings- och
informationsverksamhet och ska enligt ett speciellt uppdrag fran regeringen folja och 6vervaka
de geotekniska férhallandena i Gota dlvs dalgang, SGI arbetar férebyggande mot ras och skred
och med kartering och férstirkning av alvslinter. SGI bistar enligt Naturvardsverkets hemsida
regionala och lokala myndigheter i frigor som r6r anvindning av mark och vatten, kopplat till
sakerhet.”

- SMHI, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut beskrivs av Riddningsverkets
”Oversvimning” som den centrala myndigheten f6r meteorologiska, hydrologiska och
oceanografiska fragor. De bedriver enligt Naturvardsverkets hemsida forskning med tonvikt pa
klimatscenarier och tillhandahaller omfattande information om klimatférandringar. SMHI g6r
sarbarhetsprofiler f6r kommuner och regioner. SMHI: s prognosavdelning med stindig beredskap
utfirdar varningar fOr att hindra och begrinsa skador pa minniskor, egendom och milj6, enligt
Klimat- och sarbarhetsutredningen. Personal frain SMHI kan stationeras pa plats for att stodja
riddningstjanst och linsstyrelse.

SMHI genomfoérde 1983 en utredning som visade att ett antal regleringsdammars
tappningsférmaga skulle kunna visa sig otillricklig vid fyllda magasin och extrema tillrinningar.
Da bildade Fl6deskommittén av SMHI, Statens Vattenfallsverk (idag Vattenfall AB) och
Kraftverksféreningen, for att ge forslag pa riktlinjer f6r bestimning av dimensionerande fléden
vid kraftverk- och regleringsdammar. Flodeskommittén upplostes ar 1990." SMHI utvecklar och

9 Naturvardsverket (2008)
10 Réddningsverket (2000) sid 27. Mer information finns i “Riktlinjer for bestimning av dimensionerande
floden for dammanldggningar”, slutrapport fran Flodeskomittén 1990.

34



forvaltar ocksd Svenskt Vattenarkiv, SVAR, for grundldggande hydrologisk och oceanografisk
information. Dir finns digital information om hydrografi (vattendrag, sjoar, vattenforingar med
mera) i landet samt enligt Raddningsverket ett dammregister och ett 6versvimningsregister med
information om cirka 650 6versvimningskinsliga omraden i 23 lin.

- Riddningsverket ir enligt deras egen skrift ”Oversvimning” den centrala myndigheten

for olycks- och skadeférebyggande atgirder enligt raiddningstjanstlagen. De utfor

oversiktliga karteringar 6ver stabilitetsférhallanden 1 bebyggda omraden samt oversiktliga
Oversvimningskarteringar for ett antal vattendrag. Dessa anvinds av linsstyrelser och
kommuner for att analysera riskerna f6r naturolyckor. De arbetar ocksa enligt Naturvardsverket
for att forbittra beredskapen hos viktiga samhillsfunktioner vid stérningar. En viktig del av
Raddningsverkets arbete dr kunskapséverforing, Enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen
rapporterar de ocksa I6pande till Forsvarsdepartementet, bistir med forstirkningsresurser vid
storre olyckor och vid bildandet av sa kallade dlvgrupper, se sidan 36.

- Forsvarsmakten har omfattande resurser av materiel och personal som kan anvindas i
Oversvimningssituationer, sager forfattarna i Riddningsverkets ”Oversvéimning”. De kan bista
med bland annat helikoptrar, flygplan, bandvagnar, batar och krigsbroar.

- Boverket har den allminna uppsikten 6ver plan och byggfragor: byggnadsmilj6, hushallning
med naturresurser, fysisk planering, byggande och boende, beskriver ocksa ”Oversvimning”

- Vigverket har enligt samma skrift organisation och rutiner fo6r att hantera ickenormala
torhallanden (vindhastighet, nederbérd, varaktighet och intensitet) och uppritthalla driftstandard
for vignitet.

- Naturvardsverket informerar, enligt deras egen hemsida, och utreder frigor om anpassning till
det forindrade klimatet samt finansierar forskning, Naturvardsverket dr ocksa sammanhallande
for en arbetsgrupp av representanter f6r Boverket, Riddningsverket, SGI, SKL (Sveriges
kommuner och landsting) och SMHI.

- SGU, Sveriges Geologiska undersckning, ir en statlig myndighet for fragor om Sveriges
geologiska beskaffenhet och mineralhantering. De bedriver egen forskning och finansierar projekt
inom geovetenskap skriver Naturvardsverket pa hemsidan.

Regional niva

- Linsstyrelserna beskrivs 1 Klimat- och sarbarhetsutredningen som statens forlingda arm pa
regional niva. De har flera uppgifter och samordnar flera sektorers verksamheter. De deltar i
samhillsplanering och regional utveckling samt ska enligt lansstyrelseinstruktionen arbeta f6r
nédvindig samordning under kriser. Lansstyrelsen ska samverka med kommunerna i deras
planliggning. De ska da bland annat samordna olika statliga intressen, préva detaljplaner och
upphivande av strandskydd, fatta beslut angaende 6verklagande av bygglov och planer, bevaka att
lagar f6ljs och verka f6r en hallbar samhaillsutveckling, samt tillhandahélla planeringsunderlag och
rad om tillimpning av Plan- och bygglagen. Enligt PBL ska linsstyrelsen bevaka att sikerhet och
hilsa tillgodoses i kommunernas bebyggelseplanering och att 6verprova de planer dir detta inte
gors.

- Polisen samverkar med riddningstjansten vid storre insatser pa regional niva. De bistar da med
bevakning, trafikreglering, utrymning med mera siger Riddningsverket.
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Lokal nivi

- Kommunerna

Sveriges 290 kommuner ansvarar som beskrivet 1 Klimat- och sarbarhetsutredningen for social
omsorg, barn- och dldreomsorg, hilsoskydd, fysisk planering och bebyggelse, vatten och avlopp,
sophantering och riddningstjinst. Angaende klimatfragor och dess koppling till naturolyckor
har kommunerna ansvar for planeringen av mark- och vattenanvindningen enligt Plan- och
bygglagen. Kommunerna upprittar 6versiktsplaner f6r den 6vergripande planeringen for

mark- och vattenanvindning, som ska innefatta hela kommunens yta. Mer detaljerad planering
tor ny, forindrad eller befintlig bebyggelse sker genom detaljplanering. Vidare dr kommunen
huvudman f6r allmédnna platser och gator i de flesta av landets titorter. Detta giller ocksa

vatten och avlopp samt riddningstjinst och avhjilpande atgirder enligt LSO, lagen om skydd
mot olyckor. Kommunen ansvarar for att dess invanare far sadant stod och hjilp som de
behéver. Riddningsverket beskriver i ”Oversvimning” att flera kommunala férvaltningar deltar i
riddningsarbetet nir stora olyckor eller naturkatastrofer intriffar. Forvaltningarnas uppgift ar att
trygga forsorjning av el, vatten och avlopp samt invanarnas hilsa och sikerhet. Olika kommuner
har olika organisationer f6r sina férvaltningar och nimnder.

- Byggbranschen

BRB, Bygg- och reparationsberedskapen, ar byggbranschens beredskapsorganisation berittar
Riddningsverkets skrift vidare. Under fredstid kan BRB stédja riddningsledare med tekniska rad,
samordning och med limpliga resurser ur byggbranschen. Samordning av skadeférebyggande
verksamheter, till exempel infér Gversvimning, kan bestillas fran linsstyrelser, kommuner med
flera. En samordningsman fran BRB bor inga 1 riddningsledarens riddningsstab.

- Kraftproducenter

Dammsikerhetsradet inrattades enligt Riddningsverket 1978 av Vattenfall och
Kraftverksféreningen. De limnar rekommendationer for tillsyn, sikerhet och underhall av
dammar. Regleringsforetagen i dlvarna 6vervakar dygnet runt vattenforing, flodesstorlek,
dammluckors status med mera. Regleringsforetag finns i de dlvar som har minst tva
kraftproducenter eller dammaigare. Elproduktionen optimeras genom samordning av dlvens
reglering, Vattenregleringsforetaget kan fatta beslut men maste ibland samriada med 6vriga
aktorer, skriver Riddningsverket.

- Regional samordning: dlvgrupper
Om férdelarna med regional samordning i vattenfragor kan man ocksa lasa i ”Oversvéimm'ng” av
Riddningsverket:

Det kravs helhetssyn och en langsiktig strategi for hur man ska hantera risker gillande hoga
fléden och Gversvimningar i ett dlvsystem (dlvar med bifléden). En dtgird utférd pa ett stille
kan annars fa negativa konsekvenser i andra delar. Det krivs darfor regional samordning,
Beslutsunderlag maste baseras pa kunskaper fran flera sakomraden och pa erfarenheter.
Samordningsorgan avses inte ta Over ansvar frain ndgon annan organisation utan utgora ett
forum for samarbete mellan intressenterna och en maoijlighet till samordning. Det kan vara att
bedéma behovet av planeringsunderlag sisom Gversvimningskartor, Gverligga med dammigare
om sikerhetsfragor, bitrida vid samordning av riddningstjansten och bedéma restriktioner
tor bebyggelse. Samordningsorganen bor ocksa klargora ansvarsforhallandet mellan gruppens
parter samt planera hur resurser kan anvindas 1 en 6versvimningssituation. Samordningen
kan organiseras pa olika sitt, beroende pa dlvsystemets speciella foérutsittningar. Lansstyrelsen
kan limpligen leda arbetet eftersom de ocksa annars har uppgifter pa regional niva gillande
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riddningstjanst och fysisk planering. Andra organisationer som ar viktiga i samordningsarbetet
kan vara kommunal riddningstjinst, andra kommunala férvaltningar, larmcentraler,

dammigare, polis, statliga verk med flera siger Riddningsverket. For flertalet stora vattendrag
finns samordningsorganisationer som kallas dlvgrupper, skriver forfattarna till Klimat- och
sarbarhetsutredningen. En alvgrupp baseras pa dlvens eller vattendragets avrinningsomrade. Det
finns (2007) cirka 25 dlvgrupper.

3.2.5. Mitning, information och prognoser

For vissa vattendrag gor SMHI hydrologiska prognoser och sinder ut varningar f6r hdga fléden,
skriver Riddningsverket. Storleksmissigt lika vattendrag nira varandra kan ha olika flédesférlopp
beroende pa markanvindning, volym, terringens lutning och regleringar.

Vattenstand eller vattenniva (W) kan mitas med enkla metoder, till exempel med en fast
forankrad, graderad skala, en si kallad pegel."

Vattenforing eller fléde (Q) dr den mingd vatten som passerar ett visst tvirsnitt av ett vattendrag
per tidsenhet. Det mits vanligen i kubikmeter/sekund."

Uppgifter om vattenstand och vattenféring kan finnas, férutom hos SMHI, hos kraftbolag,
universitet, vattenregleringsforetag, kommunférvaltningar och konsultféretag med flera skriver
Riddningsverket.

Vattenforing beriknas av SMHI genom en avrinningsmodell som efterliknar spridningen av
nederbord 6ver ett omrade i naturen, berittar Riddningsverket. Berdkningar av vattenstand
genomfors fOr att gbra riskzonkartor for till exempel flodvagor. Man kan beridkna
vattenstandsprofiler i en flod vid olika vattenforingar med hjilp av olika matematiska modeller.

Aterkomsttiden for ett lode ir den tid det tar i genomsnitt tills ett lika stort eller storre flode
intriffar ndsta gang. Det kan dock vara bittre att anvinda benamningen ’genomsnittlig
aterkomsttid” da det varje ar dr lika stor sannolikhet att flodet intraffar oavsett nir det férekom
sist. (Det ér inte sa att det dr6jer 100 ér tills ndsta 100-drsflode, om det sist intriffade forra dret.)"

Hydrologisk information sinds enligt Riddningsverket regelbundet ut av SMHI till berérda
kommuner, myndigheter for riddningstjanst eller vattenfragor, kraft- och regleringsfoéretag och
massmedia. SMHI varnar ocksa for besvirliga vattenférhallanden och vidersituationer. Dessa
meddelanden delas in i olika nivaer beroende pa hur allvarlig situationen dr. De baseras for hoga
fléden pa flodenas dterkomsttid. Varning skickas ut inom de nirmsta 48 timmarna om man
bedémer att flodet kommer att orsaka 6versvimningsproblem. SMHI har dock inget ansvar att
skicka ut varningar som ber6r 6versvimningsproblem i titorter, pa grund av till exempel intensiv
snosmiltning eller hiftiga lokala regn.

11 Réddningsverket (2000) sid 21
12 Réddningsverket (2000) sid 22
13 Réddningsverket (2000) sid 24-25
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3.2.6. Sammanfattning

Oversvimning intriffar nir vatten finns pa landytor ovanfér den normala grinsen for sj6, hav
eller vattendrag, eller pa andra omraden efter héftigt regn. Det sker regelbundet 6versvimningar i
Sverige.

Orsakerna till att en 6versvimning uppstar kan finnas i meteorologiska, hydrologiska och
geometriska férhallanden samt i mansklig paverkan genom regleringar. Frekvensen av
Oversvimningar vantas 6ka i framtiden pa grund av det férandrade klimatet, framst 1 Sveriges
vistra och sydvistra delar.

Det finns en rad olika aktorer pa central, regional och lokal nivda med ansvar i, infér och efter en
oversvimning, bland annat SGI, SMHI, Raddningsverket, Boverket, linsstyrelser, kommuner och
ilvgrupper.

3.2.7. Vidare lisning

Férutom Klimat- och sarbarhetsutredningen och dess killor finns ocksa en rad bilagor att lisa
om man vill férdjupa sig i dmnet:

— I bilaga 13 kan man lidsa mer om dricksvattenférsorjning i ett forandrat klimat.

— I bilaga 16 kan man lidsa mer om péaverkan pa avloppssystem.

— I bilaga 14 finns en 6versiktlig sairbarhetsanalys for 6versvimning, skred, ras och erosion 1
bebyggd milj6 i ett férandrat klimat.

— Bilaga 15 ir en inventering av kommunernas hantering av oversvimning, ras och skred inom
den kommunala planeringsprocessen.
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3.3.TIDIGARE KRISER OCH KOLLAPSADE CIVILISATIONER -
EN DRAMATISK UTGANGSPUNKT

Inom @amnet miljohistoria studerar man bland annat tidigare
civilisationers naturrelation, och om civilisationen genomgick en kris
och kollapsade, vilka miljofaktorer som da spelade in.Vileveri en
civilisation som ar unik darfér att den ar global, och star nu infér en
miljokris, som ocksa ar global: klimatkrisen. Hur bor vi agera och vad
bor vi undvika for att anpassa 0ss? Finns nagra principer att halla sig
till? Kanske kan studier av tidigare civilisationer ge oss ledtradar.



Samtidigt som ménniskan nu blivit en art som tagit kommandot 6ver stora delar av naturen

med hjilp av sin kultur, sa har naturen format minniskans kultur, samhille och tinkande. Detta
beskrivs bland annat i amnet milj6historia, skriver Anders Eriksson i boken “Humanekologiska
perspektiv pa manniskans tillvaro”.'* Ekologiska forklaringsmodeller till historiska problem har
blivit allt vanligare de senaste decennierna. Ordet milj6historia (environmental history) kommer
fran USA dir det borjade anvindas pa 70-talet om historia med anknytning till miljo, skriver han.

De ekologiska forklaringarna ma var barn av sin tid, fortsitter Eriksson — vi ldser historien utifrin
samtiden, och just nu dr miljdmedvetenheten stor. Men det bista 4r om man kan se de ekologiska
torklaringarna till historiska férlopp som ett vidgat synsitt, en ny angreppsvinkel menar han, och

genom att studera manga civilisationers umginge med naturen kan man dra generella slutsatser.

3.3.1. Vad ir en kollaps?

Forntida civilisationers undergang har linge sysselsatt forskare. Alla sorters samhillen kan
drabbas av sammanbrott, kollaps, skriver Eriksson. En definition av kollaps ir enligt honom att
samhillet blir mindre och enklare och att flédet av varor, minniskor och information minskar
eller upphor. I mer komplexa civilisationer innebar kollaps att samhillets specialisering avtar,
statlig byggandsverksamhet upphor, den centrala kontrollen minskar, befolkningen minskar och
den sociala uppdelningen bryter samman. Samhillens forsvinnande ir, lika mycket som deras
tillblivelse, en del av minniskans historia.

3.3.2. Minniskans paverkan pa vattnets kretslopp

Minniskans kontroll 6ver vattnet dr den nast storsta paverkan och timjandet av naturens system
som gjorts medvetet och som bestar, skriver I.G. Simmons i boken ”Environmental history — a
concise introduction”.”” (P4 forsta plats kommer anvindningen av elden.) Detta har gjort det
mojligt £6r civilisationer att utvecklas till klassamhillen dir energi kunnat avvaras till annat dn ren
ovetlevnad.

3.3.3. Framvixten av civilisationer

Under sin tid som jigare och samlare orsakade minniskan endast begrinsade férandringar i
miljon skriver Anders Eriksson. Den stora férindringen borjade i och med utvecklingen av
jordbruket. Manniskan skapade da nya landskap och satte ekosystem ur spel.

Man tror att jordbruket startade pa olika platser vid olika tidpunkter, med olika grédor och
oberoende av varandra. Faktorer som orsakade denna férandring i naringsfanget brukas sigas
vara befolkningstillvixt, kulturella traditioner och klimatfoérindring. Genom odlingen kunde 50
personer leva av samma markyta som tidigare jigare och samlare. Jigarna tringdes undan till
mark som var olamplig for odling berittar Eriksson.

14 Eriksson, A. (2002)
15 Simmons, [.G. (1993)
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I vissa omraden utvecklades jordbrukssambhillena till sa kallade civilisationer, fortsitter han.

Med civilisation menas inom arkeologin ett samhille som innehaller stider och monumentala
byggnader, uppdelning i olika samhallsklasser samt ett centraliserat styre med en statsapparat, ofta
ocksa langviga handel och ett skriftsprak. Civilisationerna var olika men hade den gemensamma
nimnaren att jordbrukets 6verskott gjorde det mojligt fOr ett storre antal manniskor att inte direkt
arbeta med livsmedelsproduktion. Stadssambhillet och civilisationen var en gradvis utveckling dar
forindringen orsakades av en vixelverkan mellan ekologi, jordbruksteknik, kulturella férhallanden
och befolknings6kning,

3.3.4. Exempel pa civilisationer

Simmons berittar att manga av dessa stora civilisationer byggde pa konstbevattning, Detta
bérjade troligen som enkla diken for att utvidga den odlingsbara marken. Pa de flesta platserna
bérjade denna utveckling 5000 f Kr och varade till cirka 500 e Kr. Innan var flodslitterna
oversvimmade, regelbundet eller oregelbundet, och med ett blandat landskap av sjoar, trisk,
grasvegetation och skog. De férsta civilisationerna som uppstod genom konstbevattningsteknik
var vid Gula floden i Kina, i Mesopotamien, i Egypten och vid Indus.

Sumererna

Anders Eriksson beskriver sumerernas civilisation: mellan Eufrat och Tigris vixte ett
stadssambhille fram. Stora slittomraden odlades upp genom konstbevattning med bérjan cirka
5000 f Kr. P4 hostarna tillférdes vatten och pa vintrarna var man tvungen att skydda grédorna
mot oversvamning,

Bevattningssystemet av kanaler, reservoarer och diken blev allt mer komplicerat under
artusendena. En 6verklass styrde med hjilp av militir arbetet pa falten och skyddade samhallet
mot yttre angrepp. Stiderna vixte och dominerades av upphdjda tempel. Invanarna var stindigt
sysselsatta med underhall av kanaler och vallar.

Kanalerna slammade snart igen av partiklar f6rda med vattnet fran bergen om de inte rensades.
Detta var alltsa ett stindigt arbete. Runt kanalerna byggdes pa sa sitt vallar upp, och de flot
med tiden fram allt hégre ovan slitten. Om en vall brast 6versvimmades slitten och vattnet
blev staende. Under den varma sommaren avdunstade vattnet och efterlimnade salt. Pressen pa
jorden 6kade genom kampen med andra stater, och man hann inte lata jorden ligga i trida utan
bevattning for att motverka forsaltningen. Militdren krivde livsmedel, och jorden brukades allt
mer intensivt efter de kortsiktiga behoven. Grundvalen f6r hela civilisationen underminerades.

Runt 1700 f Kr var férsaltningsproblemen stora, och ju mer vatten man hanterade, desto mer
silt ackumulerades i kanalerna, sirskilt under de politiskt oroliga perioderna enligt Simmons.
Fran 1900 f Kr da befolkningen bedéms ha haft sin hégsta niva pa 630 000, till 1600 £ Kr, sjonk
befolkningen till 270 000. Eriksson berittar ocksa att tyngdpunkten forskéts norrut, stiderna
torfoll och skriftspraket glomdes bort.

Sumererna brukar anvindas som exempel i miljchistorian pa en civilisation som genom en

for langt driven intensifiering i ett for kéinsligt ekosystem dog ut, skriver Eriksson. Jordbruket
livndrde dock en vixande befolkning i flera tusen ar, och forfallet gick langsamt, papekar han.
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Maya

Eriksson berittar ocksa om Mayacivilisationen som existerade 1 det skogsklidda laglandet mellan
Mexiko, Belize och Guatemala, fran cirka 2000 f Kr. Befolkningen vixte och samhillet blev allt
mer komplext. Under den klassiska perioden, 300-800 e Kr, uppfordes ett stort antal rituella
centra med utsmyckade byggnader, pyramider och palats f6r den styrande klassen. I omradet
fanns flera politiska enheter som handlade med varandra. Jordbruket bedrevs allt hardare och
jorden i de tidigare skogarna blottlades, vilket ledde till erosion.

I detta omrade ar torrtiden mycket hard och sisongs- och arsnederbérden varierar. Berget bestar
av kalksten dir vattnet kan sippra ner. Under regnperioden bildades dock trisk, som man var
tvungen att utnyttja. Mayafolket byggde kanaler och reservoarer f6r att kunna anvianda vattnet
under torrtiderna. Nir jordbruket intensifierades bérjade man ocksa gora odlingsmark av

trisken genom att skyffla upp slam och vixter till en upphdjd odling. Dessa vatfilt var mycket
arbetsintensiva men gav ocksa rik avkastning, En stor befolkningsékning har satts i samband med
denna odlingsteknik. I takt med detta bosatte sig fler i stiderna, eliten blev miktigare och kampen
mellan staterna om jord och minniskor tilltog;

Ocksa i Mayakulturens fall blev jordbruket for intensivt skriver Eriksson. Man tvingades ut pa
marginella jordar vilket lede till erosion. Man hade inte tid for trida, boérdigheten avtog och
jorden forsaltades. Befolkningen minskade och man slutade bygga monumentala byggnader.
Nir européerna kom pa 1500-talet var stiderna 6de och minniskor levde som bonder 1

glesa skaror. Man tror att flera faktorer spelade in i mayakulturens kollaps; politik, ekonomi
och en for lingt driven intensifiering. En klimatférindring som orsakade ett svalt klimat
under blomstringsperioden, och sedan en temperaturh6jning som férsenade och férkortade
regnperioden, kan ocksa ha spelat in.

Egypten
Simmons skriver om kulturen i det forna Egypten. Nilen 6versvimmades och spred niringsrikt

slam, skoljde regelbundet ur de salter som annars ansamlas i ett torrt klimat. Det handlade om
att bade dranera och fordela vattnet; 1 Egypten sparade man vatten i magasin for att sedan kunna
spridas. Systemen utvecklades och utvidgades.

Till skillnad fran sumererna och mayafolket kunde Egypten behalla grunden for sin forsérjning,
jamfor Eriksson. Hogkulturen har kunnat blomstra genom Nilens regelbundna 6versvimningar.
Minniskan har tagit en stabil naturlig cykel i sin tjanst. Férsaltningsproblemet som drabbar
sumererna har Egypten sluppit pa grund av andra geologiska férutsittningar. Vattnet kunde har
tringa ner 1 marken. Egyptens civilisation har skiftat mellan olika riken och perioder av styre, det
har haft uppgingar och nedgingar, men alltid funnits kvar som kulturellt centrum med Nilens
6versvaimningar som grund menar Eriksson. I dagens Egypten 4r dock situationen en annan.

Egypten ldag

I mitten av 1800-talet beslutade Egyptens ledare att bomull f6r export skulle odlas istillet

tor korn och vete, skriver Clive Ponting i sin bok ”A new green history of the world — the
environment and the collapse of great civilisations”.'® Produktionen ¢kade snabbt. Men
bomullsskérdarna var mycket kiansliga fo6r 6versvimningar pa sommaren (tidigare spannmal hade
skordats pa varen, med ny sadd under tidig host, efter att Gversvimningen dragit sig tillbaka).
Diirf6r ville man kontrollera Nilens variationer, och 1902 byggdes Aswan-dammen. Den héjdes

16 Ponting, C. (2007)
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sedan 1912, 1934 och 1952. Nassersjon magasinerar nu tva till tre ars fléden. Man kan odla tva
till tre skordar ris, vete och bomull per dr, och dammen ger en tredjedel av Egyptens el. Men det
finns manga baksidor.

Genom avdunstning forloras en sjittedel av vattnet per ar. Jordens fertilitet uteblir och maste
ersittas av konstgodning, tillverkad med hjilp av den el dammen ger. Jorden blir ocksa saltare.
Havsvattnet infiltrerar nu 50 kilometer inat land, och Nilens delta krymper med upp till 80
meter per ir. Den minskade tillférseln av sétvatten har gjort Medelhavet saltare, skriver Ponting,
Eriksson menar att minniskan i Egypten kan, under loppet av ett arhundrade, ha paborjat en
forstorelse av ett f6rsorjningssystem som fungerat i 7000 ar.

3.3.5. Varfor kollaps?

Anders Eriksson forsoker 1 sin text uttyda nagra gemensamma niamnare hos de civilisationer som
kollapsat:

Forr anvinde man politiska och ekonomiska forklaringsmodeller och idag framhaller man oftare
de ekologiska forindringarna. Det kan vara svart att urskilja vad som varit orsaken och verkan i
torloppen. En vixelverkan mellan ekologiska och ekonomisk-politiska faktorer skulle kunna vara
en forklaring till varfor en civilisation pa relativt kort tid gar under. Det blir en neratgaende spiral.
Sumererna konkurrerade om de allra sista resurserna tills de tog slut och civilisationen gick under.
Aven mayafolkets kollaps var permanent. Egypten kunde dock ateruppsti efter tider av den
politiska oro som blev foljden av daliga skoérdar, eftersom Gversvimningarna aterkom och en ny
centralmakt kunde ateruppsta.

Det finns ocksa kulturer som bedrivit ett langsiktigt hallbart jordbruk under flera tusen ar,
papekar Eriksson. Hur bra en kultur kan anpassa sig till sin omgivning beror pa flera olika orsaker
och hur dessa samverkat.

En ekologisk kris intraffar enligt Eriksson troligen pa grund av kulturens utformning,

naturens utseende och egenskaper, befolkningens storlek, radande syn pa naturen, hur natursynen
tar sig uttryck och férhéllandet till omgivande kulturer och stater. Férhallandena for en civilisation
1 riskzonen for kollaps genom en ekologisk kris, sammanfattas av Eriksson med att befolkningen
vixer snabbt och eliten driver pa en intensifiering av jordbruket. En stor del av befolkningen kan
dgna sig at annat dn jordbruk, till exempel byggande av monument och framstallande av lyxvaror.
I de vixande stiderna med en stark byrakrati 6kar de ekonomiska och sociala skillnaderna mellan
klasserna. Konkurrensen mellan olika politiska enheter hardnar. Resurserna utnyttjas optimalt
och intensifieringen nar en grans: samhillet kollapsar, eller sa maste produktion och organisation
forandras.

3.3.6. Ett lockande amne...

Manga antropologer har forsokt beskriva varfor civilisationer gatt under, till exempel Joseph
Tainter'’, skriver Alf Hornborg i en artikel i Dagens Nyheter'®. Idag finns en mingd titlar med

17 Joseph Tainter (1988) The collapse of Complex Societies Cambridge University Press
18 Hornborg, A. (2008)
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ordet ”collapse” i takt med att vi nairmar oss den sa kallade oljetoppen. Bland annat har man
sysselsatt sig med att studera varfér Romarriket f6ll samman. Samhillens sammanbrott fyller oss
med skrick, och vi forestiller oss tiden efter ett sammanbrott som fylld av vald, sjukdom och
kulturellt forfall skriver Hornborg. Tainter har jaimfért Rom med flera andra civilisationer; Kina,
Indien, Egypten, Mesopotamien, Mexiko och Peru. Hans slutsats ér att samhallen bryter samman
da de blivit f6r komplexa, berittar Hornborg. Mer administration l6nar sig i bérjan, men sa
smaningom kommer kostnaderna att 6verstiga utdelningen.

3.3.7. ...som inte ir svart eller vitt

Den andra slutsatsen som Tainter drar ar att ett sammanbrott inte behover vara sa
skrickinjagande. I allminhet har sammanbrott zzze medfort patagligt f6rh6jd dodlighet eller
ohilsa for flertalet i befolkningen. Det ar till exempel 1 mayafolkets fall svart att finna beldgg

for massdod — man flyttade ”bara” pa sig. I stillet avvecklas komplex och dyrbar infrastruktur,
byrakrati och teknik, och mindre, enklare samhillen aterstar. Dessa samhillen dr ofta mer
indamalsenliga for att 16sa fragor kring miljéhansyn, livsmedelsforsorjning och demokrati.
Tainter menar att alla de visioner om sadana samhallen vi idag malar upp, dr ett tecken pa att var
civilisation nirmar sig punkten nir det blivit f6r komplext. Komplexiteten tar mer 4n den ger.

Hornborg fragar hir, om det ir detta vart prat om hallbar utveckling ytterst handlar om. Da
kan vi fa hjilp av historien, menar han. Hornborg menar ocksa att det ar en riktig iakttagelse
som Tainter gor att for stor komplexitet leder till kollaps, men att man ocksa maste studera det
specifika samhillets kultur, vad exakt det d4r som drivit samhillet mot undergangen. Vi maste
pa samma satt skidrskada var egen kulturella sirart om vi ska kunna undvika en kommande kris,
menar han.

3.3.8. Idag — en ohallbar global hantering av vattnet

Bristen pa vatten

97 % av jordens vatten ir salt, skriver Ponting, Tva av de tre aterstiende procenten ir fryst, och
mycket av resten finns i underjordiska akvifirer, sa djupt att det dr svart att na. Av sGtvattnet finns
0, 25 % 1 sj6ar och floder (av vilket en fjirdedel finns i Bajkalsjon i Sibirien). Av det sétvatten
man faktiskt kan anvinda, gar tva tredjedelar globalt sett at till konstbevattning. Den storsta delen
av resten anvinds av industrin. I Indien och Kina férloras en stor del av vattnet, tva tredjedelar, 1
konventionella bevattningssystem genom avdunstning och lickage. I USA ir det upp till hilften.

Clive Ponting beskriver hur det konstbevattnade jordbrukets areal har 6kat 34 ganger sedan 1800.
Genom bevattningen okar skordarna dramatiskt. Baksidorna dr férsaltning och vattensjuk mark.
Denna jordforstorelse kan man idag se pa bland annat halva Syriens och Iraks jordbruksareal och
fjardedel av USA: s. Den extra skord som kan erhallas genom bevattningen motsvarar ungefar
den mark som forstors.

I bérjan av 2000-talet har man borjat forsta vilka vattenproblem virlden har, fortsitter

Ponting. Konsumtionen av vatten 6kade nistan tio ganger under 1900-talet, med den stOrsta
okningen under andra halvan. Det mesta av detta kom dock fran borrningar djupt ner till
grundvattenmagasin under marken, i en snabbare takt dn vad de fylls pa igen. Detta sker 1 USA, 1
Mellanostern och i Kina, till exempel. Optimistiska uppskattningar siger att detta vatten kommer

44



att ta slut runt 2010-2020. Overuttag av vatten fran den 4000 kilometer linga Gula floden i Kina
gOr att den sedan 1985 under en period varje ar inte lingre nar havet. Brunnar i Peking maste
idag vara en kilometer djupa for att na farskvatten. Bade stad och jordbruk nirmar sig en kris.

Konflikter

Ponting berittar ocksa att bristen pa vatten har lett till flera konflikter genom historien, bland
annat i Israel, Syrien, Jordanien, Irak, Turkiet, Egypten och Sudan. Det ir troligt att konflikter om
vatten kommer att 0ka i virlden i takt med den allt allvarligare bristen menar han.

Dammar

For att ge el och bevattningsvatten har ett stort antal gigantiska dammar byggts i virlden, skriver
Ponting, Under 1900-talets sista halva 6kade antalet fran 5000 till 40 000. Tva tredjedelar av
virldens floder flyter genom en eller flera dammar. Méanga av de stora dammarna stiller till med
allvarlig social och ekologisk skada. I Asien har 40 miljoner manniskor tvangsforflyttadets de
senaste 00 aren. Reservoarerna drinker ofta bra jordbruksmark. I tropiska omraden avdunstar en
stor del av vattnet ur reservoarerna, och avskogning pa sluttningar runt om leder till erosion och
sedimentation av slam i dammen. Pa detta sitt kan en damm férlora en stor del av sin kapacitet.

Simmons skriver ocksa att floden nedstroms stors i sitt ekosystem genom nivaandringar, mindre
tillférsel av silt, och andrad temperatur.

Storda kretslopp i staden

Hardgjorda ytor i stider ger upphov till 6versvimningar genom snabbare och mer intensiva
fléden vid hiftiga regn berittar Simmons. Detta pa grund av att vattnet rinner av istallet for att
infiltreras. Paverkan pa miljon blir dn storre 1 de fall da floder kanaliserats for att kunna fora bort
vattenmingderna snabbare.

Aralsjon

Den storsta vattenkatastrofen i virldshistorien intriffade under den sista tredjedelen av 1900-
talet i ddvarande Sovjetunionen, berittar Ponting. Aralsjon var da det fjirde storsta innanhavet

i virlden. Tva floder mynnade ut 1 Aralsjon, men ingen ledde ut. Vattnet hélls pa en balanserad
niva genom avdunstning. Sedan linge hade man tillimpat smaskalig bevattning i omradet. Under
70-talet formulerade man planer pa att leda om bada floderna for att kunna odla upp sju miljoner
hektar med bomull, i ett omrade med dalig jord och ogynnsamt klimat.

Man kinde till och accepterade konsekvenserna for sjon berittar Ponting vidare. Foresprakare
sade att detta skulle ge bra odlingsmark dir sjon hade legat, att intakterna fran odlingen skulle
ersitta fiskeindustrin i sjon och att landskapet inte skulle ta nagon skada. Men konsekvenserna
blev mycket allvarliga: d endast 10 % av vattnet nadde sjon sjonk nivan med 19 meter. Ar 1990
var den tidigare Aralsjon delad 1 tvd mindre sjOar, 25 % av den forna storleken, med en 50 %
Skning av salthalten. 35 000 km2 blottlades och 100 miljoner ton salt spreds ut i stormarna. Aven
klimatet férandrades runt sjon; somrarna blev torrare och varmare, upp till 49 grader. Vintrarna
blev lingre och kallare. Fiskeindustrin kollapsade. Dédligheten bland befolkningen steg 15 ganger
pa 10 ar pa grund av det av salt, pesticider och gédning férorenade vattnet. Idag har omradet den
hogsta barnadodligheten i hela det forna Sovijet.

Forsok att aterstilla skadorna har fatt liten verkan. Enligt Ponting har Aralsjon blivit ett
monument Over idén att manniskan har ritt att manipulera naturen.
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3.3.9. Analys

Vi lever i en civiliserad kultur, som till och med landat pa manen. Men kanske ar skillnaden mellan
var civilisation och de kollapsade civilisationerna inte s stor. Vi ar fortfarande lika beroende

av ekosystemens funktioner som sumererna och mayafolket. En annan anledning till att inte sa
snabbt d6ma ut tidigare civilisationer ar att vart industrisamhille endast 4r cirka 200 ar gammalt,
ett tainkvirt papekande av Anders Eriksson. Hela civilisationer tycks ha férsvunnit, samtidigt

som de borde varit medvetna om vart de var pa vig, tycker han. De verkar inte ha upptickt eller
formatt forandra sitt levnadssatt nir miljon forstorts. De har istallet drivit intensifieringen till den
fullstindiga kollapsen. Nagot i kulturen har férhindrat en omstillning, tror Eriksson.

Varfor kan intensifiering ga mot undergang utan att man forindrar nagot, fragar sig Eriksson.
Beror det pa teknik som inte tar hinsyn till miljon, ett tungrott politiskt system, ideologiska och
religiosa forestillningar? Klimatférandringar har férekommit tidigare och dé troligen drabbat de
samhillen hardast som redan lag pa grinsen for systemets kapacitet, skriver Eriksson vidare.

Jag undrar: Hur kinsliga ar vi for en klimatférandring?

Det verkar som om vara kunskaper 1 historia, arkeologi, teknik och ekologi inte nimnvart
péaverkat var relation till naturen menar Eriksson. Kunskaperna finns pa universitet och annan
verksamhet 1 periferin, men paverkar inte det dagliga livet, dir det ekonomiska paradigmet
hirskar over var naturrelation. Kortsiktig vinning ér fortfarande ofta starkare argument dn
langsiktig hillbarhet. Man kan utifran detta jimfora vart visterlindska samhille med riskbilden
for en civilisation att ga under, skriver han.

Idag dr samhillet globalt och konsekvenserna skulle bli o6verskadliga. Vi anvinder hela biosfiren
som ekosystem. Var kultur kan inte flytta ndgon annanstans papekar Eriksson. Jag haller med om
att man latt far ett klaustrofobiskt perspektiv och inser att vi inte kan komma undan, klimatkrisen
ar global och didrmed definitiv. Det finns inga nya kontinenter att kolonisera. Det blir allt mer
tydligt att vara resurser ar begrinsade.

Samtidigt kan man vara optimist och tinka att vi idag har mojligheter att lira av varandra och
hjalpa varandra, nagot som inte gick att gora pa sumerernas eller mayafolkets tid. Ingen kunde
skicka bistand eller silja ny teknik fran andra sidan jordklotet. Idag kan vi samarbeta pa ett nytt
sitt fOr att hitta 16sningar, dela med oss av erfarenheter och fordela resurser, bade nar det giller
att stoppa vaxthuseffekten och att anpassa oss till det férindrade klimatet. Det kan ocksa bli en
spark i baken att borja: vi maste handla och 16sa problemet dir vi dr och kan inte skjuta upp det.

Utifran Hornborgs artikel om att en kollaps inte behover vara sa skrickinjagande, tinker jag

att ett samhalle inte behover ga under, men kan 6verga i en annan form eller férindras. Till
exempel har var civilisation genomgatt stora fordndringar i 6vergangen fran jordbrukssamhalle till
industrisambhille, och darifran till det postindustriella informationssamhallet. Nista stadium skulle
kunna bli Det Hallbara Samhillet (om vilket det rader mycket delade meningar). Det dr detta de
flesta visioner inom planeringen idag gar ut p4, precis som Hornborg skriver. Eftersom sambhillet
nu dr ohallbart kan det kollapsa, eller sa kan vi vilja att forindras. Klimatférindringarna blir en
kris om vi inte lyckas anpassa oss, men vi kan ocksa undvika katastrofen.

Vi kan antagligen paverka var sarbarhet och utsatthet mer dn vi kan paverka sjilva
klimatforindringen.
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3.3.10. Slutsatser och sammanfattning
Civilisationer kan kollapsa nar de blir f6r komplexa och nir nyttjandet av naturresurser blir for
intensivt. Om var civilisation kollapsar blir féljderna globala.

Men en civilisation kan ocksa férdndras fOr att anpassa sig till nya forhallanden. Vi star infor en
stor utmaning i och med klimatforindringarna, bade att bromsa vixthuseffekten och att anpassa
oss till ett nytt klimat. En generell slutsats tycker jag dr att om man dndrar nagot i naturen
kommer det att fa effekter, sma eller stora. Det giller att vara forsiktig sa att ekosystem och
hydrologiska system inte skadas och slar tillbaka pa samhallet.

Det jag vill framhalla med denna historiska tillbakablick ar inte olika exempel pa ohallbara
jordbruksmetoder, utan nédvindigheten av att vara forsiktig med hanteringen av vatten. En
gemensam namnare som jag ser for dessa civilisationers kollapser dr att de inte anpassade sig
tillrickligt bra till férindringarna 1 naturen.

Vi dr helt beroende av att vattnets kretslopp fungerar. P sa sitt dr var civilisation mycket 6mtalig;
Sarskilt i ett férandrat klimat, och dven i Sverige. Behovet av vatten kommer att 6ka globalt
samtidigt som dess kretslopp kommer att férindras och férskjutas 6ver jorden. Vi har idag

en global vattenkris, aven utan klimatférandringar, med risker for fler konflikter. Av de siffror
Ponting presenterar att déma ar vattnet inte alls den odndliga resurs man skulle kunna tro. Den
lilla del som miénniskan kan anvinda sig av haller vi dessutom pa och forgiftar och férsurar.

Anders Eriksson skriver om mojligheten att anvinda miljGhistorian som en ny angreppsvinkel.
Jag haller med — ju fler perspektiv man kan se pa nagot, desto bittre. Kollapsade civilisationer ma
vara en vildigt dramatisk utgangspunkt, men just dirfor en relevant sidan.

Hornborg skriver ocksa att vi lart oss att hushalla med naturresurser under tidigare ekonomiska
kriser. Det borde alltsd inte vara oméjligt denna gang, och kan kanske, som jag ska underséka

senare, till och med leda till utveckling och synergieffekter.

Det kanske inte ér sa att en klimatkris kommer att ta knidcken pa var civilisation, men om vi redan
gjort oss sjilva sarbara kan en klimatférindring bli en pafrestning fo6r mycket.
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3.4.RISKER, HOT, KRISER OCH KATASTROFER

Det finns manga begrepp for att bendamna odnskade scenarier.
Vilket begrepp passar bast for att beskriva klimatférandringarnas
effekter? Vad ar det egentligen som utmarker dem? Och hur kan
man forbereda sig for dem?




3.4.1. Vad innebir begreppen kris, hot, risk och katastrof?

Forfattarna till boken ”Organisering kring hot och risk” anvinder kriser som forskningsimne
for sitt omrade organisationsteori. Ulla Eriksson-Zetterquist skriver dér i kapitlet ”Risk och
organisering — framvixten av ett forskningsfilt”!” att definitionerna av dessa begrepp ofta har
drag som sannolikhet versus sikerhet, manskliga/ icke minskliga orsaker, och intentionell/ icke

intentionell mansklig handling:

Kris

Enligt Krisberedskapsmyndigheten ir kris ”en hindelse som drabbar manga minniskor och
stora delar av vart samhille. En kris hotar grundliggande funktioner och virden som exempelvis
elforsorjningen eller var hilsa och frihet.”, skriver Eriksson-Zetterquist. Detta ar en hindelse
som avviker frin det normala och uppstar hastigt, ovintat och utan férvarning, Det hotar
grundlidggande virden, kriver snabba beslut och ett koordinerat arbete fran flera myndigheter
samtidigt. Kris blir da ett hot om en framtida katastrof, men ocksa sjilva katastrofen i sig, menar
hon. (Se vidare resonemang om katastrofer pa sidan 54.) Kriser karaktiriseras i organisationer
av hindelser med relationen lig sannolikhet/hog konsekvens, yttetligare en definition enligt
Eriksson-Zetterquist.

Hot eller risk

Inom militar teori skiljs hot fran risk: Hot = ”due to an intentional act of an external enemy”,
medan risk="" which might come as unintended consequences of good deed, which might come
from the inside, and for which those damaged are responsible themselves, like in the case of
environmental risks” berittar Eriksson-Zetterquist. Ockséd naturen kan hir ses som en extern
fiende menar hon. Man anviander da oftast termen “katastrof . (Se vidare resonemang om
katastrofer pa sidan 54.)

Man kan ocksa kan skilja pa hot (jordbavning) och risk (valet att bo pa en utsatt plats) fortsitter
Eriksson-Zetterquist, alltsa en skillnad i det som drabbar som externa olyckor och det som
upplevs kunna kontrolleras eller berdknas. Allt fler hindelser kan idag kontrolleras med hjilp av
vetenskapen vilket gor att antalet hot minskar, samtidigt som riskerna 6kar.

Med risk menar man alltid sannolika hindelser skriver Eriksson-Zetterquist. Men man kan ocksa
skilja pa objektiva risker enligt statistiska berdkningar om hindelsers negativa utfall, och uppfattad
risk det vill siga hur manniskor férstar sannolikheten att det ska ske: risk bygger pa méinniskors
forestillning om virlden, och hur de far kunskap om den. Denna kunskap ir socialt konstruerad.

Minga forskare inom sambhills- och beteendevetenskap sager att uppfattningen om risk inte
ar beroende av de ”faktiska” riskerna menar Eriksson-Zetterquist. ("Faktiska” brukar betyda
“uppfattade av naturvetare”.) Samtidigt finns det en grupp forskare, frimst naturvetare, som
menar att det objektivt sett finns saker som utgor risker. I vetenskapliga studier gor forskarna
riskutvarderingar, statistiska analyser och modeller f6r till exempel toxikologiska hot.

En definition av risk kan enligt Eriksson-Zetterquist vara nagot som ar kopplat till méjligheten
att nagot oonskat kan uppstd, antingen som resultat av hindelser i naturen eller som konsekvens
av manniskors handlingar. Ett problem har 4r dock att avgora vad som ir oonskat, jamfér med
tolerabelt eller 6nskat menar hon. Till exempel s6ker minniskor risker 1 vissa sportaktiviteter.

19 Eriksson-Zetterquist, U. (2007)
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Eriksson-Zetterquist skriver vidare att risk dr en konsekvens av minniskans upptagenhet

kring osikerheter i framtiden. Riskhantering blir ett sitt att hantera tid. Det gar inte att genom
sannolikhetsldran siga nir en hindelse kommer att intriffa, bara a## den kommer att gora det.
Eftersom framtiden inte 4r kind och samhillet hela tiden férdndras bide i nutid och infor
framtiden, kan man inte beskriva det samhalle vi lever 1, och framtiden kan bara beskrivas genom
att berdkna och férutsiga sannolika utfall.

Beslutsfattare och de som paverkas av beslutet, paverkas av det pa olika sitt berittar Eriksson-
Zetterquist. Det som upplevs som en risk f6r en beslutsfattare, kan bli till ett hot f6r dem

som berors. Ett problem med risker i relation till beslutsfattande 4r ocksa att alltfér manga
beslut ir oidentifierade 1 det moderna samhillet. Demokratiska politiska system ar ofta relativt
transparenta, medan mer otydliga beslut fattas i organisationer och foretag;

En riskfaktor dr enligt Riddningsverket (”Att skydda och ridda liv, egendom och milj6 —

)2 ”’sddana som Okar sannolikheten for

handbok i kommunal riskanalys inom riddningstjansten
att en skadehindelse utloses (t ex mojligheter till felfunktioner i teknisk utrustning, felhandlingar
och s k yttre hindelser sasom extrema viaderforhallanden, 6versvimningar, skred, sabotage och
vapeninsatser)”. I Riddningsverkets skrift “Riskhantering i éversiktsplaner — En vigledning fo6r
kommuner och linsstyrelser ”*' kan man ocksa lisa om proposition 1994:230 som ger vigledning
om de riskfaktorer som avses i Plan- och bygglagen 4 kap 1§: “Riskfaktorer kan behéva
redovisas for sidana omraden som kriver sirskild uppmirksamhet, t ex omraden med skredrisk,
oversvimningshotade omriden eller omraden med anliggningar och verksamheter som innebar
risk f6r omgivningen.” Med risk menar man da en sammanvigning av bade sannolikheten foér
och konsekvenserna av en negativ hindelse. I 6versiktsplanen bor man ta upp bade risker med
liten sannolikhet och stora konsekvenser, och risker med stor sannolikhet men med minde
konsekvenser, rider forfattarna. Man kan ocksa skilja pa olyckor som orsakas av plotsliga
hindelseforlopp och skador med lingsammare hindelseforlopp.

Medypetenhet om dversvammingsrisker

Inom Flows-projektet™ (lis mer om FLOWS pa sidan 78) har man studerat hur information
ska utformas fo6r att vicka medvetenheten hos minniskor som bor i utsatta omriaden, samt hur
beslutsfattare ska informeras om 6versvimningsrisker, vilka hjalpmedel de kan behéva for att
fatta beslut, hur nira strinder man kan bygga och hur. Nagra deltagarlinder har bland annat
anvint sig av att bjuda in representanter fran experter och medborgare till fokusgrupper och
speciella inlirningsgrupper for att diskutera klimatférindringarna, 6versvimningsrisker, ansvar
och forvintningar pa myndigheter. En slutsats blev att kontakten mellan myndigheter och
allmianhet maste bli nirmare for att den enskilde ska kidnna ett ansvar f6r dessa fragor.

Experternas syn pa 6versvimningsrisker som beskrivna i FLOWS ir ofta:

— de dr mer medvetna 4n allminheten

— de ridknar med att bade allmin och privat egendom kommer att Gversvimmas

— de anser att informationen om 6versvamningar dr ganska bra. Endast hilften av den tillfragade
allminheten haller med.

20 Réddningsverket (1989)
21 Réddningsverket (2004) sid 14
22 Lénsstyrelsen Vistra Gotalands 1an (2006). Mer information finns pd www.flows.nu
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Drabbade medborgares syn pa 6versvimningar ir enligt FLOWS ofta:
— de har begrinsat intresse och litet engagemang

— har motstand mot att flytta

— bor i utsatta omraden till stérsta delen av sentimentala skil

— vidtar inga férebyggande atgirder hemma

— accepterar stora forandringar 1 miljén for att 6ka sikerheten

— foredrar informationskanalerna tidningar, tv och radio.

Detta stimmer ocksia med Eriksson-Zetterquists beskrivning av risk som olika upplevd av
beslutsfattare och berdrda.

Risksambaillet

Manga sambhillsvetare hivdar att risk dr en konsekvens av moderniteten skriver Eriksson-
Zetterquist. Enligt upplysningsfilosofin kan sambhillet utformas rationellt f6r att kultivera det
vilda och okultiverade. Anthony Giddens™® har skrivit: ”Traditional cultures didn’t have a
concept of risk because they didn’t need one. Risk isn’t the same as hazard or danger. Risk
refers to hazards that are actively assessed in relation to future possibilities. It comes into wide
usage only in a society that is future oriented — which sees the future precisely as a territory to
be conquered or colonised. Risk presumes a society that actively tries to break away from its past
— the prime characteristic, indeed, of modern industrial civilisation.”

Nir andra kulturer talar om 6de, tur, gudars vilja eller trolldom talas i modern civilisation om risk,
skriver Eriksson-Zetterquist.

Enligt Giddens ar risk inte enbart nagot negativt; begreppet ar ocksa kopplat till risktagande
inom finans- och entreprenorbranschen, skriver Eriksson-Zetterquist. Virlden dr inte farligare dn
tidigare, men fler av riskerna dr mianniskoskapade och potentiellt katastrofmissiga, till exempel
global ekologi, atomenergi och virldsekonomi. Risktagandet inom férut nimnda branscher har
ocksa varit sjdlva kraften bakom den globala ekonomin. Pa det personliga planet finns ocksa flera
risker i den globala virlden sisom diet, medicin med mera.

Eriksson-Zetterquist redogor ocksé for Ulrich Becks® teorier om risksamhallet. Enligt

honom dgnar sig samhillet mer och mer 4t produktion, 6vervakning och hantering av risker.
Tidigare har risk bestatt av nagot okint och omaijligt att kontrollera. I det moderna samhillet,
risksamhallet enligt Beck, skapar vi riskerna sjilva. Hotens ursprung finns inte lingre i ndgot yttre,
ickeminskligt hot utan 1 var férmaga att férandra, forma och férstéra reproduktionsvillkoren for
livet pa jorden.

Men Becks risksambhille kan férdndras i den postmoderna eran, enligt Eriksson-Zetterquist:
man blir allt mer medveten om att det inte gar att rationellt underséka, ordna och kontrollera
allt, som man trodde i det moderna samhaillet. Man boérjar misstro att ett samhille med
ekonomiskt vilstand och teknisk expansion alltid kommer att fungera, och riskerna i samhillet
uppmirksammas allt mer.

Organisationer har tagit 6ver enskildas riskhantering, skriver ocksa Eriksson-Zetterquist.

23 Eriksson-Zetterquist, U. (2007) sid 17. Referens till Giddens A. (1999) sid 22
24 Eriksson-Zetterquist, U. (2007) sid 18. Referens till Beck, U.(1986)
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Langsiktiga hot

Om hur lingsiktiga, komplexa hot upplevs och hanteras skriver Wilhelm Agrell i sin bok
”Forvarning och samhillshot”?:

Vixthuseffekten ir ett extremt langsiktigt samhillshot baserat pa hypoteser. Hotet ir av en sadan
art att det endast kan paverkas med tidigt féregripande och systematiska atgirder. Samhillshot
kan férvarnas om man kinner deras frekvens eller de betingelser som krivs. Férvarning bygger
pa att man kan identifiera hoten och deras premisser, och att konsekvenserna kan 6verblickas

och virderas. Da idr hotet konkret, till exempel ett terroristangrepp mot ett kirnkraftverk menar
Agrell.

Det finns ocksa hot som ér mer langsiktiga och komplexa skriver Agrell. Ett langsiktigt och
komplext hot saknar de konkreta kinnetecknen hos ett kint hot. Hotets existens kan till och med
vara omstridd. Komplexa hot kinnetecknas enligt Agrell av att de ér svara att definiera, svira

att avgriansa, omstridda, langsiktiga och/eller gradvisa samt har fétlopp vars konsekvenser dr
svara att Overskdda, i flera successiva led. De akuta hoten kan inte férutses om man inte kinner
den komplexa dynamiken. Man maste forsta det langsiktiga forloppet for att kunna forutse
enskilda hotfulla konsekvenser. Detta blir sirskilt svart att gora 1 forlopp dar ekologiska, sociala
och tekniska forandringar samspelar menar Agrell. De komplexa férloppen kan inte hanteras av
avgrinsade foérvarningssystem, analys av monster eller indikationer. Férvarningen dr i bista fall
resultatet av en konsensusuppfattning efter en kontrovers:

Komplexa samhillshot ger ofta upphov till vetenskapliga kontroverser. Dessa ér inte

avgrinsade till den vetenskapliga virlden utan utspelar sig i ett storre samhilleligt och politiskt
sammanhang. Det kan vara svart att skilja vetenskaplig fran politiskt argumentation. Debatten om
viaxthuseffekten ar ett exempel pa detta, skriver Agrell.

Kontroversen kan rora sig om huruvida hotet alls existerar, om det kan atgirdas och vem som
far/bor ha en uppfattning om det. Det lingsiktiga hotet har andra férvarningsproblem dn de
som upptrider vid mer begrinsade, kinda hot, da man tar reda pa hur éverhingande det dr och
vilken geografisk lokalisering det har, berittar Agrell. Komplexa hot kan forbises och fortringas
som till exempel miljohot under 1950-talet. Typiskt dr dock att hotet far stor och langvarig
uppmirksamhet bland experter, allmédnhet och politiker. Forhallningssittet priglas ofta av
ideologisering, personlig Gvertygelse och tydliga tolkningsmotsittningar. Agrell tar som exempel
den dispyt som utbrot mellan forskarna i Manhattanprojektet 1945 6r att utveckla den férsta
atombomben. Denna kontrovers var mer av ideologisk och politisk karaktir an vetenskaplig:
hur bomben skulle kunna anvindas, vilken skada den skulle kunna orsaka och farhdgor f6r den
globala utvecklingen, inte hur bomben praktiskt skulle fungera. Det var alltsa inte en vetenskaplig
kontrovers inom karnfysik, man aberopade istillet pa var sitt sitt demokratin som argument,
menar Agrell.

Kontroverser ger upphov till nya inriktningar, slutsatser och tolkningsmonster och ger en
kunskapsutveckling. Kontroverserna star ofta mellan olika skolbildningar, kollektiv, eller
paradigm. Inom en sadan vetenskaplig miljé dar alla 4r eniga cementeras annars en sa kallad
normalvetenskap och man férséker bevisa det man redan vet, siger Agrell.

En vetenskaplig kontrovers kan enligt Agrell avlutas genom sakargument eller konsensus
da tolkningarna nirmar sig varandra eller ersitts av en tredje, gemensam tolkning, En tredje

25 Agrell, W. (2005)
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vag ir forhandlingar eller utévande av makt, dir utomvetenskapliga faktorer blir avgorande,
sasom val mellan politiska linjer. Exempel pa detta finns inom miljdomradet och hilso- och
sjukvardsomradet. Man bestimmer sig da for vad som ska betraktas som bra eller daligt, riskabelt
eller sikert.

En slutsats som Agrell drar dr ocksa att ’en central hypotes ar att det finns stora principiella
likheter mellan férvarning inom vitt skilda frigor och sammanhang, helt enkelt ddrfor att de

8 g &
kognitiva, analytiska och organisatoriska faktorer som r6r hotuppfattningar och hotreaktioner ar
s4 likartade, oberoende av vilka individer eller kollektiv det handlar om.”*

Katastrof

En katastrof har, till skillnad frin hot och risk, redan dgt rum menar Ulla Eriksson-Zetterquist.
Man kan skilja pa ’naturliga katastrofer” (jordbdvningar, laviner och éversvimningar till exempel)
och ”’katastrofer som astadkommits av méanniskor” (till exempel krig, fordonsolyckor och
kemiska olyckor). Idag blir det dock allt svarare att skilja mellan dessa tva kategorier, till exempel
klimatférindringen och att manniskor idag bor pa allt mer utsatta platser skriver Eriksson-
Zetterquist.

3.4.2. Organisering kring hot och risk

Forfattarna till boken ”Organisering kring hot och risk” lanar som sagt hot- och riskfiltet for att
vidareutveckla sin organisationsteori om bland annat handlingsnit, vilket de sager ér ett relevant
begrepp inom hanteringen av risk, hot, kris eller katastrof.

Vad dr handlingsndt?

Enligt sa kallad nyinstitutionell teori rader en institutionell ordning av vil avgrinsade enheter,
aktorer, berittar Eriksson-Zetterquist. Teorin om handlingsnit avviker fran detta genom att
fokus hamnar pa vad som gors, inte vem som gor vad. Handlingar kan inga i ménster, som nar
de upprepats tillrickligt manga ganger blir mindre och mindre synligt - det institutionaliseras.

I handlingsnit kan bade virtuella och fysiska kontakter forekomma. De maste inte heller vara
inom samma verksamhetsomrade. Ett nitverk bestar av olika aktorer; i begreppet handlingsnat
forklarar man ocksa de handlingar som utférs av aktorerna, hur aktérerna “’bildas” och kopplas
samman 1 natverk. Handlingsnitet uppstar alltsd genom ett upprepat handlingsmonster av
nagon anledning, urskiljt av en observator, forklarar Eriksson-Zetterquist. Handlingsmonstret
maste ocksa kunna motiveras, annars avfardas det som ticks, manér eller mekaniskt beteende.
Rittfirdigandet innebir att svaret maste formuleras med hinsyn till raidande virderingar och
normer. Till exempel kopplas begreppet tillverkning till begreppet forsiljning, och en avvikelse
kriver ett fortydligande.

Man efterfragar sillan vem som ska ha ansvaret nir en konkret handling ska astadkommas, utan
vad som ska goras och hur menar Eriksson-Zetterquist. Sa agerar man under ett faktiskt hot
eller i samband med en katastrof. Men nir det galler hypotetiska risker féljer handlingen ofta ett
byrakrati/nitverksrecept med lingdragna diskussioner om ansvarsférdelning och vem som ska
sta till svars inf6r lagen.

26 Agrell, W. (2005) sid 7
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Begreppen nitverk, aktor-natverk och handlingsnit behovs alla tycker Eriksson-Zetterquist. Det
som gor handlingsnit relevant for att beskriva organisering ar att begreppet beskriver den innan
den utkristalliserats och blivit en enhet fortydligar hon.

Organisering vid katastrofer

Fram till borjan av 70-talet var forskningen kring katastrofer fokuserad pa vad som hinde efter
en katastrof, skriver Eriksson-Zetterquist. Man strivade efter att intervjua manniskorna som varit
med i en olycka. Problemet med detta ir att dessa utsagor ir paverkade av stress och affektion
och dirfor inte palitliga for att bedéma vad som hint. Ett forslag var da att istéillet studera den
process som lett fram till olyckan, det sociotekniska samspelet, inte enbart det tekniska férloppet
och inte enbart manniskors paverkan.

En organisations politiska, kulturella, symboliska och institutionella férutsittningar bidrar till att
minniskor inte alltid handlar sa att ett hot kan undvikas skriver Eriksson-Zetterquist. Nir olika
grupper fran en eller tvd organisationer arbetar med en komplex, utdragen och illa definierad
uppgift, moter man svarigheter med informationen. Malsittning och administration kan andras
over den langa tiden liksom roller inom organisationen hinner dndras och tvetydigheter om hur
situationen ska hanteras kan uppsta. Regler for arbetet kan bli férdldrade eller icke stringenta.
Personer kan vara upptagna med tidigare roller i organisationen. Det kan ocksa uppstd en delning
mellan experter och allminhet, dir experter inte lyssnar da de anser allminheten okunnig och ¢j

betrodd.

Eriksson-Zetterquist skriver ocksa att vissa hot kommer att upptickas, andra negligeras av en
organisation. Hot kan negligeras dirfor att de inte uppticks, att man har f6r mycket att gora, att
om de uppticktes skulle kosta for mycket tid, pengar och kraft att atgirda, eller att hoten av de
flesta anses som vildigt osannolika att utvecklas till nagot farligt.

Tillfalliga organisationer bildas ofta vid katastrofer. Av dessa finns mycket att lira om
organisering siger Eriksson-Zetterquist. Formella organisationer kan bli paralyserade vid en
katastrof, eftersom den ovintade osikerheten gor att den vardagliga rutinmissiga strukturen inte
linge forvintas fungera. Da kan istillet nya former av tillfalliga organisationer uppsta och inleda
hjalpinsatser. De kan bli snabba genom sin lokalkinnedom och den kreativitet som kommer av
att det dnnu inte finns en formell struktur. En sadan tillfillig organisation kan ses som en bild

av ett handlingsnat: det finns inte dnnu inarbetade strukturer, arbets/ansvarsfordelning eller
ndgot patagligt resultat, till exempel en byggnad. Eftersom handlingsnitet ar flexibelt har det stor
mojlighet att 6verleva katastrofen skriver Eriksson-Zetterquist.

Ett problem vid krishantering i en organisation ér att drendet ofta skickas hégre upp 1 hierarkin,
till en person med mer ansvar, enligt Eriksson-Zetterquist. Detta dr inte nédvindigtvis den
person som ar bist pa att hantera krisen. Detta kan leda till mindre handling, till exempel
mindre forvarning eller f6rsok att hindra olyckan, eller en storre forvirring, Sa blir ocksa
underbemannade organisationer kinsliga da fa personer har kunskap. Organisationer med

stor personalomsittning blir kinsliga, da fa delar det institutionaliserade minnet” av tidigare
hindelser sdger Eriksson-Zetterquist.
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3.4.3. Forfattarnas slutsatser

Nagra slutsatser som forfattarna® till ”Otrganisering kring hot och risk”drar ir:

* Karaktiren av organiseringen kring hot och risk beror av tidpunkten: foére (beredning),
under eller efter katastrofen:

— Beredningen infor ett hot bestar av resursmobilisering, framtagande av planer, byggande

av strukturer och nitverk. (Men till och med de bista planerna fungerar sedan inte alltid som

man ville.)

— I en faktisk hindelse bestar reaktionen av improvisation samt att bygga handlingsit och

handlingskedjor. Manga frivilliga insatser och arbete Gver organisationsgranserna utmarkte

till exempel arbetet efter stormen Gudrun. Erfarenheter frin Tjornbrokatastrofen ir att
katastrofer skapar handlingsforetride. Regler f6r normal organisation uppluckras och man
frigrs fran rutiner.

— Efter katastrofen sker en avrapportering av handlingarna. Denna bestar ofta av en

forteckning over aktorer, indelade i kategorierna ”berom” eller ”skuld”. Vanligtvis drar

man slutsatsen att beredningsarbetet infor nésta katastrof bor dgnas till storsta delen at

ansvarsfordelning, Detta dr en typisk praktik i Sverige.

e T ett beredningsarbete skulle det vara béttre om man tar reda pa vilka handlingar som kan
behovas samt trining pa att ad hoc-koppla” dessa till varandra, istillet for att fundera pa
ansvarsfordelning som annars kan leda mer till alibin 4n atagande av framtida handlingar.

e Improvisation ir viktigt och betyder inte nyckfullhet eller franvaro av organisation. En
liknelse ér jazzmusik, skriver forfattarna: improvisationer dr mojliga darfor att man har
standarder att utga fran och improvisera kring, samt for att musikerna édr vana att spela
tillsammans. Organisatoriska planer och strukturer 6kar kinslan av sikerhet, men i en
hotfull situation maste man kunna handla i osikerhet. Effektiv organisering betyder dé inte
att osikerheten maste reduceras, utan att den maste accepteras som ett méinskligt faktum
och att man vagar handla trots den. Modet kommer da fran 6vning och improvisation.
Lokal kunskap ér viktigare dn abstrakt, global kunskap.

* En av de viktigaste slutsatserna som framhalls av forfattarna dr definitionernas makt: hur
hot och risk klassificeras och f6r vem det ar ett hot. Uppfattningen om detta hos olika
aktorer kan skilja sig dramatiskt fran varandra. Varje expertbedomning kan kontrasteras
mot en annan.

e Det finns inget firdigt recept f6r hur man bist organiserar kring hot och risk. Ett
aterkommande problem tycks dock vara att man tror att det behovs dnnu tydligare
organisation, forbittring av planer, strukturer och ansvarsférdelning. Det behovs istéllet
en vil in6vad improvisation.

3.4.4. Analys

Oversviimning: risk, hot, kris eller katastrof ?

Oversvimningar som orsakas av klimatférindringarna passar in pa Krisberedskapsmyndighetens
definition av kris, da de kan drabba manga mianniskor och stora delar av samhallet, till

exempel hilsa och elf6rsorjning. De passar ocksa in pa Eriksson-Zetterquists analys, att de
uppstar hastigt och ovintat dd det ror sig till del om extremt vider. Samtidigt finns en del av
klimatforindringarna som gar sakta och successivt. Vissa av de extrema vidersituationerna gar
till viss del att férutsidga och varna inf6r, till exempel om man i en viderprognos ser att mycket

27 Czarniawska B. (red.) (2007)
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regn kommer att falla samtidigt som man vintar en storm, och marken redan ir vattenmattad.
Stora oversvimningar dr ocksa en sadan kris som Eriksson-Zetterquist talar om, alltsd med lag
sannolikhet och hog konsekvens.

Enligt den militira definitionen dr oversvimning mest en risk. Da det inte 4r nagons mening
att orsaka en oversvimning kan det hir knappast kallas for ett hot. De som utsitts f6r en
oversvimning tycks enligt denna definition ytterst ha sig sjilva att skylla — de kunde ha valt att
bositta sig ndgon annanstans.

Jag tycker att det verkar rimligt att anta att bade objektiv risk och subjektiv riskuppfattning
existerar. Man maste ju bilda sig en uppfattning oz nagot, i detta fall till exempel en prognos
over framtida vattenstind som tagits fram naturvetenskapligt och med malet att komma sa nira
sanningen som mojligt. Men det blir sedan den subjektiva riskuppfattningen, som ocksa kan vara
paverkad av annat an naturvetenskap, som avgor hur méinniskor reagerar utifran risken och vad
man viljer att utsitta sig for.

Resonemangen om att risker ocksa kan vara 6nskvirda uppfattar jag till viss del som irrelevant i
detta sammanhang dé jag antar att fi minniskor vill leva med risken att deras hem/gata/stad ska
bli 6versvimmad. Diremot kan man fraga sig hur mycket som ir en tolerabel 6versvimningsniva
innan man bestimmer sig for att flytta eller atgarda problemet, eller hur mycket man dr beredd att
anpassa sig.

Vad dr sarbarbet?

Jag tycker att Oversvimning bir drag av bade hot och risk: man tar en risk (bygger sitt hus)

att utsitta sig for ett hot (vid vattnet). Begreppet “’sarbarhet” framstar allt mer som en
sammansmaltning av begreppen hot och risk: det finns ett yttre eller inre hot, och genom hur
man handlar utsitter man sig for en risk. I begreppet sarbarhet finns alltsa bade manniskans eget
handlande och hennes omvirld med. Det blir som Eriksson-Zetterquist skriver ett sociotekniskt
samspel. Becks riskteori om att samhillet sjalvt skapar manga risker verkar ocksa ha samband
med begreppet sarbarhet. Det finns utomstaende hot (forvirrade av oss sjilva) men hur dessa
slar beror pa hur vi byggt sambhillet, hur stor risk vi tar. Ett sadant hot dr klimatférindringarna,
skapat av minniskan, och som far olika stor konsekvenser beroende pa hur vi utformar samhillet
tysiskt, till exempel f6r att anpassa det till h6jda vattennivaer. Samtidigt kan man se en ljusning

1 Becks teorier da, om manniskan nu ligger bakom dessa problem, vi ocksa skulle kunna vinda
utvecklingen. Vi har ett val.

Ett langsiktigt sambdillshot

Komplexa hot kinnetecknas som tidigare nimnts enligt Agrell av att de ér

— svara att definiera. Hir verkar klimatférindringarnas effekter stimma in: de dr sa omfattande
och sjalvforstirkande att det dr svart att dra grinser mellan olika férlopp.

— svara att avgrinsa. Det verkar vara tydligt att klimatforindringarnas effekter inte har nagra
geografiska grinser, bara variationer.

— omstridda. Fram tills nyligen var klimatférindringarnas orsaker omstridda — att det sker en
klimatforindring har dock linge varit erkidnt. Exakt hur mycket vattnet kan komma att stiga rader
det dock delade meningar om, beroende pa vilka scenarier och modeller man utgar fran.

— langsiktiga och/eller gradvisa. Detta ir ett av klimatférindringarnas tydligaste kinnetecken.
— har férlopp vars konsekvenser ir svara att Gverskada, i flera successiva led. Aterigen:
klimatforindringarnas effekter 4r omfattande och far flera bieffekter.
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Kontroverser?

Kontroverserna om risker beskrivet av Agrell kopplar till resonemanget om upplevd risk av
Eriksson-Zetterquist — riskuppfattningen beror inte enbart pa vetenskaplig ”sanning” utan pa vad
olika ménniskor upplever som sant. Det finns dessutom olika vetenskapliga sanningar” eftersom
det finns olika forskare och olika ron vilket ytterligare forsvarar for allminheten att bedéma
situationen.

Konsensus har natts (inom IPCC) kring att vi méanniskor orsakar vixthuseffekten. Det rader
dock tydligen en kontrovers kring hur detta ska hanteras, hur vixthuseffekten ska minskas,
vetenskapligt, ideologiskt och politiskt. Ett tillrackligt kraftfullt klimatprotokoll finns dnnu inte.
Fragan dr om det rader kontrovers eller konsensus kring hur de faktiska hoten, de extrema
viderhindelserna, ska hanteras pa bista sitt? Att man maste géra NAGOT tycks klart for de
flesta, uttalat eller outtalat. Men hur? Finns olika paradigm for 16sningarna? Detta dr nagot jag
kommer att underséka i de olika exemplen pa stidder i Sverige.

Omr organisering

Ingen kris eller plats dr den andra lik, sd forfattarna slutsatser om vikten av improvisation verkar
vettiga. Diremot tror jag att man tjanar pa att samla erfarenhet och bra exempel infér framtida
hindelser, bara man inte laser sig utan just erkdnner att man inte vet exakt hur det kommer att
bli nista gang, De vill siga, medan mer kunskap alltid ar bra, ar mer organisation och lasning vid
strukturer kanske inte det.

Vad Eriksson-Zetterquist skriver om att organisationer har tagit 6ver enskildas riskhantering ar
tydligt 1 Sverige, dar ansvaret for sikerhet och riddningstjanst ligger pa kommuner och statliga
verk. Som enskild 4r man beroende av myndigheterna.

3.4.5. Slutsatser och sammanfattning
Om klimatforandringarnas karaktir av kris, hot, risk och katastrof
Klimatforindringarnas effekter ar
e en kris, darfor att de kan drabba manga manniskor och stora delar av samhallet, till
exempel hilsa och elf6rsorjning.
* bade hot och risk, dirfor att det édr en yttre negativ paverkan som vi sjilva bade forstarkt
och har valet att utsitta oss mer eller mindre f6r. Hir kommer begreppet ”sarbarhet” in.
Den subjektiva riskuppfattningen avgor hur manniskor reagerar. Klimatférindringarnas
effekter dr ett langsiktigt och komplext hot. Komplexa samhillshot ger ofta upphov till
vetenskapliga kontroverser som inte dr avgransade till den akademiska virlden. Det ar
mojligt att det rader delade meningar om hur man bist ska anpassa samhallet till det
forindrade klimatet. Klimatférindringarna kan ses som ett tydligt exempel pa att vi i det
moderna samhillet lever i ett ’risksamhalle” dar vi sjilva skapar och foérdelar risker.
* katastrof, darfor att manga hindelser till f6ljd av uppvirmningen redan dgt rum. Man
kan 1 andra fall skilja pa katastrofer som orsakats eller inte orsakats av manniskan, men i
klimatférindringarnas fall blir denna skillnad svar att se.

Oz organisation kring hot och risk

En organisations politiska, kulturella, symboliska och institutionella forutsittningar bidrar

till att ménniskor inte alltid handlar sa att ett hot kan undvikas. Exempelvis underbemannade
organisationer eller organisationer med stor personalomsattning blir kinsliga da fa personer har
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kunskap eller delar det "institutionaliserade minnet” av tidigare hindelser.

Tillfalliga organisationer bildas ofta vid katastrofer. Av dessa finns mycket att lira om
organisering, Formella organisationer kan bli paralyserade vid en katastrof. Da kan istallet nya
former av tillfilliga organisationer uppsta och inleda hjilpinsatser. En sadan tillfillig organisation
kan ses som en bild av ett handlingsnit.

Karaktiren av organiseringen kring hot och risk beror av tidpunkten: fére(beredning), under eller
efter katastrofen. I ett beredningsarbete skulle det vara bittre om man tar reda pa vilka handlingar
som kan behovas samt trining pa att ”ad hoc-koppla” dessa till varandra, istillet for att fundera
pa ansvarsfordelning. Da dr improvisationsférmaga viktigt. Det finns inget fardigt recept f6r hur
man bist organiserar kring hot och risk.
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3.5.1. En historisk bakgrund — nigra exempel

Stdaders lige vid vatten

Manga stader ligger vid vatten. Langs floder eller pa deras delta, vid moétet av tva floder eller vid
sjoar och kuster. En resa genom virldens vattenstider och genom historien gors av Spiro Kostof
i boken The city assembled — the elements of urban form through history”.® En karaktiristisk
foreteelse dr att man ofta kommer rakt in 1 staden nir man kommer frin vattnet: ’not on their
petiphery but in their center”.”” Exempel han nimner ir Amsterdam, Liibeck och Hamburg,

I Kina var linge flodbankar det mest eftersékta liget for en stad, skriver Kostof. Hinvisning
till ett vattendrag 1 narheten finns ofta med i stadens namn, till exempel i namndelen pu som
betyder flodbank eller stricka av floden. I Europa dr det ocksa vanligt att floden finns med 1
stadens namn, som i Alfeld-an-der-Leine eller Bradford-on-Avon.

Hur platsen ser ut och hur bebyggelsen moter vattnet ger karaktir at stadsformen. Det ér vanligt
att bebyggelsen foljer lings med vattnet, dir en gata 16per parallellt med vattnet och sma gator
leder ner till stranden.

Stider som ligger dir tva floder méts ar till exempel Basel vid floderna Birsig och Rhen,
och Moskva vid floderna Moskvafloden och Neglinnaia. New Otleans byggdes mellan sjon
Pontchartrain och floden Mississippi. Stider som London och Hamburg utvecklades vid
flodmynningar.

Manga stader vixte fram pa ena sidan av en flod fortsitter Kostof. Till en bérjan berodde detta
pa att floden var f6r bred att 6verbryggas med tidens teknik. Det fanns olika orsaker till val av
sida sasom forsvar, markens bordighet, vattnets stromning eller religiosa motiv. Buda och Pest var
fran borjan tva stider, som enades till gemensamt styre forst 1872, Ofta har man ocksa i stader
utnyttjat sma 6ar 1 floden for att sammanlinka stdder. Hir nimner Kostof Paris och Rom. Under
medeltiden var bro-staden en mycket vanlig stadsform. Huvuddelen av staden lag pa ena sidan,
och broar forde Gver till en mindre samling bebyggelse pa den andra. Det uppstod da en sorts
forort och kunde heta till exempel Oltrarno, ’pa andra sidan Arno”.

Pa den hir tiden anvindes vattnet till transport, som dricksvatten, eller som energi till kvarnar.
Det exploaterades inte for ndgot estetiskt virde, menar Kostof. Det fanns dock undantag,

till exempel i muslimska stider, eller i Florenz pa 1500-talet dir utsikten Gver vatten borjade
vardesattas. I Paris borjade man under 1600-talet att bygga lings med vattnet och reglera Seine.
Bland andra Louvren stricker sig utmed vattnet och St. Petersburg f6ljde sedan detta monster.
Florens och Rom byggde trots éversvimningar inte sina kajer forrin under sent 1800-tal berittar
Kostof.

Hamn som marknadsforing

I hamnstider har man enligt Kostof linge forsokt skapa en arkitektur med landmarken f6r
att marknadsfora staden. Hamnstader vid havet som anvindes for langdistanshandel var ofta
fulla av varv, dockor och verkstider. Att bringa reda i detta kunde ses som kontraproduktivt

- handelsintressena gick emot intressena av estetik. Det som kunde astadkommas var da ofta
byggnader hogt upp pa kullar som kunde skapa en skyline och synas pa langt hall. Kyrkor och
tempel eller fyrtorn kunde byggas monumentalt men behalla sin funktion.

28 Kostof (1992)
29 Kostof (1992) sid 39
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Under romarriket fick ofta konstgjorda hamnar och magasin pakostade exteriérer. Leptis Magna
i Nordafrika byggdes helt artificiellt med vagbrytare och fyrtorn av betong. Dir fanns ett tempel
och stora statyer som flankerade infarten till hamnen. Denna sjilvmedvetna monumentalitet
kom inte tillbaka forran under 1700-talet. Den forsta kommersiella hamnen byggdes i Liverpool
1710-1715. Under 1600-talet var istallet nyttan viktigast och man byggde hamnar i norra Europa
for att kunna fora krig och for att na kolonierna i andra delar av virlden, utan plats for det
representativa.

Under 1700-talet dndrades inriktningen i hamnplaneringen ater mot det representativa vilket
kunde bli opraktiskt for de verksamheter som bedrevs i hamnen. Ett av de frimsta exemplen
ar Bordeaux vid Garonne dir formella torg och offentliga byggnader radades upp vid vattnet.
Aven London idndrades pa detta sitt mellan Themsen och The Strand, dir byggnader fér bade
forvaring och boende vid vattnet uppfordes.

Efter detta kom flera forsok att skapa forutsittningar f6r hamnaktiviteter i en helhet dér stad och
vatten mottes. Ett exempel pa detta ar Algier dar turkiska forsvarsmurar omvandlades till arkader
med plats f6r hamnens aktiviteter och férvaring, och ramper i olika nivier ner mot vattnet under
1860-talet. I Boston rustades ocksa hamnomraden upp med nya stora monumentala byggnader
under slutet av 1700-talet.

Nya anvandningsomriden

Vid mitten av 1800-talet gjorde jarnvigstrafiken entré och med den dndrades hamnplaneringen,
eller minskade behovet av hamnar 6ver huvud taget berittar Kostof. Sparen skar ofta av staden
brutalt fran vattnet. Runt 1950 kom sparen att delvis ersittas av vigar f6r motortrafik. Under
1960-talet bérjade man i USA att f6rsoka hitta nya anvindningsomraden for de Gvergivna
hamnbyggnaderna. Ett av de fOrsta fallen var St. Louis dir man rev fyrtio kvarter vid vattnet
for att ge plats 4t en park. Ateranvindning av omriden nira vattnet férekommer sedan dess

1 nastan varje amerikansk hamnstad — i de gamla kvarteren finns nu butiker, restauranger och
underhéllning. Idag ér det istéllet luxu6sa bostadshus som skir av kontakten mellan stadens
befolkning och vattnet papekar Kostof.

En annan typ av bebyggelse vid vatten dr den som uppstod pa turistorter, ’seaside resorts”. Till
Brighton akte Londonborna sedan 1700-talet f6r att vila upp sig vid havet. Pia samma sitt byggde
man turistorterna lings Rivieran. Pirer och kasinon blev en ny sorts arkitektur vid vattnet. Bland
city-beautiful-rorelsen fanns flera forslag varav vissa forverkligades for att gora staden vackrare
och mer tillganglig utifran dess vattenrum, till exempel i 1909 ars plan f6r Chicago av Daniel
Burnham, avslutar Kostof sin resa.

3.5.2. Nagra nutida exempel

Denna utveckling fortsitter: det byggs och renoveras vid vatten runt om i vérlden.

Ett forum for projekt som har med salt eller s6tt vatten att gora ar den aterkommande
konferensen ”Waterfront Expo”, berittar Fries och Ekeroth i tidskriften Arkitektur®. Oftast
handlar projekten om férnyelse av tidigare industrimark, “brownfields”, som ska rustas upp for
att bli attraktiva for de nya kunskapsarbetarna. 2006 gavs konferensen 1 Glasgow.

30 Fries, A och Ekeroth, G (2006)
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Lindholmens it-kluster med bland annat Chalmers och Eriksbergs bostadsbebyggelse, Norra dlystranden i Giteborg
Eriksson pa Norra dlvstranden i Goteborg (080308) (080308)

Exempel pa projekt som presenterades pa 2006 ars konferens var Hamburgs Hafencity, 1,8
miljoner kvadratmeter i ett fére detta hamnomrade. Man satsar pa sma exploateringsenheter

for flera olika exploatorer, for att fa en naturlig” urban variation. Bland annat byggs ett stort
konserthus ovanpa ett gammalt magasin i hamnens. Vid Clyde Waterfront i Glasgow byggs

20 000 nya bostider pa gammal varvsmark, liksom kontor och handel. I Manchesterprojektet
New Islington har man 4ven uttkat den naturliga vattenytan. Fran Sverige siags Norra dlvstranden
i Goteborg,

Bejakande av vattenrum — nagra exempel fran Schwerz

Joachim Kleiner skriver i forordet till ett nummer av Anthos’ att vatten som urelement spelar en
stor kulturell roll. Samtidigt som minniskan orienterat sin bebyggelse till dir det finns vatten och
anvint det till transport och energi, har det ocksa alltid utgjort ett hot, en fara. Dirf6r har alltid
forhallande till vattnet varit kluvet.

Nu dndras vart férhallande till vattnet pa ett grundldggande sitt menar Kleiner: jimte timjandet
av faran och nyttoaspekten blir vi nu mer medvetna om vattenrum, backar, floder och sjéar
som upplevelse- och rekreationsrum. Det finns manga exempel pd framgangsrik upprustning av
vattendrag som bidragit till rikare upplevelser och biologisk mangfald.

Minga exempel som lyfts fram i tidskriften finns i Zirich, skriver Christine Kerlen™ . Staden har
upptickt, férutom sjoén Zirichsee, sina manga floder och bickar som rekreationsomraden. I flera
projekt uppvirderas de f6r bade manniska och natur. Sjéstranden bérjade under 1800-talet att
anvindas for flanerare dd en kaj byggdes. Aven floden Limmat har linge uppmirksammats da
den flyter genom stadens centrala delar. Sihl betraktades dock som mindre viktig och timjdes och
reglerades for att inte Gversvimmas.

Omvandlingar i samhillet har medfért hogre krav pa rekreation, forklarar Kerlen. De
senaste 20 aren har darfor ett nytt synsitt och hantering av vattendragen utvecklats. Upp till
100 000 besékare kommer till Ziirichsee en varm sommardag. Besokarantalet 6kar ocksa pa

31 Kleiner, J (2006 a)
32 Kerlen, C. (2006)
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flodstrinderna tack vare de senaste arens projekt att bygga parker och att upprusta platser lings
vattnet. Ett exempel dr fornyelsen av omradet runt floden Letten. Ny gestaltning har gjort
rekreation moijlig. Platser for till exempel gastronomi och solbad har skapats vid vattnet.

I ett samarbete mellan stadens och kantonens myndigheter har ett koncept utvecklats for att
forbattra rekreation, ekologi, samarbete, férenande av intressen kring floden Limmat. Man vill
utnyttja de synergieffekter som uppstar. Férutom ett hégre biologiskt virde vill man hir uppna
bittre forutsittningar for rekreation. Man har ocksé borjat utreda hogvattenskydd berittar
Kerlen.

Sihls betydelse som rekreationsomrade och stadsrum har pa de senaste aren 6kat fortsitter
Kerlen. Da méanga projekt i nirheten av eller vid floden Sihl blev aktuella formulerades en

ledbild f6r floden som helhet med ramar for projekten. (Leitbild Sihlraum) Man vill lyfta fram
potentialen som rekreationsomrade. Bland anvisningarna finns tillgingligheten till stranden och
mojligheter till upplevelse och anvindning. Man ska ocksa ta hinsyn till trafik, ekologi, bebyggelse
1 vatten, minnesmirken och stadsbyggnadsintressen.

I Anthos kan man ocksa ldsa om de utvidgningar av floder man gjort i Schweiz de senaste 12
aren”, frimst som hégvattenskydd och som stabilisation av flodbotten, i en artikel av Sigrun
Rohde. Det har visat sig att det ocksa ger stora vinster for biologisk mangfald, upplevelse och
rekreation da branta strinder gbrs flacka och maojliga att réra sig pa berittar hon. Vid den
kanaliserade floden Thur har man skapat och studerat omraden fér 6kad biologisk mangfald och
rekreation. Omradet har skapats genom att bredda floden och dess strinder fran 50 till 110 meter
lings en 1500 meter lang stricka. Man har atergett floden dess naturliga lopp inom omradet.
Enligt Sigrun Rohde ger detta fordelar som storre mojligheter till rekreation, rikare landskaps-
och naturupplevelser samt livsrum f6r djur och vixter. De stindigt forinderliga miljéerna utgor
attraktiva lekplatser f6r manniskor och ger olika successioner av arter.

Det begrinsade utrymmet och dirmed det begrinsade antalet habitat 1 de firdigstillda omradena
g6r dock att antalet vilda arter blir begrinsat — det beh6vs mer plats f6r en omfattande
landskapsupplevelse av vitmarken menar Rohde. Sumpskogsvegetation saknas helt. Det blir
ocksa ett hogt tryck frin besokare. For att lyckas utvidga dessa omraden, som ofta begrinsas av
jordbruksmark, kravs darfor tidigt samrad med alla ber6rda intressenter.

I Dorfbach, kanton Aargau, har man avslutat den sjunde etappen i sitt bygge av vattenskydd
skriver Kleiner™ i en annan artikel i Anthos. Flera sma bickar i smala dalar sammanstralar strax
ovan bykirnan. Bicken flyter sedan utmed bygatan. 1968 orsakade hogvatten stora skador. 1980
bérjade man bygga skydd. Malen var att skydda manniskor och fastigheter samt, ovanligt pa

den tiden enligt Kleiner, att gestalta rum for rekreation och férbittra boendekvaliteten. I forsta
etappen byggdes konventionella spirrar och erosionsskydd i skogen liksom skyddsdammar.
Under senare etapper arbetade man med passagerna genom bykérnan och ett obebyggt
industriomrade. I byn skapades en enhetlig gestaltning av gata och bick. Hégvatten f6rs numera
under gatan i en kanal, medan vatten syns ovan mark i en backfara omsluten av stenmurar med
sten, grus och vixter vilket attraherar bade barn och djur. Manga av I6sningarna kom till pa plats

33 Rohde, S. (2006)
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och med inspiration fran andra, naturnira vattendrag,. I industrizonen skyddas kanterna med
minimal insats av vixter lings en 40 meter ling stricka. Trots att djurlivet i backen hindras genom
de manga avspirrningarna anser man att fordelarna 6verviger 1 detta projekt genom den nya
kontakten mellan stad och vatten.

Det postindustriella sambdillets omvandlingar

Hur en stad utvecklas och férindras beror av de grundliggande ekonomiska och sociala
sammanhang som staden ingar i, skriver Ove Sernhede och Thomas Johansson i ”’Storstadens
omvandlingar. Postindustrialism, globalisering och migration. Géteborg och Malmé”.”
Upprustningen av hamnomraden kan ses som en del av den férandrade industriella basen for

vastvarlden, och som nu foérandrar vira urbana landskap, skriver de.

Tre grundliaggande orsaker finns till de senaste 20 arens utveckling och omvandling av de

sociala och rumsliga férhillandena, menar Sernhede och Johansson: postindustrialisering,
globalisering och migration. Begreppet “’det postindustriella samhillet” slog igenom férsta
gangen i debatten botjan av 70-talet av Daniel Bell®. Hir besktivs hur det ametikanska samhillet
gar fran industri- till tjinstesamhille. Sociologen Manuel Castells skrev 1999 om hur en ny
kapitalistisk virldsordning har utvecklats, dir tekniken har en stor, global betydelse och ir en
central aspekt av hur ekonomi, samhille och minskliga relationer har omstrukturerats, har
atergivet genom Sernhede och Johnsson. Sambhillet har enligt Castells allt mer antagit formen av
nitverk. I nitverksamhillet dr informations- och kommunikationsteknik, ett nytt tinkande kring
organisation samt kunskap viktiga bestandsdelar. I storstaden finns féretagens huvudkontor,
bankerna och konsumenterna och 1 staden skapas och sprids nya idéer. For den gamla tidens
industriarbetare finns inte lingre plats menar Sernhede och Johansson. Det dr medelklassen som
sitter pragel pa innerstadens rum. De andra hinvisas till mindre attraktiva ytterstadsomraden.

Idag ir alltsd industrialismens tunga industrier i stiderna ersatta med satsningar pa kultur och
konsumtion, menar Sernhede och Johansson. Den kunskapsintensiva industrin lokaliseras till
kulturellt och arkitektoniskt intressanta miljoer. Kontoren i innerstaden ingar sedan i det globala
nitverket.

Den omvandling av staden som innebdr upprustning, héjda priser, nya bostider och
turistmal kallas gentrifiering, forklarar forfattarna. Produktion och handel ersitts av exklusiva
bostadsomraden. Hamnomraden i till exempel Géteborg, Malmé och London har genomgatt
denna process. Verkstider har blivit bostader, restauranger och butiker. Det finns idag en
fascination, en sorts mytologi kring dessa gamla industrimiljéer, menar de. Historiska platser
och landskap ”laddas om™ att betyda andra saker 4n de en giang gjorde. Pa det sittet far vi en
”imaginir stad”.

Exempel Giteborg

Sverige fick kontakt med visterhavet under 1200-talet och Go6teborg vixte fram handels- och
forsvarsstrategiskt placerat vid Gota dlvs mynning, berittar Sernhede och Johansson. Staden fick
sin nutida plats 1621. Géteborg var under forsta halvan av 1900-talet en av Skandinaviens mest
framtridande handels- och sjofartsstider. Identiteten priglades starkt av dessa niringar. Under
1800-talet da Goteborg redan var Sveriges andra stOrsta stad koncentrerades industrin kring

35 Sernhede O. och Johansson T. (2006)
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livsmedel och textil.

Mellan 1950 och 1970 vixte Storgbteborg fram, bland annat genom bilismens utveckling
fortsatter forfattarna. Befolkningsokningen var som storst under slutet av 60-talet och bérjan av
70-talet, direfter har den planat ut. 1965 var antalet industrianstillda som storst. Decennierna
efter andra varldskriget fram till mitten av 70-talet priglades av tillvixt 1 tillverkningsindustrin och
var en industriell glansperiod.

Men den industriella identiteten borjade ifragasittas under 70-talet da varven genomgick en kris
och SKF stillde om produktionen. Volvo och den offentliga sektorn utvecklades alltjimt vilket
bidrog till den fortsatta expansionen av regionen, men man borjade inse att det var sarbart med
ett fatal foretag och branscher. Oljekrisen bidrog till kinsligheten. Minskningen 1 sysselséttning 1
varvsindustrin var kraftig och bil- och kullagerproduktionen stagnerade. Kommunen bestimde
sig under 70-talet for att industriomvandlingen krivde extraordinira insatser frain samhallet.
Dessa skulle riktas frimst mot forskning, utvecklingsverksamhet, marknadsféring och nya
kreditinstitutionet.

Under 80-talet lades de tre varven Lindholmen, Eriksberg och Gotaverken pa Norra alvstranden
ner och diskussioner vidtog om omradena berittar Sernhede och Johansson. Hamnen hade
fortfarande en stark stillning genom raffinaderierna pa Hisingen, men 17 000 manniskor
torlorade sitt arbete. Staten forsékte nu skapa ny arbetstillfillen inom samma kompetensomraden
genom att bilda Svenska varv med forsknings- och utvecklingsverksamhet. Det fungerade

inte, och man presenterade istillet en férsta plan 1982 fér norra ilvstrandenomradet. Ar 1988
antogs en Oversiktsplan: Eriksberg, ”den goda staden” :hotell, bostider, kultur. Lindholmen,
”den lirande staden”: kunskapscentrum med gymnasier, Chalmers och senare Goteborgs
Universitet. Gotaverken eller Lundby strand, ”Den innovativa staden”: projekt f6r omvandling av
underleverantorer och smaféretag inom sjofart och industri.

I Eriksberg genomfordes under 1990-talet flera stora evenemang saisom musikaler, konserter och
utstillningar. 1 Lundby utvecklades IT-verksamheten. Genom Norra Alvstranden Utveckling AB,
bildat mellan kommun och privata intressenter, ar nu visionen att vinda alvstranden mot staden
och ytterligare lyfta fram dess kunskaps-och it-image, skriver Sernhede och Johansson.

Globaliseringen av idag kan enligt forfattarna beskrivas som den nya formen av global ekonomi
som vixte fram med borjan under 70-talets andra halva. Basen dr multinationella foretag, nya
sitt att kommunicera samt det fria flédet av kapital skriver de, och hinvisar till Saskia Sassens
teotier’’ om att ett antal stora stider, s kallade global cities” fatt en ledande, strategisk stillning
i den globala ekonomin. Géteborg dr sjilv inte en “global city” men maste anpassa sig till samma
ekonomiska virldsordning siger Sernhede och Johansson. Framvixten av informations- och
kunskapsindustrin i samband med den ekonomiska globaliseringen har bidragit till att f6rindra
det urbana landskapet, stadens geografi. Detta har skapat en socioekonomisk och rumslig
ojamlikhet menar de, genom bland annat gentrifiering som tidigare nimnts.

Omvandlingen av Norra alvstranden ar ett av de stérsta projekten i Europa framhaller

Sernhede och Johansson. G6teborgsregionen satsar idag pa forsknings-och kunskapsintensiva
verksamheter. Chalmers och GU ir delaktiga i utvecklingen av naringslivet, till exempel Astra och
Ericsson. Pa Lindholmen Sciencepark finns ett it-kluster bestiende av G6teborgs universitet och

37 Se Sassen, S. (1991) The global city. New York, London, Tokyo Princeton University Press, New Jersey
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en rad foretag, Staden lanserar sig ocksa som en evenemagsstad med en attraktiv och kulturellt rik
stadsmiljo. G6teborg forsoker att aktivt ta plats i den globala konkurrensen.

Estetik

Goteborgs stadsbyggnadskontor har gett ut skriften Ack va vackert”.”® Den ska vara undetlag
for ”Vatten sa klart”, Vattenplan f6r Géteborg och inspirationskilla f6r dem som arbetar med
vattenfragor.

”Ack va vackert” borjar med att konstatera att “vatten dr grunden for allt liv”’, och drar
minniskor till sig. Ett exempel dr gamla stider som alltid hade pumpen eller brunnen pa torget,
innan vattenledningar installerades. Vattnet blev en viktig métesplats. Vatten utgor ett kretslopp
mellan atmosfiren, marken, vattendrag och havet. Staden ingar ocksa i detta kretslopp med sitt
dagvatten, dricksvatten och avloppsvatten. Vatten utgor forbindelsevigar och hamnar, det styr
mojligheter till produktion och f6rsérjning,

Men ”Ack va vackert” konstaterar ocksa att vattnet under en laing period har berévats manniskan
1 staden. Instillningen till vattnet ar oftast teknisk och funktionell. Istillet skulle det kunna
anvindas mycket mera som ett form- och rérelseelement. Forfattarna tror att det synliga vattnet
kommer att 6ka i staden i takt med att det kommer att bli allt viktigare att hitta lokala 16sningar
tor dag- och spillvatten for att minska belastningen pa reningsverken. Det gér ofta att kombinera
biologiska och estetiska virden i sidana I6sningar. Det dr lika viktigt att tillf6ra lekfullhet, lust,
spiritualitet och glidje genom vatten. Vatten kan vara till gladje aret om. Skriften visar manga
exempel pa hur vatten kan anvindas i staden for en rad effekter — stilla, 1 rérelse, horisontellt,
vertikalt, pa ytor, fryst, som dimma, belyst. Det kan fungera som effektiv forbittrare av
ljudmiljén. Slutordet i skriften blir att vatten, synliggjort, kan berika manniskors upplevelser av
natur och kultur i staden. Man bér vid all vattenplanering viga in skonhetsaspekterna.

3.5.3. Analys

Vattnet visar sig genom historien ha haft och fortfarande ha flera olika betydelser: det ar till nytta,
det ar till n6je och det kan utgora ett hot. Hur vatten moter land och vilka anvindningsomraden
vattnet haft, har varit en stark kraft i hur staden utformats. De historiska betydelserna och
anviandningsomradena, som ofta dr anledningen till att staden ligger vid vattnet - transport, fiske,
energi — dr relativt patagliga och uppenbara. De nya betydelserna som vattnet har fatt verkar
ddremot svarare att identifiera och definiera. Jag ska gora ett f6rsok.

Sernhede och Johansson skriver om miljéers omladdning och om en imaginir stad. Ett begrepp
som beskriver en forindring av betydelse dr ocksd “omkodning”, beskrivet av Moa Tunstrém.”
Hon forklarar omkodning som att bebyggelsens utformning kan vara uttryck for sin tid, men att
dessa uttryck sedan kan omkodas. Uttryckets betydelse och vad det symboliserar kan dndras.

Postindustri
Omkodningen av industribyggnader och gamla hamnmiljéer kan speglas i en omkodning av sjilva
vattnet, tinker jag. Fran att ha betytt energi, transport och rening betyder det nu attraktivitet,
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lust och fritidsaktiviteter. En 6vergang i betydelse verkar ha skett, fran nytta till n6je. Men bada
tolkningarna innebdr en forsorjning. Idag blir vattnet en del i stidernas konkurrenskraft. Det dr
pa sa sitt fortfarande en drivkraft i en industri, men en kulturell istillet f6r en mekanisk.

Centralt lige

Man kommer ofta rakt in i staden nidr man kommer pa vattnet. Kanske kan detta vara en
anledning till att ligen vid vatten blir attraktiva, dd méanga idag strivar efter ett centralt lige for
bostad eller arbete. Det vattennira liget da blir extra attraktivt da det ligger i stadskidrnan.

Rekreation

Om det nu ér sd att man sedan 1700-talet (till exempel i England) akt pa semester till ”seaside-
resorts” s dr det inte konstigt att vattnet, for den klass som hade/har rad, betraktas som nigot
attraktivt och lustfyllt. Kanske till skillnad fran dem som dr beroende av vattnet for sitt uppehalle,
och inte har/hade rid att dka pa semester. Mdnga minniskor har idag rad att vistas vid vatten for
bad, lek och sport och férknippar vatten med positiva kanslor. Att vattnet kan tillféra positiva
estetiska upplevelser i staden konstateras av G6teborgs stadsbyggnadskontor och 1 exemplen fran
Schweiz dir det 6kade kravet pa rekreation vid vattnet far en central roll.

Ekologi

Den nya medvetenhet om vattenrum som rekreationsrum i staden som beskrivs 1 Anthos har
ocksa ett tydligt inslag av miljomedvetenhet. Det talas i de flesta fall om vinster som gors genom
att den biologiska mangfalden 6kar, vilket i sin tur tillfér ett mervirde f6r manniskor. I Zirich
talar man ocksa medvetet om synergieffekter: man vill uppna bade bittre rekreation, ekologi,
hégvattenskydd och samverkan kring Limmat. Aven i projekten med flodutvidgningar ir detta
syfte tydligt.

Marknadsfiring - branding

Exempel genom historien frin romarnas monumentala hamnar via 1700-talets London och
Boston till idag visar att marknadsforing av en stad genom dess byggnader inte dr nagot
nytt. Ligger staden vid vatten har man en stor méjlighet att utmarka sig. Idag kallas detta for
“branding” och syns till exempel i konserthuset i Hamburgs Hafencity.

Nackdelar?

Som jag kommer att ta upp senare i detta examensarbete innebir vattnet idag, genom det
forindrade klimatet, ett hot. Havsnivan stiger och de extrema viderhindelserna med stormar och
regn blir vanligare. Man kan darfor anta att byggandet vid vattnet inte dr oproblematiskt.

3.5.4. Slutsatser och sammanfattning

Vatten 1 staden har genom historien pa olika platser haft olika inneborder. Idag har det mer
och mer en betydelse av rekreation och ekologi och som konkurrenskraft mot andra stider.
Verksamheter och bostider byggs idag i gamla hamnomraden, ofta med centralt ldge i staden.
Man kan darfor inte sdga att vattnet forlorat sin nyttoegenskap, da det idag fortfarande ingar 1
stadens ekonomi, men delvis pa ett annat sitt dn forr.

Det som g6r det relevant att ta upp varfor man bygger vid vatten som bakgrund till exempel
och resonemang i examensarbetet, dr de problem som detta kan féra med sig 1 det forindrade
klimatet, men ocksa de manga positiva aspekter som vattnet for med sig och som man bor
utnyttja.
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4.1. OVERSVAMNING: PROBLEM OCH LOSNINGAR INOM PLANERING
4.1.1. Problem som orsakas av éversvimningar

Bebyggelse

Lagt liggande fastigheter kan drabbas av 6versvimning genom till exempel tillfalligt stopp 1

spill- och/eller dagvattenledningar, strombortfall eller pumphaverier i avloppspumpstationet,
6verbelastning och uppdimning i avloppsniten, intensiv snosmaltning eller hdgt vattenstand i
sjoar och diken med mera som kan orsaka instrémning 1 fastighetens ledningssystem. Detta enligt
”Oversvimning”.

Landets sydvistra och vistra delar och delar av 6stkusten blir sannolikt utsatta f6r 6kad risk f6r
ras, skred och erosion, skriver forfattarna till Klimat- och sarbarhetsutredningen. Detta pa grund
av de foérindrade nederbordsmingderna och grundvattenniviaerna. Inom andra omraden kan
risken istillet minska da varflod och héga fléden minskar.

Erosion

De mest erosionsbenigna jordarna har kornstorlekar mellan fin- och mellansand, enligt Klimat-
och sarbarhetsutredningen. Erosion i rinnande vatten forutsitter 16st jordmaterial och en
tillrickligt hog flodeshastighet som gor att vattnet kan flytta materialet. Erosion av vagor kan
uppsta av vindvagor, tappning fran till exempel dammar och av svallvigor fran fartyg, Bade mer
extrema och mer frekventa fléden 6kar erosionen lings vattendrag och sjoar.

Sverige har 11 500 kilometer kust med olika kustformationer.*’ Sirskilt lings sandkuster dr
erosionsprocessen snabb. Genom stranderosion férloras material fran strand och botten

1 strandomradet. Den naturliga balansen pa stranden kan stéras genom konstruktioner 1

vattnet, fartygstrafik eller avverkning av strandnira skog. Under stormar kan mer omfattande
erosionsangrepp ske. Kusterosion pagir frimst lings Hallands, Skines, Olands och Gotlands
kuster. Mest utsatt dr Skanes sydkust. Enligt SGI:s inventering som beskriven i Klimat- och
sarbarhetsutredningen, finns forutsittningar for stranderosion vid 15 % av Sveriges kuster, cirka
1800 kilometer.

Erosionen bedéms 6ka mest i sydvistra och vistra Sverige och i delar av mellersta
Norrland, beroende pa 6kad intensiv nederbord och 6kade héga fléden, siger Klimat- och
sarbarhetsutredningen. I dstra Mellansverige och i delar av Norrland bedéms erosionsrisken
minska eller vara oforindrad.

Faktorer som paverkar erosion listas 1 Klimat- och sarbarhetsutredningen:
— vattenniva 1 havet med hinsyn tagen till landh6jning

— vagférhillanden (frekvens, hojd, riktning, extrema forhallanden)

— vind- och strémférhallanden (riktning, intensitet)

— jordarter/geologi pa land och havsbotten

— topografi och morfologi (strandlinjens utformning, héjder pa dyner)

— batymetri (nivaférhallanden och lutningar pa havsbottnen).

40 Analysen i Klimat- och sérbarhetsutredningen inriktar sig pa erosionen i jordticken lings havet efter
som erosion av berg dr en mycket ldngsam process.
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Nir havet enligt de olika scenarierna kommer att stiga kommer tidigare opaverkade
strandomraden att nas av vattnet enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen. Medelvattennivin
kommer att ha en langsam kontinuerlig paverkan medan kraftiga vagor kombinerat med hogt
vattenstand lokalt kan orsaka stor paverkan En uppskattning enligt en modell som bygger pa
samband mellan havsnivah6jning och paverkan pa strinder dr att en centimeters héjning av
havsnivan paverkar stranden en meter upp pa land

Ras och skred

Ras och skred beskrivs i Klimat- och sarbarhetsutredningen: markens vattenférhallanden sisom
portryck och grundvattenniva paverkas av nederbord. Tillsammans med jordartens egenskaper
paverkar detta stabilitet och hallfasthet. Stabiliteten kan férsimras av intensiva regn, vixlande
vattennivder och erosion. Situationen forsimras ytterligare av minsklig paverkan och yttre belast-
ning, Detta kan orsaka ras, skred och slamstrémmar. I Riddningverkets skrift kan man lisa om
att dlvslinter som normalt star torra stélls under vatten vid 6versvimningar, vilket i kombination
med vattnets h6ga hastighet eroderar slinterna med minskad stabilitet som f6ljd, da de mothal-
lande jordmassorna noétts bort. I en tidigare stabil slint kan pa sa sitt skred uppsta

Nederborsokningen kommer att bli storst under vinterhalvaret, dd avdunstningen ar lag fortsitter
Klimat- och sarbarhetsutredningen. Detta ger hoga vattennivaer. I sodra Sverige blir det torrare
sommartid. Nar vattennivaerna sjunker i bérjan av sommaren minskar den mothéllande kraften.
Vattentrycket i marken kan fortfarande vara forhojt. Sammantaget medfor dessa forutsittningar
Okad skredrisk. Redan idag finns ett uttalat problem med skredrisker. Under de senaste hundra
aren har mer dn 55 stora jordskred (mer dn ett hektar drabbades) intréffat i Sverige. Storst risk
finns i Goétailvdalen och andra dalgangar i vistra Gotaland, dir skredbenigna leror avsatts av
havet och sedan kommit i dagen genom landhgjningen.

I Klimat- och sarbarhetsutredningen nimner man ocksa att raviner kan uppsta vid langa

perioder av hog nederbérd som ger vattenmattad mark, samt intensiva regn med ytavrinning och
erosionsangrepp. Vattenmittad mark och intensiva regn 6kar ocksa risken for skred i mordnmark,
liksom slamstrémmat.

4.1.2. Sarbarhet i den byggda miljon

Risken for 6versvimningar 6kar. Detta drabbar bebyggelse, infrastruktur, industri och jordbruk,
skriver man i Klimat- och sarbarhetsutredningen. Dricksvattnet kan hotas, liksom elférsérjning;
Lokala skyfall leder till 6versvimningar av dag- och avloppsvattensystem, vilket redan idag ir ett
problem som bland annat leder till utslipp av avloppsvatten

Nir naturmark med begrinsad bredd och som ofta grinsar till infrastruktur och bebyggelse (till
exempel strandidngar och badplatser) eroderar bort riskerar ocksa bebyggelsen att utsittas for
erosion och oversvimning, siger utredningen. Virden som riskeras genom ras, skred och erosion
ar bebyggelse, infrastruktur, turistanliggningar, natur- och rekreationsomraden. Skred kan ocksa
utgora ett hot mot miljon genom att slam sprids till vattentikter och att farleder blir f6r grunda.

Infrastruktur drabbas ofta hart av omfattande Gversvimningar. Detta ir allvarligt dd utrymning av

minniskor och transporter till det drabbade omradet f6rdr6js eller stoppas. Ofta finns ledningar
for el och telefon i broar. D4 dessa slds ut isoleras de drabbade.
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Bebyggelsen i Sverige har pa senare ar smugit sig nirmare och nirmare bade reglerade och
oreglerade vattendrag, vilket 4r ett problem enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen. Fran
1960-talet till 1980-talet foll relativt lite nederbérd och héga fléden var sillsynta, eftersom
regleringsgraden hos vattendragen 6kade och magasinen kunde ta hand om snésmaltningen.
Magasinen har ocksa fungerat som buffert vid regnperioder. Nir det nu sedan bérjan av 1990-
talet har intriffat hdga fléden och 6versvimningar pa grund av intensiva och langa regnperioder
ocksa vid andra tider pa dret dn varfloden, har milj6, infrastruktur och byggnader tagit skada da
Overskottsvattnet slippts forbi férdimningen.

For reglerade vattendrag finns en stor osdkerhet i att forutsaga férandringar i 100-arsflédena,
eftersom det beror pa hur de tappas menar forfattarna i Klimat- och sarbarhetsutredningen De
vattendrag som redan idag har problem med héga fléden vintas fa storre problem i ett férandrat
klimat, medan andra omraden far mer sillan aterkommande hoga fléden.

En tredjedel av Sveriges 3,1 miljoner fastigheter finns (ar 2005) enligt Boverket, atergivet i Klimat-
och sirbarhetsutredningen, 1 de tre storstadsregionerna. Den storsta delen av fastigheterna ar
smahus och fritidshus. I kustzonen (definierad som alla 6ar samt fastlandet fem kilometer in

fran strandlinjen, ocksa pa Gotland) som utgor 6,5 procent av Sveriges areal, finns 30 % av det
totala antalet fastigheter. Av landets befolkning bor 3,5 miljoner minniskor 1 kustzonen. Den
s6dra delen av kusten dr mer bebyggd dn den norra. Cirka 30 % av kusten ir bebyggd inom 100
meter, och ungefir 120 000 byggnader finns inom denna zon. Under senare ar har byggandet i
Sverige varit ligre dn under 1970- och 80-talen, men i kustzonen har den procentuella andelen av
byggandet Okat, fraimst i sodra Sverige. Hogst bebyggelsetryck rader idag lings vastkusten, Skanes
kust, Blekinges sodra kustomrade och 1 Stockholms kust- och skirgardsomrade. Trender dr ocksa
att attraktiva hamnomraden bebyggs liksom att fritidshus nira storre orter permanentas skriver
forfattarna.

For bebyggelse lings havet finns ingen 6versvaimningskartering gjord. (Det saknas
héjdinformation lings kusterna for att kunna gora en mer detaljerad studie). I Klimat- och
sarbarhetsutredningens Bilaga B 14 finns dock en 6vergripande analys utférd av bebyggelse
under den lagsta h6jdkurvan, + fem meter, samt den bebyggelse som drabbas vid den globala
havsnivah6éjningen pa 88 cm och 100-drsvattenstand. Lings Sveriges vistra, sodra och sydostra
kuster samt vid Stockholms kuster finns en stor del av bebyggelsen under fem-meterskurvan.
I Stockholms lin dr bebyggelsen pa 6ar och lings kusten relativt tit. I Skane finns ca 30 % av
bebyggelsen under denna héjd, eftersom terringen ir sa flack. Beroende pa scenario kommer
havsnivan i slutet av seklet i s6dra Sverige att bli 0,8-2,0 meter 6ver dagens medelniva.*!

I s6dra Sverige innebir detta att ca 20 % av bebyggelsen under fem-meterskurvan skulle
riskera 6versvimning, och fem procent i norra Sverige. I s6dra Sverige innebir dessutom
6versvaimningsrisken att omraden sitts under vatten permanent enligt utredningen.

4.1.3. Vattenkvalitet

Dricksvatten
Om dricksvatten skriver forfattarna i Klimat- och sarbarhetsutredningen. Vattenférsérjningen

41 SOU 2007:60 sid 298. Klimat- och sarbarhetsutredningen utgér fran IPCC:s tredje rapport nér det gél-
ler havsnivahojning: scenarierna ddr medfor 9, 48 respektive 88 cm hojning. I scenarierna har hinsyn tagits till
landhéjningen, se sid 292.
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ir en kedja fran tillrinningsomrade, till vattentikt, distributionssystem med ledningsnit, tryck-
stegringsstationer och vattenreservoarer. Av Sveriges kommunala vattenférsorjning kommer
hilften fran ytvatten, det vill siga sj6ar och vattendrag. Resten dr grundvatten, varav ytvatten
genom infiltration ér en viktig del av nybildningen. Ravattnet i Sverige har haft en god kvalitet,
varfor reningstekniken ér relativt enkel. Vattenférsorjningen kommer att vara god i Sverige dven 1
framtiden. Tillgingarna kommer att 6ka 1 stora delar av landet, férutom i de sydostra delarna dir
det kan bli brist. For att fortsittningsvis ha en hog kvalitet pa vattnet maste dock dagens, samt
framtida hotbilder hanteras.

De svenska vattenverken klarar smittimnen i form av bakterier. Genom 6kad kunskap och
faktiska forandringar har den mikrobiologiska hotbilden mot vart dricksvatten nu borjat
forindras. Det finns ocksa en risk for att kemiska féroreningar sprids till vattendragen genom
extrem nederbord och 6versvimningar. Risken for smitta genom encelliga parasiter och virus
kommer sannolikt att 6ka pa grund av hégre temperatur och kraftigare nederbérd. Den dos av
klor som idag tillsatts vattnet ar verkningslost pa parasiterna och har mattlig effekt pa virus.
Avskiljningen 1 ytvattenverken genom kemisk fallning eller filtrering dr heller inte fullstindig, I
grundvatten beror avskiljningen av virus 1 marken pa olika klimat- och grundvattenférhallanden,
som kan andras snabbt vid extrema vider. Overgédning och humushalter kommer att 6ka genom
hoégre temperatur, lingre isfria perioder och 6kad avrinning pa manga hall. Genom att havsnivan
hojs Okar risken for saltvattenintringning i vattentakter nira kusten. Skydd av vattentikter blir
alltsa Annu viktigare i ett framtida klimat.

Vid 6versvimningar, ras och skred 6kar risken for spridning av markféroreningar till vattentikter,
betesmark, badplatser och bevattningsvatten. Avloppsvatten kan licka in i ledningar och
dricksvattentikter.

Dagvattensysten och avioppsvatten

Avloppsledningsnit omfattar bade spillvattenledningar och dagvattenledningar. Det finns i
princip tre typer av avloppsnit enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen:

— kombinerat system dar spill-, dag- och drineringsvatten avleds i gemensam ledning;
Briddavlopp ska skydda lagt liggande bebyggelse vid kraftig nederbord.

— duplikatsystem, dar spill- och dagvatten avleds i olika ledningar, och dir drineringsvatten kan
avledas i nagon av dessa.

— separat system, spillvatten avleds da i egen ledning och dagvatten hanteras lokalt eller
tillsammans med Ovrigt vatten.

Att utbyggnad av avloppssystemet borjade i storre stader i 1800-talets slut star att ldsa i Klimat-
och sirbarhetsutredningen. Under 1950-talet utvidgades systemen i takt med 6vrig bebyggelse,
och man gick 6ver fran kombinerat till duplikat system. Idag utgor dagvattenledningarna 35%,
spillvattenledningarna 57 % och kombinerade ledningar 8 %. De kombinerade ledningarna
finns ofta i stadernas édldre, centrala delar. Ofta férnyar man delar av avloppsanlidggningar och
inte hela at gangen eftersom de har olika forutsittningar i markférhallanden, anliggningssitt
och kvalitet. Férnyelsetakten av bade dagvatten- och spilledningar 4r mindre dn en procent
per ar. Dagvattenhanteringen har de senaste 10-20 aren genomgitt ett systemskifte. Syftet

ar att minska de avledda dagvattenflédena, géra omraden taliga mot kraftig nederbord,

minska féroreningsbelastningen pa recipienten och behalla grundvattenbalansen inom
bebyggelseomradena.

I ett férindrat klimat kommer avloppssystem att belastas kraftigt pa grund av 6kade och

75



omférdelade regnmingder skriver forfattarna. I kombinerade system finns en risk for
Oversvimning av lagt beldgna killare da bakatstromning kan uppstd vid overfullt system. For att
skydda lagt liggande byggnader finns briddavlopp. Bakétstrémmande dagvatten kan ocksa drabba
lagt liggande kallare anslutna till lagt liggande drineringssystem. Kallarmuren maste da klara att
sta under kortvarig dimning, Extrema skyfall kan genom bakatstromning 1 avloppssystemen

leda till lika stora skador som 6versvimning genom hégt vattenstand 1 vattendrag och sjoar.
Okade volymer maste avledas, med risk fér éversvimning och briddning. Nir havsnivierna

hojs forsviras ocksad avledning av dagvatten, da recipienten dimmer lingre in i systemet.
Bakatstromning kan uppsta om ledningen mynnar under vattenytan.

Briddning uppstar enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen da ledningskapaciteten 6verskrids
pa grund av f6r hoga fléden, och det orenade regnvattnet tillsammans med 6verskottsvattnet
passerar direkt till recipienten via ett briddavlopp. Briddning sker dven vid reningsverk om
kapaciteten Overskrids, oftast avleds vattnet da efter grovrensningssteget. I ett kombinerat
system spads avloppsvattnet ut med dagvatten, medan nédavledning i samband med stopp i
pumpstationer innebir utslipp av orenat spillvatten. Halterna av mikrobiologiska féroreningar
blir da hogre.

De kommunala avloppsreningsverken ligger ofta lagt da man stravar efter sjilvfall, skriver
forfattarna. Dirfor dr de ocksa kinsliga for 6versvimning, I framtiden kan antalet och
omfattningen av briddningar pa grund av 6verskriden kapacitet 6ka. Féljderna kan bli 6kad
mikrobiologisk belastning och hilsorisker for ravattnet.

Extrema regn leder till snabbare transporter av vatten, vilket kan leda till f6roreningspulser till
grund- och ytvatten. Fororeningar kan ocksa lakas ur mark som tidigare ej varit paverkad av
vattengenomstromning genom hojning av yt- och grundvattennivaer. Genom ras, skred och
erosion kan féroreningar som legat ordrliga bli mer mobila menar forfattarna.

4.1.4. Planeringens potential

Konsekvenserna av klimatférindringarna kommer troligen inte att upplevas som sa dramatiska,
da de flesta forindringarna gar lingsamt, skriver forfattarna till Klimat- och sarbarhetsutred-
ningen.* De negativa konsekvenserna kan ocksa mildras genom en medveten planering. En stor
del av de dtgirder som krivs kommer troligen att spridas ut under en ling tid och genomféras
lI6pande i takt med nybyggnader, nyinvesteringar, planerad ombyggnad och upprustning med
mera, menar de.

Pi den 6versiktliga kommunala planeringsnivin finns enligt Boverket®
pé nutida och framtida konsekvenser av ett forandrat klimat. Man kan fatta strategiska beslut om
vad man kan anvinda riskutsatta omraden till. Nir dessa stillningstaganden foérankras politiskt

en mojlighet till helhetssyn

kan processen for mer detaljerad planering och lovgivning snabbas pa.

Trots att stora delar av landet drabbats av aterkommande 6versvimningar hanterade enligt
Raddningsverkets rapport “Riskhantering i 6versiktsplaner — En vigledning f6r kommuner och

42 SOU 2007:60
43 Boverket Hemsida
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lansstyrelser” den forsta omgingen Gversiktsplaner, runt 1990, 6versvimningar endast sparsamt.

Kommunerna har ett visst ansvar fOr att sdkerhet beaktas i all verksamhet och att olyckor
forebyggs, siger Riddningsverket. Oversiktsplanen ska enligt Plan- och bygglagen 4 kap 1§
redovisa milj6- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvindning av mark- och
vattenomraden. Lansstyrelsen bor ta upp riskfragorna i sina plansamrad med kommunerna och
bistar med underlag.

4.1.5. Ansvar

I Klimat- och sarbarhetsutredningen f6reslas hur ansvarsférdelningen inom planering infor det
forandrade klimatet bor andras. Detta ansvar dr fordelat mellan stat, kommuner och enskilda.
Linsstyrelserna bor fa en mera drivande roll och halla thop anpassningsarbetet 1 respektive

lin. Naturvardsverket bor ansvara f6r uppfoljning och rapportering. SMHI ska ansvara for
kunskapsforsorjning om klimatférandringarna. SGI, Riddningsverket, Boverket och flera andra
sektorsmyndigheter, bor fa ett tydligare ansvar inom sina respektive omraden, bade vad giller
risken for extremhindelser och mer kontinuerliga férindringar.

Enligt utredningen behéver kommuner ta 6kad hinsyn till risker f6r 6versvimning i sin oversikts-
och detaljplanering. Kompetensen kring detta behover héjas. Vidare sigs i utredningen att
kommunerna har en viktig roll i att identifiera, analysera och prioritera omraden med risk f6r
bland annat 6versvimningar. Kommuner och fastighetsidgare bor vidta forebyggande atgirder

for att anpassa den bebyggda miljon samt ha beredskap att minska konsekvenserna om olyckor
intriffar.

4.1.6. Hur ska man da planera?

I rapporten frain Riddningsverket® kan man lidsa om tips och idéer f6r hur man kan hantera
risker genom Oversiktsplanering, Enligt denna skrift dr det viktigt att 1 6versiktsplanen redovisa
var 6versvamningsrisk finns for att kunna forhindra skador. Dessa omraden bor man undvika
att bebygga. Om kommunen dnda viljer att tillita bebyggelse maste undersokningar och
torebyggande atgarder vidtas, siger man 1 rapporten. Fragor att ta upp i en Gversiktsplan for att
hantera 6versvimningar kan enligt Riddningsverket vara:

— oversiktlig 6versvimningskartering, och mer detaljerad

— riskobjekt och skyddsobjekt: Det ér viktigt att Gversiktsplanen tar upp risker for att
féroreningar sprids i samband med 6versvimning, siger Riddningsverket. Man bor déa redovisa
béde sa kallade riskobjekt och skyddsobjekt. Riskobjekt kan vara dammar, deponier, industrier
och avloppsreningsverk. Skyddsobjekt kan vara naturreservat, jordbruksmark, vaitmarker med
mera. Sjukhus, med flera exempel, kan vara bade risk- och skyddsobjekt.

— omraden olimpliga for bebyggelse

— omraden med risk fOr erosion, ras och skred: Bebyggelse och kommunikationer har sedan
linge forlagts till dalgangar. Dir finns ofta risker f6r 6versvimning och erosion, och dirmed ras
och skred. Man maste ta hansyn till detta bade 1 bebyggda och obebyggda omraden. For vissa
vastsvenska kommuner finns planeringsunderlag framtaget av SGI och SGU, med kartor och

44 Réddningsverket (2004)
45 ibid
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inventeringar av jordarter, grundvatten och andra férutsittningar. I 6versiktsplaneringen behover
man ta hinsyn till bland annat omraden med forutsittningar for ras och skred, omraden med lag
stabilitet, geotekniska undersékningar etcetera.

— ldgsta niva och metod for grundliggning av ny bebyggelse

— omraden dar bara killarl6sa hus far byggas

— permanent invallning, markforstirkning eller nivah6jning av mark

— inventering och erfarenheter av tidigare Gversvimningar

— vattendomat.

Klimat- och sarbarhetsutredningen fGreslar att avloppsvattenhanteringen i hogre grad dn idag

ska sakerstillas tidigt 1 kommunens planprocess. I héjdsittningen i férhallande till omgivande
vatten maste ett férandrat klimat beaktas 1 ett lingsiktigt perspektiv. Boverket bor ge allmédnna rad
for detta, enligt utredningen. Bland annat kan en lokal dagvattenhantering tillsammans med en
genomtinkt hojdsittning minimera risken for 6versvimning. Fléden behéver kunna styras mot
okinsliga omraden vid 6verbelastning,

Exempel pa satt att arbeta

Genom en “trafikljusmetod” har man pa Vattenmyndigheten i Friesland i Nederlinderna*
] p ynaig

tagit
fram forbittrade 6versvimningskartor for lagt liggande omraden, som presentationsmaterial

for de fysiska planerarna. Réd firg indikerar att dven om det redan finns byggnader pa omradet,
passar det inte for bebyggelse. Orange firg betyder ett landsbygdsomrade som inte ar lampligt for
utveckling, Gron firg innebir att omradet dr lampligt f6r bebyggelse. Kartorna som utarbetats
med denna metod dr mycket enkla att forsta, och kommer att underlitta samarbetet mellan

planerare och vattenadministratorer.

4.1.7. Robust samhille

Ett robust samhille dr enligt Raddningsverkets rapport*” ”mindre sirbart och mer uthalligt mot
yttre stérningar och hot”. Krav stills da pa hur olika samhillsfunktioner samverkar. Robustheten
ar ekologisk, social och teknisk. Ekonomisk robusthet ingir i alla dessa delar, vilka maste ses
som en helhet. Hos manga kommuner finns idag en ambition att ha ett helhetsperspektiv pa
planeringen. Det krivs dd en f6rmaga att arbeta 6ver sektorsgrinserna siger Riddningsverket.
Nir riskhantering, sikerhets- och beredskapsplanering integreras i samhillsplaneringen kan
kommunen bli robust.

Riskbegreppet har vidgats och det finns manga faktorer att ta hinsyn till i den fysiska planeringen
for att férhindra olyckor, berittas i rapporten. Robust planering dr enligt den ett nytt synsitt som
syftar till att uppna ett hallbart samhalle.

4.1.8. Samarbete, exempel FLOWS

Flows® ir ett EU-projekt som startades 2002 och avslutades 2006. Syftet var att 6ka
medvetenheten om risker f6r 6versvimningar, och sprida kunskaper till enskilda och

46 Lénsstyrelsen Vistra Gotalands 14n (2006)
47 Réddningsverket (2004) sid 8
48 Lénsstyrelsen Vistra Gotalands 1dn (2006) Mer information finns pa www.flows.nu
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myndigheter om vad man kan gbra f6r att minska riskerna. Inom projektet har man arbetat
med att bland annat ta fram detaljerade 6versvimningskartor, jaimfora likheter och skillnader
mellan olika underlag som anvinds i Europa for att berikna 6versvimningsrisker, visa praktiska
exempel pa skydd av ny och befintlig bebyggelse och ta fram metoder och tekniker for battre
informationsspridning,

Flows har deltagare fran regioner i Norge, Tyskland, Nederlinderna, Storbritannien och Sverige.
Projektet har formedlat manga goda exempel mellan deltagarna, som alla kommit olika langt

med atgirder for att férebygga och anpassa. Fran Sverige har Linsstyrelserna i Vistra Gotalands
lin, Virmlands lin, Riddningsverket, Arvika, Karlstad och Siffle kommuner deltagit. Efter
oversvaimningarna 2000 och 2001 fick Virmlands och Vistra Gotalands lin mojlighet att
genomféra delar av sina handlingsprogram inom FLOWS-projektet. Nista programperiod 1
Flows-projektet 16per mellan 2007 och 2013. Deltagarna fran Sverige stiller sig positiva till en
fortsattning da det fortfarande finns mycket att géra utmed Vinern och Géta ilv, och det visat sig
mycket givande att samverka med andra linder om Gversvimningsfragor.

4.1.9. Planeringsunderlag

Varje kommun har enligt Riddningsverkets rapport en egen unik riskbild beroende pa
trafikstruktur, titortstruktur, befolkningsstruktur, markens beskaffenhet med mera. Underlag
som till exempel riskanalyser bor tas fram for att anvindas i 6versikts- och detaljplanering liksom
1 milj6konsekvensbeskrivningar. Varje kommun maste enligt 3 kap 2§ i Lagen om skydd mot
olyckor ha ett handlingsprogram for férebyggande atgirder, samt de risker som finns som kan
leda till riddningsinsats.

I en riskhanteringsgrupp kan riddningstjanst, samhaillsplanerarférvaltning och flera andra
forvaltningar inga, foreslir Riddningsverket. Man far d en bred gemensam kunskap. Aven
polisen bor ingd. Arbetet bor ledas av samhills- eller stadsbyggnadskontoret sa att resultatet kan
kopplas till den oversiktliga planeringen. Det ar viktigt att riddningstjinsten medverkar aktivt
vid upprittandet av 6versiktsplan. D4 kan sikerhetsperspektivet forstirkas. Hittills har det mest
varit placering av riddningsstyrkor, anliggningar med sarskilda insatsplaner och kommunens
insatstider som synts 1 6versiktsplaner.

Oversvimning ir en riskfaktor som bér behandlas mellankommunalt, och samrad bér
genomforas i ett tidigt skede menar Raddningsverket. Lansstyrelsens forteckningar Gver linets
riskfaktorer dr da mycket virdefulla. Férutom planeringsunderlag fran linsstyrelsen dr det enligt
Raddningsverket virdefullt om en kommun gor en riskinventering:

I forsta steget, riskinventeringen, bor alla berérda forvaltningar delta i arbetet. Atgéirder kan
delas in i riskférebyggande och skadebegrinsande. Andra steget dr riskanalys. Man bedémer da
risknivierna vad giller sannolikhet och konsekvens och skiljer da pa kvantitativ (matematisk) och
kvalitativ (beskrivande) riskanalys. Ofta arbetar man i kommunen med kvalitativ analys. Analysen
kan bygga pa statistik och pa erfarenheter av bedémning av sannolikhet och konsekvens.

Forslag till atgirder ska till sist leda till att risken for olyckor minskar utan att det blir negativa
konsekvenser for samhaillet. Det kommunala handlingsprogrammet ska innehalla kommunens
malsittning for férebyggande atgirder samt risker for sidana olyckshdndelser som kan kriva
riddningsinsatser.

Raddningsverket har nationellt ansvar fOr att 6versiktlig 6versvimningskartering 6ver storre sjoar
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och vattendrag genomfoérs. Dessa kartor anvinds sedan 1 6versiktsplaneringen som underlag;

For varje karterat omrade finns en skriven rapport och GIS-material. Rapporterna anger
6versvaimningszoner for hundraarsfléden samt hogsta flode enligt Flodeskommitténs riktlinjer for
dammdimensionering. Det visar sig genom Riddningsverkets material var varje kommun sedan
maste arbeta vidare med mera detaljerad inventering, Om bebyggelse redan finns 1 de utsatta
omradena maste kommunen vidta skadeférebyggande atgirder, till exempel permanent invallning,
menar Riddningsverket.

En viktig férutsittning for siker samhallsplanering ar tillforlitliga data om fléden och nederboérd,
skriver forfattarna i Klimat- och sarbarhetsutredningen. Det finns ocksa behov av en nationell
héjddatabas med titare och mer noggranna hojddata. Idag saknas detta f6r huvuddelen

av Sveriges kuster. Detta bor Lantmateriet fa i uppdrag att gora, féreslas i Klimat- och
sarbarhetsutredningen.

4.1.10. Redovisning av riskfaktorer i 6versiktsplanen

Ett bra sitt enligt Raddningsverket att hantera olika typer av risker dr genom IT: databaser, kartor
och informationsspridning ar viktiga delar av riskhanteringsarbetet.

I 6versiktsplanen bor enligt Riddningsverket redovisningen av riskfaktorer vara 6verskadlig,
kortfattad och littforstaelig. Om man kan redovisa riskerna pa en karta ska man gora det.
Informationen ska vara tydlig och korrekt s att den kan anvindas i fortsatt planering och 1
miljckonsekvensbeskrivningar. Kommunen bor ocksé beskriva rekommendationer eller nagon
viljeriktning som vagledning f6r kommande planering. Riskredovisningen bor vidare ligga
separat i Oversiktsplanen sa att lansstyrelsen litt kan granska den. Det dr en stor fordel att
ligga ut informationen pa kommunens hemsida sa att fler medborgare kan ta del av den. GIS
en framgangsrik metod att anvinda sig av i arbetet med att redovisa kommunens risker, tycker
Riddningsverket.

4.1.11. Lagindringar

I Klimat- och sarbarhetsutredningen foreslds att man ska undvika att bygga i riskomraden.
Det ar viktigt att tidigt beakta detta och ta hinsyn, da klimatférindringarna sker successivt och
bebyggelse ofta har en ling livslingd. Detta forhallningssitt kan underlittas genom en andring
1 Plan- och bygglagen, dir det blivit fortydligat att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar
limplig f6r dndamaélet med hénsyn till halsa, sikerhet samt med hénsyn till risk f6r olyckor,
6versvimning och erosion, enligt utredningen.

Andra lagindringar som foreslas i utredningen ér bland annat:

— att kommunen ska fa vidta atgirder for att férebygga 6versvimning, erosion, ras och skred som
omfattar enskilda fastigheter, alternativt bidra ekonomiskt. (Lag 2008:000 om vissa kommunala
befogenheter betriffande férebyggande atgarder mot naturolyckor.)

— I Plan- och bygglagen (1987:10) kan en ny paragraf inféras i kap 8 for att kommunens
skyldighet att ta hinsyn till risker f6r 6versvimningar, skred och ras i den fysiska planeringen
ska bli tydligare. Detta skulle kunna ske genom att preskriptionstiden f6r kommunernas
skadestandsplikt 6kas till 20 ar.
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Forsta januari 2008 tridde dndringar av Plan- och bygglagen i kraft, skriver Boverket pa sin
hemsida. I lagen fortydligas nu hinsyn till 6versvimningar och erosion som allminna intressen.
Linsstyrelsens ingripandemoijligheter i dessa fragor vid planliggning fortydligas ocksa.

En annan dndring i PBL innebir enligt Boverket att det nu gar att gora tilligg, férdjupningar och
andringar av en Oversiktsplan pa ett enklare sitt dn tidigare. En férdjupning ar en mer detaljerad
redovisning av stillningstaganden inom ett begrinsat geografiskt omrade, och kan handla om

till exempel kustomraden. Tilldgg till 6versiktsplanen i en viss fraga kan liggas till en antagen
oversiktsplan utan att hela planen maste arbetas om. Detta kan till exempel handla om risker med
att exploatera vissa omraden. Inom omradena ska da nya avvigningar géras mellan allmianna
intressen.

4.1.12. Mojliga tekniska atgirder

Bebyggelse

I Klimat- och sarbarhetsutredningen foreslds ett antal mojliga tekniska atgirder for att minska
oversvimningsskador 1 framférallt befintlig bebyggelse:

— dampning av fléde genom dndrad reglering eller avledning till andra omraden

— 6kning av vattendragets avbordningskapacitet genom till exempel 6kning av vattendragets
tvirsektion, alternativ fara, ombyggnad av dammar

— invallning

— hojning av fastigheter

— anpassning av byggnader och verksamheter. Ett exempel pa detta frain FLOWS-projekte
ar Pakefield, Norfolk County Council i Storbritannien dir man byggt 20 villor som ar sa

9
t4)

oversvimningstaliga som méjligt, det vill siga de ska kunna sta emot, reducera och aterhimta sig
fran 6versvimningar. Kyl, frys och annan elektronik placeras pa socklar, viggkontakter sitter hogt
och golven ir lagda med klinker.

Vid 6versvimning pa grund av héjd havsniva finns bara méjlighet att utnyttja de tre sista
punkterna enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen. De tvé férsta punkterna maste utféras
1 storre sammanhang, medan resten i viss man kan utforas av enskilda. Vid hoga floden ar
forvarningstiden kort. Man bor dirfér ha vidtagit férebyggande atgirder, helst permanenta.
Aven invallning och pumpning behover planeras utifran material, personal, geoteknik och
dagvattensystem.

Olika typer av vallar

En permanent vall kan vara den enklaste 16sningen inom omraden som drabbas av
iterkommande Gversvimningar, skriver Riddningsverket i skriften "Oversvimning” . Det ir d4
viktigt att veta orsakerna till eventuella lickage genom vallen, till exempel dagvattenledningar som
mynnar i vattendrag utanfor. Dessa kan da forses med backventiler eller avstingningsanordningar.
Ritt teknik och material for vallen maste viljas och den maste erosionskyddas sa hogt som man

beraknar hogsta flode.
49 Lénsstyrelsen Vistra Gotalands 1dn (2006). Mer information finns pd www.floodresilienthome.co.uk
50 Réddningsverket (2000)
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Temporira vallar kan enligt ”Oversvimning” vara sandsicksinvallning, jordvallar, pallbarriirer
och tubvallar, med flera tekniker. Vilken metod man viljer beror av férvintad vattenniva, vilket
material man har att tillga inom ett rimligt avstand, grundliggningsférhallanden, omfattning av
invallningen samt hur lang tid invallningsarbetet far ta:

— sandsicksinvallning, att stapla sandsickar, dr en vanlig metod. De kan goras ett par meter héga.
Vallarna kan titas med jord och blir relativt sikra mot inre erosion. Det kraver dock mycket folk
da arbetet ar tungt och utférs manuellt. Vallen blir tung och kan orsaka marksittningar.

— jordvallar kan byggas av morin med presenning eller sten som erosionsskydd. Ocksa

detta blir en tung konstruktion som kan ge sittningsskador i marken och orsaka stora
aterstillningskostnader. Vallbygget kriver dock mindre arbetskraft da det kan mekaniseras.

— pallbarridrer konstrueras med hjilp av lastpallar som lutas mot stod av stalplat. Pallen titas
med presenningar. Presenningen hélls mot pallen och marken genom friktion och vattnets tryck.
Barriiren kan lutas olika for att uppna olika héjder. Metoden kraver en liten personalinsats och
kan monteras snabbt. Den forutsitter dock ett plant underlag, ( Se bild pa sidan 153.)

— en tubvall kan snabbt byggas av tvd personer. Den bestér av en luftfylld tub av pvc-plast med en
plastkappa som titar mot marken pa ena sidan da vattnet hojs. Tuberna kan byggas ihop till raka
eller bojda barriirer. Hojden kan variera fran cirka 20 centimeter till en meter. Tuberna anpassar
sig till sma ojimnheter 1 marken och markskadorna blir relativt sma.

Erosion

Atgéirder for att forhindra och begrinsa erosion har enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen
som syfte att

— vara en barridr mellan det erosionskansliga strandmaterialet och vattnet

— ddmpa energin i strtOmmar och vagor

— styra vattenstrommar och sedimentstrommar sa att 6nskvird transport och sedimentation kan
ske, samt

— forhindra vattnet att Oversvimma bebyggelse och andra omraden.

Olika typer av kustskydd finns och viljs beroende pa tekniska och miljémissiga faktorer,
topografi, vattendjup, vagklimat och ekonomi beskrivs ocksa i utrednngen. Dessa kan vara
— strandskoning, kajkonstruktioner, sponter

— strandfodring (fyllning med sand)

— vagbrytare

—hévder

— forstarkning av naturliga kustskydd, till exempel dyner

— vegetation (till exempel armerad strandvall)

— stranddrinering

— fenor pa botten (dnnu ej firdigutvecklat)

Bedomningen och rekommendationen som gors 1 Klimat- och sarbarhetsutredningen ar att
erosionen bor fa ha sin gang i omraden dér det ej finns allmanna eller enskilda intressen eller
varden som hotas.

Sndsmdltning och is

Flédestoppar vid snésmiltningen kan dimpas genom att vattendraget regleras i
flodesutjimningsmagasin skriver Riddningsverket i ”Oversvimning”. Detta innebir dock alltid
ett risktagande da det inte dr sikert att dammen fungerar dimpande vid de hogsta flodena.

Man kan enligt denna skrift férhindra uppbyggnad av isproppar och minska islossningens
konsekvenser genom olika atgarder: paverkan av flédet i vattendraget genom bifléden, rensning
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och muddring sa att en varflod mildras. Man kan ocksa underlitta isliggning sa att iskristallerna
inte bygger upp proppar, genom till exempel fasta anliggningar sisom pirer, bommar eller
flytande nit dir isen kan bildas. For att forsvaga isen pa varen kan den sandas och plogas.

Dricksvatten

Atgirder som foreslds i Klimat- och sarbarhetsutredningen for att trygga vattenforsérjning av
god kvalitet ar

— for varje vattenforsorjningssystem bor sarbarheter i lokala férhallanden analyseras

— vattentakter bor skyddas mot kemiska och biologiska féroreningar. Vattenskyddsomraden kring
kommunala vattentikter bor utredas narmare. I tillrinningsomradet ar den fysiska planeringen en
grundlidggande faktor fOr vattensidkerheten. Man bor da bland annat ta hinsyn till utvecklingen
inom jord- och skogsbruk. Det vore bra att kunna klassa viktiga vattenférekomster som
riksintressen.

— den mikrobiologiska sikerheten vid beredning av dricksvatten bor 6kas vid behov. Man bér
vidta atgirder for att klara de férdndringar som uppstar i vattnet for kemisk/biologisk kvalitet
och temperatur.

— 1 sydostra Sverige bor atgirder vidtas for att hantera en minskad vattentillgang, Sadana atgirder
kan vara att byta lickande delar av ledningsnatet, tillfilliga restriktioner i vattenanvandning till
exempel bevattningsférbud. D4 detta troligen inte ricker kan man ocksé anlidgga nya vattentikter
eller bygga 6verforingsledningar fran andra vattentikter.

— inom omraden som kan utsittas for pafrestningar som ras och skred, bor ledningar sakras till
exempel genom att dubbleras. (Dubbla ledningar ska da inte lokaliseras nara varandra.)

— beredskapen for att hantera storningar pa vattentakter, ledningar och vattenverk bor 6kas. Nu
sammanhalls detta arbete genom Krisberedskapsmyndigheten. Cirka 30 centrala myndigheter
ingar i samarbetet, dven pa regional och central niva. Pa vattenomradet bor samverkan fordjupas.
— utbildning och information beh&ver 6kas om klimatets inverkan pa vattenforsorjningen.

Demonteringsbara hus — en idé infor framtiden?

En mingd miljémissiga och ekonomiska fordelar kan nas om byggnader enklare kan demonteras
och flyttas eller dtervinnas, skriver Catarina Thormark i sin artikel “Projektera f6r demontering
Varfor i Europa, men inte i Sverige?”!. Klimatforindringarnas effekter kan kriva flyttbara hus.
Det ar svart att forutse nir och om ett omrade kommer att Gversvimmas — da kan det vara bra att
kunna flytta husen i riskomradena, skriver Thormark. Andra skil kan vara att avfallshantering och
ravaror blir dyrare; det dr dyrare att atervinna sammansatta material som maste sorteras, 4n rena
material. En byggnad som kan demonteras far hdgre dtervinningspotential, det vill siga den del
av energi och material som kan besparas genom atervinning blir storre. Befolkningsutvecklingen
och hushallsstrukturerna férindras, och 1 detta ssmmanhang skulle mer flexibla boendeformer
vara positivt. Byggnadens virde bestims ocksa av liget. Om ldget skulle férsimras (till exempel
att ortens industri och arbetsgivare forsvinner), men byggnaden ar flyttbar och kan byggas upp

pa ett bittre lage, kan detta ge ett hogre virde till byggnaden. I Europa, USA och Australien
byggs mycket sidana hus, men inte i Sverige. Det gar att demontera de flesta byggnader, men det
ir inte samma sak som att de byggs for att kunna demonteras och atervinnas. For att det ska bli
framgangsrikt maste det finnas med som mal i hela processen av projektering och tillverkning;
(Mer om detta i bilagan, sida 4.)

51 Thormark, C. (2007)
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4.1.13. Mer hjilp och vidare lisning

— Anpassningsportalen: Boverket, Riddningsverket, SGI, SMHI och Naturvardsverket samlar
enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen kunskap om information som stéd till kommuner,
linsstyrelser och andra ber6rda myndigheter f6r att anpassa sig till ett nytt klimat. (www.smhi.
se/klimatanpassning) Portalen ska hela tiden uppdateras.

— Planeringsportalen idr enligt utredningen ett pagaende projekt av Boverket som stéd for
tysisk planering, stads- och landsbygdsutveckling, regional planering, infrastrukturplanering och
tillstandsprovningar for byggnader och anliggningar. Hir ska finnas geografisk information.

— De viktigaste resultaten frain FLOWS-projektet’, anvindbara for stads- och vattenplanerare,
finns samlade i ett interaktivt lirandeverktyg pa Internet, ILP (Interactive Learning Package),

utvecklat av Technische Universitit Hamburg. Det finns pa adressen www.flows.wb.tu-hamburg,
de.

4.1.14. Forskning som pagar

I Klimat- och sarbarhetsutredningen listas ett antal forskningsomraden:

- Formas finansierar ett antal forskningsprojekt relaterade till klimatet, ndgra av dessa om
anpassning. Formas uppdrag dr ocksa att initiera samverkan av klimatforskningen.

- Mistra har nyligen inlett satsningar kring klimatforindringar och anpassning.

- Stockholm Resilience Centre ir ett tvirvetenskapligt internationellt forskningscenter vid
Stockholms universitet som ska forska kring beroendet mellan samhille och ekosystem.

I programmet ingar fragor kring organisering av samhillen for att klara framtida
klimatforindringar.

- SWECIA (Swedish Research Programme in Climate, Impacts and Adaptation) startade under
2007 for att skapa ett gemensamt ramverk och modellsystem for studier och dterkopplingar inom
och mellan samhille och klimatsystem.

4.1.15. Analys

Det ir positivt att det nu kommit lagindringar och att man 1 Klimat- och sarbarhetsutredningen
foreslar dnnu fler. Da far kommuner och andra myndigheter nagot att luta sig mot i en svar
situation. Oversiktsplanen som planinstrument kan ocksa stirkas i 6versvimningssammanhang
nir det blir littare att ldgga till fordjupningar. Hir finns maojlighet att fordjupa planen i
kustomraden, vattenfrigor med mera.

Samverkan mellan olika linder och regioner, typ FLOWS-projektet, ser jag som positivt. Det

ar virdefullt att kunna utbyta idéer och erfarenheter, se vad som fungerar och inte. En sidan
samverkan kan kanske ocksd underlitta samarbete pa andra omrdden i andra sammanhang, vilket
kan bli en positiv bieffekt.

Delar av Sverige kommer att oftare fa uppleva allt storre 6versvimningar, medan andra delar av
landet kommer att fa hushalla med vatten. Det ligger nira till hands att tinka i termer av att ”ta
fran de rika och ge till de fattiga.” Da bér man tinka sig noga for sa att inte misstag upprepas frin
tidigare i historien. Det kan ga illa nar man férséker dndra vattendrag, se sidan 44-45.

52 Lénsstyrelsen Vistra Gotalands 1én (2006)
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Vad innebar robusthet?

Robusthet dr ett begrepp man hor allt oftare, sa ocksa i plansammanhang, Jag forstar det som en
ny aspekt av begreppet hallbarhet, som da breddas med ett inslag av sdkerhet. Men sidkerhet pa
vilket sitt, och sikert mot vad?

Anledningen till att robusthet idag betraktas som allt viktigare dr troligen en 6kad helhetssyn pa
sambhillet och en insikt 1 att virlden blir alltmer osiker och fylld av risker. Riskerna tycks ocksa bli
mer diffusa, mer allmdnna och svarare att virja sig emot. Hur ska vi kunna skydda oss? Och hur
kan vi géra detta genom den 6versiktliga planeringen?

Det finns manga sitt att vara robust pa som jag ser det. Man kan satsa pa stabilitet — att gora
samhillets fysiska och icke fysiska strukturer sa starka att de star emot yttre pafrestningar. Men
kan man forutse alla pafrestningar? Kan man ndgonsin helgardera sig mot nagot? Man bygger
kanske pa detta sitt in sig i en annu storre osiakerhet.

En annan vig att ga som jag ser det dr flexibilitet. Ett flexibelt samhille anpassar sig efter
forindringar och féljer med i svingningarna. Systemet ér elastiskt och kan aterhdmta sig. Man

far manga valmoijligheter i varje situation, eller manga vigar ut. Man kan forstas invinda att det
ar svart att uppna en sadan elasticitet i den byggda strukturen. Byggnader och vigar har ling
livslingd. Men det handlar antagligen mer om en flexibilitet i tinkande och forhallningssitt.
Strukturer maste kunna anvindas pa nya sitt. Tdnker man sa hir ligger det nira till hands att
redan fran borjan bygga for flexibel anvindning. Hir kan Catarina Thormarks demonterings- och
flyttbara hus vara ett exempel.

Begreppet robusthet dr inte oproblematiskt. Manga vigar in och ut ur en stad ar till exempel

ett sitt att vara robust, da det underlittar evakuering vid en stor olycka siger Ulf Moback

pa Géteborgs stadsbyggnadskontor (mer om Goteborg kan du ldsa pa sidan 87-109). Men
vigarna alstrar ocksa biltrafik, som inte 4r hillbar, tilligger han.” Robusthet tycks ocksa vara

ett relativt begrepp, som beror av hotets vidd. Samhillet r sikert mot vissa risker, men inte
andra. Ingen kan skydda sig mot en atombomb, medan det faktiskt gér att bygga for att undvika
oversvimningsskador.

S4, vad 4r di robusthet? Mitt svar blir ”hallbarhet kombinerat med sikerhet”: ett samhalle 4r inte
siakert utan att vara hallbart. Riskerna 6kar betydligt 1 ett samhalle dir social ssmmanhallning
uteblir, dir milj6forstorelsen skenar och dir ekonomiska medel saknas. Samtidigt kan det inte
vara hallbart utan att vara sakert — samhillet maste 6verleva 6ver huvud taget. Bade hallbarhet
och robusthet kriver planering och det bista 4ar om de tva kan kombineras utan att nigon av dem
underordnas 1 betydelse.

53 Moback, U. Intervju 071112
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4.1.16. Slutsatser och sammanfattning

Lagt liggande bebyggelse kan skadas vid en 6versvimning, liksom vatten- och avloppsledningar,
elledningar och vigar. Dricksvatten kan férorenas. Oversvimningar kan ocksa ge upphov till ras,
skred och erosion, vilka ocksa kan ge skador pa bebyggelse och infrastruktur. Det finns redan
idag en skredriskproblem.

Genom stor tillit till regleringarnas flédesutjamning har man pa senare tid lokaliserat allt mer
bebyggelse intill vattendrag, Detta kan i framtiden visa sig vara en falsk trygghet. En stor del av
Sveriges bebyggelse finns ocksa lings kusterna, cirka 30 %. Detaljerad hojdkartering saknas f6r
kustomradena, men en stor del av bebyggelsen finns under 5-meterskurvan. Hur utsatt denna
bebyggelse ér beror pa kustens topografi.

Inom planeringen finns stora mojligheter att undvika skador till £6ljd av 6versvaimningar, genom
strategiska beslut om var, hur och vad som ska byggas. Kommunerna har enligt lag ett ansvar for
sakerhet. Riskfaktorer ska redovisas 1 6versiktsplanen. Klimat- och sarbarhetsutredningen foreslar
nu ett utékat ansvar f6r kommuner och flera andra myndigheter.

Vad man kan tinka pa i 6versiktsplanen ar till exempel omradens limplighet, risk-och
skyddsobjekt, ras- och skredrisk, behov av invallning, vattendomar, avlopp med mera. Genom att
delta i samarbetsprojekt som FLOWS kan man fa idéer och erfarenheter fran andra platser.

Som planeringsunderlag dr det vardefullt att ha en riskinventering f6r kommunen liksom att
anvinda linsstyrelsens riskinventering for linet. Fragan bor ocksa behandlas mellankommunalt.
Riddningsverket har gjort en 6versiktlig 6versvimningskartering. Det saknas dock en detaljerad
hojdkartering f6r Sveriges kuster.

I 6versiktsplanen bor riskerna redovisas tydligt och lattforstaeligt. GIS ar da ett vardefullt
hjalpmedel. Ndgot annat som kan stddja kommunernas arbete dr de lagindringar i Plan- och
bygglagen som har genomforts och som foreslas. Pa Internet finns stod att fa f6r hur man kan
planera. Minga forskningsprojekt bedrivs ocksa pa omradet.

Flera tekniska atgarder finns for att skydda befintlig bebyggelse: olika typer av vallar, atgirder i
vattendrag, anpassning av bebyggelse och erosionsskydd. En trygg dricksvattenférsorjning ar en
central fraga.

Robusthet dr idag ett vanligt forekommande begrepp 1 plansammanhang, troligen beroende pa
en Okande helhetssyn pa samhallet och ett storre fokus pa sarbarhet. Det rymmer enligt min
analys aspekter av sikerhet och hallbarhet, men kan tolkas olika f6r hur det ska omsittas 1 byggd
struktur. En vig att gd ar flexibilitet. Robusthet dr ocksa ett relativt begrepp, beroende av hotets
omfattning,
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4.2. FALLSTUDIER
4.2.1. GOTEBORG

Goteborg ar en av Sveriges stora stader dar
man nu planerar att fortata och bygga i
vattennadra lagen. Goéta dlv liksom havet kan i
framtiden stalla till med problem.Hur ser man
pa detta idag och pa langre sikt? Genom att
lasa aktuella planer och rapporter och fraga
personer som ar insatta i dessa fragor, har jag
fatt ta del av manga intressanta uppgifter,
infallsvinklar och synsatt.

Goteborgs hamn
080308)
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De intervjuade personerna i Géteborg ar:
— Ulf Moback, landskapsarkitekt som under senare ar arbetat mer och mer med milj6- och
sikerhetsfrigor pa Goteborgs stadsbyggnadskontor.

— Lars Johansson, stadstridgardsmistare, arbetar med 6vergripande strategiska fragor for parker,
naturomraden, badplatser, torg och 6ppna platser, vixter i gatumiljo, for hela Géteborg. Han vill
girna bredda det 4nnu mer och sdga att han arbetar med hela det offentliga rummet. Johansson
ar chef for strategiska avdelningen pa Park- och naturforvaltningen.

— Olle Lindkvist, bygg- och projektchef pa bolaget Alvstranden Utveckling AB, som har ansvaret
for att utveckla det centrala omradet kring Géta dlv i Goteborg. Lindkvist har tidigare varit miljo,-
bygg- och projektchef. Lindkvist dr utbildad till civilingenjér pa Chalmers.

4.2.1.1. Om Goéteborg

I Géteborg, Sveriges andra storsta stad, bor 481 000 minniskor.”* Det finns gott om vatten.
Om detta berittas i ”Vatten sd klart”: Staden anlades bland annat pd grund av Géta dlv. Stora
delar av stadsrummet priglas av dlven; forvarsanlidggningar, hamn, varv och transportleder har
utvecklats genom historien. Kanalerna var forst stadens yttre begrinsningar. Staden har sedan
vuxit ut i Mélndalsans och Siveans dalgangar. Fritidshusomraden vid sjoar har permanentats.
Men tillgangen till vattnet har samtidigt genom historien minskat da béackar och dar kulverterats,
vatmarker dikats ur och kanalar fyllts igen.

Landskapet ar kuperat. Mellan bergspartier finns dalar med Géta dlv och darna. Géta ilv delar sig
vid Kungilv till G6ta- och Nordre dlv. Diremellan ligger 6n Hisingen.

4.2.1.2. Aktuellt: S6dra Alvstranden

Goteborg bebyggs och rustas upp vid élvstrinderna. Norra sidan ér till viss del bebyggd och
omdanad, och just nu pagar planprocessen for sédra dlvstranden.

Idag

I programmet for sodra alvstranden® kan man ldsa att det pa omradet finns stora ytor som
frigjorts fran trafik, samt bebyggelse och Rosenlundsverket (ett virmekraftverk). En flytande
parkeringsplats, P-arken, stinger av kontakten med vattnet. Detta beskrivs annars i programmet
f6r omridet som en av stadens finaste utblickar mot dlvrummet. Pa den kvartersmark som
idag star tom har det tidigare funnits industrier och hamnmagasin. Kajen ir i daligt skick. Pa
kajen 16per en fri gang- och cykelpassage utmed vattnet. Stenpiren (en utskjutande del av kajen)
beskrivs som en avskild plats med utsikt 6ver hamninloppet och ”dlvrummets fascinerande och
sammansatta milj6”. Genom bygget av Gotatunneln har ytorna vid Skeppsbron befriats fran
trafiken pa Gotaleden och det blir mojligt att skapa en koppling mellan den centrala staden och
ilven. Skeppsbron blir den férsta etappen i detta arbete. Alvstranden utveckling AB har enligt
programmet fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att ansvara for stadsutvecklingen av omradet.

54 Goteborg Stad hemsida
55 Goteborgs Stad Stadsbyggnadskontoret (2003)
56 Goteborgs stad, Stadsbyggnadskontoret, Alvstranden utveckling (2007)
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Alpstranden Utveckling ABs
ansvarsomraden i Goteborg.

| Skeppsbron dr inringat. (Giteborgs
| stad, stadsbyggnadskontoret,

e‘}‘ Alpstranden utveckling (2007))
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Skillnader mellan norra/ sodra dlystranden

Pa Sodra sidan finns bade boende och verksamheter. Den dr mer publik 4n Norra sidan, som

ir mera mellanstad, sdger Olle Lindkvist>’. Man har kommit ungefir halvvigs i utbyggnaden av
norra sidan. Det tillkommer bade mera boende och verksamheter. Senare kommer Hisingen att fa
sitt centrum pa norra sidan.

Planeringsidealen har dndrats frain den norra till den sédra sidan. Fokus pa miljéfragor har
forstirkts Gver den har tiden. Ett exempel dr Avstrandens satsning pa passivhus. Antalet bilar
man riknar per hushall har ocksa sjunkit, berittar Lindkvist.

— Vi tror att det finns en efterfragan pa centralt boende dir man kan vilja bort bilen eller vara
med i en bilpool, eller cykla, siger han.

Oversvinmingsproblem

Norra sidans byggnader dr upphojda frain marknivan fortsitter Lindkvist. Infor sodra sidans
utbyggnad har sikerhetsmarginalen hojts ytterligare. Dimensionerande ar entréernas nivéer.

Hur 6versvimningsproblemen med den befintliga bebyggelsen pa dlvstrainderna ska hanteras har
viinte tinkt pa 1 detalj 4n, sdger han. Det finns byggnader som ligger lagt och som skulle skadas
redan idag av hogre vattenstand. Antingen kan man lata vattnet strémma in och da sikerstilla

sa att det inte blir ndgon skada pa material, utrustning, hissar, elcentraler med mera. De extrema
vattensituationerna ar ju inte sa varaktiga, sa det gar att ta hand om de skadorna siger Olle
Lindkvist. Eller sa h6jer man kajerna och vallar in omradet pa nagot sitt.

Processen

Programmet beskriver att det for detaljplaner har utarbetats genom Dialog s6dra dlvstranden,
ett utvidgat offentligt samtal under 2005, som grund. Det offentliga samtalet bestod av
parallella stadsanalyser och visioner genomférda av sex lag av medborgarrepresentanter. Det
detaljplaneprogram som analyserna utmynnade i tillsammans med programmet for skeppsbron
ar forutsittningarna for de parallella arkitektuppdragen, som ska genomfoéras under maj till
september 2007 och ska ligga till grund for detaljplaner f6r Skeppsbron. Fyra arkitektféretag/
konsultgrupper ir inbjudna av Géteborgs stadsbyggnadskontor och Alvstranden utveckling AB
till det parallella arkitektuppdraget. De ska enligt programmet foresla utformning och gestaltning
av bebyggelsen och anliggningarna med hinsyn till stadsbild, innehall, infrastruktur, parkering,
ekonomi och vattennira lige bland annat.

Varfor S keppsbron?

Milen med utbyggnad av sédra ilvstranden ir politiska. Programmet hinvisar till OP XX* och
till GR:s” (Goteborgsregionens kommunalférbund) arbete med att utveckla Goteborgsregionen.
I OP XX siger man enligt programmet: ” I Goteborg finns manga méjligheter att bygga. De
fore detta hamn- och industriomradena i centrala Géteborg ger en potential f6r en omfattande
utveckling av regionkirnan.” Med regionens kirna menas de centrala delarna av Géteborg. GR
sager att "De centrala delarna av G6teborg ska stirkas med ytterligare 40 000 arbetsplatser och
30 000 boende fram till 2020”. Slutsatsen man drar av detta i programmet f6r Skeppsbron ir att

57 Lindkvist, O. Intervju 071218
58 Goteborgs Stad (2007)
59 Goteborgs stad, Stadsbyggnadskontoret, Alvstranden utveckling (2007) sid 8, hinvisar till Géteborgs-

regionens kommunalférbund GR (2006) Uthallig tillviixt — mdl och strategier med fokus pd hallbar regional
struktur Tillgénglig: www.gr.to/publicerat
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omréadet bor ges ett “effektivt utnyttjande”.”’ I de parallella uppdragen ska provas hur omradet
kan utvecklas mot en ”urban tithet” och varierat innehall av bostidder, verksamheter, batliv

etcetera och som idr “genomforbar med hinsyn till exploateringsekonomi”.®!

Hur gar ”urban tithet” ihop med att det 1 framtiden kommer att finnas mera vatten 1 staden som
maste tas om hand? Olle Lindkvist svarar att bara man far upp staden pa tillrickligt h6g niva, sa
kan man sedan bygga titt. Alven ir en kraftfull recipient.

— Vi bryter upp mycket hardgjorda ytor pa de gamla varvsomradena och har skapat mycket
odlingar och grénska som fordréjer processen. Annars dr dagvattnet som kommer frin
alvstrinderna vildigt marginellt, berittar Olle Lindkvist.

Stadsbyggnadsideal

I de parallella stadsanalyserna har man enligt programmet varit 6verens om att Skeppsbron ska
innehalla bostider 1 forsta hand men blandat med verksamheter av olika slag med kommersiella
och sociala funktioner. Alla lag betonade ocksa vikten av att utnyttja det vattennira liget. Flera lag
onskade blandade upplatelseformer.

Forutsattningar som programmet listar ar:

— stadsomvandlingen ska bidra till en ”varaktig och hallbar utveckling”. Om detta ocksa

beror det framtida klimatet sdger Olle Lindkvist att hallbart byggande handlar mycket om att
vilja bra material som inte behéver bytas och rivas. Materialval r viktigt ur miljésynpunkt,
livscykelkostnadstinket ér ett uttryck fOr att vara robust. Vi dr utsatta vid dlven, siger han. Vindar
och regn, fukt och mogelproblematik idr viktiga fragor for oss, sirskilt de fasader som ligger 1
vasterlige dr vildigt utsatta. Regnet kan leta sig vertikalt uppat i kombination med hard blast,
siager han.

— omradet ska fa ett blandat innehall.

— kajstraket ska dven fortsittningsvis vara till f6r cyklister och fotgingare. Vistelseytor ska skapas
1 attraktiva ligen.

— 1 vattenomradet utanfor kajen ska bryggor anliggas och byggnader for caféer etcetera.
Mojligheterna for ett bad ska studeras.

Programmet siger att uppgiften bland annat dr att skapa en robust och langsiktigt héllbar
stadsstruktur. Risker f6r 6versvimning ska minimeras. Man vill pa skeppsbron skapa ”den goda
staden”.

Marken

Programmet siger att de parallella uppdragen ska studera byggnadernas anpassning till nya
markhdéjder. Tva gamla hus finns pa omradet ”Kinesiska muren” fran 1914, med stora sittningar
och "Merkurhuset” byggt 1897, ocksa med sittningar.

Marken inom omradet beskrivs i programmet som berg i dagen i de inre delarna och lera ut mot
kajen. Leran dr upp till 40 meter miktig. Ovanpa leran finns upp emot sju meter fyllnadsmassor
mellan Stora Badhusgatan och kajen. Dessa utfyllnader har orsakat séttningar i leran pa upp till
1-1,5 meter sedan 1800-talets slut. Darfor ligger vissa delar av omradet lagt, lokalt 10,2 meter, 1
torhallande till dlvens medelvattenniva pa 10,06 meter. Kajernas befintliga niva ar cirka 12 meter.
De har varierande alder och kvalitet. Genom upprustningen av omradet kommer de att bevaras

60 ibid
61 Goteborgs stad, Stadsbyggnadskontoret, Alvstranden utveckling (2007) sid 10
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eller upprustas. Programmet foreslar ocksa att kajen vid Rosenlundskanalen och P-arken flyttas ut
cirka 15 meter.

I programmet konstateras att Skeppsbron ir ett riskomrade f6r Gversvimningar. Med stéd i OP
XX siger programmet att ligsta plush6jd for entréer ska vara 12,8 meter, och att ’marken inom

omrédet i Gvrigt ges nivder som minimerar skadorna vid Gversvimning”.*

Parkering

Omrédet anvinds idag enligt programmet till stora delar till parkering. Hur manga bilplatser som
behovs i framtiden bestims av bebyggelsens bilplatsbehov samt hur manga av dagens platser

for bes6kare och sysselsatta som man kan aterskapa. I programmet foreslas att parkering kan
anordnas i kassun under den utbyggda kajen, 1 ett eller tva plan under bebyggelsen eller i separata
parkeringsanliggningar.

Gang och cykeltrafik

Cykelstraket ar enligt programmet ett av de mest populira cykelstraken pa grund av sitt lige vid
vattnet och att korsningspunkterna och konflikterna med andra trafikslag ir fa. Det dr ocksa ett
huvudstrak for gangtrafik. Programmet papekar ocksa att det dr viktigt att knyta gangstraket vid
Skeppsbron till resten av staden. Cykeltrafiken ska ges prioritet. Straket ska ha hog standard och
attraktivitet fOr att stimulera 6kad cykelanvindning;

Vattnet — andra risker

Vattenoradet utanfor Skeppsbrokajen ska anvindas till terminal f6r firje- och skirgardstrafik,
gasthamn, attraktion for ett levande folkliv, och badanlidggning siger programmet. Fasta
tribryggor vid kaj ska kompletteras med flytbryggor i gasthamnen. Eftersom Goéta dlv andrar
riktning vid Skeppsbron finns risker for pasegling av fartyg, da de maste gira. Byggande, bad och
gisthamn maste utféras med hansyn till dessa risker.

Lokalklimat och miljo

Skeppsbron ir en stadsdel utsatt for klimatet pa flera sitt berittar programmet. Det paverkas av
vistliga/sydvistliga vindar sirskilt under host och vinter. Det har ocksé begrinsat med solinfall
under denna tid. Eftermiddags- och kvillssol ar dock av sirskild kvalitet under var och sommar.
Det finns en miljépolicy f6r omvandlingen av Skeppsbron. Omvandlingen ska ske ”med
minsta mojliga miljopaverkan for att bidra till en varaktig och hallbar utveckling”, genom
energianvindning, livscykelperspektiv och miljéprogram som ska f6ljas upp i projekteringen.®’

Det offentliga rummet

Enligt programmet ska gestaltningen av Skeppsbron priglas av trygghet, tillgédnglighet och
minsklighet. Detta kriver en stor omsorg och hég standard av den yttre miljon. Programmet tar
bland annat upp hur viktig belysningen i staden ar f6r hur stadsrummet upplevs. Med hjilp av ljus
kan Skeppsbron ocksa bli ett ansikte mot omvirlden.

Farslagen till utformmingen av Skeppsbron
De olika lagen i det parallella arkitektuppdraget har haft samma foérutsittningar i programmet,
varfor ingredienserna i forslagen ér i stort sett samma. Hur man valt att 16sa olika problem ir

62 Goteborgs stad, Stadsbyggnadskontoret, Alvstranden utveckling (2007) sid 24
63 ibid sid 32
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dock olika. Hir foljer exempel pa idéer i forslagen® (férutom upphojning av husen som alla
maste halla sig till) som r6r ett framtida forindrat klimat: (mer utférliga beskrivningar och
kommentarer finns i bilaga, sidan 5)_Grona tak grona med privata och offentliga taktridgardar
for att bland annat férdréja regnvatten, flytande badanliggning i dlven, liksom pir med restaurang
och marknad, solceller pa Rosenlundsverket for att ge vetskap om byggnadens energiproduktion
och visa pa miljdmedvetenhet, dlvvatten till uppvirmning och kylning, dagvatten i férsinkningar
i marken pa de offentliga platserna, regnvatten samlas 1 tankar for att anvindas i tvitt och i
toaletter, solceller samt vindkraft f6r egen elproduktion och tridplantering vid kajen for att
didmpa vinden.

Olle Lindkvists kommenterar férslagens idéer om klimatanpassning:

— Vi kommer att forsoka skapa de vattenmagasin som gar. Problemet i det omradet 4r att marken
bestar av lera. Det gar inte att infiltrera i leran eller f6rdr6ja vattnet. I sa fall far man skapa mindre
magasin. Vi har inte testat att anvinda dagvatten i toaletter. Det dr m&jligt att man kan géra det,
men det giller en begransad mingd vatten. Flytande byggnader kan ju f6lja med vattnet upp,
men jag vet inte om det dr en medveten klimatanpassning. Men ur sikerhets- och risksynpunkt

ar det svart att ha publika verksamheter flytande. Vi gor riskanalyser och konstruerar grund eller
pakorningsskydd.

— Dagvattenhanteringen pa taken tror jag att man dir kan ha eller mista sdger Lars Johansson®.
Det blir sa sma mangder. Visserligen ir alla som bidrar bra. Men da ir det kanske bittre att
minska anvindningen av vatten pa olika sitt. Jag tror att man kan gora bittre saker pa andra
stillen i staden som ger storre effekt.

Lars Johanssons kommentar till hur ”urban tithet” gar ihop med att vattnet kommer att behova
mera plats, dr att detta dr en svarighet.

— Vad ir mest ekologiskt, att bo titt eller glest? Nu ar det ju fortitningsstrategin som ér den
gillande normen. Samtidigt finns i Goteborg en politisk vilja om kompensationsatgirder.

”Sans och balans” kallades motionen: ska man ta bort ett virde ska man tillféra det ndgon
annanstans. Forst nu det senaste aret har man borjat jobba med hur man ska géra de har
kompensationsatgirderna. Da kan det handla om att ersitta grona virden. Hardgor vi en gronyta
ska vi tillféra en nagon annanstans. Det uppstar en diskussion nir fortitning gar for lingt, ofta av
nimby-karaktir, “not in my backyard”. Folk reagerar mer pa en férindring i sig dn att det handlar
om fortitning, siger Johansson.

Lars Johansson tycker inte att fortitning automatiskt dr daligt.

— Jag tycker att fortitning kan vara bra pa vissa sitt. Det kan vara bra pa grona ytor ocksa, om
det gbrs pa ett bra sitt. Johansson siger ocksa om titheten att man maste slippa pa att det ir en
allenaradande och privat rittighet att ha en parkeringsplats om man bor centralt.

— Det ir jatteintressant pa Skeppsbron for dir dr det ju sa himla trangt. Jag tycker man kunde ga
innu lingre 4n man gor och siga att 1 centrala stan har vi bra kollektivtrafik, utnyttja den eller ga
med i en bilpool.

64 Arkitektforslag for sodra dlvstranden
65 Johansson, L. Intervju 071219
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4.2.1.3. Problem i Goteborg

Oversvimning intriffar i Goteborg vid lagtryck och kraftig vistlig orkan berittar Moback. Detta
ger ett dygns varningstid.® Man forvintar sig i framtiden mer extremt vider, inte bara hoga
vattenstand utan ocksa mera regn och blast sager Lindkvist.

Exctremt véder och havsnivahijning

I rapporten ”Extrema vidersituationer — Hur vil rustat ir Géteborg?” redovisas enligt OP XX,
den nya Oversiktsplanen, en studie som Goteborgs stad genomfort av hur Géteborg paverkas
idag, och sannolikt kommer att paverkas i framtiden av extrema vidersituationer.

Sannolikheten for och konsekvenserna av extrema viderhiandelser 6kar pa ling sikt berittar

den nya 6versiktsplanen: Temperaturh6jningar hojer havsvattennivan och ger den allvarligaste
riskokningen. Okningen av havsytan kan bli mellan 0,1-0,9 meter under de nirmsta 100 dren.

En hojning pa 0,9 meter tillsammans med en kraftig storm liknande ”Gudrun”, innebir mycket
stora konsekvenser for havsnira bebyggelse och bebyggelsen vid dlven i centrala Géteborg, Idag
ar medelvattennivan mellan broarna ca + 10,1 meter. Hogsta normala hogvattenniva ar + 11,1
och hogsta hogvattenstand med 100 érs dterkomsttid ligger pa +11, 7 meter. Hogsta normala
hégvattenniva om 100 ar kan alltsa bli +11,8 till + 1,6 meter. Landh6jningen gor att nettoeffekten
blir cirka 0,1 meter ligre 4n detta. Virden skiljer sig ocksa ndgot pa grund av att dlven lutar inom
staden.

Effekterna av extrema vider i G6teborg kan enligt utredningen om extremt vider, som atergivet i
OP XX, bli:

— Stadsbyggnad: Hoga vattennivaer i hav och ilv kan riskera héga virden.

— Energiforsorjning: Mycket hoga vattenstand kan orsaka problem i det lokala elnitet. Nit och
transformatorstationer bor siakras i de svagaste delarna. Goteborgs energiférsérjning har dock
blivit mer robust genom det nya virmekraftverket vid Rya.

— Rent vatten: Det finns redan idag risker f6r dricksvattenférsorjningen vad galler langvarigt
regn, hoga vattenstand, saltupptringning och hoga temperaturer. Dessa risker forstirks genom
klimatforindringarna. Det kridvs omfattande atgirder for att sikra dricksvattenforsérjningen.
(Det ir viktigt att ha kontroll 6ver laga omraden, kommenterar Ulf Moback. Dricksvattnet ér
ytvatten fran Gota dlv. De senaste dren har vattnet héllit en fo6r hég temperatur f6r att kunna
renas, mangden bakterier har blivit f6r hog,

— Avfall och mifjs: Om havsnivan stiger behéver deponierna i Torsviken och Arendal sdkras mot
lickage av foéroreningar.

— Transportndtet: Vid hogt vatten och kraftigt regn fungerar inte vattenavrinningen fran
transportnatet. I rapporten siager man att det darfor ar den del som kanske dr mest kénsligt

for extremt vader. Det konstateras att det inte 4r mojligt att sikra trafiksystemet mot extrema
vadersituationer till rimliga kostnader.

4.2.1.4. Nir bérjade anpassningsarbetet?
Stadsbyggnadskontoret

Initiativet att arbeta med vattenfragor har kommit fran Géteborg stad berdttar Moback. Det
startade med utredningen ”Vatten sa klart”, en del av den fordjupade 6versiktsplanen som togs

66 Moback, U. Intervju 071112
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fram 1999-2000. Den utgar fran miljomal och klimatmal. En motion efterfrigade ocksa hur
sarbart Go6teborg var idag och infér framtiden, vilket blev ett uppdrag till kommunen.

Park och natur — en berird forvaltning

Klimatarbete i stort har kommit in successivt i Park- och Naturférvaltningens arbete, 2005
milj6certifierades forvaltningen enligt Géteborg stads miljoférvaltnings miljécertifieringssystem,
berittar Lars Johansson. Forvaltningen férsoker ocksa vara med och arbeta med sina utslapp.

— Det ir vildigt individbaserat nar man bérjade bli medveten om dessa fragor. Vissa brann for
detta for redan 20 ar sedan och andra har kommit pa taget senare. Nagra tycker till och med
att det dr jobbigt. Att vi pratar om det pa férvaltningen, kanske har kommit de tva, tre sista
aren, siager Lars Johansson. Det beror nog delvis pa det allminna opinionsldget, men ocksa
det som hint, till exempel stormen Gudrun. Den hir gangen var det nira att Tingstadstunneln
svimmades Ovet.

Alvstranden utveckling AB

Inom Alvstranden utveckling AB bérjade man tinka pa detta for cirka tre till fyra ar sedan nir
man tog upp frigan om extremt véder, berittar Olle Lindkvist.

— Man har ju levt med alven 1 400 ar med dess variationer. Man har f6ljt upp och kontrollerat
under manga ar. Det har férekommit stormar och héga vattenstand férut men det ar forst under
senare ar som man har insett att det dr en stigande trend och att det hint nagot dramatiskt 1
utvecklingen.

4.2.1.5. Vad man arbetar med nu

Modellomride

Nu ska ett modellomrade 1 Gullbergsvass tas fram dir man mera detaljerat kan ta reda pa vad
det kostar att vidta vissa dtgirder, innan eller nir floden kommer, bade permanenta och tillfilliga
16sningar siger Ulf Moback.

Olle Lindkvist berittar mer:

— Dar kommer vi att titta pa hur just det omradet kommer att paverkas av hogt vatten. Vi
kommer att titta pa olika scenarier f6r hur man ska gardera sig mot det som kan hinda. Till slut
blir det nog ett politiskt beslut, vilken risk man vill exponera sig f6r och hur man ska hantera den
hir fragan. Modellomradet ska vara ett studieobjekt, inget praktiskt arbete har dnnu inletts. Vi
kommer troligen att borja bebygga omradet som tidigast om 5-10 ar. I modeller och simuleringar
testar vi sedan olika praktiska l6sningar. Man far bestimma sig for ett systemtinkande f6r hur
man ska hantera situationen siager Olle Lindkvist: en 16sning som ér konsekvent och tillimplig 1
alla vira omraden.

Hdjd grundlaggningsnivi

Kunskapsunderlag att basera idéer och utrikningar pa kommer fran IPCC, berittar Ulf

Moback. En havshojning pa 1-9 decimeter forutses dar. Grundlaggningsniva i nya planer och

ny bebyggelse har hojts en halvmeter. (Sikerhetsmarginalen f6r ny bebyggelse utokas enligt

den nya 6versiktsplanen OP XX med ytterligare 0,5 meter fran den tidigare planeringsnivan for
grundligening, 12,30 meter, det vill siga till +12, 80 meter.) Det giller att bade héja marken och
anpassa hus och verksamheter, fortsitter Moback. For de flesta byggnader ricker 9-nivan. Da
riknar man med att byggnaden star i 100 ar, vilket géller f6r de flesta byggnader. Om man riknar
med att det ska sta lingre far man hoja ytterligare. Fér bygglov for enskilda giller den hogre
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héjden.

Till hojning av grundliggningsnivan har Lars Johansson en kommentar:

— Det idr en férutsittning att man ligger sig pa héjden 2,80. Sedan dr det inte sakert att det
hjalper, a andra sidan fylls ju hela stan da med vatten. Hela innerstan ligger ju bakom, och mycket
lagre.

Dagvattenbantering

Moijlighet till f6rdrojning av vattnet ar viktig nir det regnar mer: man far en mindre
miljébelastning av att fordroja vattnet och det renas, siger Olle Lindkvist. Men det dr en svar
fraga, eftersom Goteborg dr en stor kommun dér det inte ér sa sjdlvklart vem som har ansvar
tor vad siger Ulf Moback. Ny lagstiftning (dagvatten berors av fyra lagar) gor arbetet dn svarare.
Goteborg kommer troligen att arbeta mera med detta i framtiden, siger Moback.

Skred
En skredriskinventering frin 80-talet gbrs nu om berittar Moback, med samma modeller men
med mer nederbord inrdknat. Den ska ocksé digitaliseras. Detta tar tre ar och kostar 15 miljarder.

Barridirer

En kombinerad tillfillig och permanent 16sning finns i kajen vid Kasinot 1 hamnen sager Moback:
kajen har forstirkts med en mur med sldpp och luckor. Luckorna ska sittas i om hégvatten
kommer. (Se bild sidan 108.) Detta missades dock under stormen Gudrun, och killaren
oversvimmades berittar han. Det finns ocksa jordvallar vid Tingstadstunneln for att skydda mot
Gullbergsan. De ser inte ut som skyddsvallar f6r gemene man. Dessa bor ses over av Vigverket
da de ligger pa den gamla sakerhetsnivan, 2.30, berittar Moback.

4.2.1.6. Atgirder i framtiden

Nya idéer

Nir det giller temporira dtgirder finns en del ny teknik. Det giller att hitta en enkel sparr och
mobila pumpar berittar Ulf Moback. Prag har testat ett system for detta. Moldau svimmar éver
regelbundet. Man anvinder da littmetallplankor som monteras mellan balkar med gummititning;
Man har ett fardigt modulsystem i olika héjder och fisten pa kajerna sa att det snabbt kan
monteras med tvingar. Ett annat system ar att stoppa vatten med vatten: linsar fylls nir vattnet
stiger och star emot, upplyser Moback.

Parkmark — dagvattenfordrijning och betydelsen av vegetation

Vi forsoker fora in klimatanpassningsfragorna i var forvaltning men vi kan komma mycket lingre
siager Lars Johansson.

— Vi kan ta en ritt aktiv roll, vi har mycket mark. Vi kan till exempel fordréja dagvatten mer.
Molndalsan 6versvimmades 2006 pa grund av regn men ocksa att vattnet rann snabbt genom
systemet. Det finns nagra stillen i Géteborg dir man har aterskapat gamla vatmarker. Till
exempel Osbicken pa Hisingen, ett EU-projekt.

— Det handlar om att géra saker regionalt med vatten, fortsitter Johansson. Ett problem i till
exempel Mélndalsan och Goéta alv ar att vattnet rinner ut f6r snabbt. Man behéver f6rdréja
vattnet innan, lingre bort, kanske uppe i skogen. Man kan inte tinka bara lokalt. Men man kan
tinka lokalt ocksa, i till exempel Guldhedsdalen rinner vattnet for fort. Markytor behévs mest,
mer dn grona tak.
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Med dndrat klimat och stormar maste vi forsta att vegetationen ér jatteviktig sager Lars Johansson
ocksa.

— Vegetation renar luften. Vi maste nog tinka dnnu mer medvetet hur vi sitter trid 1 staden, tror
Johansson. Det gar ju sjukdomar mer och mer pa triden. 2004 avverkade vi 1000 triad, 2005

kom Gudrun och hade vi inte tagit ner de dir triden hade de fallit och orsakat mycket materiella
skador. Det handlar om placering, till exempel pa blasiga stillen dir det kan bli dnnu blasigare i
framtiden. Det kan ocksa handla om att inte placera trdd for sig sjilva eller i rader som ér vanligt

1 stader idag, utan i grupper. Da blir det ocksa storre vaxtbiaddar och ytor. Vixter binder marken,
det ar till exempel bra for att undvika skred och erosion vid vattendrag. Vid Molndalsan har det
varit vaxter férut diar man nu muddrar. Detta dr Johansson orolig for.

Drastiska atgarder

Om vattnet stiger extremt mycket och paverkar storre delar av staden i en mera avligsen framtid
far man sitta in andra dtgirder dn hojd grundliggningsniva, i form av en barridr ute i Géta dlvs
mynning, samt leda av ett storre fléde uppe 1 Nordre dlv, tror Olle Lindkvist. Denna idé har
ocksi Ulf Moback.

— Men hir har vi ocksa Gota dlv och alla dar att ta hand om, tilligger han. Nordre ilv, som skulle
fa ta hand om mer vatten, dr Natura 2000-omrade. Det far bara réras om tillrickligt stort allmant
intresse gagnas, till exempel stadens 6verlevnad.

Helst skulle G6teborg behéva flyttas, om cirka 200 dr blir det kanske aktuellt tror Ulf Moback.
Lars Johansson ir inne pa en liknande linje:

— Efter de tva dagars riskseminarium om Sédra édlvstranden borjar jag tinka, vi kanske inte alls
ska bygga pa sodra dlvstranden! Vi kanske ska bygga ett nytt centrum i Angered pa berget?

Gotatunneln och Tingstadstunnelns 6ppningar maste skyddas mot hoga vattennivéier. Det finns
en bestimd niva nir man stinger tunnlarna sager Lindkvist.

4.2.1.7. Klimatanpassning i 6versiktsplaneringen

Goteborgs forra dversiktsplan, OP 99, bérjade gilla 2003. Nu (héstan 2007) finns enligt
Goteborgs Stads hemsida® nista éversiktsplan, OP XX, utstilld.

Hur ska staden byggas?

Genomgaende strategi for bebyggelseutvecklingen i OP XX fér Géteborg ir att fortita
stadskarnan, komplettera i bostadsbebyggelsen utanfor stadskdrnan och sedan bygga ut staden
lings kollektivtrafikstraken i strak och knutpunkter.

Man siger i1 6versiktsplanen OP XX att de centrala hamn- och industriomridena har en potential
for att Goteborg ska kunna bebyggas centralt, for en “omfattande utveckling av regionkirnan”®,
och att Goteborgs centrum ska utvecklas pa bada sidor dlven. Man vill 1 6versiktsplanen gora
Goteborg attraktivt for kunskapsforetag i framtiden. Det behovs da attraktiva och tillgingliga
lokaliseringar for kontorsbebyggelse och man féreslar bland annat norra och sédra alvstranden

och Gullbergsvass.

67 Goteborg Stad hemsida
68 Goteborgs Stad (2007) sid 12
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Nya fragor att ta stillning till

OP XX beskriver att hotbilden mot sikerhet och trygghet ékat de senaste tio dren. Detta stiller
nya krav pa den fysiska planeringen. Goteborg ska bli robust. Man maste planera for oférutsedda
hindelser sisom hojd vattenniva under vistlig orkan. Alternativa vigar maste finnas vid olyckor.
Fler férbindelser 6ver dlven ar da en viktig fraga.

OP XX foreslar darfor att ligsta grundliggningsniva héjs for ny bebyggelse (som Ulf Moback
berittat) och komplettering med skyddsbarridrer f6r befintliga byggnader. Ett alternativ till
Alelyckans ravattentikt bor tillskapas fOr att sakra dricksvattenférsérjningen. Risken f6r
féroreningar av dricksvattnet dr stor nir Géta Alv svimmar 6ver. Goteborgs ravattentikt
forsorjer en halv miljon ménniskor 1 Goteborg, Partille, M6lndal och Ocker6.

Kapitlet Milj6- och riskfaktorer dr nytt sedan den foérra 6versiktsplanen. Helt nya avsnitt i detta
kapitel dr miljokvalitetsnormer, férorenade omraden, allergi och extremt vider. Bland sikerhet
som behéver stirkas for oférutsedda hindelser naimns bland annat flygplatsen 1 Sive, Volvo,
Hamnen och raffinaderierna. Oversiktsplanen siger ocksa att det ir viktigt att fundera pa hur
olika sikerhetsanordningar paverkar stads- och landskapsbild.

Farslag som berir vatten

Oversiktsplanens forslag gillande vatten 4r bland annat att:

— Bygga sikert: Undvika byggnation i skredkansliga omraden dir man inte kan utféra forstirk-
ningsatgarder. Forstarkningsatgirder ska utforas i befintliga omraden dér sidkerheten ar alltfor lag,
— Lokalisera och utfora ny bebyggelse med hinsyn till risk f6r skred och

oversvamningar.

— Hoja lagsta grundliggningsniva dar sa ar mojligt.

— Forbereda och komplettera med andra atgarder sisom skyddsbarridrer fOr resterande omraden
som skydd mot héga vattennivaer.

— Sikra natverksstationer som ligger pa en for liag grundldggningsniva, grava ner luftkablar om
det ar rimligt.

— Dricksvatten- och energiforsorjningen ska ske med ”god leveranssikerhet”.

— Hitta alternativ till G6ta dlv som vattentikt

— Oka sikerheten mot storning i Géta ilv, smittspridning och héga temperaturer sommartid.

— Verka for ett vattenskyddsomrade f6r Géta alv upp till Vinern. Ocksa Gvriga vattentikter bor
ha ett skyddsomrade med ett dygns rinntid.

— Verka for inférandet av skyddszoner vid rening av dagvatten fran vigar, andra hardgjorda ytor
och jordbruksmark samt vid ravattentikternas skyddsomraden for att begrinsa spridning av
smitta, bekimpningsmedel, andra milj6féroreningar samt niringsaimnen.

4.2.1.8. Fordjupad oversiktsplan

”Vatten s klart”® dr en fordjupad 6versiktsplan for sektorn vatten, antagen 1999 (planen
giller ocksa for den kommande OPXX, fortydligar Moback ). Syftet men vattenplanen ir att
de ansvariga 1 Goteborg far en enhetlig syn pa vattendragens virde, utvecklingspotential och
forutsittningar for forvaltning,

69 Goteborgs Stad Stadsbyggnadskontoret (2003). Till Vatten sd klart finns négra delutredningar som
separata rapporter: Sd skapar vi vdatmarker — beskrivning av en arbetsprocess, Checklista for vatmarksdtgdrder
— underlag for forstudie och programarbete, Dagvatten inom planlagda omrdaden — om hur dagvattnet kan han-
teras, Ack va vackert — idéer om vatten i stadsbilden samt Vattenguide — med intressanta besoksobjekt.
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Att vattenfragorna ofta har legat vid sidan av i den fysiska planeringen kan man ldsa i planens
inledning. Det dr markanvindningen man koncentrerat sig pa trots att plan och bygglagen siger
att planldggningen ska handla om anvindningen av mark oc) vatten. Planen behandlar vattnet
ur olika aspekter: estetik, teknologi och ekologi. Den utgar fran de svenska miljémalen och
behandlar s6tvatten. Planen tar bland annat upp:

Grundvatten och dagvatten
Det ar viktigt att skydda vattentikter och grundvattennivaer. Grundvattnet maste hallas uppe for
att undvika sittningar av byggnader samt for att trad skall kunna vixa i stadsmiljon.

Planen foreslar att utreda risker och forslag till atgarder for avslutade deponier och att alltid
utreda LOD, Lokalt Omhindertagande av Dagvatten, vid ny- och ombyggnad. En sirskild
utredning om dagvatten har gjorts 1 och med vattenplanen. Det har skapats en dagvattenpolicy
som sidger att LOD bor gilla i forsta hand. Det ar viktigt att dagvattenfragan kommer in sa tidigt
som moijligt i planprocessen. En arbetsgrupp har tillsatts for att skapa rutiner f6r dagvattenfragan
1 6versikts- och detaljplanearbete. Valet av metod for dagvattenhanteringen maste styras av

det mottagande vattendragets skyddsvirde for ekologi och rekreation och dess férmaéga att

ta hand om fororeningar. Enligt planen anvinds LOD numera som standard i nybyggda
ytteromraden. Det har varit sdrskilt positivt dir det kunnat utformas for att ge fler vattenspeglar i
bostadsomriadena. Men planen papekar ocksa att LOD inte ska tillimpas ddr marken ar férorenad
och man riskerar ett 6kat lickage till vattendrag. Da bor dagvattnet forst behandlas. I planen sigs
ocksa att man bor hitta sitt att lokalisera férorenat dagvatten fran industriomraden och samarbeta
mer med olika industrier med stora hardgjorda ytor och risk f6r férorenat spillvatten.

Killor till férorening av dagvattnet ska begrinsas, genom materialanvindning i bebyggelse

och trafik. Man kan i planen ldsa att biltrafik 4r den enskilt storsta killan till f6roreningar

av dagvatten. Atgéirder kan vara att paverka dickens sammansittning, oljekvalitet och val av
bilvardsprodukter. Ocksd byggnadsmaterial orsakar férorening av dagvattnet, till exempel koppar
och zink. Detta kan regleras i detaljplaner. Asfalt ir ett annat skadligt material f6r dagvattnet.
Miljovinligare material 4r betong- eller gatsten, foreslar planen

Att andelen hirdgjord yta inte far 6ka i titorten ér ett delmal f6r Vistra Go6talands lin, framtaget
av linsstyrelsen, till de nationella miljémalen sdger planen. En yta som hardgors via exploatering
maste kompenseras med motsvarande icke hardgjord yta nigon annanstans. I planen star att det
kan vara svart att dstadkomma LOD i innerstaden da det kriver storre ytor dn vad som finns. Satt
att 10sa detta kan vara genom fordréjande sedumtak eller infiltration till f6rdréjningsmagasin.
Man kan ocksa gora hardgjorda ytor mer genomslappliga genom att ersitta asfalt med till
exempel plattor och gatsten.

Muddring maste goras 1 Gota dlv och inre farleder f6r att halla ett viss djup och flode. Cirka
hilften av muddermassorna ir enligt ”Vatten sa klart” férorenade bottensediment, i de inre
farlederna ér i princip allt mudder férorenat.

Ekologi

Vatmarker eller mindre vattenomraden bor enligt planen ater- eller nyskapas. Tillforsel av
niringsimnen till vattendrag fran skogs- och jordbruksmark bér minskas, liksom nédavledning
och briddning av avloppsvatten till vattendrag. Under flera ar har man 1 G6teborg arbetat for att
minska utsldppen fran avlopp och jordbruk till vattendragen, siger planen. 99 % av avloppen i

99



regionen leds till Ryaverken i Géta dlvs mynning, Vattnet i G6ta dlv och andra lokala vattendrag
har darfor forbittrats kraftigt sedan 70-talet och 4r nu néstan tillbaka i det ”naturliga” tillstandet.

Arkitektur

Planen konstaterar att det ses som nagot mycket positivt att ha hav, sjo eller ett vattendrag

1 narheten av sitt bostadsomrade. Trycket att bygga i nirheten av vatten ér stort. Detta kan
komma i konflikt med allmanhetens tillgang till de vattennira ligena, siger planen. Méjlighet

till gréna ytor f6r bad, fiske och promenader 6kar vilbefinnande och trivsel. Méjligheten att

nd vattnet ar begrinsad pa manga hall i Goteborg och bor 6kas, och gamla kulturmiljéer vid
vatten bor restaureras. Man ska kunna vandra lings havet, och giang- och cykelstrak lings

Sivean och Molndalsin dr 6nskvirda. Hardgjord yta kan minskas genom att anvinda alternativa
markmaterial. Antalet spegeldammar, fontiner etcetera ska enligt planen 6ka, och man ska kunna
bada 1 Gota alw.

Klimat

Man har i ”Vatten sa klart” omformulerat det nationella miljémalet ’begrinsad klimatpaverkan”,
fran begransad paverkan pa klimatet, till begrinsad paverkan a» klimatet. Da regn kommer att

bli mer rikliga i framtiden, och kortvariga intensiva regn kan oka, kan dagvattenkapaciteten 1
kinsliga omraden behova 6kas. Dammar, vallar och erosionsskydd behéver ses 6ver. I ett varmare
och blétare klimat kan kviveliackage 6ka genom 6kad mineralisering. Detta kan motverkas

genom att halla marker bevuxna dret om. En forskjutning av strandzoner kan bli resultatet av

en hojd havsyta och niva i Goéta édlv. Detta kommer att fa effekt pa storlek och kvalitet hos olika
naturtyper. Till detta kommer forskjutning av klimat- och vegetationszoner norrut.

Avlopp och fororeningar

I centrala Géteborg dr avloppssystemet enligt planen till stora delar kombinerat. Utanfor
innerstaden dr duplikata och separata system dominerande. Vi hiftiga regn briddas avloppen
med kombinerat system till vattendrag. Det finns 140 sidana briddningspunkter. Dessa
mingder av fororenat vatten kan idag kraftigt reduceras med hjilp av pumpstationer. Den
briddade spillvattenvolymen ér mindre dn en procent av spillvattenvolymen som tas om hand
av Ryaverket. Om allt dagvatten skulle skiljas ut och ledas till till exempel Delsjobacken skulle
fororeningsbelastningen 6ka avsevirt. I sidana situationer beh6ver man Gverviga rening av
dagvattnet. Under ett ar med normal nederbérd avleds avloppsvatten genom briddning till

sju recipienter i samband med intensiv nederb6rd. Huvuddelen av féroreningarna som nar
recipienterna kommer fran dagvattnet. Dagvattnet dr som mest fororenat under ett regntillfilles
forsta del, och mer férorenat desto lingre tid som gatt sedan det regnade sist. 1999 infordes sa
kallad kvalitetsstyrning, vilket innebir att det mest férorenade vattnet leds till reningsverket istallet
for att briddas direkt till en recipient, siger man i planen.

Det finns enligt ”Vatten sa klart” risker for lickande fororeningar fran dldre deponier och
soptippar. Vid nya deponier har man mera kontroll. Det ar ocksa riskfyllt att jirnvigen och
flera stora vagar 16per utmed Goéta dlv och Delsjon. Vattenkvaliteten kan allvarligt skadas vid en
godsolycka.

I vattenplanen vill man bevara strinder och vatmarker som filter f6r niringsimnen och
fororeningar. Kommunen dger jordbruks och skogsmark, en del pa utdikade vatmarker. Planen
siager att ambitionen 4r att inte minska vatmarksarealen med mera utdikning, Alla gédselstackar
1 kommunen dr numera invallade och lakvattenutslippen blir begrinsade. Det behéver dock
ytterligare renas fOr att inte orsaka 6vergédning, Planen siger ocksa att ekologisk odling minskar
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riskerna f6r 6vergodning eftersom man inte anvinder konstgédning, och kommunens jordbruk
kommer att pa sikt stéilla om till ekologisk drift.

I planen foreslas att informera boende om enskilda avloppsanliggningar och hur viktigt det ar att
anvinda fosforfria tvitt- och diskmedel, och att installera urinseparerande toaletter.

Dricksvatten

Man har linge arbetat med att minska riskerna fran industriomraden inom vattenskyddsomraden.
Planiandringar ska genomféras sa att man kan undvika riskverksamhet och kanske dven flytta
etablerade verksamheter. Planen foreslar dven att utreda en alternativ ravattentikt om tunnlarna
mellan dlven och Delsjoarna skulle rasa. Det ar viktigt att reservera mark lings Goéta dlv som
biologiskt filter f6r dagvatten fran industriomraden och trafikytor.

— Det finns ingen gemensam plan hur man ska 16sa problemet med dricksvatten, det kommer

att bli en mellankommunal fraga sidger Ulf Moback. Den troliga nya vattentidkten kommer att bli
Mjorn. Vattnet skulle da infiltreras i grustikten i Grabo som dgs av Skanska.

Ouversvamning
Vattenplanen talar allmant om riskerna for 6versvimning,

Biologisk mangfald

Man vill enligt planen aterskapa eller nyskapa vatmarker och mindre vattenomraden samt
skydda opaverkade vatmarker, som ir viktiga inte minst for den biologiska mangfalden. Att
bevara bickar okulverterade ar enligt planen viktigt for att bevara vandringsvigarna for fisk
och andra vattenorganismer. Man har i samband med inventering av ett antal aar studerat bade
mojligheterna att 6ka fiskbestandet, den biologiska mangfalden och den positiva upplevelsen av
vatten i landskapet.

Erosion

Planen sager att det dr viktigt att planera for att i framtiden kunna undvika erosion. Det kan
vara att vattendrag inte ritas ut eller kulverteras och att man undviker férorenat dagvatten och
vegetationsrensningar.

4.2.1.9. Organisation

Moback berittar att de forvaltningar som arbetar med anpassning till klimatet dr Goteborg
vatten, Kretsloppskontoret, Goteborg energi, Stadsbyggnadskontoret, Stadskansliet (férbereder
irenden for kommunstyrelsen), Park- och Natur, Fastighetskontoret, Alvstrandsbolaget,
Miljoforvaltningen och Trafikkontoret. Samarbetet fungerar tack vare att man kinner varandra,
men organisationen underlittar inte. Det skulle ha varit bittre med firre enheter tycker Ulf
Moback.

Olle Lindkvist ingar i en grupp som heter Gruppen for extremt vider. Det idr ett antal bolag och
forvaltningar i G6teborg som tittar pa vad man kan vinta sig av extrema vadersituationer.
Alvstranden Utveckling AB arbetar med klimatanpassning 1 stort sett med samma organisation
som tidigare. Den dr dock forstirkt pa miljosidan, berattar Olle Lindkvist.
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Lars Johansson sitter i en utvirderingsgrupp for de fyra arkitektforslagen for sddra édlvstranden:

— For nagra veckor sedan var vi pa ett riskseminarium om det hir omradet, det tror jag inte

skulle ha varit for fem ar sedan. Det ér ett tecken i tiden att man samlar tjainsteman frin olika
forvaltningar, fran linsstyrelsen, riddningsverket, med flera Det handlade om ekonomiska, sociala
och klimatmaissiga risker. GGteborgs stad jobbar 6ver forvaltningsgrinserna nu med statens
miljomal och gor lokala miljémal f6r Géteborg stad, sidger Lars Johansson.

4.2.1.10. Erfarenheter och samarbeten

Swvara olyckor

Goteborg har genom aren drabbats av stora olyckor: spavagnsolyckan pa Vasaplatsen och
Backabranden ir tva exempel. Detta har gett en bra krisberedskap for alla sorters kriser, ocksa
oversvimningar tycker Ulf Moback.

Moilndalsans dversvamming histen 2006

Under 6versvimningen av Molndalsan 2006 drabbades Goteborg mycket lite berittar Moback.
Detta beror pa att man genomférde muddringar under 80-talet samt byggde om slussen och
ddmmet. Nu har ocksa Mélndal muddrat sin del av an och Goteborg kommer att muddra lite
till. Slussen byggs om igen fOr att kunna ta en kris. Den var tung att reglera. Man befarade att
kajkanterna 1 kanalen skulle ta stryk av ett storre vattenfléde, men de klarade sig berittar han.

Man har tidigare haft hogvatten pa Gé6taverken och det har kommit in vatten i kulvertar och i
hissgropar, siger Olle Lindquist. Under stormen Gudrun var det ocksa hogt vatten men da var
inga byggnader hotade, tror han.

Halmstads vatmarker

Lars Johansson tycker att man alltid ska hdmta inspiration frin andra stider/regioner med
liknande erfarenhetet.

— Just angaende vatmarker tycker jag att Halmstad har varit en foregangare, siger han. De borjade
tor 20 ar sedan, dd var det valdigt aktuellt. Jag var vildigt inspirerad av det och var dér och tittade.
Det handlade om hur Laholmsbukten holl pa att vaxa igen. Man minskade niringslickaget genom
stora satsningar som slog vil ut.

Hamburg och Holland

Alvstranden utveckling AB har tittat pa bland annat Hafencity i Hamburg berittar Lindquist.

Diir har man en kombination av tidvatten och kraftiga fléden i floden, som kan ge extremt hoga
nivaer, upp till 6-7 meter. Ndgra byggnader ar vildigt utsatta. Man har konstruktioner med luckor
som kan skdrma av vattnet, man kan stinga killarfonster och bomma till. Pa en fiskmarknad later
man istillet vattnet komma in pa bottenvaningen. Olle Lindkvist nimner ocksa Holland, dir man
levt med det hir hotet valdigt linge.

4.2.1.11. Synergieffekter

— Det borde alltid handla om bade och — att minska utslippen och att anpassa staden till ett
nytt klimat, siger Lars Johansson. Det ir en planeringsfraga. Det man gér i G6teborg med ny
grundliggningshojd och skirmar r bara en anpassning. A andra sidan har Géteborg varit en
foregangare vad giller trafik.
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Lars Johansson haller ocksa med nir jag provar idén att det kan finnas en maoijlighet att
medvetandeg6ra problemen med klimatférindringarna nir man sjilv kan se att man maste
anpassa sig.

Betydelser av dagvattenhantering

Ulf Moback ir osiker pa om nagon positiv bieffekt kan uppnas genom dagvattenhantering
inne i staden. I titortsranden kan diremot ekologiska och estetiska virden 6ka genom

mer vatten och vatmarker siger han. Ett exempel dr Hokilla som nu dr nést artrikast efter
Hornborgasjon i Vistergbtland. I Osbicken klarar sig idag 6ringen battre genom att man
anlade ett dagvattenreningskirr med levéer for att ta hand om vattnet fran Sive Flygplats. En
dagvattendamm vid Jarnbrottsrondellen som tar hand om vattnet fran vigen har ocksa blivit
framgangsrik. Okade vattenmangder kan alltsa innebira positiva effekter siger han.

Robust stad

Staden kanske inte blir mer hallbar genom anpassningsatgirder, men mer robust, tror Ulf
Moback. Hans definition av robust édr att ha ”hingslen och livrem”, att klara av oférutsedda
hindelser. Det dr likt hallbarhetsbegreppet, men inte riktigt: till exempel 6kar flera vigar
robustheten, samtidigt som mer trafik inte 6kar hallbarheten. (Se sidan 85 for ett vidare
resonemang kring begreppet robusthet.)

”Robust” férekommer ocksa i planprogrammet for Skeppsbron. Olle Lindkvist férklarar
begreppet som en grundstruktur som haller bra och som ocksa kan férindras 6ver tiden och
anpassas efter framtida 6nskemal och behov. En robust struktur dr enligt honom en stadig
struktur som haller 1 lingden.

Mer intressanta miljoer

Lars Johansson tror att atgarderna for att anpassa staden till ett fordndrat klimat kan ge positiva
bieffekter:

— Det kan bli intressantare miljSer pa ett sitt. Vatmarker till exempel ger fler arter. Man kan
behalla nagra rodlistade arter pa kopet, samtidigt som det blir intressantare miljéer f6r minniskan.
Vi har ju vara marker for Goteborgaren. Att skapa upplevelserikare parkrum tror jag ar viktigt,
med vatten i lagom dos.

Planera for det lokala

Att fa folk att turista i sin egen stad, att fOrsta att det dr en upplevelse att ta cykeln ut till ndgot
omrade, kan vara en fantastisk utmaning berittar Lars Johansson. Det ar intressant att férsoka
lyfta att det finns vildigt mycket att uppleva nira. Minniskor efterfrigar mer och mer att vi inte
far forstora vart kulturlandskap som finns nira staden, att utnyttja det i rekreationssyfte siger
Lars Johansson. Park och naturforvaltningen skoter parker 1 stan och naturmark utanfér, sedan
finns det bitar emellan som ar kulturmark, dngsmarker, hagmarker, som privata personer skoter
in sa linge. Dir finns en potential. Detta har en koppling till uthéllighet och stadsbyggnad och att
fa folk att stanna i stan, minska transporter och ha odling nira, sidger han.

Kopplingar mellan klimatanpassningsatgérder och en hallbar stad

Lars Johansson haller med om att det finns potential att fa en mer hallbar inriktning i planeringen
1 stider genom atgirder att anpassa till ett dndrat klimat.

— Det dr komplexa fragor, siger han. Det dr mycket som sitter thop. Nu haller man pa med nagon
sorts postfunktionalism: det ska se funkis ut och man ska bygga titt. Men man diskuterar grén
urbanism, att bygga en gron stad, ganska lite. Det man glommer som vi har gott om i Sverige, det
ar ju mark, vi har utrymme om man jimfér med andra stider siger Lars Johansson.
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Kopplingar mellan klimatanpassningsétgirder och Alvstranden utveckling ABs miljiarbete

—Vi jobbar aktivt med miljofragorna, siger Olle Lindkvist. Vi arbetar sedan manga ar tillbaka mot
en lag energiférbrukning. Vi ser det som var uppgift att utveckla édlvstrinderna for framtidens
krav. Hela tanken att bebygga omradena kring ilven ir ju ett atervinningsprojekt, nu finns ju

de omriden som Overgivits av varv och industri tillgangligt for annan anvindning, Istillet for

att staden ska vixa i periferin sa kan man ateranvinda en stor del av staden med fina kvaliteter,
sager Lindkvist. Han tror ocksa att anpassningarna till klimatet hjalper till att paverka det Gvriga
miljdarbetet som Alvstranden bedriver.

Att man griver bort lera och anldgger garage under mark pa sodra ilvstranden, skapar ju
parkeringsmoijligheter och minskar sittningen i omradet sager Lindkvist. Man undviker
Oversvimning av garagen genom att ligga infarten 6ver den kritiska nivan, som vilken entré som
helst.

4.2.1.12. Attityder och instillning

Kommmunen

Det ar for tidigt att sdga om staden har en 6vergripande filosofi f6r hur detta ska hanteras siger
Ulf Moback. Modellomradet kommer att visa vad det kostar och hur férdelningen blir mellan
stat, kommun och enskilda. Det ir stora virden i bebyggelse och infrastruktur, bade kommunens
och statens. Men det borjar bli littare att driva fragan nu, tycker han. Media 4dr pa hugget och det
uppmirksammas mer. Det ér lattare att diskutera nu, dessa fragor utreds nu mer an tidigare, till
exempel i OP XX vilket #r ett resultat av att klimatfrigan fatt stérre utrymme.

Klimatforindringarna dr mer att betrakta som ett problem dn maojlighet tycker Olle Lindkvist.
Man far ta ansvar for det man gbr och den framtid som byggnaden kommer att leva i. Det ricker
inte att titta pa dagen utan ha blicken lingre fram. Samtidigt, for att fa investeringar, maste man
gora det som ar mojligt. Engagemanget har vaknat f6r de hir fragorna, siger han. Méanga har fatt
upp 6gonen for det hir. Insikten finns att man maste dimensionera fér de hir férutsittningarna.
Att man hojt marginalen visar att man kommit till insikt.

Goteborgs syn pa det hir ir att man forstar att det kan komma att dndras rejilt, men att fran det
indra hur man handlar, det tror jag dr svart siger Lars Johansson.

— Det ir littare att forsta det mentalt men i att sedan dndra hur man agerar tror jag svirigheten
ligger. Jag tror det dr en viktig planeringsfraga. Men det ar svart eftersom forskningen visar olika
scenarier, man har ingen sanning. Man vet att det finns risker med att bygga pa sodra dlvstranden,
men 4nda fortsitter man ju. Man pratar mer om detta nu dn for fem ar sedan och férsoker bena
ut ansvar om det hinder nagot.

Invanarna i Goteborg

Lars Johansson tycker att folk ér lite f6r bladgda.

— Man kan prata om det, bli ridd, fa information, men nir det kommer till praktisk handling sa
kor man huvudet i sanden, som man alltid har gjort.

Information finns pa nitet. Media ar ocksa vakna siger Ulf Moback.

— Genom att anpassningar till klimatet genomfors kommer troligen folks medvetenhet om till
exempel utslipp att 6ka. Man kan nog inte ytterligare stirka den effekten. Folk dr redan ganska
medvetna, men struntar i det anda. Vi vill inte dndra var livsstil.
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Miljointresset har stegrats lite pa senaste tiden tycker han. Om ritt information ges tror Olle
Lindkvist att milj6- och klimatanpassningsarbetet, som vallar och dagvattenmagasin, inte paverkar
invanarna pa dlvstrinderna negativt.

Personligen

Ulf Moback dr optimistisk.

— Det kostar mer ju lingre vi vintar, siger han. Pa nagot sitt fixar vi det. Sa har langt har vi klarat
oss bra. Goteborg ir en relativt robust stad idag, I framtiden Okar risken men detta kan hanteras
genom planering,

Rent personligen, privat, kan jag kdnna att det ar en spannande utmaning, om man ser den
positiva sidan sager Lars Johansson.

— Om det kommer férindringar som blir jitteradikala blir det ju en utmaning foér
planeringssystemet, ja Overhuvudtaget. Man maste vara beredd pa det och 1 alla fall prata
konsekvenser sidger han. Det édr klart att det kommer att hinda saker. Jag kinner en viss oro
givetvis.

Men beroende pa vad som sker kan Johansson se méjligheter i situationen.
— Vi blir mer och mer medvetna och ligger husen bittre, hdgre, bygger pa fastare mark, och
undviker att bygga pa blivande skredomraden.

Olle Lindkvist dr optimist.

— Detta ir inget som sker 6ver en natt. Aven om det kan bli bakslag med tillfalliga
oversvimningar sa kommer hojningen kunna konstateras och mitas och foljas upp. Man kommer
att inse sa smaningom vart det lutar, och man kommer att ha tid pa sig att anpassa sig och vidta
atgirder. Kanske kommer vissa byggnader med nédvindighet att rivas men pa vissa stillen
behover man inte gbra sa mycket for att komma upp i niva.

— Just nu kinns det som vi ligger langt fram i G6teborg, siger Olle Lindkvist. Atminstone har
vi det ryktet och jag hoppas det stimmer. Att vi dr framsynta och har beaktat de hir fragorna.
P4 Alvstranden utvecklings hemsida kan man lisa om “Visionen om den goda staden”. ”Den
tar vara pa vattnet som upplevelse (...)” Sett ur det perspektivet ser Olle Lindkvist vattnet i
framtiden som en moijlighet av energi, ljus, ren luft och kommunikationsled sdger han.

4.2.1.13. Om en landskapsarkitekts roll

— Jag tror att vi star i nagot slags paradigmskifte, sdger Lars Johansson. Vi har levt i ett
kunskapssamhille sedan 1850-talet, dir kunskap och specialitet har varit det viktiga. Nu ar vi
inne i ett skede dir vi behéver generalister. Det tror jag att landskapsarkitekten dr (generalist): vi
kan lite om manga olika amnen, sidger han. Vi beh6ver nu se mer helheter. Det finns sa mycket
kunskap i virlden, det vi behover dr en minniska som kan kommunicera, férmedla budskap och
fa nagonting gjort. Landskapsarkitekten passar in 1 detta informationssamhalle dir det handlar
om att férmedla budskap. Klimatférindringarna innebir ju dels snabba kast som kanske blir
tydligast, men den langsamma forindringen maste vi pavisa och beritta om for folk. Da kan det
vara bra att komma utifran, tror Johansson. Dir har vi en uppgift att med hjilp av bilder visa pa
forindringar som sker, och géra scenarier som visar hur det kan ga. Jag tror att bilder ér ritt bra
att kommunicera med. Fler borde ocksa skriva debattinligg, synas i samhallsdebatten, ta sig nya
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falt. Man behéver nog egentligen inte bli battre pa nagot specifikt imnesomrade, bara man vet
var man kan fa tag i den kunskapen siger Johansson.

4.2.1.14. Analys

Stadens forutsatmingar

I Goteborg blir vattnets olika anvindningsomraden och virden tydligt: fiske, kraft, transport,
forsvar, industri, varv, och allt mer virdet av attraktivitet och branding, Goteborg ar kuperat vilket
ger mojligheter att komma undan stigande vatten. Géteborg dr en ”pa andra sidan”-stad, (se sidan
02) forst anlagd pa sédra sidan Gota dlv och sedermera utbyggd med varv och bebyggelse pa den
andra. An idag kinns det som om Géteborgs tyngdpunkt finns pa sédra sidan.

Staden verkar ha haft regelbundna erfarenheter av sma och stora olyckor. Risken foér att man ska
glomma bort borde dirfér vara liten.

Lisningar
I Goteborg verkar man kommit igang med arbetet pa senare ar da man reagerat pa hindelser som
till exempel stormen Gudrun och den tilltagande mediebevakningen.

Olle Lindquist pratar om ett systemtinkande: en l6sning som ar konsekvent och tillimplig i alla
omraden. Jag tror att ett systemtiankande 4r bra om man menar ett systematiskt tinkande och
16sningar som genomsyrar allt pa en plats och att man gar grundligt och konsekvent tillviga.
Diremot tror jag att man far anvinda olika 16sningar pa olika platser — det finns inga generella
16sningar.

Nir det giller bestimmelserna om 6kad grundliggningsniva tycker jag att det verkar vettigt att
ocksa ta med i berdkningen hur linge man tinker sig att huset ska sta, eftersom havet kommer att
fortsatta stiga. Samtidigt kan det bli problematiskt eftersom man till slut kanske maste héja hela
omraden. D4 dr det fraigan om det dr smart att bygga dir alls, att bygga in sig i att det ’ska” ligga
hus dir. Nar slutar man héja grunden? Nir slutar man envisas med att bygga pa utsatta omraden?
Nir flyttar man centrum upp till Angered, som Lars Johansson fort pa tal?

Pa norra sidan édr bostadshusen med gardar redan upphéjda. Lardomar frin detta som jag tycker
att man borde ta med sig till sédra sidan ér att det ger en kinsla av distansering — det blir ett
valdigt avstand mellan dem som bor och de som promenerar forbi lings kajen. Jag har inte kint
mig speciellt vilkommen da jag promenerat lings kajen.

En barridr ute i GoOta dlvs mynning samt att leda av ett storre flode uppe i Nordre ilv, nimns

av Olle Lindkvist som moijliga atgirder i framtiden. Detta tycker jag later som mycket stora och
riskabla ingrepp. Om man kan tinka sig sa radikala dtgérder, kan ett lika radikalt forslag vara det
som Lars Johansson kommit med f6r s6dra dlvstranden — man kanske inte ska bygga alls?

Roligt i G6teborg ir att man gjort en fordjupad oversiktsplan for sektorn vatten. Det ger signaler
att man tycker att det dr en viktig fraga. Eftersom vattnet ér ett flytande, rorligt element dr det
rimligt att det ges en egen plan, och inte behandlas som omraden 1 6versiktsplanen. Man tar upp
olika aspekter av vattnet och jag hoppas verkligen att detta far genomslag. Mycket paiminner om
exemplen fran Schweiz, dir man pratar om olika fordelar som uppnas nir vattenrum upprustas,
till exempel upplevelser och biologisk mangfald. Det dr ocksa en smart tankefigur man gjort 1
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Goteborg att vinda miljémalet ’begrinsad klimatpaverkan” till begrinsad paverkan a» klimatet
i vattenplanen. Nagot jag reagerat pa 1 vattenplanen ar ocksa att bilism och materialval paverkar
dagvattnet, vilket dr viktigt att hantera genom planeringen.

Mijliga synergieffeketer

Luckorna vid kasinot i hamnen smalter vil in — jag kunde inte ens hitta dem till en bérjan. Det
hela ar mer av en ldg mur att sitta pa och se ut 6ver vattnet. En potential som framkommer hir ar
att anvinda anpassningsatgirderna som bade en funktionell och visuell tillgang i stadsrummet.

Moijliga synergieffekter man talar om 1 Goteborg dr 6kad medvetenhet om klimatférindringarna
och positiva effekter av dagvattenhantering frimst i stadens ytterkanter, sisom mer intressanta
miljéer och 6kad biologisk mangfald. Att gora staden mer attraktiv kan 1 sin tur fa till f6ljd att
folk inte kdnner sig lockade att resa lika mycket ddrifran, enligt Lars Johansson. Fragan dr bara
om de langviga, utslippsintensiva resorna minskar genom detta. Da vill man ju komma bort fran
staden, antagligen hur attraktiv den dn dr. Kortare resor kanske man diremot kan minska.

Man kan se det som Lindkvist, att det 4r hallbart att bygga pa mark som redan 4r anvind och att
pa sa sitt bygga centralt istallet for att utvidga staden. Man kan da anvinda befintlig infrastruktur
och byggnader. Det framgick dock inte sa tydligt om Alvstranden Utveckling AB ser nigon vikt

1 att tydligare kombinera sitt miljéarbete med klimatanpassningsarbetet. Hir tror jag att det finns
en potential. Alvstranden Utveckling AB ger intryck av att vara miljévinlig, D4 borde det kunna
genomsyra verksamheten dnnu mer, ocksa i form av anpassningsatgirderna. Det dr ocksa viktigt
att sjalva verksamheterna som inryms i de gamla byggnaderna i sig ar hallbara. Och sitter man

in upprustningen av industriomraden 1 en global kontext blir det tveksamt om det ér hallbart,
eftersom de tunga industrier som nu ersatts av kulturella verksamheter hir hos oss flyttat till
andra linder, kanske med simre miljolagar och ligre 16ner.

Synergieffekter som ocksa syns i sodra dlvstrandenprojektet dr att gang-cykelbanor, vilka ér
héllbara transportsitt, kan stirkas nir omradet upprustas. Att gora cykel- och gangtrafiken mer
attraktiv 1 omvandlingen av omradet kan verkligen ses som en atgird pa vig mot ett hallbarare
samhille ur energisynpunkt. Att 6ka kontakten mot dlven och vattnet, en av de viktigaste
indikatorerna pa klimatférindringarna, kan ocksa fungera pedagogiskt.

I en hamnstad som Goteborg blir uttrycket ”’stadens ansikte utat” tydligt, da det har ar en kénsla
av att man vinder ansiktet mot resten av virlden, mot horisonten. Man pratar om belysning pa
s6dra dlvstranden vilket verkligen kan komma att synas. S6dra dlvstranden ar ett nyckelldge for
“branding”.

Fortitning + vatten=2

I Goteborg blir diskussionen om fortitning synlig mot bakgrund av klimatférindringarna.

Man talar bland annat om att bebygga sodra ilvstranden med urban tithet och kritisk massa.
Detta tolkar jag som att man resonerar relativt kortsiktigt. Man kan bara bygga sadant man far
intdkter fran snabbt, det vill sdga byggnader. Icke hardgjorda ytor som till exempel parker kan

ge mer indirekta och lingsamma intikter till samhillet 1 form av 6kad hilsa och infiltration

och férdréjning av vatten. Jag undrar om man i den sa kallade kritiska massan riknar ocksa
mellanrummen, de offentliga platserna som ar oumbirliga for stadslivet. Vattnet maste fa ta plats
nagon stans, men var? Leran infiltrerar daligt, och med fértitning menas idag ofta mer hardgjord
yta. Men med en mer attraktiv stadsmiljé6 med mer utrymme fOr vatten och vegetation pa andra
platser an utmed alvstrinderna, och dir ocksa icke hardgjorda ytor ses som nagot urbant, skulle
fler féretag och boende kunna lockas till 4n storre delar av staden.
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Den laga muren med slipp for luckor fortsitter frin kasinot, hela vigen lings kajen fram till operan.
Muren far bade en skyddsfunktion, ger majlighet till sittplatser samt bidrar til] stadsummets estetike.
080308)
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Instdillning och filosofi

Mitt intryck av vad G6teborg har for instéllning till det hela dr att man har ganska gott
sjalvfortroende. Man blickar framat, det blir allt littare att driva frigan och man ér stolt 6ver
att man vidtagit planatgirden att h6ja grundliggningsnivan. Samtidigt finns troligen en sticka
huvudet 1 sanden”-mentalitet. Ett annat sitt att se pa det dr att man ar sa sjilvsiker att man
kanske bygger in sig i en sarbarhet pa édlvstrinderna. Man litar pa att man kan undvika problem
genom planering och tycker ocksa att man hittills klarat sig. Exakt hur denna planering ska ga
till rader dock ndgot delade meningar om. Vatten ses som mycket viktigt i staden, men ocksa
titheten.

4.2.1.15. Sammanfattning

Goteborg ligger pa vastkusten 1 sprickdalslandskapet, pa bagge sidor av Goéta dlvs mynning;
Oversvimning kan intriffa pa grund av stigande havsniva, ligtryck och kraftig vistlig vind.
Férutom skador pa bebyggelsen hotas dricksvattenforsérjningen av hogt vattenstand i Gota élv.
Foéroreningar kan licka ur deponier.

Atbetet med att anpassa staden till ett nytt klimat paborjades i samband med OP 99. det har
sedan accelererat i takt med hindelser som stormen Gudrun samt opinionsliget. Atgirder man
borjat med dr bland annat planer pa ett modellomrade, hojning av ligsta grundliggningsniva,
tillimpning av LOD, luckor mot hogvatten vid kasinot i hamnen och en ny skredriskinventering;
Ett systemtinkande foreslas vilket jag ser som positivt om det samtidigt ar platsspecifikt.
Atgirder infér framtiden 4r olika typer av temporira barridrer, mera helhetssyn pa stérre
vattensystem och mer klimatmedveten anvindning av vegetation. Drastiska dtgirder i en mer
avlagsen framtid skulle kunna vara barriirer i dlvmynningen och att leda om mer vatten i Nordre
alv, eller att staden sa smaningom flyttas. I den nya 6versiktsplanen, som féreslar en fortitning
av stadens centrala delar, dr milj6- och riskfaktorer ett nytt kapitel med ett avsnitt om extremt
vader. I den férdjupade 6versiktsplanen Vatten sa klart” tas manga olika aspekter av vatten 1
staden upp inom estetik, teknologi och ekologi. Detta visar att staden tar vattenfragor pa allvar,
atminstone 1 teorin. Atgiirder for att skydda grundvatten, dagvatten, vatmarker, dricksvatten och
attraktiva stadsrum foreslas.

Manga férvaltningar samarbetar om klimatanpassningsfragorna 1 Goteborg, Det har bland annat
anordnats ett gemensamt riskseminarium och man arbetar tillsammans med miljémal.

Goteborg har flera erfarenheter av allvarliga olyckor, vilket bidrar till en fungerande
krisberedskap. Man himtar idag inspiration till nya l6sningar inom bebyggelseskydd och LOD i
andra svenska och utlindska stidder.

Det kan uppsta flera positiva synergieffekter med de dtgirder man vidtar/planerar i Géteborg,
LOD ger till exempel en storre biologisk mangfald och mer intressanta miljder f6r manniskor
samtidigt som vattnet f6rdrojs.

Aktuellt just nu dr planerna f6r ny bebyggelse pa s6dra alvstranden. Man kommer dir att
astadkomma den hogre grundldggningsnivan genom att bygga garage under husen. Malet édr en
tat, blandad stad. LOD far troligen en begrinsad betydelse for vattenférdréjning pa omradet.

Upprustning av gamla industriomraden kan ur olika perspektiv ses som mer eller mindre héllbart.

Pa kommunen siger man att Goteborg inte har nagon uttalad filosofi f6r anpassningen an,
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samtidigt blir fragan mer och mer uppmarksammad. De positiva attityderna och sjalvfortrodendet
infor framtiden dominerar bland de tillfragade. Fortfarande tycks dock ett glapp mellan
medvetenhet och handling finnas i staden.Fragor som mot bakgrund av vattenfragorna blir
synliga i G6teborgs stadsbyggnad ar branding och urban tithet.

En landskapsarkitekt har en stor roll som generalist och att kunna pavisa forindringar.
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4.2.2.KRISTIANSTAD

Omgiven av Kristianstadslatten och en
vatmark finns Kristianstad, staden som
ligger lagst i Sverige. Satsningar pa
invallning av staden samt arbetet med
att minska fossila branslen har gjort
Kristianstad kant. Men hur resonerar
man och hur mycket kan vallarna
egentligen sta emot ett framtida
klimat? Och kommer den kansliga
kusten att atas upp av det stigande
havet?

Kristianstad med vitmark, bigvatten i febrnari 2007.
(Kristianstad Kommun hemsida (online) 071126))

111



De intervjuade personerna i Kristianstad ar:

— Michael Dahlman, planeringssamordnare som arbetar med vattenplanering och
vattenforsorjning, handligger miljofragor och “allt mojligt som behover goras”. Han har
en fil. kand. i kemi, biologi och miljévard. Han samordnar ocksa hur C4 Tekniks (tekniska
torvaltningens) fragor fungerar thop med andra férvaltningar.

— Kiristina Mohlin arbetar med fysisk planering pa Kristianstads kommun, huvudsakligen med
oversiktsplanering. Hon dr planeringsarkitekt.

4.2.2.1. Om Kristianstad

Kristianstad anlades 1614 pa en halvé i den vattenrika omgivningen som en fastning, Vattnet
skulle skydda mot angripare. Genom invallningar har ytterligare omraden kunnat bebyggas sedan
1800-talet.”” I kommunen bor (ar 2006) 76 540 manniskor, varav 29 000 i Kristianstad stad.
Befolkningen har 6kat med ca 290 personer per ar fran 1980. Sedan mitten av 1990-talet kommer
okningen mest frin inflyttning, "

Kristianstads stadskdrna dr byged i rutnatsmonster med kanaler runt om. Det ar alltsa mycket
vatten att ha kontroll 6ver, siger Michael Dahlman.”

4.2.2.2. Aktuellt just nu

Ny syn pa vattnet

Man har nu bérjat vinda bebyggelse mot vattnet, man vill se ut 6ver det berittar Dahlman. Innan
har bebyggelsen vint sig fran vattnet. Man har inte velat bygga eller bo utmed an sa mycket

forr. Nu renoveras till exempel ett dldreboende att bli bostidder. Hus har pa senaste tiden byggts
som blickar ut 6ver vattenriket. Diremot 4r de inte byggda for att klara en 6versvimning, de har
bostider pa bottenplanet vilket ar riskabelt sdger han. Det har inte funnits sa mycket kontakt
mellan tekniker och planerare férut vad giller vattenhantering, berittar Dahlman. Nu finns en
diskussion om att bygga mer kajer utmed Helge 4. Det ér dyrare dn vallar och inte lika stabilt,
men mera anviandbart och vackrare stadsbyggnadsmassigt tycker han.

Vindpunkten i synen pa vattnet kom pa 90-talet, nir ”Vattenriket” kom till. Man bérjade se
mojligheter, inte bara hot, siger Michael Dahlman. Nu planeras enligt vattenrikets hemsida ett
Naturum i vattenriket. Det ska vara en startpunkt for upplevelserna i vattenriket och erbjuda
utstillningar, konferens- och utbildningslokaler och café. Naturumet ska bli klart ar 2009.” White
har fatt 1 uppdrag att projektera det nya Naturumet, berittar Dahlman.

Vattenriket

Vatmarkerna kring staden kallas ”Vattenriket” och utsags sommaren 2005 till ett sa kallat
Biosfiromrade. Kristianstads vattenrike har funnits sedan 1989 som paraplybegrepp for att
arbeta med omradet (Ett biosfiromrade ér ett storre omrade med hoga naturvirden som man

70 Kristianstad Kommun hemsida 071126

71 Kristianstad Kommun hemsida 080107

72 Dahlman, M. Intervju 071207

73 http://www.vattenriket.kristianstad.se/naturum/index.htm, 080107
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arbetar med for att bevara och utveckla. Det ir ett nytt verktyg 1 det svenska naturvardarbetet.
Biosfiromraden utses av Unesco. Det finns cirka 500 biosfiromraden i 100 olika linder, vilka
ingér i ett nitverk for idé- och erfarenhetsutbyte.) enligt vattenrikets hemsida. Kristianstads
vattenrike utgors av Helgeans avrinningsomrade inom kommunen samt de kustnira delarna
av Hanobukten. Centralt dr vatmarksomradet lings Helge 4, 35 kilometer langt. Det sa kallade
Ramsaromridet’™ har internationellt skyddsvirde.

I vattenriket finns enligt hemsidan manga sillsynta vaxter och djur samt ett vilbevarat kulturland-
skap med inlandsstranddngar. Det dr ocksé ett av norra Europas storsta grundvattenmagasin. Vat-
tenrikets verksambhet 4r inriktad pd att bevara och utveckla de ekologiska och kulturella virdena
samtidigt som de ska kunna anvindas pa ett hallbart sitt. Ett levande lantbruk ar fortfarande en
torutsittning for omradets héga virden. Man kan beséka vattenriket pa 20 olika platser ddr det
finns information. Man kan ocksa dka runt med en flodbat i omradet och fiska med ett fiskekort.
Pa informationsplatserna finns bland annat utemuséer, spangade leder och fageltorn. Undervis-
ning, utbildning och forskning bedrivs pa olika nivaer. Turister och Kristianstads invanare besoker
omradet fOr rekreation och naturupplevelser.

Det skulle vara positivt om vatmarkerna fick tillbaka lite land, f6r att f6rdréja vattnets vig mot
havet, siger Christina Mohlin.”

4.2.2.3. Problem i Kristianstad

I Kristianstad finns enligt kommunens hemsida’ Sveriges lagsta punkt, - 2,41 meter under
havsytan. Stora delar ligger endast nagra meter 6ver havets niva, till exempel Stora Torget med en
niva pa 4 meter 6ver havet. De ldgsta omradena, under tvd meter 6ver havet, finns enligt stadens
kustprogram “Det vixer lings kusten! Program for kustens utveckling - frin Ahus till Juleboda””
utmed havet och nira Helge 4 samt inom ett utdikat omrade vister om Furubodavigen. Omriden

under tre meter Ovar havet finns inom stora delar av kusten.

P4 hemsidan™ kan man ldsa att Helge 4, Skines storsta 4, passerar Kristianstad och flyter genom
Hammarsjon sdder om staden. Vattnet i an kan tidvis stiga flera meter. Vid extrema viderleksfor-
hillanden, med stora fléden och héga vattenstind i Helge 4 och Hammarsjon, riskerar Kristian-
stad att 6versvimmas om staden inte ér tillrickligt skyddad. Bostdder f6r mer dn 10 000 perso-
ner finns inom de dversvimningshotade omradena, liksom ett flertal viktiga samhillsfunktioner
som centralsjukhuset (h6jd 6ver havet cirka tva meter), centrala reningsverket (cirka minus en
meter), och enligt Dahlman E22: an och raddningstjansten. Tivoliparken ir enligt hemsidan ocksa
kinslig for 6versvamningar, och pa strinderna norr om patrken finns en transformatorstation.”
Det finns ocksa risk f6r 6versvimning vid extrema regn. Detta beror pa de laglinta férhallandena
i staden och att dagvatten maste pumpas ut 1 Helge 4 och Hammarsjon fran stora omraden.

Dahlman berittar att en 6versvimning i Kristianstad kommer att ske vildigt snabbt, pa bara
nagra timmar, till skillnad frin andra stéllen i Sverige dir vattnet stiger lingsammare. Detta

74 Ibid. Enligt Géteborgs Stad (2007) Oversiktsplan XX #ir Ramsar en Internationell vatmarkskonven-
tion/Gverenskommelse med syfte att ge 6kad uppmérksamhet &t vatmarkerna och dess flora och fauna.

75 Mohlin, C. Intervju 071207

76 Kristianstad Kommun hemsida 071126

77 Kristianstads Kommun, Stadsbyggnadskontoret (2007)
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79 Kristianstad Kommun hemsida 080107
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eftersom staden ligger sa lagt. Har fylls det pa snabbt med smutsigt vatten, eftersom ocksa
reningsverket ligger lagt. Om havet stiger till h6gsta hgvatten blir staden en halvo igen.

Kristianstad har mer dn 20 vattenverk, fortsitter han. Nagra ligger lagt. Det kan ocksa bli en 6kad
konkurrens om grundvattentillgangarna under torra somrar i framtiden. Kristianstad ligger dock
ganska bra till eftersom hir finns en av norra Europas storsta grundvattentillgingar, som inte
paverkas sa mycket av klimatforindringarna totalt sett aven om den kommer att variera Gver aret,
menar Dahlman.

Det pratas ganska mycket om hur kommuner dr ’dumma i huvudet” som bygger pa laglint mark
sager Michael Dahlman. Det stora problemet ar istillet den befintliga bebyggelsen 1 Kristianstad,
tycker han.

Nagra exempel pa exctrema véderhindelser
Under perioderna med 6versvimningar har kommunen hela tiden dokumenterat sitt arbete vilket
man kan lisa om pd kommunens hemsida®:

I juli 2007 var vattenstandet 1 Helge 4 rekordhogt: den 11 juli 2007 nadde det +1, 76 meter. Ett

s hogt vattenstand hade aldrig tidigare uppmatts sedan mitningar bérjade 1905. Hogvatten har
bland annat tidigare uppmatts 1927 pa +1, 63 meter. I slutet av juli 2007 uppmittes +1, 35, en
hog niva fOr att vara under sommaren. Det ovanliga hogvattnet berodde pa de stora regnmingder
som forst f6ll i manadsskiftet juni — juli, 140-160 millimeter pa ett par veckor i Helgeans tillrin-
ningsomrade, samt 1 slutet av juli da det regnade 40-70 millimeter pa ett par dygn.

Hogvattnet i januari-februari 2007 nadde en topp 1 slutet av januari pa +1, 96 meter 6ver havet
och var dirmed det tredje hogsta hogvattnet sedan andra virldskriget. Bara ar 2002 (+2, 15) och
1980 (+2, 04) var hogre.

Ar 2002 nadde vattnet +2, 15 meter éver havet. Hogvattnet blev dramatiskt da den stora vall som
skyddar 6stra Kristianstad mot Hammarsjon var ndra att brista. En tryckbank av 50 000 ton berg-
kross anlades hastigt under fem dygn bakom vallen.

Detta foranledde enligt rapporten “Sammanfattning Oversvéimru'ng 200278 kommunen att
paborja prognosarbetet for vattennivaerna i Helge 4 och Hammarsjon. I arbetet medverkar
Danskt hydrologiskt Institut, DHI, och SMHI. Invallningsutrustning bestalldes fran Arvika och
“kororder” gavs till Statens Raddningsverk och Arvika riddningstjinst for transport av utrustning
till Kristianstad. Ett flertal forebyggande insatser startades omedelbart efter beslutet att
komplettera tidigare skyddsnivd, som geotekniska hallfasthetsberidkningar lings Hedentorpsvallen,
invallningar av kvarteret Barbacka med transformator samt bostidder och fritidsanliggningar,
fiarrvirmeverk, soptipp, och en provisorisk invallning av ett industriomrade. Tivoliparken
oversvimmades, och man spirrade av eftersom trid skulle kunna falla. (Ett triad vilte.)
Beslutsstod for raddningsinsatserna var prognoser for floden och vattennivaer (frain SMHI och
DHI) samt geoteknikiska undersckningar for hallfasthetsbedomningar och skyddskonstruktioner.

80 Kristianstad Kommun hemsida 071126
81 Kristianstad Kommun (2002)
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Planerade och byggda vallar och pumpstationer i Kristianstad
(Kristianstad Kommun hemsida (online) 071126))

4.2.2.4. Vad man arbetar med nu

Kristianstad har jobbat linge med 6versvimningsfragor, eftersom staden ligger under havsnivan
berittar Christina Mohlin. Man har haft ett hot fran Helge 4 hela tiden, siger hon. Man kartligger
enligt hemsidan® hotbilden och gér prognoser. Flera skyddsatgirder har vidtagits. Arbetet

ar omfattande och kostsamt. Till storsta delen handlar det om att forbittra, komplettera och
ersitta de gamla invallningarna pa en stricka av totalt cirka 10 kilometer.

Vallprojektet

Genom det pagiende vallprojektet i Kristianstad finns enligt hemsidan® tydliga ramar for
hantering av risken for oversvimning i stadens bebyggelseplanering. Man lyckas genom
vallprojektet att helt skydda viss omraden. I krissituationer finns ocksa en plan for tillfalliga
atgiarder. Om en 6versvimning skulle intriffa dar invallning planerats men inte genomfort far
man skydda omradet provisoriskt. Omraden som ir intressanta for bebyggelse men som inte
omfattas av vallprojektet kan skyddas genom separat skyddsvall eller genom en h6jd markniva.

Arbetet med att forstirka vallarna paborjades innan man borjade prata om hojd havsniva, berittar
Christina Mohlin. Man har sedan gjort om berikningarna nir den fragan har kommit in. Forsta
etappen i vallprojektet var att forstirka vallen mot Hammarsjon fran 1800-talet.

Michael Dahlman berittar att en ny vall just nu byggs for att klara av normala fléden vid
Hairlovsleden, en kringfartsled, och dnnu en pa andra sidan mot vattnet for de extrema flédena.
Vid ett sadant flode stings leden mellan vallarna av. Ett jarnvigsspar och en vig utmed
Hammarsjon har stingts av och jarnvigsvallen forstirkts eftersom den satt sig.

82 Kristianstad Kommun hemsida 071126
83 ibid
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Har byggs vallar lings Harlovsleden. (071207)
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Vad skyddar de mot?

I arbetet med att skydda Kristianstad utgir man enligt bilagan till kustprogrammet® fran ett
dimensionerande fléde i Helge a: de allra mest ogynnsamma férhallandena av nederbord,
markvatten och snésmiltning, med samtidigt hdgvatten 1 havet av tva meter. SMHI beriknar i
framtiden fler 6versvimningar, men det dimensionerande flodet kommer troligen inte att behéva
indras.

Skyddsvallarna maste tillsammans med hogvatten i havet kunna klara ett fléde 1 Helge 4 pa

527 m?/s vid Torsebro (ett kraftverk strax uppstroms Kristianstad) berittar Dahlman. Det ger

en hogsta vattenniva pa +3, 70 meter i centrala Kristianstad. Det hittills hégsta hégvatten som
uppmitts sedan miatningarna startade ar 1905 dr +2, 23. Det dimensionerande flodet pa 527
m?/s dr givet av SMHI och utgor ett krav for att erhélla statliga bidrag. Detta dr samma som for
kraftverksdammar, siger han P grund av att snésmaltning blir mer ovanligt kommer det di-
mensionerande flédet enligt hemsidan® inte att 6ka i framtiden. Mer ”normala” héga floden och
hoégvatten kan diremot bli vanligare.

— I framtiden kommer det dimensionerande flédet att bli mindre, 80-90% av dagens. Da kommer
marginalen att bli lite stérre, sdger Michael Dahlman.

Kommunen beriknar pa hemsidan®® vallprojektet att vara klart omkring ar 2011-2012. Innan alla
vallar och pumpstationer dr firdiga 2012 ligger f6r nirvarande en mer kritisk niva f6r Kristianstad
pa drygt +2,0 meter. Medelvattennivan i Helge a vintas enligt bilagan till kustprogrammet f6lja
nivin i havet, eftersom havet 4r si nira.

Pilitlighet

Man litar pa att det ricker med vallarna, berittar Michael Dahlman. Andra dtgirder har egentligen
inte vidtagits pa omraden man bebygger trots risker. Kommunen har dock bérjat diskutera att
man kanske borde géra det, 1 den nya 6versiktsplanen.

— Planerarna resonerar att nir vallen finns, da dr det sikert, da kan man bygga precis som vanligt.
Da tycker man inte att det dr nagot problem, men det dr nog inte riktigt ritt, tror Dahlman.

— Man kan lita p4 vallarna, men i allting finns det ju en liten osikerhet, fortsitter han. Aven om
risken dr liten bér man planera f6r att konsekvenserna blir stora. Da dr risken dnda beaktansvird.
Man behover inte skapa storre risk dn nddvindigt. Man bygger in en sarbarhet, det kan ju hinda
olyckor eller sabotage. Det ir till exempel inte bra att bygga daghem pa laglinta omraden, siger
han. Det finns ocksa diskussioner om jordbruksinvallningarna, som inte kommer att halla vid
riktiga hogvatten, berattar Dahlman. Da kommer Vattenriket att ta storre plats. Det kommer inte
att betyda sa mycket i nivaer, men man maste vara noga med att inte bygga pa sidana omraden
eftersom kommunen inte kan ta ansvar. Lantbruket fir ta ansvaret att garantera de invallningarna,
sager Dahlman.

Konstruktion

Vallarna i staden dr ganska komplicerade konstruktioner berittar Michael Dahlman. De gamla
vallarna har bara lerkdrna med skyddsmaterial runtomkring. Nu har de drinering. De ér byggda
enligt hogsta skyddsklass f6r dammar, nationell standard. Det gérs med godkinnande fran SGI
och Riddningsverket. Pa ena sidan vallen finns ett omrade som fungerar som mottryck, for
stabiliteten. Valltekniken 1 staden bygger pa beprévade idéer.

84 Kristianstads Kommun, Stadsbyggnadskontoret och C4 Teknik (2007)
85 Kristianstad Kommun hemsida 071126
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4.2.2.5. Organisation

C4 teknik med Mikael Dahlman och riddningstjinsten arbetar tillsammans med vallprojektet i en
arbetsgrupp. Kristina Mohlin berittar att C4 Teknik ocksa fick vara med och ta fram underlaget
for Kustprogrammet. Genom att arbeta tillsammans skaffade de sig en gemensam uppfattning;
Detta blir ocksd en grund for arbetet med 6versiktsplanen, siger hon.

Det har inte uppstatt nagra nya sitt att arbeta eller ndgon ny organisation for att arbeta med
detta, det dr vanligt att man skapar en liten arbetsgrupp och plockar folk fran olika férvaltningar
sager Christina Mohlin. Hon arbetade vildigt mycket med kusten under en period, liksom Mikael
Dahlman.

— Det var vi tva som jobbade mest och stimde av mot en lite storre grupp, berittar Mohlin. Den
strukturen fanns redan och idr det vanliga arbetssittet pa kommunen.

4.2.2.6. Prognoser

Kristianstad har sedan 10 ar satt upp modeller berittar Dahlman, bade f6r hydrologi f6r hela
Kristianstadslitten och specifikt fo6r Helge 4. Man tittar sedan pa vilka nivder olika fléden ger
eftersom det dr nivaerna som dr det intressanta, sager han.

Kristianstads eget system med forvarning och prognoser f6r vattenfléden och vattennivaer heter
”Flood Watch Kristianstad” och besktivs pd hemsidan®”: Systemet hanteras av Kommunens
tekniska forvaltning, C4 teknik. Det samlar in viderdata och ger prognoser pa fléden och vatten-
nivaer. Kommunen har sex egna viderstationer i avrinningsomradet. Hela Helge 4 har karterats
gillande tvirsnitt, broar, markniviaer med mera. Med hjilp av DHI och ett konsultforetag har en
hydrodynamisk modell satts upp i programmet MIKE 11 f6r nivaer och fléden i Helge a. Prog-
noser fas dven fran SMHI f6r nederb6rd, temperatur och fléden, samt flédesdata fran EON. Ef-
ter korning av alla data i MIKE 11 presenteras resultaten dagligen i tabeller, diagram och kartor.
Flood Watch Kristianstad visar prognoser f6r fléden och vattennivaer fem dagar framit i tiden.
Detta ger kommunen bittre méjligheter dn tidigare att bedéma vad som behdver goras och agera.
SMHI har ocksé egna prognosresultat f6r floden 1 Helge 4 och skickar ut hydrologiska varningar.

Overvakningen skirps nir léden och vattennivéer stiger. Kommunen har preliminirt tva var-
ningsnivaer, gul nivd pa +1, 20 vid Barbacka norr om Tivoliparken och/eller 125 m?/s vid Torse-
bro och t6d nivi, +1, 40 vid Barbacka och/eller 150 m?/s vid Torsebro.

4.2.2.7. Mitning av grundvatten

Kommunen genomforde under 2007 grundvattenmitningar for att fa mera kunskap om nu-
varande grundvattennivaer i dynlandskapet, vilket man kan ldsa om i bilagan till kustprogrammet.
Detta skedde under januari-maj och forhallandena var da gynnsamma for att forutse framtida
grundvatten, eftersom nivaerna var ovanligt hoga.

Resultaten visade att markmaterialet avgor hur hégt grundvattnet stiger, hur genomslidppliga
jordlagren ér. P4 omraden med sand och grus slipptes vattnet genom medan grundvattnet
blir hogre pa jordar med titare lager av lera eller moran. Nara stranden lag grundvattnet cirka
1 meter 6ver havets normala nivd, medan det lingre inat land kunde stiga till 1,5 meter Gver.

87 Kristianstad Kommun hemsida 071126
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Det strandnira grundvattnet paverkades tydligt av havsnivin medan nivaerna lingre inat land
paverkades mest av nederb6rd. Vid en plats hade grundvattennivan sinkts, troligen pa grund av
en lokal vattentdkt. Allt som allt visade matningarna en sannolik bild av framtidens férhallanden
enligt olika scenarier. For att fa fram en absolut hégsta niva méaste man addera vissa tilligg

till den uppmitta grundvattennivan: héjd medelvattenniva 1 havet, +0, 4-0, 8 meter samt en
sikerhetsmarginal pa 0,5 meter f6r att grundvattennivan kan variera.

4.2.2.8. Andra atgirder

Vad man kan gora dt probleme listas i bilagan till kustprogrammet:

— Grundliggningsniva: Pa olika platser kommer man fram till en ligsta grundliggningsniva

pa mellan 2,6 och 3 meter 6ver havet. P4 grund av de varierande markférhallandena och olika
avstand till havet, topografi med mera finns inte nagon generell riskniva f6r grundvatten. En
generell riskniva kan dock sagas var tre meter, vilken sedan kan sinkas med kinnedom om lokala
forutsittningar. Fér omraden nira Helge 4 bor man rikna med mer dn tre meter.

— Pumpar: Vid nederbérd maste man kunna pumpa ut vatten, tilligger Dahlman. Kommunen
bygger nu ocksd om pumpstationerna, bygger nya och ser 6ver dagvattenutslipp.®

— Hojning av vattentidkt: Dahlman berittar ocksa att kommunen har en lagt liggande vattentikt.
Man har férberett genom att héja upp den, sd att man kan fa vatten dven om det 6versvimmas.
— Hojdkartering: Kristianstads kommun har enligt bilagan tagit fram detaljerad hojdinformation
genom laserscanning och digitalisering av aldre flygfoton. Angrinsande landsbygdsomraden ar
endast karterade med fem-meterskurvor.

4.2.2.9. Klimatkommunen

P4 hemsidan® framgér att bide arbetet med att minska utslippen och dtgirderna mot 6versvam-
ningar ingar i att Kristianstad dr en “Klimatkommun”. Klimatkommunerna har drygt 20 medlem-
mar, kommuner och ett landsting,

”Klimatkommunerna ir ett nitverk f6r kommuner som arbetar aktivt med att minska utslippen
av vaxthusgaser. Nitverket ska stodja kommuner som vill arbeta med klimatfrigan samt vara en
padrivande aktor £6r det nationella klimatarbetet genom att lyfta fram vilka méjligheter, hinder
och drivkrafter som har betydelse fér arbetets resultat. Nitverket ska sprida information och
erfarenheter om lokalt klimatarbete och hoja kunskapen om klimatproblematiken (...)”""

I kommunens hemsidas information om klimatkommunen nimns ocksa bebyggelseplanering
infor ett férandrat klimat.

Kristianstad kommun har enligt samma hemsida sedan 2005 en klimatstrategi for att minska
utslippen av vixthusgaser. 1999 deklarerade kommunstyrelsen att kommunen har fossilbranslefti
energianvindning som langsiktig vision.

88 Dahlman, M. Intervju 071207
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I syftet till klimatstrategin® star att effekterna av vixthuseffekten kan bli stora f6r Kristianstad
och att fragan kan bli mer angelagen f6r invanarna om dessa effekter knyts till de lokala
forhallandena.

Koppling mellan vixthuseffekt och dtgdirder mot dversvinmingar

Christina Mohlin tror att det blir littare att driva arbetet med att minska de fossila branslena
genom att man ocksa vidtar anpassningsatgirder, men att det blir en puckel nu nir fragan ir sa ny
och aktuell i massmedia. Sa hett som det dr nu kan det nog inte vara hela tiden, sdger hon.

Kommunen har gett ut en broschyr om stadens utsatthet och arrangerade i somras klimatdagar
for att visa hur det hinger thop. Men Michael Dahlman vet inte om Kiristianstadborna ser
kopplingen. Oversvémningshotet finns ju ocksa oavsett klimatforandringarna — eventuellt blir det
hotet mindre framover, sager han.

— Arbetet med att minska utslippen har blivit framgangsrikt eftersom det har varit aktiva
minniskor som arbetat med det, och man har kunnat utnyttja de statliga bidragen, siger Michael
Dahlman. Det har funnits en beredskap hos kommunen att skjuta till de extra pengar som
behovs. Det var mer ett miljoarbete dn ett medvetande om klimatférindringarnas effekter hir.
Men det passade ju thop sen, tycker Michael Dahlman.

Enligt Christina Mohlin har kommunen synsittet att hallbarheten i staden kan 6ka i och med
klimatanpassningsatgirderna.
— Annars hade vi fatt flytta staden, sdger hon.

4.2.2.10. Planerade atgirder

Ett flertal pumpstationer méste nu enligt hemsidan® forstirkas s att de fungerar dven i extrema

ligen. Det kommer ocksa att byggas nya. C4 teknik fortsitter under 2007 att bygga och forstirka
skyddsvallar mot Helge 4 pa flera platser i staden. Vallarna 6ster om Helge 4 ar nu néstan fardiga,
med undantag for strickan fran centrum och norrut. Under 2009-2012 kommer vallar att byggas
vaster om Helge a.

Arbetet med att titta pa infrastruktur, pumpstationer och elstationer vid kusten har knappt borjat,
sager Michael Dahlman. Det finns inget systematiskt arbete dn. Kustskydd har tidigare varit en
uppgift f6r den grupp som ar ansvarig for vallarna, men nu ska kommunen bilda en ny grupp
som ska titta pa skyddsatgirder utmed kusten. Sedan handlar det om hur man i stadsplaneringen
klarar skyfall, virmeboljor med mera.

Michael Dahlman 6nskar att kommunen kommer igang med ett klimatanpassningsprogram.
Sjilva problemstillningarna finns bra belysta i Klimat- och sarbarhetsutredningen, men det finns
valdigt lite vagledning fran den statliga sidan tycker Michael Dahlman.

Klimatanpassningarna kommer att synas i den kommande 6versiktsplanen vad giller kusten samt
1 den fordjupade 6versiktplanen for Kristianstad stad. Kommunen har flera tankar nir det giller
staden nu i planarbetet, siger Mohlin. Nar man vallar in staden maste man pumpa ut regnvatten.

91 C4 Kristianstad, Kristianstads kommun (2006)
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Nu ir det omraden i staden som blir vattensjuka nir det regnar mycket och da blir det problem,
sager hon.

4.2.2.11. Om kusten

Kristianstads kommuns stadsbyggnadskontor har utformat ett program® for utvecklingen av
kusten utanfér Kristianstad, det kustndra omridet vilket definieras som en zon frin havet och
cirka fem kilometer inat land. Programmet framhaller kusten som kommunens viktigaste och
virdefullaste omrade for fritidsboende, ridning, bad och strévande. Det finns ett tryck pa att bo
aret runt. Kustens natur- och kulturmiljéer ir en viktig del av Kristianstads vattenrike.

Kustlandskapet bestar enligt kustprogrammet av dynlandskapet och Kristianstadslitten. Langs
med kusten 16per langa sandstrinder, och innanfoér finns sanddyner och tallskog. Detta dr en
ovanlig landskapstyp i Skane, och i Sverige. Innanfor dyner och skog vidtar slittens storskaliga
odlingslandskap, sandigt och flackt. Tallskog planterades under 1800-talet som erosionsskydd och
markférankring. De torra betesmarkerna i odlingslandskapet har hivdats under lang tid genom
extensivt bete. Sedan medeltiden finns en alabodskultur med alfiske och alagillen, idag en viktig
turistattraktion och lokal identitet.

Planer for kusten

Programmet ger riktlinjer for detaljplaneringoch ska “’ge férslag pa hur bostadsbebyggelse kan
utvecklas 1 samklang med natur- och kulturvirden och utan att stora utvecklingsmojligheterna
tor besoks- och fritidsniringen.” En av utgangspunkterna i programmet ar att Kristianstad vixer
och att kommunen vill hitta fler attraktiva kustnira boendemiljéer. I samband med detta tar
programmet upp bebyggelse, gronstruktur, rekreation och beséksnaring som tre viktiga omraden
att ta hinsyn till.

En stor del av den befintliga bebyggelsen i kustzonen ir fritidsbebyggelse. Kommunen ser
nu genom programmet 6ver mojligheter att modernisera och géra bebyggelsen permanent pa
limpliga platser:

Det finns flera riksintressen och naturreservat varfér mojligheten att utvidga bostadsomradena
ar begransad. Det har bland annat forts diskussioner om att fortita befintliga bostadsomraden
genom att géra tomterna mindre och bebygga sma luckor i bebyggelsen for att battre utnyttja
infrastruktur och VA. Dir man ger moijlighet att utdka befintliga byggritter bér man ocksa
undersoka mojligheterna att komplettera bebyggelsen med nya tomter f6r bostadsindamal,
enligt programmet. Mot fértitning finns enligt programmet flera argument om gronstrukturens
virde som milj6skapare, vindskydd, livsmilj6, grona strak for friluftsliv och rekreation samt som
skapare av tillginglighet i de bebyggda omradena.

Tillgingligheten till kusten for allminheten framhalls i kustprogrammet som mycket viktig. Man
ser flera nuvarande och planerade aktiviteter som onskvirda: alabodar, badhus, smabatshamnar
med mera. For att ge forutsittningar for ekonomisk tillvaxt och arbetstillfillen vill kommunen
kunna ge plats for olika typer av anliggningar. I programmet talar man dven om kuststrickan som
mycket attraktiv i framtiden for besékare ocksa fran Europa. Man forutspar ett Okat tryck da folk
viljer att dka hit istéillet for till Medelhavet, som kommer att bli f6r varmt, sdger Mohlin.

93 Kristianstads Kommun, Stadsbyggnadskontoret (2007)
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Kommmunen har kartlagt hijderna ntmed kusten
(Kristianstads Kommun, Stadsbygenadskontoret
(2007)

Kuststrickans strinder, dyner och skog
(Material fiin cdteknik, Atgirder mot
dversvammingar i Kristianstad och utmed

Abuskusten okt 2007, pdf)

Forklaringar

Under 2 m.d.h.
Mellan 2 ach 3 m.6.h.
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Man siger 1 programmet att man planerar pa ett omsorgsfullt sitt for en héllbar utveckling,

och att det finns “férhéllandevis gott om utrymme och en god milj6”.”* For att visionen i
Kustprogrammet ska kunna férverkligas siger man att planeringen bygger pa att skapa en hiéllbar,
attraktiv och siker livsmiljo.

Arbetet med kustens utveckling har enligt programmet pagatt sedan 2005 i en grupp
av representanter fran C4 teknik, kommunledningskontoret, biosfirkontoret och
stadsbyggnadskontoret. Programmet for kusten dr en fortsittning pa gruppens arbete.

Problem

Nyligen har kustzonen enligt hemsidan® fran Ahus titort och soderut uppmirksammats som
hotat om havsnivin héjs. Kommunen planerar ett fortsatt fordjupat arbete under 2007,/2008 for
att kunna hantera problemen vid bygglov och planliggning. Programmet f6r kusten siger att man
in sa linge har lite underlag och kunskap men att risken f6r hojd vattenniva har blivit en aspekt
som ska vigas mot andra samhillsintressen, dd man bedémer markens lamplighet f6r bostdder.

De problem man ser f6r bebyggelsen vid kusten utanfér Kristianstad ar:

— Hogte grundvatten: Enligt hemsidan® har stor del av bebyggelsen lings kusten enskilt avlopp,
nistan uteslutande infiltrationsanliggningar. Inom de storre bebyggelseomradena séder om

Ahus finns kommunalt avlopp. Nagra mindre bebyggelsegrupper har gemensamma privata
infiltrationsanliggningar. De enskilda avloppen ir ett problem for att avstandet mellan infiltration
till grundvatten och vidare till havet ar for kort. Manga av anliggningarna dr gamla och har dalig
reningseffekt. Avloppen licker enligt hemsidan ut fosfor och kvive till havet och det finns risk
for spridning av smittoamnen i grund- och badvatten. Dessa lickage kan 6ka 1 framtiden, sidger
kustprogrammet.

— Oversvéimning: Kustprogrammets bilaga sdger att en hogre medelvattenniva i havet ger en
hoégre hégvattenniva. Tillfallig 6versvimning kan intraffa nir havet eller Helge a breder ut sig 6ver
lag liggande landomraden dir barridrer som dyner och vigar saknas.

Olika risknivaer galler f6r omraden utmed havet och Helge 4, eftersom férhallandena ir olika
da vatten som kommer ovanifrin sa smaningom blir grundvatten giller sikerhetsmarginalen 0,5
meter for grundliggning med platta pa mark 6ver maximalt hogre grundvatten, siger bilagan.
Man har beriknat risknivaer och gjort kartering av laglinta omraden vilket ger grov bild av vilka
omriden som kan drabbas av ett virsta scenatio.

Man bér enligt kustprogrammets bilaga ha ett tidsperspektiv pa minst 100 ar nir man bedémer
risker, eftersom det dr en normal livslingd pa bostadsbebyggelse. For garage och uthus bér man
ha ett kortare perspektiv.

Enligt SMHI:s berdkningar av ett virsta scenario om hundra ar kan medelvattennivan ligga som
mest 77 centimeter 6ver dagens niva vid Ahuskusten, berittar bilagan. (D4 har man tagit hinsyn
till landh6jning och lokala avvikelser frin det globala medelvattenstandet.) Det hogsta vattnet
vid hogvatten bedémdes kunna bli 2+-0,15 meter 6ver dagens medelvattenyta. Detta hégvatten
beridknas ocksa kunna aterkomma oftare dn idag, bland annat pa grund av hégre vindhastigheter.

94 ibid sid 12
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Fuktskador pa byggnader kan enligt kustprogrammet bli f6ljden liksom skador pé infrastruktur
som tele, el och avlopp.

— Erosion: Vattnet kommer att paverka storre omraden inat land vid hégre och titare
hégvattenstand, siger programmet. De strandnira dynerna kan da delvis rasa, omformas eller
forsvinna. Grundliggningen for bebyggelse, vigar och andra anliggningar kan raseras. Nir de
strandnira dynerna forsvinner eller férindras forsvinner ocksa ett skydd mot Gversvimning,

Atgérder

Vinderosion férhindras enligt programmet till stor del av vegetation, bland annat den tallskog
som planterades mot sandflykt under 1800-talet. Skogen utmed kusten klassas idag som
skyddsskog och far inte avverkas utan tillstind fran skogsvardsstyrelsen. Om sanden binds pa
annat satt ar sandflykt inget stort problem, men om f6r manga trid fills 6kar vinden och kan
flytta den blottade sanden, liksom filla trid som finns kvar. Ans6kningar ir dock ovanliga.

I framtiden kommer erosion enligt programmets bilaga att paverka ett storre omrade inat land.
Kommunen anser att man behéver mera kunskap om vilka problem som kan uppsta for att
kunna identifiera riskomraden. Bland annat har kommunen gett SGI i uppdrag att utforma ett
mitprogram for erosionen. Man vill ocksa ha mera kunskap om sanddynernas motstandskraft
mot framtida héjda vattennivaer. Eftersom kunskap saknas avrader man enligt bilagan i
programmet fran att grundlidgga pa sanddynerna nirmast stranden. Det forekommer idag redan
bebyggelse pa strandnira dyner utmed hela kuststrickan.

Foérsoken med kokosmattor som erosionsskydd fungerar dn sa linge, men inte om havet stiger,
sager Michael Dahlman. Skyddet bestir av kokosnit lagda pa sanden, som man lagt ting
pa. Sd hoppas man att vegetation etablerar sig. Detta skyddar mot vinderosion och enklare

Erosionsskador,

mars 2007.

(Kristianstads Kommun,
Stadsbyggnadskontoret och
C4 Teknik (2007))
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paverkan. Vad Dahlman vet ar detta inte provat i Sverige forut. Arbetet ar gjort 1 samrad med
Erosionsskadecentrum, Linsstyrelsen och SGI. Tekniken har tagits fram av en fore detta anstilld
pa kommunen, parkmaistaren och Michael Dahlman, berittar han. Man har ocksa regelbundet
fyllt pa sand lings kusten vilket har visat sig vara en relativt ekonomisk och skonsam metod mot
erosion, sags 1 kustprogrammets bilaga.

Grundvattennivan bedoms 1 kustprogrammet vid kusten vara cirka 2100 vara mellan +1, 5 och
+2 meter, eller nagot hogre. Till denna niva har man lagt till 0,5 meter f6r grundliggning med
platta pa mark, vilket 4r den vanligaste grundldggningstypen f6r smahus, och ytterligare 0,5 meter
som sikerhetsmarginal. Fér byggnader inom omraden med héjden tre meter 6ver havet bor man
ta sirskild hansyn for att undvika fuktskador. Detta kan vara i flack terring eller i sinkor i hogre
terring. For omradena runt Helge a saknas tillricklig kunskap om grundvattnet for att kunna ge
rad om risknivaer. Bland bestimmelserna som féreslas 1 programmet f6r utdkade byggratter finns
ett férbud mot kallare.

Planerade dtgdrder

Kustprogrammet avslutas med en lista pa framtida kunskapsbehov och ansvar. Vad giller
erosionskanslighet, méjliga skyddsatgirder mot 6versvimningar, rad for byggnation
under risknivin och utredning av utbyggnad av det kommunala va-nitet faller ansvaret pa
teknikforvaltningen C4 Teknik.

Kommunen ska for det forsta bygga ut det kommunala avloppet. Frigan dr hur man bygger ett
avlopp som tal 6versvimningar och erosion, siger Dahlman. En sadan projektering kommer
att ske nu under varen (2008). Samtidigt maste de befintliga avloppssystemen sikras, framférallt
pumpstationer som ligger lagt berittar han.

Man siger 1 bilagan till kustprogrammet att det idag till skillnad fran kustplanen fran 1995, finns
en ny kunskap och medvetenhet om klimatférandringarna, och att den héjda havsnivan och dess
konsekvenser maste vigas in i bedémningen av markens limplighet f6r bebyggelse. Samtidigt
saknar man vigledning for hur man ska hantera en framtida h6jd havsniva, men att ansvariga
statliga myndigheter haller pa att ta fram battre underlagsmaterial, till exempel linsstyrelsen i
Skane. Man nimner Klimat- och sirbarhetsutredningen som viktig for det fortsatta arbetet.

Mdjliga atgdrder

— Avlopp: Ett alternativ till enskilt avlopp och anslutning till det kommunala nitet kan enligt pro-
grammet vara ett lokalt, gemensamt minireningsverk. Detta ér en relativt ny teknik for enskilda
avloppsanlidggningar som har betydligt bittre reningskapacitet dn infiltrationsanliggningar.

— Bebyggelse: Problemen med hogre grundvatten kan bara hanteras genom att anpassa
grundlidggningen, sager bilagan till kustprogrammet. Sinkning av grundvattnet med pumpning ar
orealistisk. En byggnad grundlagd med platta pa mark kan fa fuktskador av endast ett tillfdlle da
vatten kommer genom det dranerande eller kapillirbrytande skiktet. Grundliggning maste alltsa
ske pa tillrickligt h6g niva. For platta pa mark dr avstandet mellan golvniva och grundliggningens
underkant cirka 0,5 m. Uteluftsventilerad krypgrund kréiver ett storre avstand. I dyrare, storre
projekt dn villabebyggelse brukar man géra en vattentit grundliggningskonstruktion eller nyttja
bottenplanet till ytor som tal 6versvimning, Enklare och billigare dr att bygga huset 6ver mark pa
plintar. Negativa konsekvenser av en hégre grundliggningsniva kan vara férfulande utfyllnader,
forsimrad tillganglighet och stora kostnader. I bilagan till kustprogrammet tror man att det
kommer att komma nya l6sningar pa problemen med att grundlagga inom riskomraden, eftersom
denna fraga uppmarksammats forst nyligen.
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Genom att stirka dyner och tita eller héja upp befintliga vigar kan man dstadkoma barridrer
mot vattnet, siger bilagan. Men risknivan for grundvatten ir enligt kustprogrammet hégre dn
risknivan for 6versvimning (3 respektive 2,5 meter 6ver havet). Dirmed férlorar permanenta
skyddsvallar sin verkan. Den bebyggelse som anpassas att klara grundvattnet kommer ocksa att
klara oversvimningar.

— Erosion: kan enligt bilagan undvikas genom olika typer av erosionsskydd med olika
skyddsgrad. Innan man viljer erosionsskydd maste omradet analyseras noga eftersom akuta
atgirder ofta medfor problem pa andra platser utmed kuststrackan. Man maste ocksa viga in
aspekter sasom kostnader, estetik, paverkan pa natur- och kulturvirden samt underhallskrav.

I Sverige finns inte sa mycket kompetens inom kustskydd, inte sa mycket intresse heller, berittar
Dahlman. SGI fick ansvar for detta for bara ett par ar sedan, efter stora patryckningar fran
Erosionskadecentrum. Ointresset beror pa att det 1 stort sett bara dr sédra Sverige som ar
drabbat, Skidne och Halland, tror han. Teknik och arbetssitt for detta finns i andra linder som
Danmark, England och Holland. Férutom detta dr lagstiftningen i Sverige inte uppbyggd pa

att hantera naturen, utan pa att skydda den sager Dahlman. Vill man géra nigot som ar bra for
naturen, ses det som exploatering, Det blir svart att hantera pa ett positivt och konstruktivt sitt,
tycker han.

Elfer...
En moijlighet som framfors 1 bilagan dr ocksa att inte bygga alls.

4.2.2.12. Samarbeten

Kommunen ingar i gruppen “Preview” f6r forvarning och beredskap, dir ocksa Visterds och
Sundsvall 4r med berittar Dahlman.

Han siger att man i olika grupperingar som Kristianstad varit med i tagit upp att klimatarbete
maste vara bide kommunens och statens ansvar.

— De kommuner som kinner sig utsatta borjar arbeta klokt och framat. Sedan nir de kommit
en bit och opinionen vixer sa vaknar staten, tycker Dahlman. De fragar da kommunerna

vad de gjort, och kommer efter ett par ar med egna anvisningar. Kommuner samarbetar och
ibland funkar det, ibland inte. Staten paminner ofta om kommunens planmonopol, medan
kommunerna skulle vilja ha hjalp av staten. Det hdnger ocksa mycket pa personer som har
kontakter i andra kommuner, siger Dahlman. Manga vill komma till Kristianstad och titta pa
anpassningsatgarderna, darfor har man satt upp informationsskyltar.

Vi har haft ett samarbete i Skane och Blekinge lin, berittar Christina Mohlin. Linsstyrelsen har
drivit projekt och bjudit in alla kustkommunerna. Det har varit en grupp som har triffats, och sa
har linsstyrelsen tagit fram riktlinjer f6r hur man ska hantera helt ny bebyggelse.

4.2.2.13. Synergieffekter

I visionen till kustprogrammet siger man ocksa att Kristianstad ska vara bland de

ledande kommunerna for att hitta 16sningar pa problem som uppstar i samband med
klimatforindringarna. Boende ska skapas med de kunskaper som finns i omradet om vattennira
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byggande. Michael Dahlman vet inte vad en sidan kompetens skulle kunna vara idag, men siger
att det vore bra om den fanns.

Lastageplatsen, firdigstilld varen 2006 vid Helge 4, ar enligt kommunens hemsida” ett exempel
péa hur man arbetar i kommunen. En skyddsvall for att férhindra éversvimningar fran an
byggdes, och samtidigt var ambitionen att forséka skapa en mer tilltalande och anvindbar plats.
Man forstirkte kajkaraktiren genom att stensitta den nirmsta delen mot Helge 4 och binkar
sattes ut. Ett cykelstrak som 16per lings parkens andra langsida ligger pa vallkonstruktionen. (Se
bild sidan 127.)

En landskapsarkitekt hos C4 teknik har ritat det, och det blev vildigt lyckat tycker Dahlman, men
han vet inte om det var medvetet att uppna flera effekter. Att passa pd att atgidrda nagot annat

ocksa kan bli en bra knuff att ta itu med problem angaende 6versvimningarna, tycker Michael
Dahlman.

Det finns en grupp pa kommunen som arbetar med hur man skulle kunna fa ithop delarna klimat,
vatten och Vattenriket och gora det till en gemensam reklam f6r Kristianstad som ett intressant
besoksmal, berattar Mohlin.

— Vi ska fa ett Naturum nu i Kristianstad som mest ska handla om Vattenriket och naturvirdena,
men jag tror att man ocksa kommer att forsoka fa in andra aspekter av att staden ligger i en
vatmark: arbetet med att skydda staden mot Gversvimningar. Pa det sittet kan kanske de hir olika
omradena hjilpa Kristianstad att bli mer intressant att beséka, sager hon.

4.2.2.14. Atgirder i ny 6versiktsplan jamfort OP -90

Skillnaden ir att det som skrevs i den gamla 6versiktsplanen inte fatt nagot genomslag alls vid
planliggning och bygglov berittar Christina Mohlin. Kommunen har inte paborjat arbetet med en
ny kommunévergripande OP dn. Fér Kristianstads stad upprittas en FOP med planerat samrad
nu i var. Arbetet med 6versvimningsfragor blev jitteaktuellt nir arbetet med en ny Gversiktsplan
paborjades. Det var tinkt att det skulle bli en férdjupad OP f6r kustomradet, men det stannade
pa programniva siger Mohlin.

4.2.2.15. Attityder och instillning

Konmunen

P4 hemsidan®™ sidger kommunen att man ir vil forberedd f6r 6versvimningarna eftersom staden
ar van vid variationer 1 vattenstand. Man siger att vattnet dr bade en tillgang och ett hot.

— Privata intressenter bortser frain problemen och det fortsitter att byggas pa riskomraden.
Fragan ar var kommunens ansvar ligger dir, siger Dahlman. Man litar ritt sa mycket pa de
tekniska 16sningarna, men har ocksa upptickt att man maste borja planera pa ratt sitt vid kusten.
Det ar svart om ens mojligt att 16sa kustproblemet tekniskt, tycker han.

Kommunen har inte kommit sd langt 4n som en 6vergripande filosofi siger Dahlman. Sa
hir langt har de jobbat mycket med skydd mot 6versvimningarna, men egentligen innan
klimatdiskussionerna borjade. Sedan jobbar ju kommunen med att minska utslippen av koldioxid.
Det borjade ocksa egentligen innan anpassningsarbetet. Det man jobbar med nu ir att fa ihop ett

97 Kristianstad Kommun hemsida 071126
98 Kristianstad Kommun hemsida 080107
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overgripande klimatanpassningsprogram, siger Dahlman. Pa de omraden kommunen bérjat ta i
ser man ganska langt framat.

Om befintlig bebyggelse berittar Christina Mohlin:

— Vi har sagt att vi ska skydda staden till varje pris. Vallprojektet utgar ju fran virsta scenariot.
Konsekvenserna dr for stora om det skulle hinda nagot. Om vi hade féreslagit helt ny bebyggelse
vid kusten i ett oexploaterat hotat omrade hade antagligen linsstyrelsen gatt in och sagt att

det inte var limpligt. Lansstyrelserna i Skane och Blekinge lin anser att man ska folja hogsta
forsiktighet. Helt ny bebyggelse tror Christina Mohlin inte man tillater dir 6versvimningsrisk
finns i kommunen, men diremot kan man diskutera det rimliga i att fa utveckla befintlig
bebyggelse genom att bygga till. Man kan nog inte ga pa i samma fotspar som tidigare med
kusten, det kommer nog inte myndigheterna tillata, &ven om kanske politikerna kianner sig
lockade, tror Mohlin. Men att ritta sig efter virsta scenariot kan nog bli politiskt oroligt. Nagot
mittemellan kommer det nog att bli. Man kommer att ta hinsyn till riskerna, helt klart, men pa
vilken niva kan Christina Mohlin inte siga.

— Alltsa, gar man pa virsta scenario eller ska man bara titta pa 50 érs sikt, eller nagot mittemellan?
Diir har vi egentligen inte fatt nat stod av linsstyrelsen heller om vad som ér rimligt.

Kommunen har inte riktigt satt ner foten nar det giéller kusten, sdger Mohlin. I kustprogrammet
beskrivs problemen och riskerna, och uttrycks samtidigt vad man skulle vilja géra med
bebyggelsen och byggritter, pa en del stillen skapa helt nya tomter. Men sammanvigningen av de
tva har egentligen inte skett.

Invanarna

Michael Dahlman tror inte att vallbyggena ger upphov till daglig oro hos Kristianstads invanare.
— Man tycker nog att det dr bra att stan skyddas. Det sker ocksa en inflyttning till staden fran
omlandet. Inget riktigt allvarligt har egentligen hint dn, da tar man det inte sa allvarligt, tror
Dahlman. Ndgot maste hinda for att folk ska reagera.

Det vore bra att sitta upp nagon pedagogisk visare av vattennivaer, som man gor i till exempel
Danmark eller Stockholm tycker Dahlman. Han har just képt en ny pegel som ska sittas upp dér
manga kan se vattenstandet.

Fragan kom ju upp i massmedia det hir dret nir vi jobbade med detta, och det regnade mycket
och var hoga nivaer i havet 1 varas och somras siger Mohlin. Det har gjort att folk hor av sig och
fragar om sina hus. Det har vickt folk till liv. Vissa dr oroliga.

Personligen

Pa ling sikt maste man vara pessimistisk, sager Michael Dahlman. Om 500-1000 ar kommer det
nog vara vattendrankt i Kristianstad. Om prognoserna haller sa klarar staden sig bra i alla fall
100 ar framat. Han ér optimistisk som laget dr nu, men siger att man kan diskutera hur langt
planeringsperspektiv man ska ha.

Christina Mohlin vill inte vara varken optimist eller pessimist om klimatférindringarna.

— Jag tror att det kommer att hinda saker, men vilket scenario som giller vet jag inte, siger hon.
Vi kommer att se till att vi anda fixar det pa nat sitt. Vissa enskilda personer kommer att raka illa
ut och inte fa ut pa forsikringen, men vi kommer att stilla om, sager hon.
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4.2.2.16. Analys

Forutséittningar

Kristianstad har utvecklats med vattnet, pa grund av vattnet, och trots vattnet. Den 6vergripande
strategin ar att halla vattnet ute och fortsitta som vanligt. Det verkar vara ett riskabelt
tillvigagangssitt, men fragan 4r om man kan gora pa nagot annat sitt, da vattnet helt omringar
staden. Alternativet dr att flytta.

Kommunens férvaltningséverbryggande arbetsgrupper verkar vara ett flexibelt och dérfér robust
satt att arbeta — nir behovet uppstar att bearbeta en ny fraga, bildar man en grupp pa tviren
mellan forvaltningarna.

Problem

Michael Dahlman siger att det storsta problemet for Kristianstad dr den befintliga bebyggelsen.
Som jag ser det maste atgarder handla bade om hur man hanterar befintlig bebyggelse och var
man planerar ny.

Lisningar

Kristianstad framstar som valdigt sarbart. Detta borde man planera bort i framtiden, och
egentligen redan idag flytta sa viktiga och sarbara funktioner som reningsverk och sjukhus.

Ar 2002 var staden vil forberedd for att en oversvimning kunde intriffa, men inte for att hantera
situationen fullt ut. Man fick bestilla in material. Det borde man kunna férbereda bittre. Den
dokumentation av arbetet under tidigare Gversvimningar som finns r en bra grund for att bevara
minnet och erfarenheterna till ndsta gang.

Dahlmans instillning att det kan hinda oférutsedda saker som man bor planera for verkar
hilsosam — man ska inte bli for lugn, man kan inte helt lita pa vallarna. Det kan alltid hinda saker
som man kanske inte upptickte for att man var sa helt inne pa att undvika en specifik foreteelse.

For att visionen i Kustprogrammet ska kunna férverkligas siger man att planeringen bygger pa
att skapa en hallbar, attraktiv och saker livsmilj6. Jag dr 6vertygad om att det bara kan bli sdkert
om man tar éversvimningsriskerna pa allvar, och undrar dd om man verkligen gor det nir man
tillater tillbyggnader av hus i riskabla ligen, som Christina Mohlin siger att man kan 6verviga.
Tillbyggnader gor troligen att huset kommer att finnas kvar lingre, och skillnaden mellan detta
och att bygga helt nytt blir i sammanhanget liten.

Man skulle i framtiden kunna lata kusten bli ett helt bostadsbebyggelsefritt omrade f6r besok
och rekreation, som en utvidgning av vattenriket, eller ett testomrade for olika sitt att hantera
erosion,. Da kan Kiristianstad utveckla sin kompetens och bli konkurrenskraftiga internationellt.
En bra idé vid kusten vore att plantera mera skog som erosionsskydd.

Kristianstad efterfragar mer vigledning fran staten, men det finns ju nu i form av
rekommendationer fran Boverket och Riddningsverket.

Installning

Jag undrar hur det kommer sig att man reagerar sa olika pa situationen i staden. Dels byggs
vallar, dels byggs hus nira Vattenriket dir bottenvaningen inte til 6versvimningar. Detta ar
motsigelsefullt. Vattnet som tillgang verkar vara en attityd som vaknat pa sista tiden, kanske 1
samband med att det kinns mindre hotfullt nir (och om) det haller sig bakom vallarna.
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Filosofin 1 Kristianstad verkar vara att man litar pa tekniken, det vill siga vallarna. Man vill ocksa
planera mera ansvarsfullt vad giller den nya bebyggelsen, men har inte bestimt sig f6r hur.

Mijliga synergieffekter

Vattenriket har potential att vara buffertomrade for 6versvimningar, locka till sig turister och
bestkare samt vara viktigt for biologisk mangfald och naturupplevelser — det vill siga f6r med sig
manga positiva effekter.

Enligt Christina Mohlin har kommunen synsittet att hallbarheten i staden kan 6ka i och med
klimatanpassningsatgarderna.

— Annars hade vi fatt flytta staden, sdger hon.

En gissning hir ér att Mohlin menar hallbar som 1 séker. Men om hon menar hallbar som

1 social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet dr oklart. Jag tror dock att kopplingen mellan
klimatkommunen, det vill siga arbetet med att minska utslippen, och anpassningsatgirderna,
skulle kunna géras tydligare 1 staden och att hallbarheten pa sa sitt skulle kunna 6ka.

Vad Dahlman vet d4r kommunens arbete med erosionsskydd av sanddyner inte provat 1 Sverige
forut. Detta kan bli en kompetens att exportera och ge ekonomiska synergieffekter i kommunen.

Man verkar vara stolt 6ver Lastageplatsen. Att passa pa att atgiarda nagot annat ocksa kan bli en
bra knuff att ta itu med problem angiende 6versvimningarna, tycker Michael Dahlman. Har kan
man tinka sig tva angreppssitt som kan stirka varandra: Dels kan en klimatanpassningsatgird ge
en positiv bieffekt som kan anvindas for att stirka argumenten for dtgirden, dels kan en dtgird
som dnda ska goras for nagot annat syfte ocksda uppna 6versvimningsskydd.

4.2.2.17. Sammanfattning

Kristianstad 4r en utsatt och sarbar stad. Staden ligger lagt och vattnet kommer fran alla hall i
form av havet, Helge 4, nederb6rd och grundvatten. Staden grundades pa grund av vattnet och
har utvecklats tillsammans med dess variationer. Sedan 90-talet har man bérjat vinda sig mot
vattnet och Vattenriket har fatt stor uppmarksamhet som beséksmal.

Inom kommunen arbetar man vanligen, ocksa med klimatanpassningsatgarderna, i
forvaltningsovergripande i arbetsgrupper. Detta arbetssitt verkar flexibelt och robust.

I 6versvimningshotade omraden finns flera viktiga samhallsfunktioner och bostider. En
oversvimning kommer snabbt. Det senaste exemplet dr 2002 ars hogvatten. Efter detta har
kommunen utarbetat ett prognossystem. Nu arbetar man med att forstirka gamla vallar och
bygga nya. Arbetet ska vara klart 2012. Kommunen litar helt pa vallarnas skydd och har inte
utfirdat nagra riktlinjer om forsiktighet vid planering av ny bebyggelse inom omradet. Detta kan
vara riskabelt men ar kanske enda utvigen om staden ska finnas kvar.

Man har utfért mitningar av grundvattennivier och ocksa mitt in topografin med laser. Atgirder
for att skydda bebyggelse ar férutom vallar och pumpar hojd grundliggningsniva och héjning av
vattentikter.

Kristianstad ar en si kallad klimatkommun och har som mal att bli fossilbranslefri. Man arbetade

med 6versvimningsskydd och utslippsminskningar ocksa innan klimatdebatten kom igang varfor
den kopplingen dnnu idag inte tycks sa tydlig, men det finns en potential att dessa anstringningar
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kan forstiarka varandra.

Kristianstad ligger inte direkt vid havet men paverkas av en havsnivahdjning genom att havet
dimmer Helge a och grundvattnet. Kusten utanfor staden bestar av sanddyner och jordbruks-
mark och ir kinslig for erosion och stigande grundvatten. Det finns ett tryck pd att bygga nytt,
bygga ut och att permanenta fritidshusbebyggelsen. VA ir en central friga. Kommunen vill ocksa
girna stirka besoksniringen. An si linge finns inte nigon tydlig linje frin kommunens sida om
vad som far byggas. Man har ddremot provat en ny metod mot erosion av dyner samt fyllt pa ny
sand.

Bland méjliga synergieffekter som uppstar i arbetet med klimatanpassning har nimnts (en
onskvird) kompetenshdjning, ny gestaltning av en plats vid 4n samt Vattenrikets popularitet.

Man har en medvetenhet om riskerna i kommunen men ingen samlad syn pa hur man ska bygga
(Vigledning fran Lansstyrelsen efterlyses). Detta borjar dock ta form till exempel genom den nya
oversiktsplanen.

Troligen ar inte stadens invanare sa oroliga.

132



4.2.3. ARVIKA

Det kanske inte ar sa manga som vet
att den allvarligaste 6versvamningen
i Sveriges moderna historia
intraffade i Arvika i Varmland ar
2000.Vad har hant sedan dess och
hur tanker kommunen nu skydda sig
infor framtiden?

Stadsparken med Kattviken (080325)
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De personer som intervjuats i Arvika dr

— Jenny Bollner, utbildad till fysisk planerare i Katrlskrona. Hon har arbetat i Arvika i tva ar med
detaljplaner och utredningar.

— Anders Norrby, utbildad till bygg- och anliggningsteknisk ingenjor. Han har gatt fyraarig
teknisk linje pa gymnasiet. Han ér nu gatuchef pa Arvika kommun och ansvarar f6r avdelningen
Teknisk fors6rjning, som har ansvar f6r verksamheterna vatten och avlopp, gator och vigar,
avfallshantering och renhallning, hamn och flygplats.

4.2.3.1. Om Arvika

Arvika ar befolkningsmissigt Virmlands nist storsta kommun. Invanarantalet i kommunen ér
enligt kommunens hemsida® (ar 2007) 26 250 petrsoner och i Arvika titort 14 229.

Arvika med sin laga smastadsbebyggelse ligger pa Kyrkvikens norra strand. Kyrkviken ar en
sj0 med forbindelse till Glafsfjorden genom ett smalt sund i sdder. Staden ligger till en del lagt
och sluttar sedan uppat fran sjon. Flera av stadens centrala byggnader och offentliga rum ligger
nira sjon, som till exempel jirnvigsstationen, Stadshuset, Stadsparken och torget. Landskapet
100

runtomkring priglas av skogsklidda héjdryggar.

Glafsfjorden ir enligt hemsidan klassat som ett kulturomrade av riksintresse. Arvika dr Sveriges
innersta hamn 1 kontakt med havet. Idag utnyttjas detta mest av batturister.

Historia

Arvikatrakten har varit befolkad sedan stendldern, berittar kommunen pa hemsidan. Namnet
Arvika har tolkats som “avikar”, akrokar”. Arvika redovisades som ort férsta gingen pa en karta
péa 1500-talet. Pa 1700-talet foreslogs att ett storre samhalle skulle anldggas i vastra Virmland for
att effektivisera grainshandeln och foértullningen, da handeln med Norge var oreglerad och livlig.
Man valde da att bygga ut ”Kyrkeby 1 Arvika socken” vid Kyrkviken. Hamnen och sjofarten

blev en stor del av niringslivet under 1800-talet, sirskilt efter fardigstillandet av Trollhitte kanal
1800 och Siffle kanal 1837. Naringslivet i hela Vistvirmland stimulerades kraftigt. I och med
jairnvigens utbyggnad med nordvistra stambanan blev Arvika en blomstrande industristad. Laget
vid stambanan mellan Oslo och Stockholm ar viktigt 4n idag for person- och godstrafik. Arvika
fick stadsrattigheter forst 1911.

En vattenstad

Vattenviagarna var fram till mitten av 1800-talet enligt hemsidan de viktigaste fardlederna.
Glafsfjordens och Byilvens vattensystem har under flera hundra ar varit mycket viktiga i véstra
Virmland f6r transport eftersom vagnatet fram till 1600-talet varit outvecklat. Mellan 1600- och
1900-talet skeppades gods fran jarn- och glasbruk, tri- och pappersindustrier. For Arvika spelade
sjofarten linge en avgorande roll. Nar Arvika (dd ”Oscars stad”) anlades 1811 vid Kyrkvikens
norra strand lokaliserades marknads- och upplagsplatser till det strandomrade som inte riskerade
oversvimning, och staden fick en rutnitsplan. Efter andra virldskriget minskade vattenvigarna i
betydelse dd de inte moderniserades i samma takt som vég- och jarnvigsniten. Man gick 6ver till
att frakta mest trd, men nir detta blev for ineffektivt 6kade istillet oljeimporten. Hamnomradet
har successivt byggts ut med tippmassor och nya verksamheter, inte alla med anknytning till
sjofart.

99 Arvika Kommun Hemsida
100 Takttagelser vid besok 080325
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Jarnvigsforbindelsen som gar genom Arvika anlades som en link mellan Stockholm och Oslo,
berittar Anders Norrby.""" Den l6per utmed vattnet i Arvika for att litt kunna lasta om gods i
hamnen.

Att oversvimningsproblemen ber6r inte bara Arvika och Kyrkviken, utan hela Byilvens
vattenomrade som borjar vid Kongsvinger 1 Norge och slutar i Siffle vid Vinern, kan man ldsa

i Arvikingen'*. Vattensystemet ar 150 kilometer lingt och avrinningsomradet 4 785 km?2 stort. I
vattensystemets olika vattendrag finns totalt 50 dammar. Fan Glafsfjorden till Siffle, en stricka pa
fem mil, lutar dlven en metert.

Organisation

Den forsta januari 2007 inférde Arvika enligt hemsidan en ny organisation for politik och
forvaltning for att bittre kunna mota utmaningar i framtiden. Den nya organisationen ska bli
bittre pa bland annat medborgardialog, resursférdelning och tvirsektoriellt arbete och samverkan
med andra kommuner och myndigheter.

Teknisk infrastruktur och forsorjning, sikerhets- och riddningstjanst, fastigheter, mark och
anlidggningar ingar i verksamheten ”Samhillsbyggnad, milj6 och service.” Man skéter da
kommunens fastigheter, gator och vigar, VA-ledningar, reningsverk, parker, trafik, sophimtning,
bygglov med mera, informerar hemsidan. Avdelningen Teknisk f6rsorjning motsvarar den
tidigare forvaltningen KommunTeknik berittar Norrby, och inom Samhillsbyggnad, Miljé och
service har avdelningen Teknisk forsrjning ansvar for 6versvimningsskydd. Raddningstjansten
ansvarar for material och akutinsatser 1 en Gversvimningssituation.

Oversvimningsbekimpningen bedrivs pa olika nivder berittar Norrby. Dels har riddningstjinsten
1 kommunen det operativa ansvaret att bekimpa Oversvimningen nir den kommer. De ser

till att beredskapsplanen f6ljs och att atgirder vidtas i enlighet med den. Sedan ligger det

pa Anders Norrbys ansvar inom avdelningen for Teknisk forsérjning att fortsitta utreda

hur 6versvimningsrisken ska kunna minskas. Det arbetas ocksa med detta pa politisk niva
(Kommunledningen). Samverkan krivs med bland andra Siffle kommun och linsstyrelsen.

Vem som har berérts av arbetet med anpassningsatgirderna och hur intensivt har varit olika
i olika petioder, berittar Jenny Bollner'”. Riddningstjanst, bygglov, Teknisk f6rsorjning och
planavdelningen (enheten f6r Samhillsbyggnad, milj6 och service) har deltagit. Bollner berittar
att hon hort att det under sjilva 6versvimningen var vildigt manga minniskor som var med,
hég beredskap pa manga avdelningar och intensivt. (Jag jobbade ju inte hir da, férklarar hon.) I
Oversiktsplaneringen ir det ocksa nistan alla avdelningar som ir med pa ett hérn.

— Jag tycker att det ber6ér manga avdelningar och funktioner och kriver ett samarbete dem
emellan. Detta da allt (samhaillsplanering) hor thop, paverkar varandra och dirfor dar beroende av
varandra for att ett samhille skall fungera och kunna vara robust, tycker Bollner.

101 Norrby, A. Intervju 080325
102 Arvikingen (2003)
103 Bollner, J. Intervju 080325
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Arvika dr en stad med smdskalig bebyggelse.
Mot kyrkan sluttar staden nppdr. (080325)

Jdrnvégen utgot en barridr mellan stad och sjo. (080325)
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4.2.3.2. Problem i Arvika

Ndir borjade anpassningsarbetet?

Efter 6versvimningen ar 2000 bérjade man arbeta med anpassningsatgirder i kommunen.
Eftersom 6versvimningen blev sa dramatisk och fick saidana konsekvenser, bade ekonomiskt

och praktiskt, sa startade vi direkt efter 6versvimningen, pa varen 2001, berittar Anders Norrby.
Initiativet var gemensamt, det fanns en enighet mellan politiker och ledande tjanstemin att man
var tvungen att gora nagot. Det fanns ocksa en enighet med kommunledningen i Siffle och med
linsstyrelsen. Siffle kommun, linsstyrelsen, Arvika och Eda kommun gick samman och startade
projekt Byilven, en ny organisation i 6versvimningens fotspar. Pa allvar bérjade en invallning och
olika atgirder i vattendraget studeras i tva examensarbete pa KTH ar 2002, berattar han.

I december 2004 presenterades enligt Arvikingen'™ en forstudie med forslag pa hur man skulle
kunna forebygga Gversvimningar i omradet. Losningen som presenterades var en damm 6ver
sundet till Kyrkviken.

Erfarenbeter

Arvika har drabbats av flera 6versvimningar, vilket man berittar om pa kommunens hemsida:
— 1904 var vattenstandet 2,6 meter 6ver det normala (+47, 70).

— Hamnomradet 6versvimmades viren 1916.

— 1920 6versvimmades bade hamnomradet och Kyrkogatan norr om stadsparken. Vattnet stod
20 centimeter hogt i stadshusets entré.

(-1934 daremot uppmiittes ligvattenrekord pa +44, 01 meter Gver havet.)

— Oversvimning intriffade igen 1951. I maj uppmittes vattenstindet +47, 73 meter éver havet.

Anders Norrby berittar att det 4r mojligt att man anvint sig av tidigare erfarenheter f6r linge
sedan, men att den medvetenheten och beredskapen sedan har glémts bort.

— Senast det var jattemycket vatten var 1966. Manga tjanstemin och politiker har bytts ut sedan
dess.

Om erfarenheterna fran éversvimningen ar 2000 siger han:

— Vi ser det som vildigt viktigt att anvinda erfarenheterna fran 2000, ta fasta pa dem for att veta
hur vi ska agera pa ett bittre sitt 4n vad vi kunde déa. Det dr ocksa viktigt att ta hansyn till de hoga
vattenstanden och att inte bygga i riskabla ligen. Vi har genomfért manga utredningar, vi vet en
del nu. Innan éversvimningen 2000 hade vi kanske resonerat annorlunda om vad som var viktigt.
Nu vet vi att vi inte kan halla vattnet borta fran staden, och nu har vi en annan agenda.

Oversviimningen dar 2000: vad som hénde och hur man arbetade

Ar 2000 pa hésten intriffade enligt hemsidan den svaraste Gversvimningen nigonsin, med ett
rekordvattenstand pa +48, 36 meter Over havet, det vill sdga 3,14 meter 6ver det normala. 600
man deltog i riddningsinsatsen som var den storsta i Sverige i fredstid, nigonsin.'” Bostider,
kontor, vairdhem, handel, industri och fritidshus hotades, liksom teknisk infrastruktur, vilket
beskrivits i rapporten ”Oversvimningen i Arvika hosten 200071

Oversvimningen orsakades av ihillande regn kombinerat med milt vider. Marken var redan s
mittad av sommarens och hostens regn att det inte fanns nagon bufferteffekt i Glafsfjordens
tillrinningsomrade.

104 Arvikingen (2003)
105 Arvika Kommun Hemsida
106 KommunTeknik, Arvika Kommun (2001)
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Sa hdr higt stod vattnet i Stadsparken ar 2000. (080325)

Katastrofen kunde undvikas genom en samordnad riddningsinsats frin kommunala férvaltningar
och bolag, militir, polis, riddningsverk, sjofartsverk, flera andra myndigheter, organisationer och
frivilliga. Arbetet bedrevs dygnet runt. Den mest kritiska perioden varade fran 15 november till
och med nyar 2001. En kommunal krisgrupp bildades av kommunledningen, bestiende av chefer
och ingenjorer fran KommunTeknik. Planeringsavdelningen deltog i en speciell analysgrupp, dar
man bland annat anvinde sig av GIS och samverkade med personal fran SMHI. (I f6rsta hand var
det mitningstekniker, mitningsingenjorer och projekteringsingenjorer, som pa den tiden tillhérde
planavdelningen, som var med och mitte och dokumenterade och lade upp planer f6r hur man
skulle bygga vallar och sa vidare, berittar Anders Norrby.) Krisgruppen fick ocksa stéd fran
Karlstad och Uddevalla kommuner genom personal, berittas i rapporten.

Hégprioriterade uppgifter f6r KommunTeknik var att

— trygga dricksvattenforsorjningen

— sikra bista méjliga dagvattenhantering och avloppsrening

— sikra bista méjliga framkomlighet pa vigar och gator

— skydda kommunala anldggningar och byggnader

— stodja riddningsledningen med kommunaltekniska kompetens
— sd bra som mojligt stodja fastighetsigare, niringsliv och 6vriga.

Dricksvattenkvaliteten var sidker da ravattentakten, sjon Racken, lag vid sidan av Byilvens
avrinningsomrade. Men avloppsreningsverket fick ta emot mer an dubbelt sa mycket vatten
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som det var dimensionerat for. Man var dirfér tvungen att bridda avloppsvattnet direkt
ut i fjorden. Vattenledningsnitet i det drabbade omradet var férutom nagra mindre lickor
intakt under 6versvimningen. Det stora problemet var istillet de 6verbelastade spill- och
dagvattenledningarna, med akut risk for vattenintringning i hundratals fastigheter genom
ledningsnitet. Kommunen genomférde besok till de berérda fastigheterna for att atgirda
problemen.

Trafiken paverkades tidigt eftersom Jarnvigsgatan 6versvimmades och fick stingas av. Successivt
paverkades allt fler gator. Trafikingenjoren utarbetade trafikplaner tillsammans med polisen for
att fa trafiken att fungera, da gator stingts av och méanga arbetsfordon behévde komma fram.
Stadens hela busstation fick flyttas till en fotbollsplan. Trycket pa busstrafiken 6kade eftersom
tagtrafiken helt stingt av. Manga nadde sina fastigheter endast med bat under en lingre period.

KommunTeknik ansvarade for invallning och skydd av kommunens egna fastigheter medan
Riddningstjansten arbetade med omfattande invallning av hela stadsdelar, med stéd fran
KommunTeknik och militir. Efter invallning holl man torrt genom kontinuerlig linspumpning
och bevakning dygnet runt. 2000 meter skyddsvallar byggdes enligt kommunens hemsida, tva
meter hoga. Drygt 250 fastigheter skadades.

Den 13 november inrittade man en sirskild informationscentral hos riddningstjinsten for att
hantera det stora behovet av information till naringsliv och allminhet, fortsitter rapporten. En
VA-ingenjor fran Kommunteknik svarade pda kommunaltekniska fragor. Dagligen genomférdes
presskonferenser med kommunens ledningsgrupp. Man medverkade ocksa frain KommunTeknik
pa Riddningstjanstens hemsida med uppgifter om vattenniva, trafik med mera.

Nir vattnet borjade dra sig tillbaka inleddes édterstallningsarbetet av den tekniska infrastrukturen.
Detta arbete var mycket omfattande och innebar bland annat

— sanering, torkning och aterstillning av byggnader

— borttagande av vallar, pumpar, provisoriska ledningar, avloppsproppar

— spolning och kontroll av ledningar, sanering av avloppsreningsverk och pumpstationer

— sanering av gatu- och parkmark

— aterstillning av gator och gris- och planteringsytor i parkerna

— stidning;

Att besoka fastighetsigare som riskerade intringande vatten blev enligt rapporten mycket
uppskattat. Den positiva kontakt, trygghet och fortroende som detta resulterade i har gagnat
verksamheten dven efter 6versvimningen. KommunTeknik bedomer att en nyckelfaktor i att
man lyckades undvika stora samhillsskador var den omfattande och positiva samverkan mellan
olika aktorer. Krisorganisationen var god och tydlig. Attityden var positiv och konstruktiv.
Detta samarbetsklimat finns ocksa kvar i kommunen efter 6versvimningen som en resurs for
kommunens framtida utveckling,

Anders Norrby bekriftar att det positiva samarbetsklimatet finns kvar idag. Dels samarbetet
mellan avdelningar och dels med riddningstjansten som var en egen forvaltning pa den tiden.

— Vi har ett vildigt val utvecklat samarbete med riddningstjinsten nu som jag ser som en frukt av
det arbete vi gjorde gemensamt under oversvimningen. Den kinslan av samhérighet fanns inte
riktigt innan pa samma satt, berattar han.
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Det man enligt rapporten vill férbittra infér framtiden dr VA-kartmaterialet med battre
héjdanvisningar, planeringssystemet med GIS-teknik, personalplanering vid lingvarig kris samt
kunskapen om grannkommunernas resurser.

4.2.3.3. Atgirder

Jenny Bollner forklarar att det viktigaste att arbeta med i Arvika dr hur man ska lokalisera
byggnader och nya bostadsomraden, och hur man ska 16sa 6versvimningsproblematiken.

— Att man ligger bebyggelse sa att man inte sitter sig i sidana problem som man har idag, att
man hamnar pa ritt nivaer.

Enligt Norrby édr det stora problemet f6r Arvika att det dr véldigt svart att fa bort vattnet infoér
framtiden. Forsta prioritet har varit att uppritta en beredskapsplan for hur vi ska agera om
oversvimning intriffar igen, sidger han.

Projefet Bydilven

Efter 6versvimningen begirde enligt ”Oversvimningen i Arvika hésten 2000” Arvika, Eda och
Siffle kommuner en utredning av Linsstyrelsen av Glafsfjordens till- och avrinningsomraden

for att kunna vidta atgirder for att forhindra framtida 6versvimningar. Lansstyrelsen bildade
Byilvens édlvgrupp, med representanter fran svenska och norska kommuner, kraftbolag och andra
myndigheter. Norrby berittar att syftet var att utreda orsakerna till 6versvimningen, och om det
gick att paverka hoga fléden och vattenstand. Projektet dr nu genomfort, siger han.

I projekt Byilven arbetade vi i olika etapper, fortsitter Norrby. Nir vi insag att det inte gar att
fa bort vattnet genom insatser i dlven sag vi trots allt en mojlighet att begrinsa vattenstandet
nagot. De atgirderna ville vi identifiera, och forhoppningsvis genomfora. Vattnet kan dd sinkas
med nagra decimeter 1 en Gversvimningssituation berittar han.

Eftersom dlvstrickan idr sa lang och lutar sa lite skulle det krivas stora insatser for att muddra och
bredda dlven for att sidnka vattennivin i Glafsfjorden, sa Anders Nortby till Arvikingen'””. Men
berakningar visar att dessa inte skulle ricka i en 6versvimningssituation.

Norrby berittar att de i Siffle stad nu vill bygga om en férdimning samt bygga om slussen sa att
den gér att mandvrera 1 en éversvimningssituation sa att vatten kan slippas genom vid sidan.
—Vi har dven tinkt pa r6jning av vass och vegetation lings sidorna av dlven och spekulerat i
mojligheterna att genom en dndrad vattendom sinka vattnet pa hostarna, for att fa en storre
buffert att hantera de stora vattenmingderna under hést och var.

Till Arvikingen'” sade Norrby att denna vattendom hirstammar frin den tid da battrafiken

pé Byilven/Glafsfjorden var livlig, Idag ir den sdsongsbunden. Genom simuleringar har man
riknat ut att de olika atgarderna sisom ombyggnad av slussen och Strémbron skulle kunna sinka
vattennivan med cirka en halv meter i Glafsfjorden, och i Harefjorden 1 Siffle med upp till 80
centimeter vid en 6versvimning som den ar 2000, sa ocksa Norrby till Arvikingen.

Norrby berittar att de vid tva tillfillen har 6ppnat slussen i Siffle och har da sett att det har
effekt.

107 Arvikingen (2003)
108 Arvikingen (2005)
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Slussen i Sdiffte
(Norrby, A. Et al (2005b))

Opver staden har vi en héjdkarta som ir férhallandevis bra, berittar Anders Norrby.

— Men vi har hégre ambitioner, vi vill ha en hégupplost karta 6ver hela vattendraget sa att vi kan
identifiera risker och utsatta fastigheter. En tillrickligt noggrann éversvimningskarta har vi inte.
I samband med projekt Byilven gjorde vi laserskanning av strandbrinkar och omraden niarmast
dlven pa ett antal kdnsliga avsnitt. Vi hade inte budget for att ticka in hela vattendraget.

Invallningsprojektet

Under utredningsarbetet 1 Projekt Byilven insag vi att det dr orealistiskt att genom breddnings-
och férdjupningsinsatser kunna fa bort vattnet fran Arvika stad, berittar Anders Norrby. Da
startade vi en parallell utredning som innebar att underséka méjligheterna att bygga ett separat
oversvaimningsskydd for staden. Sundet dr 90 meter brett och 5 meter djupt. Den invallning man
nu utreder bestar av tre stycken dammkonstruktioner; en huvuddam av betong i sundet mellan
Kyrkviken och Glafsfjorden och tva sparrdammar vid lagpunkterna pa bada sidor den stora
dammen i sundet. Vid Ingesund handlar detta om att h6ja upp vigen, sager han.

I huvuddammen ska finnas tva farleds6ppningar, beskriver Norrby. Nir vattnet borjar stiga
stinger man luckorna. Tanken dr att det ska vara ett system som fungerar alltid, utan f6r mycket
underhall och tillsyn. Vi har dirfor valt ett férhallandevis primitivt system dir man i stallet for
att ha 6ppningsbara luckor lyfter i betongplankor eller stalbalkar i utsparningar i1 luckorna, sager
Norrby. En fastighetsigare pa ena sidan har 6verklagat till Miljddomstolen.

Tema Landskapsarkitekter har utarbetat ett forslag till utformning av skyddsvallar och dess

', Principerna i forslaget f6r en huvudavspirrning och tvd sidovallar 4r att de

omgivningar
fran Kyrkvikens sida ska smilta in i landskapet och darfor utformas som mjuka slinter och
beklidas med dngsvegetation. Ut mot Glafsfjorden maste vallarna sta emot erosion och ska
darfor beklidas med sten som en glacismur. Vallarna maste ocksa halla f6r transporter 1 samband
med stingning av sparren. Mittspirren av betong ska gestaltas inbjudande for batarna och

klds med trid som skydd fér batskroven. Overkanten i mittspirren blir cirka 2, 65 meter 6ver

medelvattenstindet.

109 Invallning av Kyrkviken Arvika, se &ven www.temagruppen.se
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De tre dammarna i sundet mellan Kyrkviken och Glafsfjorden.
(Norrby, A. Et al (20054))

Sundet ar smalt.

(080325)
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Anders Norrby tror att de atgarder man vill vidta i Arvika dr ganska platsspecifika.
— Det gar nog inte att implementera andras typ av erfarenheter pa var situation. Har har vi ju
utrett mojligheter, identifierat ndgra och arbetar nu for att genomféra dem, sager han.

Riktlinjer for bebyggelse

Utover Projekt Byilven och Invallningsprojektet har Arvika ocksa utarbetat riktlinjer f6r
planering av ny bebyggelse. Riktlinjerna har tagits fram av enheten f6r Samhillsbyggnad, miljé
och service, berittar Jenny Bollner.

“Riktlinjer for bygglovgivning och fysisk planering med avseende pa héga vattennivaer

runt Glafsfjorden” ér en vigledning f6r bedomning av nya exploateringsprojekt i
oversvimningshotade omriden, star i en skrivelse av Myndighetsnimnden'". De ska kunna
ligga till grund for planeringen av ny bebyggelse och som ett signalsystem f6r bedémning av
bebyggelse inom hotade omraden. Detta ska skapa trygghet i samhaillsbyggnadsprocessen. Malet
med riktlinjerna ar inte att hindra allt nytt byggande inom 6versvimningshotade omraden, men
att 6ka medvetenheten om fragan och sa lingt det dr méjligt begransa konsekvenserna av hoga
fléden. Riktlinjerna omfattar planering av ny bebyggelse och infrastruktur. Fér redan befintlig
bebyggelse inom 6versvimningshotade omraden bor férebyggande eller skadeavhjilpande
atgirder vidtas.

I riktlinjerna'"" framhalls dock att dven mark ovan nivan for hogsta beriknat fléde kan bli
instabil vid 6versvimning, och olimplig att bygga pa. Rekommendationerna i riktlinjerna ska
betraktas som en miniminiva som inte bor underskridas. De baseras pa 100-arsflode och hogsta
dimensionerande fléde plus en sikerhetsmarginal pa 0,6 meter.

I sdkerhetsfaktorn pa 0,6 meter som omniamns i skrivelsen har ocksa paverkan genom global
uppviarmning och vindar som ger vagbildning riknats in.

Riktlinjerna''® 4r:

— “Markomraden med stor sannolikhet for 6versvimning (markniva under +49, 50)”. Dessa
omraden hotas av hundrairsflode (sannolikheten for 6versvimning dr 63 % eller mer under en
hundraarsperiod) och bor inte bebyggs alls, med undantag f6r enklare byggnader, till exempel
garage och uthus.

— “Markomraden med viss sannolikhet for 6versvimning (markniva under +50, 00)”. Hir
hotar hégsta dimensionerande flde (=Oversvimning som sker utan statistisk terkomsttid
och ir en kombination av alla kritiska faktorer som regn, snésmaltning, hég markfuktighet
och fulla magasin i reglerade vattendrag. Det beriknas enligt Flédeskommitténs riktlinjer for
dammdimensionering, Hogsta méjliga niva anges till +49, 42 av SMHI.). Samhillsfunktioner
av mindre vikt kan lokaliseras hir, till exempel byggnader av ligre virde eller med mer robust
konstruktion, enstaka villor eller fritidshus, mindre industrier med liten miljépaverkan eller vigar
med forbifartsmojligheter.

— “Markomraden med lag sannolikhet f6r 6versvimning (markniva 6ver +50, 00). Hir

110 Arvika Kommun, Kommunstyrelsen, Myndighetsndmnden (2007)

111 Arvika kommun, Samhéllsbyggnad, miljoé och service (2007)

112 Arvika kommun, Samhéllsbyggnad, miljoé och service (2007). Till grund f6r riktlinjerna ligger Lanssty-
relsens rapport "Oversvimningsrisker i fysisk planering” 2006, Riddningsverkets rapport ”Oversiktlig ver-
sviamningskartering 1dngs Byidlven” 2002, samt erfarenheter fran 6versvimningen ar 2000 och dirpé foljande
utredningar.
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hotar varken 100-arsfléde eller hégsta dimensionerande flode. Samhillsfunktioner av
betydande vikt bor lokaliseras hit, till exempel sjukhus, skolor, infrastruktur av stor betydelse,
VA- och avfallsanliggningar och industrier med stor miljépaverkan, samt sammanhallen
bostadsbebyggelse.

Kommunen har dnnu inte ndgon karta som visar hur riktlinjernas nivaer ser ut, vilka ytor som
berors, siger Bollner.

Anders Norrby siger att han tror att riktlinjerna dn sa linge har foljts.

— Vi har inte gjort nagot avsteg frain rekommendationerna. Rekommendationerna blev beslutade
forst under varen -07. Mellan 6versvimningen och varen -07 tillits heller inga byggnationer i
det nivispann som vi ser som riskabelt. Diaremot tvingas vi tillata tillbyggnader till befintliga
byggnader i 6versvimningsriskabelt omrade. D4 dr vi noga med att papeka att den som bygger
maste ta hansyn till vattenstandet och vidta de atgarder som kravs for att sikra byggnaden,
berittar han.

Jenny Bollner berittar hur riktlinjerna anvinds:
— Bygglovavdelningen anvinder dem mycket nir det giller lokalisering av byggnader. Vi
anviander dem ocksé i nya omraden som vi planerar. Manga vill bo nira vatten. Flera av de

Riktlinjerna som tillimpas av Arvika har
rekommendationer fran linsstyrelsen som grund.
(Arvika kommun, Samballsbyggnad, milji och
service (2007))

Endast i omraden med lag
sannolikhet far dversvamning
bar samhéllsfunktioner av
hetydande vikt byggas

I omraden med viss sannolikhet
fiar Gwersvamning bor endast
samhdllsfunktioner av mindre

vikl byggas

- Normalt N omraden mad stor sannalikhet
valtenstand fiir Gversvamning bér ingen
bebyggelse av viki byggas
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utredningsomraden vi pekat ut ligger just vid vatten. Det kan vara utredningsomrade f6r
bostider, handel eller industri, men ofta dr det bostiderna som ir beligna vid vatten. Men dven
om vi nu planerar f6r ny bebyggelse och placerar dem pa “ritt nivaer”, sa kan det ju vara sa att
ledningar (vatten- och avlopp, el och sa vidare) och vigar ligger pa nivaer som inte klarar en 6kad
vattenniva.

Bollner berittar att de tittar pa omrade for omrade nir kommer dit. Nu arbetar de med
Ingestrandshojden:

— Med Ingestrandshéjden dr det lugnt, det ligger hégt. Men hela vistra sidan om Kyrkviken ligger
lagt, och dir finns det bebyggelse redan. Om det kommer riktigt mycket folk kan det bli sa att
bebyggelsen istillet blir titare dir det dr hogre, siger hon. Riktlinjerna kommer att bli en grund
till det nya, som Bollner ser det.

— Sedan kan saker utvecklas under tiden ocksa. Riktlinjerna ar ett bra grepp for att kunna ta
stillning, sdger hon.

4.2.3.4. En kombination av atgirder

Anders Norrby fortydligar att riktlinjerna kommer att gilla 4ven om en invallning byggs. Men
enligt Jenny Bollner kommer, om dammen byggs, riktlinjerna férmodligen inte att anvindas inn-
anfor Kyrkviken.

En nirmare férklaring enligt Jenny Bollner 4r att man kan sdga att riktlinjerna kommer att gilla
innanfor Kyrkviken, men att en damm skulle 6ppna upp méjligheter och att man da kan se 6ver
riktlinjerna.'” Bollner sdger att de upplever att det i stort innebir att riktlinjerna inte kommer att
gilla pd samma sitt som om dammen inte byggs.

Anders Norrbys personliga uppfattning som svar pa detta ar att riktlinjerna kommer att gilla:

— Hir kan man naturligtvis tro olika och i sista hand dr det vara politiker som beslutar, siger
han. Riktlinjerna kommer sikerligen att gilla utanfér 6versvimningsskyddet men troligen ocksa
innanfér, siger Norrby. For att bevilja bygglov i omraden med 6versvimningsrisk krivs enligt
riktlinjerna att en riskanalys upprittas. Kan man dér visa att dtgirder vidtagits, férekomsten av
ett 6versvaimningsskydd skulle kunna vara en san atgird, och pd ett acceptabelt sitt tillgodosett
noédvindig sikerhet, bor bygglov kunna beviljas sidger han.

— Men jag tror inte nagon kan svara sikert pa fragan.

Att flytta pa befintliga byggnader och funktioner som till exempel reningsverket, som ligger lagt,
ar en for stor atgard idag sager Anders Norrby. Det foljer inte heller riktlinjerna, sager Jenny Boll-
ner. Hon tror att det kan bli aktuellt att flytta reningsverket om en invallning inte byggs.

4.2.3.5. Risk- och sarbarhetsanalys

Arvika kommun har utarbetat en riskinventering med efterféljande risk -och sarbarhetsanalys'?,
som ska ligga till grund for riddningstjanstens insatsplanering och f6r kommunens beredskap

113 Detta enligt henne, Planeringschef Ulf Richardsson och Bollners narmaste chef och arbetskamrat arki-
tekt Daniel Nordholm.
114 Arvika Kommun (2004)
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mot extraordinira hindelser i fredstid. Man strivar enligt analysen mot en helhetssyn och har dar-
for arbetat i samverkan mellan olika forvaltningar. Arbetet maste paga kontinuerligt da samhallet
och riskbilden hela tiden férindras. Kommunen har lagt in alla riskobjekt och skyddsobjekt i GIS.
Arbetet med denna risk- och sirbarhetsanalys har pagatt mellan 1997 och 2003, med revidering
senast 2005.

Oversvimning tas upp som den naturkatastrof som kan orsaka storst ekonomisk skada.
Sannolikheten bedoms som liten, 1/50 ar, men konsekvenserna blir desto storre. Det konstateras
att det efter 2000 finns en god beredskap mot 6versvimning. Man tar upp férorenad mark
varifran fororeningar kan lakas ut, till exempel 1 hamnomridet som en risk, men sitter det inte

1 sdrskilt samband med 6versvimning, Daremot talar man om briddning av avloppsvatten vid
stora nederbérdsmiangder och hogt vatten i sjéar och vattendrag som en risk. Hogt ytvatten kan
licka in 1 vattentdkt och ravattenintag och orsaka fororeningar. Hogt vattenstand i sjon Racken
kan ocksa leda till driftstérningar i ravattenpumpstationen. Avloppsreningen kan férsdmras eller
helt slas ut enligt analysen om anlidggningen 4r nira recipienten, och Arvika stads avloppsrening
ar mest utsatt for hogt vattenstand i Glafsfjorden.

I risk- och sarbarhetsanalysen sdger man att 6versiktsplanen bor anvindas 1 det
olycksforebyggande arbetet, sirskilt vad giller lokalisering av nya verksamheter och anliggningar,
samt ange forebyggande atgirder for att minska riskerna som redan finns.

4.2.3.6. Oversvimningsanpassningar i Oversiktsplanen

Tillvéixct och befolkningsokning

Efter en minskning under 1990-talet 6kade befolkningen enligt 6versiktsplanen
forsta dren av 2000-talet. Okningen berodde pa positiv inflyttning. I Visionen fér Arvika
2010 har kommunen ett befolkningsmal pa 27 000 invanare. Detta dr ett hdgre antal dn vad

115 5

igen de

befolkningsprognosen visar. Jenny bollner berittar att det finns ett tryck pa bade villatomter och
ligenheter.

Hon tror inte att befolkningsmalet kommer att krocka med riktlinjerna.
—Vi har ju férdelen att vi har héjder kring vattnet som vi kan bebygga samt att vi har omraden
norr om Arvika titort, plus andra platser inom kommunen, férklarar Bollner.

Bebyggelsentveckling och strandomraden

Stillningstagandet 1 6versiktsplanen dr att det krdvs nya boenden och en utvidgning av
sysselsittning och kollektivtrafik for att na befolkningsmalet. Kommunen vill ocksa locka till
sig néringsliv och da erbjuda dem “konkurrenskraftig mark”. Frimst ska befintliga omraden
fornyas och fortitas for att moéta framtida behov f6r verksamheter, till exempel centrum och
hamnomridet, men ockséa nya verksamhetsomraden planeras.

Det rader brist pa bostidder i kommunen. Bostadsbyggnationen har dock kommit igang. Flera av
de utredningsomraden som pekas ut i oversiktsplanen finns i titortsnira gronomraden. Attraktivt
boende kan enligt 6versiktsplanen vara moéjligheten att bo eller ha fritidshus nira en sj6 eller ett
vattendrag,

115 Arvika Kommun (2007b)
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Just nu tittar vi pa de utredningsomriaden som finns i Oversiktsplanen fér bostadsbebyggelse
berittar Bollner. Det giller ocksa fortitningar inne i centrumkirnan. Manga omraden ar vid
vattnet.

— Det kinns som om man 6nskar att Arvika utvecklas och bebyggs kring Kyrkviken, siger hon.

Strandskyddet ar enligt 6versiktsplanen 100 meter vilket kommunen oftast bedomer som
tillrickligt. Diaremot rader utokat strandskydd till 200 meter lings Glafsfjordens strinder.
Kommunen anser vissa strandnira omraden som limpliga f6r bebyggelse. Genom en
planprocess bedémer man i 6versiktsplanen att ianspraktagande av mindre omraden for
permanent- eller fritidshusbebyggelse kan 6vervigas. Planinstrument kan anvindas i tolkningen
av strandskyddet for att tillskapa attraktiva boendemiljoer. Detta for att stirka attraktiviteten
och tillvixten 1 kommunen. En exploatering ska da ske med beaktande av strandskyddets syften
(behilla/forbittra forutsittningarna for rotligt friluftsliv, vixt- och djurliv)) Den allminna
tillgdngligheten ska beaktas vid prévning av saidan bebyggelse. Utanfor titorterna ska bebyggelsen
anordnas omradesvis sa att den inte flyter ihop till band lings infrastruktur eller vattendrag:
mellan bebyggelsegrupper ska finnas slipp som medger naturupplevelser och rekreation.

I bygglovprovningen for ny bebyggelse vill kommunen ligga stor vikt vid VA-16sningar.
Gemensamma anliggningar ska da provas framfor enskilda, siger 6versiktsplanen.

Jenny Bollner fortydligar att strandskyddet diskuterats mer och under lingre tid 4n sjilva
oversvamningen.
— Oversvimningsrisken har blivit mer aktuell p4 senare tid. Samtidigt 4r ju ocksa strandskyddet

aktuellt i och med den nya utredningen'

, sager hon.

Bollner siger att man kan prova mot linsstyrelsen om det finns mojlighet att klara byggandet
inom strandskyddet. Det kanske ir speciella omstindigheter som gor att det gar att bygga trots
att det ligger inom strandskyddet, siger Bollner.

— Man kan fa titta pa det fran fall till fall.

Dessa avsteg fran strandskyddet dr inte ett resultat av att kommunen vill locka fler invanare,
menar Jenny Bollner.

— De avsteg som jag menar ir att tomten som Onskas bebyggas till exempel skall vara en
lucktomt, vara avskilt fran vattnet och sa vidare. Detta ér riktlinjer som finns i Miljobalken,
sarskilda skal for strandskyddsdispens. Det ar alltsd inget som ar speciellt f6r Arvika.

Sdikerhet och risker

Risk- och sikerhetsarbetet i kommunen samordnas enligt 6versiktsplanen av Riddningstjansten.
En riskanalys har som tidigare nimnts utarbetats. Oversiktsplanen hinvisar ocks till
Klimatutredningen SOU 2006:94 som visar pa 6kad nederbérd och risk for 6versvimning i
Vinern med tillléden. Det har visat sig att géillande vattendomar inte kunnat hallas i extrema
situationet.

Dricksvattnet i kommunen kommer frin 16 kommunala vattentakter. Enligt Gversiktsplanen ska
den kommunala vattenférsorjningen fortsittningsvis sakerstillas. Vatten ska ha foretrade framfor
uttag av andra naturresurser, till exempel grus.

116 Miljodepartementet (2005) Ett fornyat strandskydd Ds 2005:23 (pdf online) Tillgénglig: http:/www.
regeringen.se/sb/d/108/a/47566 (080506)
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I 6versiktplanen pekas ett antal omraden ut som férorenade, bland annat hamnomradet och
andra omraden i Arvika stad. I sidana omraden bér man tidigt 1 planeringen genomfora
undersokningar av féroreningen.

Oversiktplanen tar ocksa upp dagvatten. Det ir enligt planen viktigt att minska féroreningarna
1 dagvattnet innan det nér ytvatten och grundvatten, och aterforas lokalt till marken sa att inte
grundvattenbalansen 4dndras f6r mycket. I Oversiktsplanen vill man att kommunen ska tillimpa
LOD vid nybyggnation och sanering, Anders Norrby berittar att man arbetar med LOD 1
kommunen, men att man inte kommit sa langt:

— Jag tror att det maste utvecklas och anvindas mer, siger han. Men vi ar ocksa fastbyggda i
gamla dagvattensystem med utlopp 1 Kyrkviken. Det ser vi ingen vig runt utan maste vidta
atgirder fOr att rena det innan vi sldpper ut det i sjon. I nya omraden tror jag att LOD kommer
att tillimpas, i synnerhet om de byggs nira Kyrkviken sa att de exploateringarna inte innebar
direkt utslipp av dagvatten i sjon.

Jenny Bollner berittar att kommunen i de nya omradena som planeras tar hand om dagvattnet,
men att man inte tillimpar LOD pa de enskilda fastigheterna. Dagvattnets har letts bort till dike
eller 3.

4.2.3.7. Jimforelse med den gamla Oversiktsplanen

Vattenfrigorna skulle enligt Oversiktsplanen 1990!'"7 behandlas i sin helhet i en sirskild
vattenvardsplan, som utarbetades av miljé- och hilsoskyddskontoret. Det framgar dock inte 1
oversiktsplanen om detta innefattade 6versvimning, Nar man talar om f6rsiktighet vid vattendrag
handlar detta i den gamla 6versiktsplanen om att verksamheter inte ska stora fisket. Det finns
inget sirskilt avsnitt f6r 6versvimningsrisker eller atgarder.

4.2.3.8. Utvecklingsplaner for staden

Utvecklingsplanen for Arvika stad''® ingér i 6versiktsplanen och innehéller riktlinjer f6r mark-
och vattenanvindningen for att stirka och utveckla staden. Overgripande planeringsstrategier for
staden som jag funnit har relevans f6r 6versvimningsfragan ar

— att stirka det unika i sméstadskdrnan genom att bland annat 6ppna upp kvarter, virna
kulturmiljéer och se gronska som ett naturligt inslag. Hamnen ska férnyas och omvandlas.

— Arvika ska bli en tit blandstad, med vilket menas blandad arkitektur, upplatelseformer och
boende blandat med verksamheter. Man vill fortita staden men ocksa ta ny mark i ansprak nira
staden.

— staden ska ha god planberedskap for att kunna erbjuda olika sorters boende och mark till
verksamheter.

— Arvika vill utveckla bes6ksniringen och ser da smaskaligheten, kulturmiljéerna och nirheten till
vattnet och naturen som viktiga tillgangar.

— man vill 6verbrygga barridren mellan staden och vattnet. Narheten till vattnet ska bli mer
pataglig. Hamnen kan pa sikt genom boende, verksamheter och offentliga platser bli mer levande.
Hamnverksamheten ska fortsitta kretsa kring fritidsbattrafiken. Man ska dven utreda framtida
mojligheter till godshantering,

117 Arvika Kommun (1990) sid 23
118 Arvika Kommun (2007a)
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I stadsutvecklingsplanen lyfter man fram vikten av att Arvika maste vara attraktivt i ett regionalt
perspektiv, pa Virmlands och delar av Norges arbets- och bostadsmarknad. Man vill stirka
konkurrenskraft f6r industri och handel bland annat genom utveckling och fértitning av
industriomraden. I innerstaden vill man stirka handeln, 6ka betydelsen av métesplats, bevara
siktlinjerna i rutnatstaden och gora vattnet 1 Kyrkviken nérvarande i stadsbilden.

“Den grona lungan” som utgdrs av Stadsparken (precis innanfor jarnvigen), Saigudden

(ut 1 Kyrkviken) och Styckasskogen (innanfor Sagudden) ska stirkas. Anvindningen av
Kattviken och Fageldammen i Stadsparken bor enligt utvecklingsprogrammet studeras.
Sagudden har potential att bli ett mer uppskattat stadsnira rekreationsomrade och beséksmal.
Styckésskogen ir ett skogsomrade for stadsnira rekreation och motion. I samband med

fritid och rekreationssatsningar naimns Kyrkviken som ett omrade med stor potential f6r
strandpromenad, evenemang, aktiviteter sommar- och vintertid och attraktivt boende. Det ar
enligt utvecklingsprogrammet 6nskvirt att Kyrkviken blir mer tillgangligt for rekreations- och
friluftsaktiviteter. Kyrkviken dr dock paverkad av utslipp fran avloppsreningsverk och frin
dagvatten, liksom fran de féroreningar som tillférs fran andra vattendrag, Det ska utredas hur
vattenkvaliteten ska kunna forbattras. Man vill att Kyrkviken ska uppfattas som en stadsnira sj6
med god vattenkvalitet av stadens besokare och invanare.

Ett 6versvimningsskydd behovs enligt stadsutvecklingsplanen for att vidmakthélla funktionen
hos sambhillets infrastruktur, uppritthalla fértroendet f6r stadens skydd och bibehalla tryggheten
hos stadens invanare i versvimningssituationer.

Anders Norrby fortydligar:

— Genom invallningsprojektet kommer vattnet varken bli renare eller mer férorenat. Vi har ocksa
ett projekt som kallas for ”Kyrkvikens vattenkvalitet”. Det syftar till att géra Kyrkviken badbar
och att den ska upplevas som en ren sj0, stadsndra och attraktiv.

Hamnomradet ska enligt utvecklingsprogrammet fornyas. Med hamnen menas omradet

mellan jirnvigen och vattnet, fran Solbergsholmen 1 vister till hamnpiren i 6ster. En férnyelse
av hamnen kan stirka hela stadskérnans identitet. Det finns markféroreningar vid gamla
oljecisterner och vid ett skrotupplag, vilka maste atgirdas beroende av vilken verksamhet som
kommer att bli aktuell i omradet. Jirnvigen dr en barridr mellan stad och vatten, men kan
atgirdas genom planskild korsning, En lastageplats for jarnvigen skulle kunna omlokaliseras.
Hamnen har idag storst betydelse for fritidsbatar. Det finns behov av flera platser, och en
utveckling av batturismen ir i stadens intresse. Man vill ocksa utreda framtida mojligheter till
godshantering i hamnen. Arvika Niringslivscentrum med foéretagshotell dr en viktig métesplats. I
en utredning ska behovet av forbittrad infrastruktur och tillginglighet beskrivas. Det pagar flera
utredningar om hamnen och en férdjupad 6versiktsplan ska enligt utvecklingsplanen goras.

Jenny Bollner berittar att hamnomradet forut haft en industriell prigel, men att verksamheter
under senare ar har flyttat dérifran, vilket har lett till att man nu har méjlighet att se pa en
exploatering av omradet. Nyligen revs ett stort magasin vilket gjorde att sjon nu kan ses bittre
fran staden. Det finns ett starkt engagemang fran Arvikas invanare f6r vad som ska bli av
hamnen.

— Jag tror att detta med att stidder vinder sig till vattnet och rustar upp omraden vid vatten

ar en trend i stadsbyggandet idag, Att leva intill vatten eller med utsikt mot det ses som stora
livskvaliteter, siger hon.
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Hamnen i Arvika (080325)

Manga skisser har gjorts, men dnnu finns inga konkreta stillningstaganden om hamnen sager
Jenny Bollner.

Pi fragan om det inte dr vildigt 6mtaligt att fortita hamnomradet med tanke pa
6versvimningsrisken, svarar Bollner att man diskuterat detta mycket, bland annat om en
upprustning ir beroende av en damm eller inte, och om man maste bygga pa nigot annat sitt om
inte dammen blir av.

— Da kanske man inte kan ha for kinsliga lokaler 1 bottenvaningen. Vi far ta stillning nér vi
kommer dit sager Bollner. Det dr mycket markféroreningar i hamnen ocksa som vi maste ta reda
pa. Jag tror att man far ta en sak i taget. Om en damm kommer att byggas sia 6ppnar det upp for
fler méjligheter, och dd menar jag inte enbart f6r hamnomradet.

4.2.3.9. Andra (o)tinkbara l6sningar

Vi har f6rsokt finna mojligheter till dtgirder i vattensystemet for att kunna férdréja vattnet

innan det nar Glafsfjorden, berittar Anders Norrby. Men vi har inte identifierat ndgra sadana
mojligheter. Det dr orealistiskt, tycker han. Helst skulle Norrby vilja att vattendraget i sig hade en
storre avbordningsférmaga, en storre kapacitet att fa bort vattnet. Men dven det ser han som helt
orealistiskt. Det skulle teoretiskt sett méjligen kunna uppnis genom en tunnel till Vinern, med
kanske 300 m2 tvirsnitt till en kostnad av en dryg miljard.
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Jenny Bollner kan inte komma pa nagon annan 16sning dn det kommunen redan gor.

— Just nu tycker jag att vi gor tillrdckligt. Fragan d4r om man gor tillrickligt ndgon gang, Man
kanske gor tillrdckligt f6r stunden. Till exempel far vi se hur det nu gar med invallningen. Nir
man vet mer om det fir man ta ett steg ytterligare, och se vad man g6r da. Nu invantar vi ett
besked om dammen.

4.2.3.10. Samarbeten

Projekten for invallningen och Byilven har bedrivits inom FLOWS, berittar Anders Norrby. I
EU-projektet FLOWS (Floodplain Land Use Optimising Workable Sustainability), ingar deltagare
fran Sverige, Norge, England, Tyskland och England. Projektet handlar om samhillets anpassning
till klimatforindringar och avslutades i juni 2000, stir att lisa i Arvikingen.'” (Lis mer om
FLOWS pa sidan 78.)

Men samverkan mellan kommunerna har funnits redan innan 6versvimningen, pa olika omraden,
berittar Anders Norrby. Till exempel har vi en gemensam riddningsledning f6r Arvika, Siffle
och Eda kommuner. Norrby berittar ocksa att Arvika kommun efter 6versvimningen 2000

haft utbyte med KTH, Chalmers och Karlstads universitet. Vid Karlstads universitet har man
startat "Nitverket for Alvsikerhet”, NAS. Andra kommuner kan vinda sig dit for att fa stéd och
information.

4.2.3.11. Filosofi

Anders Norrby delger vad han tycker dr Arvikas filosofi f6r att hantera dversvimningarna:

— Vi har ju valt att f6rs6ka bygga oss ur problemet, genom att vidta fysiska atgarder for att halla
borta vattnet. Det beror pa att vi har en unik maéjlighet i och med invallning av Kyrkviken. Det

ar vart huvudspar nir det giller att skydda Arvika stad. Hade vi inte haft den méjligheten hade
kanske vir filosofi varit att inte bygga i omraden som riskerar att bli 6versvimmade och kanske
ocksa satsat pa permanenta vallar i staden. Jenny Bollner haller med om att invallningen 4r en
stor del i det arbete man kommit fram till f6r att I6sa en viss del av problemet. Samtidigt finns
riktlinjerna.

— Blir det ingen invallning far vi se senare hur man ska stilla sig till vissa fragor, det far man se da,
siager hon.

4.2.3.12. Synergieffekter

— Om vi kommer att genomfora det permanenta 6versvimningsskyddet, sa tror jag att de
kommer att bli turistattraktioner i sig;, Jag tror att det ocksa kommer att generera ett visst intresse
tor Arvika fran andra hall siger Anders Norrby. Han kan ocksa beritta om en pataglig positiv
bieffekt:

— Under 6versvimningen anviande vi mycket mobila barridrer, en viss typ som kallas for pallstod.
Man anvinder lastpallar mot ett stod. Den tekniken har utvecklats sedan dr 2000 av det féretag
som levererade utrustningen.

119 Arvikingen (2005)
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Norrby siger ocksa att om de kan genomf6ra de atgirder som planerats, kan man pa ett friare
sitt planera stadens expansion. Det finns ocksa en méjlighet att kunna forbittra avloppsvatten-
reningen fran staden, till exempel, siger han. (Avloppsreningsverket ligger vildigt lagt och 6ver-
svimmas vid hégt vatten. Denna fara elimineras om ett skydd byggs, fortydligar han.)

Jenny Bollner tror att det finns en potential att gora staden mer robust genom den fysiska
planeringen nir man maste anpassa sig till ett mera extremt klimat, eftersom man blir mer
medveten om problemet. Man har kanske inte tinkt pa det lika mycket tidigare, tills det hande,
sager hon.

—Da borjar man kanske planera och tinka pa ett annat sitt och fa fram medel som gor att det blir
mer robust. Det nya som man gér kommer nog att bli mer robust. Det som redan finns ar kanske
inte lika latt att gora robust, om man inte kommer pa andra 16sningar som gor att man kan uppna
det dir.

Staden maste hela tiden bli mer robust i och med att samhillet f6rdndras och utvecklas, och sa
dven miljon tror Bollner.

— Virt samhillsplanerande maste da dven det forindras och goras mer robust, for att klara de nya
forutsittningarna som kommer med tiden. Men det kanske inte dr forrin det sker nagot som gor
att ett problem uppmarksammas.

Jenny Bollner tycker ocksa att det 4r med en konstruktiv instillning som Arvika har tagit sig an
problemet, till exempel genom invallningen.

Pallbarriarer anvindes under dversvanmingen ar
2000. Genom detta utvecklades tekniken vidare.
(KommmunLeknik, Arvika Kommun (2001)

4.2.3.13. Attityder och instillning

Kommunen

Det som saknas hos planerare ér riskmedvetenheten, siger Anders Norrby. Hir i Arvika finns
en politisk medvetenhet och det har inte varit svart att fa ekonomiska medel. Det beror nog
pa att nagot redan intraffat hir, Gversvimningen ar 2000, siger han. Om en hindelse har lang
aterkomsttid, som till exempel stora 6versvimningar, sa hinner man glémma emellan, siger
Norrby vidare. Arvika var inte forberett ar 2000. Man trodde att regleringarna av vattendragen
hade byggt bort faran.
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Invanarna

Anders Norrby berittar vad han tror om hur anpassningsatgirderna paverkar Arvikas invanare:

— Jag tror, ndr vi vidtagit atgarderna, att man kommer att kunna kinna sig tryggare, att man inte
behéver vara bekymrad 6ver sin egendom och sin halsa nir det giller risk f6r och konsekvenser
av Oversvamning. Sedan tror jag att arvikaborna tycker att det ir lite kul att man genomfor det har
oversvimningsskyddet och att det blir en unik grej for Arvika, som man kan fa gehor £6r i landet
pa ett positivt sitt, och dven i ett europeiskt perspektiv.

Vi har inte markt oro Gver atgarderna, fortsitter han. Vi har varit ridda for att blasa upp det har
problemet for stort sa att folk viéljer att inte bositta sig 1 Arvika, att det blir simre efterfrigan pa
fastigheter och sa vidare. Men det har vi inte heller mirkt att det har blivit. Det verkar inte som
att man ar sa bekymrad egentligen.

Om mojligheten till en stérre medvetenhet om klimatet sidger han:

— Jag tror att man blir mer klimatmedveten nir man bor vid en sj6 som kan 6versvimmas. Nar
det giller klimatmedvetenheten krivs det mycket informationsinsatser for att folk ska ta det till
sig. Da tror jag det dr en férdel att ha Gversvimningen 1 firskt minne och se det som ett exempel
péa vad som kan hinda.

Just nu ser man det som en livskvalitet att bo vid vatten, siger Jenny Bollner. Dirfér ser man
det nog som ndgot negativt om man inte far moéjlighet att bygga sa som man 6nskar, och
man kanske inte alltid férstar varfor man inte far. Ndar man kommer till konkreta forslag, till
exempel invallning, som kommer nirmare en sjilv, tror jag att man upplever det mer negativt,
”Not in my backyard”, siger hon. Bollner vet inte riktigt hur arvikaborna ser pa kommunens
anpassningsatgarder, men tror det finns en forstaelse for det och en medvetenhet om det.

Bollner tror liksom Norrby att uppmirksamheten i media av 6versvimningar ger en 6kad
forstaelse hos invanarna.

— Jag tror man kan bli mer medveten om klimatforindringarna i Arvika eftersom det blir mer
patagligt. Sedan den stora 6versvimningen forstar man nog problematiken.

Personligen

Anders Norrby sjilv dr ganska optimistisk infér framtiden:

— Jag tror att Arvika kommer klara sig, Jag tror att vi kommer att genomféra det permanenta
oversvimningsskyddet, och det ir jag Gvertygad om kommer sikra Arvika stad for 6verskadlig
framtid nir det galler 6versvimningsproblematiken.

Jenny Bollner tror ocksa att man maste vara optimistisk.

— Det tror jag att jag 4r. Man maste tro att Arvika kommer att klara sig. Det skulle ju kinnas
jobbigt om man inte trodde det. Men sen vet man kanske inte riktigt pa vilket sitt. Vi har ju
fordelen att vi har hojder kring vattnet som kan bebyggas, och vi kan ju bygga norrut om staden
ocksa.

4.2.3.14. Analys

Avrvikas situation

Arvika ligger alltsa dér det ligger vid vattnet pa grund av handels- och transportskal.

Speciella forutsittningar rader i det att staden ligger dels lagt men dels har maojlighet att
expandera uppat héjden om nddvindigt. Man har ocksa den unika naturgivna mojligheten att
kunna valla in Kyrkviken relativt enkelt.
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Damm, riktlinjer och andra atgdirder: viss forvirring

Riktlinjerna tycker jag visar ett medvetande hos kommunen. Det dr ocksa smart att anvinda lins-
styrelsens redan utarbetade riktlinjer och anpassa dem till de egna forutsittningarna. Samtidigt ar
det bekvimt i Arvika da man faktiskt har hojder att bygga pa. Diremot dr detta medvetande inte
sa tydligt dda man inte verkar vara helt pa det klara med huruvida riktlinjerna fortfarande ska gilla
om dammen byggs. Intrycket ar splittrat.

Tillit

Anders Norrby berittade att man 2000 hade for dalig beredskap for Gversvimningen, dels pa
grund av att man inte mindes sista gangen, del for att man litade f6r mycket pa regleringens effekt
pa oversvimningsrisken hos vattendragen. Det kan alltsa vara farligt att lita f6r mycket pa byggda
strukturer, nagot jag tycker att man borde problematisera mer dven i fallet med en invallning;

Jag fragar om det inte finns en liknande risk ocksa 1 att bygga bort faran med en damm, och lita
pa den? Pa detta svarar Anders Norrby:

— Om det finns en damm lir denna vara en symbol som paminner om risken och uppritthaller
medvetandet.

Han siger alltsa inget om den faktiska sikerheten, utan om upplevelsen av en vall, vilken i och for
sig ocksa dr relevant for att man ska bygga oversvimningssakert 1 framtiden.

Scikerhet

Under 6versvimningen ar 2000 var vattenstandet 6ver tre meter 6ver det normala. Jag undrar
om vallarnas hojd, 2,65 m 6ver normalt vattenstand, verkligen kommer att racka i en extrem
situation. I kombination med andra atgirder 1 Byilven kan man fa ner vattenstandet till viss del,
men det verkar dnda vara riskabelt lagt med tanke pa konsekvenserna. Det ”primitiva” systemet
med luckor som ska sittas i manuellt verkar vara klokt.

Manga atgrder =robust

Man angriper problemet pa bred front. Det ir bra eftersom man far méjlighet att undvika en
oversvimning pa flera olika sitt, som kan komplettera varandra. Min tolkning av kombinationen
av atgirder ar att den storsta effekten kommer av invallningen. Den ska halla vattnet borta. Storst
effekt behoéver dock inte innebira storst sakerhet; om vattnet anda skulle komma in (pa grund

av haveri, sabotage, olycka eller liknande) ska det inda inte finnas ndgra sarbara byggnader eller
anlidggningar pa lag niva. (Beroende pa vems version av kombinationen damm-riktlinjer som
kommer att gilla.)

Steg for steg

Jenny Bollner siger flera ganger att man tar det steg for steg 1 planeringen och gér bedémningar
omrade for omrade. Detta forhallningssitt giller fOr savil riktlinjerna f6r bebyggelse samt
bedomning om bygglov inom strandskyddsomrade. Till exempel vintar man nu pa beskedet om
en damm kan byggas, vilket kommer att dndra férutsittningarna for hur staden kan utvecklas 1
framtiden. Detta verkar vara en bra instillning, man maste vara flexibel da férhallanden dndras.
Det finns ocksa risk for att tid och pengar slésas pa planer som aldrig kan anvindas. Samtidigt
tror jag att det finns en fara 1 att skjuta alltfér manga beslut pa framtiden.

Synergicffeter?

Anders Norrby berittar om en méjlig positiv bieffekt av en vall, dels for att Arvika kan bli unik
och fa mer uppmairksamhet utifran, dels for att den ger sikerhet och trygghet f6r invinarna.
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Okad trygghet och sikerhet ir ju en direkt foljd av skyddet, men den 6kade uppmirksamheten
kan kanske paverka medvetenheten om Gversvimningens orsaker samt om stadens utsatthet.

En moijlighet jag ser om riktlinjerna f6ljs samtidigt som man bygger 6versvimningsskyddet, dr
att strinderna da kan anvindas till friluftsliv, parkanliggningar, badplatser med mera. Detta kan
medfbra en stor attraktivitetshojning fér staden bade utat och inat sett.

Mitt intryck dr dnda att Arvika dr mer intresserade av anpassningarnas direkta effekter 4n sa
linge, snarare dn indirekta effekter eller bieffekter.

En synergieffekt som de intervjuade sjilva inte nimnde, tycker jag ar det forbittrade
samarbetsklimatet i kommunen efter 2000 ars Gversvimning,

En tydlig dubbelbet i synen pa och hanteringen av vattnet

Arvika ar som de flesta kommuner — den vill vixa. Det finns ett regiontinkande och man vill gbra
sig attraktiv f6r bade boende och verksamheter. Arvika lockar dda med bland annat vattennira
ligen. I staden vill man gbra vattnet mer patagligt och Kyrkviken till en mer tillganglig, attraktiv
sj0. Samtidigt dr vattnet en sidkerhetsrisk. Jag fraigar om det inte finns en viss motsagelse i att
skydda sig mot vattnet, men samtidigt gora det mer patagligt i staden. Anders Norrby svarar:

— Jag haller med om att det later som en motsagelse, men det vi menar ar att om vi skapar ett
oversvimningsskydd sa 6kar det mojligheterna att utnyttja vattennira ligen till olika aktiviteter
och anliggningar.

Pa samma fraga svarar Jenny Bollner att vattnet dr positivt, samtidigt som det kan ses som ett
hot vissa ganger. Man vill bo vid vatten eller ha utblickar 6ver vatten samtidigt som det finns
strandskydd och 6versvimningsrisk. Det kan bli en konflikt, siger hon. Hon berittar ocksa att
de i utredningsomradet Ingestrandshojden nu férséker ligga bebyggelse norr om vigen, och
s6der om vigen mot vattnet istillet 6ka tillgingligheten till vattnet och skapa malpunkter f6r
allminheten, arvikabor och turister, siger hon. Detta verkar vara ett sitt att gora alla glada; man
far bo nira vattnet, samtidigt som strandskydd, tillganglighet och Gversvimningsrisk tillgodoses.

Ocksa i hamnomradet handlar det om att ge allmédnheten tillginglighet ner mot vattnet och
placera bebyggelse enligt det malet. Dir handlar det ocksa om strandskydd, 6versvimning och
allminhetens tillgdnglighet siger Bollner.

Nir Norrby berittar att man inte vill blasa upp det hela f6r mycket for ridslan att folk inte ska
vilja Arvika som boendeort, blir det tydligt hur girna kommunen vill locka till sig nya invanare.
Det visar ocksa att kommunen tar 6versvimningsrisken pa allvar, annars skulle de inte ha intresse
av att inte ”blasa upp det”. Det ar tydligt att Gversvimningsrisken och viljan att locka fler invanare
till kommunen 4r tva hégt prioriterade fragor. Det ér svart att sdga vilken som far féretride. Detta
visar sig bland annat i frigorna om strandskydd och riktlinjer, som inte giller generellt utan kan
provas av kommunen om nagon vill bygga.

En fortitning av hamnomradet tycks riskabelt. Det vore bittre att satsa pa andra
anviandningsomraden dn bostader dir, eller att utforma bebyggelse sa att den tal 6versvimning;

Institutionellt minne — en firskvara?

Det ar anmirkningsvirt att man borjade arbeta med atgarder pa allvar forst efter 2000 - det
hade ju intriffat flera 6versvimningar tidigare i Arvikas historia, som jag trodde skulle ha gett
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staden en viss beredskapsniva. Utbytet av folk inom kommunen som Norrby nimner ir en
intressant forklaring, som ocksa far stéd hos Eriksson-Zetterquist (se sidan 55): organisationer
med stor personalomsittning blir kinsliga, da fa delar det institutionaliserade minnet” av tidigare
hindelser.

Norrby siger att
— Vi ser det som vildigt viktigt att anvinda erfarenheterna fran 2000, ta fasta pa dem for att veta
hur vi ska agera pa ett bittre sitt 4n vad vi kunde da.

Hir kommer vi ocksa in pa frigan om organisering, diskuterat i ”Organisering kring hot och risk”
(se sidan58) : enligt forfattarna dr det battre att Gva in improvisationsférmaga an att diskutera
ansvarsfordelning och bygga upp strukturer och organisationer.

Kan en planerare fylla en funktion i en dversvamningssituation?

Jenny Bollner tror att man som planerare kan fylla en funktion.

— Man kan nog vara med i resonemanget och tillféra grundliggande kunskap. Genom
utbildningen sa far man en bred kunskap, en 6versyn, som utvecklas vidare sedan man borjat
arbeta, siger Bollner.

— Jag tror dven att man skulle kunna vara med och analysera situationen och dess konsekvenser.
Da jag tror att vi planerare har en helhetssyn. Om vi dr med 1 arbetet sa far vi ju aven en kunskap
som vi behover for att kunna ta hinsyn till och tinka pa i en utveckling av kommunen, sager hon.

4.2.3.15. Sammanfattning

Arvika ligger pa en sluttning vid Kyrkviken, som ar férbunden med Glafsfjorden via ett smalt
sund. Glafsfjorden ir ett stort vattensystem som boérjar i Norge och slutar via Byalven 1 Vinern.
Sj6farten och senare jirnvigen har varit avgérande for stadens fortlevnad.

Arbetet med 6versvimningar bedrivs pa manga olika nivaer och avdelningar inom kommunen
samt i samverkan med linsstyrelsen och andra kommuner. Detta arbete borjade pa allvar efter
den stora 6versvimningen ar 2000 da vattennivan steg till 3,14 meter 6ver det normala. Arvika
har i arbetet med 6versvimningar deltagit i EU-projektet FLOWS.

Ar 2000 undveks en katastrof genom en vil fungerande krisoreanisation. Skador uppstod dock
g g g pPp
pa byggnader och Kyrkviken fororenades genom briddning av avloppsvatten.

En risk- och sarbarhetsanalys har utarbetats dir 6versvimning finns med. Att flytta pa befintliga,
sarbara funktioner (till exempel reningsverket) ar idag inte aktuellt. De tre huvudlinjer man
arbetar med dr en damm 1 sundet, riktlinjer f6r bebyggelseplanering pa olika héjder samt atgirder
1 Byalven for att underlatta fOr vattnet att rinna undan.

Arvika angriper problemet pa bred front genom flera olika typer av atgirder vilket verkar robust.
Samtidigt finns en viss forvirring 6ver hur atgarderna ska kombineras. Gemensam standpunkt
verkar dock vara att det efter ett dammbygge gar att prova riktlinjer och bygglov. Enligt min
mening skulle det vara bist att tillimpa riktlinjerna oavsett eftersom jag ser det som problematiskt
att lita blint pa en teknisk 16sning. Man har en tydlig steg-for-steg-mentalitet nar det giller
planering som verkar vettig sdrskilt i klimatforindringssammanhang, Tydlig 4r ocksd ambivalensen
infor vattnet: det r ett hot och en méjlighet samtidigt. Om man lyckas med dammen tinker
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man sig att Kyrkviken ska bidra till attraktivitet inom staden och utit. Om man ska kunna fortita
hamnomradet tycker jag att en anpassning av bebyggelsen krivs.

I Arvika blir det tydligt att det institutionella minnet inte fungerat da man ar 2000 var relativt
oforberedd trots tidigare Gversvimningar.

Enligt 6versiktsplanen vill Arvika kommun och stad vixa. Man vill dirfor erbjuda mark f6r
bostidder och verksamheter. Sj6nira ligen ses som attraktivt f6r boende. Man vill dd genom
planinstrument diskutera strandskyddet och limpligheten i hojdlage fran fall till fall. I Arvika

ar det mojligt att bygga vattennira utan risk, pa grund av topografin. Det handlar dd ofta

om att kunna bygga vid vattnet samtidigt som tillgiangligheten till stranden sikerstalls. Enligt
oversiktplanen ska LOD tillimpas vid nybygge. Detta gors dock inte alltid. I den gamla
oversiktsplanen fanns risker 6ver huvud taget inte med. Staden ska enligt ett utvecklingsprogram

fortatas och vattnet goras mera tillgangligt.
Invinarna dr antagligen inte oroliga 6ver liget, och kommunen vill inte heller oroa dem. Det blir
istallet negativa reaktioner nar folk inte far bygga nira vattnet samtidigt som man troligen inser

problemet i situationen genom minnet av den senaste éversvimningen.

Synergieffekter har i Arvika blivit ett battre samarbetsklimat, uppmarksambhet utifran, utveckling
av en temporir barridrteknik samt en storre robusthet 6verlag,

En planerare har sin storsta funktion infér och efter en dversvimning och genom att bidra med
sin helhetssyn.
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5.ANALYS

Har foljer en jamforelse av staderna. Vilka likheter och skillnader



5.1 Jamforelse av stiderna

Likheter

Alla stiderna ligger historiskt sett vid vatten av nagot speciellt syfte. I G6teborg har det att

gbra med handel, férsvar och varvsniring, 1 Kristianstad av forsvarsskil. Arvika placerades vid
Glafsfjorden av handelsskal. Idag har vattnet i alla stiderna fatt en stor betydelse av ”branding”.
Alla anvander vattnet som konkurrensfordel. Nodvindigheten att hantera ocksa andra risker och
fordela tillgangar for att finansiera detta finns alltid, till exempel skola, vard, omsorg, Dirfor far
inte skattintakterna minska, och man lockar folk till strinderna.

I Goteborg ligger de nya, attraktiva stadsdelarna vid vattnet mitt 1 staden. Det postindustriella
ar tydligt liksom rekreation och evenemang kopplat till vattnet. Gentrifieringen (uppvirdering
av en stadsmiljo) i dess spar édr ocksa tydlig. Med olika dagvattenprojekt visar ocksa Géteborg
en ekologisk ambition. Kristianstad har inte samma pragel av waterfronts som Goteborg eller
som Arvika vill genom upprustningen av hamnen. En borjan finns kanske i Lastageplatsen.
Diremot syns de ekologiska och rekreationsmassiga ambitionerna i Kristianstads bejakande av
vattenriket. I Arvika befinner man sig just i startgroparna mot den postindustriella omdaningen
av hamnomradet. Man har ocksa tydliga mal for rekreation vid Kyrkviken.

Alla stider vill viaxa och erbjuda mark. Den marken ligger inte sallan vid vatten. Men den dubbla
attityden till vattnet som bade tillgang och hot finns ocksa i alla stiderna. Den mellanvig som
nidmns, ocksa 1 alla stider, dr att bygga vid stranden men samtidigt géra den tillgidnglig — lings
Kyrkvikens strinder f6r bostadsbebyggelse, i Kristianstad utbyggnad av fritidshus lings kusten
och i G6teborg hus i hamnen med kajerna. I Arvikas 6versiktsplans utvecklingsplaner for
strandomradena, dir man tinker sig omradesvis bebyggelse med slipp mot vattnet och med
behallen tillgdnglighet for allmanheten, finns stora likheter med Kristianstads planer for kusten.

I varken Arvika eller Kristianstad har man helt bestimt sig for hur man ska planera f6r ny
bebyggelse. Alla dr 6verens om att skydda den befintliga, men nar det giller riktlinjerna i Arvika
och kustbebyggelsen i Kristianstad finns en tydlig ambivalens.

Klart ar att samtliga tre stider kommer att fa problem, och att de maste arbeta med att 16sa
problemen pa olika sitt. Alla stiderna dr idag utsatta for snabba regn som ger flédestoppar
genom all hardgjord yta. Samtliga orter ligger risigt till. Det ar 1 vistra och s6dra Sverige som
problemen kommer att bli som storst. Sarbar bebyggelse och infrastruktur finns i alla stiderna.

I alla stiderna ha medvetandet att atgarder maste vidtas vaknat de senaste aren. Man kan
misstinka att detta har att géra med den senaste tidens uppmirksammade viderhindelser.

Det institutionella minnet borde nu vara bra. I Arvika hade man inte tagit vara pa erfarenheter
innan 2000, men férhoppningsvis gér man det nu. I Kristianstad har man dokumenterat
6versvimningar pa sista tiden och borde vara vil forberedda nista gang, I Kristianstad 4r ocksa
hotet troligen mycket mera patagligt genom att man ser vallarna varje dag. Men kanske maste det
hinda nagot regelbundet sa att man minns varfoér de finns. Goteborg har manga erfarenheter av
olyckor dven om det inte rort sig om endast Oversvimningar och borde ha en bra beredskap 6ver
lag.

I Arvika och Goéteborg dr riskavsnitt nagot nytt i 6versiktsplanerna. (Kristianstads 6versiktsplan
ar dnnu inte (varen 2008) klar.)
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I alla stider arbetar man forvaltningsovergripande med anpassningsfraigorna. Samtliga stader

har ocksa samarbete med eller himtar inspiration fran nagon annan kommun eller stad. Kostof
skriver att det var vanligt i manga stader att kontakten med vattnet skars av genom jarnvigen. (Se
sid 63) Till exempel Arvika borde ha manga exempel att titta pa nir det galler att laka staden igen.

Samtliga stider tinker skydda sig genom byggda barridrer som ska hélla vattnet borta. Man talar
ocksa om att anpassa den bebyggelse man vill bygga i utsatta ligen 1 alla stiderna. I G6teborg
och Arvika tinker man sig ocksa att det gér att paverka vattendraget. I Goteborg dr anpassning
av bebyggelse genom hojd grundliggning det dominerande sittet att hantera Gversvimningar.
Man ir konsekvent med detta. Man kan dock fraga sig hur linge denna niva kommer att racka.
I Arvika och Goéteborg talar man om potentialen i LOD {6r att f6rdr6ja vattnet, men det verkar
ske en begrinsad tillimpning, med en begrinsad effekt i innerstaden.

I alla stiderna finns méjligheter till positiva bieffekter:

Branding/mer uppmirksamhet kring staden, ekologi, estetik, ekonomi, organisation och stérre
héllbarhet. I bade Kristianstad och Géteborg talar man om att man vill minska utslippen av
viaxthusgaser, men kopplingen till anpassningen till klimatet tycks vara trevande.

Skillnader
Stiderna har olika fysiska forutsittningar for att drabbas av éversvimningar genom meteorologi,
hydrologi, geometri, reglering, nirhet till havet och hur staden dr byged.

Arvika har speciella forutsittningar i det att staden ligger dels lagt men dels har maojlighet att
expandera uppat héjden om nodvindigt. Man har av de tre stiderna den bésta och “enklaste”
mojligheten att skydda staden genom det tringa sundet. De kan till och med bygga vattennira
utan risk, pa grund av topografin. I G6teborg och Kiristianstad dr en sidan utvidgning av staden
begrinsad.

Kristianstad och G6teborg har olika férutsittningar f6r hur de ska forhalla sig till vattnet:
Kristianstad ligger praktiskt taget i vatten, staden ar omringad av vatten. Vid 6versvimning
blir det bara en 6 kvar. Goteborg ar annorlunda eftersom vattnet dér rinner genom staden, det
ir staden som omringar vattnet. Det dr ocksa topografiskt mycket stora skillnader 1 stadens
landskap. En 6versvamning blir 1 Goteborg mera rumsligt begransad.

Kristianstad dr kanske den mest utsatta staden av alla och ocksa den mest sarbara eftersom man
viljer att bygga utan restriktioner dven innanfor vallarna. Man sdger att den befintliga bebyggelsen
ar det viktigaste att ta itu med, men da borde man inte planera in nagon ny heller eftersom den ju
bli befintlig sd snart den dr byged.

I Goteborg funderas det i teorin pa mojligheten att leda om vatten ur Géta alv till Nordre dlv och
att bygga barridrer ute i havet. Detta framstar som mycket riskabelt och dr det mest drastiska jag
hort i de tre fallen, med tanke pa vad som kan ga snett nir man forsoker paverka vattendrag med
erfarenheter ur miljohistorien. Manga av de 16sningar man verkligen planerar for 1 de tre stiderna
medf6r paverkan, men inget dn sa linge i en sa stor omfattning som att leda om ett vattendrag,

Vad dr det vi pratar om?

Det ar viktigt att forsta skillnaden mellan férebyggande klimatarbete och anpassning till ett
forindrat klimat. Det ér tva olika saker, men som kan kombineras. Det ar viktigt att vara
medveten om vilket av dessa man pratar om i olika situationer.

161



5.2. Den liarande staden: institutionaliserat minne

Om staden (likt en civilisation) inte gar under maste den flytta sig eller anpassa sig;
Anpassningen av en stad till omgivningen dr en sorts kulturell evolution (allt eftersom
forutsittningarna dndras, anpassar sig samhallet). Sett ur detta perspektiv blir den reaktionen pa
de allt svarare vadersituationerna ett ’survival of the fittest”. De stider som har forutsittningar
att klara detta kommer att fortleva, de andra inte. Detta kan vara egenskaper som fysisk struktur,
organisation, férmaga att gora prognoser och férutse verkningar, ekonomi, kreativitet och
erfarenhet av historiska hindelser. Klart ar att stider vid vatten kommer att férandras pa nagot
Satt.

Stider dr ofta gamla och har utvecklats tillsammans med sina forutsittningar, i de fall jag
undersokt ingar vattnet i dessa forutsittningar. Det vore konstigt om en stad inte lart sig anpassa
sig eller skydda sig mot vattenproblem da den mycket linge legat vi vatten. Detta har man
troligtvis nytta av da forhallandena i framtiden blir mer extrema. Lirandet bygger dock pa att
minniskor minns vad som hant och fér det vidare. En stor potential finns ocksa i att lira av andra
stider.

Arvika Kommun konstaterar i risk- och sarbarhetsanalysen att det efter 2000 1 Arvika finns en
god beredskap mot 6versvimning, Man kan med bakgrund i det 6mtiliga institutionella minnet
undra hur linge denna beredskap haller 1 sig?

Fragan dr ocksd om det finns metoder att forbittra det institutionella minnet, eller om det bara
kan hallas vid liv genom regelbundna 6versvimningar.

Arbetet under 6versvimningen ar 2000 1 Arvika bedrevs dygnet runt och med deltagare

fran olika forvaltningar, verk, andra aktérer samt frivilliga. Det dr dirmed ett exempel pa att
katastrofer ger handlingsféretride 1 en organisation och att spontana handlingsnit uppkommer.
Eriksson-Zetterquist talar om férdelarna med handlingsnit (se sidan 54). Min tanke dr dock

att 6versvamning skulle kunna vara ett fall da man faktiskt &2z utforma strukturer och en
organisation som haller, eftersom det troligen blir ungefir samma férlopp och samma problem
som forra gangen. Man kan till exempel férbereda dem man kommer att s6ka hjalp fran och
underlitta for frivilliga att hjalpa till. Det som kan skilja dr kanske hastigheten hos férloppet och
ifall staden sjilv fordndrats sedan forra gangen. Det viktiga, som jag héller med forfattaren om, ar
att man sedan utifran den framarbetade strukturen har méjlighet till improvisation.

5.3 Steg for steg i planeringen

I Arvika ér det tydligt att man planerar enligt en steg-for-steg-modell. Planering handlar om
framtiden, eller rittare sagt framtider eftersom man ju inte kan veta vad som kommer att hinda.
Diirfor kan detta vara ett flexibelt, robust sitt att planera. Eftersom byggnader har en begrinsad
livslingd, vilket man ocksa talat om i G6teborg nir det giller hur hog grundliggningsniva man

tillater, blir det ocksa rimligt att planera etappvis.

Samtidigt giller det att ha framforhallning dd klimatférindringarna fortskrider kontinuerligt. Om
man ocksa medvetet vill uppna flera positiva synergieffekter, bér man ha ett lingre tidsperspektiv.

Men man kan fraga sig om anpassning alltid ar positivt. Kan den ga lingsamt 1 sma steg sa att
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man till slut har en situation som man inte hade accepterat fran bérjan? Nar mirker man om man
passerar en grins for hur mycket man dr beredd att sta ut med for att bo kvar?

5.4. Vilket stadsbyggnadsparadigm lever vi i?

Tidsanda och radande ideal spelar in 1 hur vi stadsbyggnadsmaissigt hanterar det nya klimatet.
Trender som blir synliga i dagens stadsbyggnad i ljuset av klimatférandringarna dr bland annat
— upprustning av industriomraden, ofta hamnar

— bejakande av vatten i staden som arkitektoniskt element

— fortitning

— milj6anpassat byggande

I dessa dominerande trender framtrader bade problem och méjligheter f6r att anpassa sig till
mera vatten. En konflikt 4r krocken mellan fértitningsparadigmet och att vattnet i framtiden
kommer att behéva (och ta sig) storre plats. En mojlighet dr som sagts tidigare bejakandet av
vattnet och stravan efter héllbarhet.

Skeppsbron ir ett exempel pa ett omrade som byggs nistan helt nytt. Detta gors pa manga hall
med gamla industriomraden. Dessa blir da mojligheter att prova de ideal for stadsbyggnad som
giller just da. Detta blir ett tydligt tidslager och spar i staden av vad som var aktuellt i borjan av
2000-talet.
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6.SLUTSATSER
Har ska jag sammanfatta det utredningen och analysen gett, som
svar pa fragestallningarna.




6.1. Fragestillningarna f6r examensarbetet ar:

1. Hur tar sig klimatférindringarna uttryck i form av 6versvimningar, och vilka generella
problem kan detta ge upphov till i en stad? Hur sirbara ar stiderna?

2. Hur forhaller sig planerare till klimatkrisen, sarskilt 6versvimningar, hur kan de forstd och
hantera problemen? Vilka planeringsstrategier och typer av 16sningar férekommer?

3. Hur kan hallbarheten i en stad 6ka genom att man inom den fysiska planeringen tillimpar ett
konstruktivt synsitt pa dessa problem, och strivar efter synergieffekter hos olika dtgirder? Kan
detta vara ett sitt att optimera de positiva aspekterna av vattnet i staden, samtidigt som man l6ser
oversvimningsproblemen?

6.2. Svar pa fragestillningen

1.

Klimatforindringarna: I takt med stigande temperatur kan nederbérdsmonstren komma att
andras - det kommer att regna mer, oftare och hiftigare, i Sverige i huvudsak i de vistra och
sydvistra delarna av landet. De vistra och s6dra kusterna kommer ocksa att paverkas av att havet
kan komma att stiga.

Problem: Oversvimningar (och i sin tur erosion) kan orsaka skador pa bebyggelse, infrastruktur,
vattenfOrsorjning och ekosystem. Vatten ér kort sagt en mycket central aspekt av en stads
fortlevnad.

Sarbarhet: Olika stider paverkas olika av klimatférindringarna beroende pa lige vid kust eller
vattendrag, topografi, hydrologi, geologi, vegetation, stadsform, markférhallanden med mera.
Det vill sdga, olika stider dr olika sirbara. Olika stider hanterar ocksa detta olika pa grund av
bland annat historiska erfarenheter, organisation, miljdmedvetenhet, drivande enskilda personer
och politisk agenda. Olika stider far olika grader av robusthet beroende pa vilka 16sningar och
kombinationer av 16sningar de tillimpar.

2.

Forhallningssatt: Klimatférandringarna ar ett komplext och langsiktigt hot. Hur vi hanterar

detta i den fysiska planeringen beror pa hur krisen upplevs och hur vir organisation fungerar.
Den subjektiva riskuppfattningen avgor hur manniskor reagerar. Komplexa samhillshot ger till
exemepel ofta upphov till kontroverser. Det uppstar ialla fall tydligen vissa meningsskiljaktigheter
inom kommunerna angéende bebyggelse vid vattnet. A ena sidan finns vetenskapliga
hydrologiska rapporter om hégsta fléde, 4 andra sidan politiska mal om att tillgodose folks
onskan att bo vid vattnet. Hur olika dtgérder ska tillimpas dr inte sjilvklart. Mellan tanke, insikt
och handling kan ett glapp finnas, och trots tidigare erfarenheter ir det inte sjalvklart att vi dr
bittre rustade nista gang. Historiska hindelser, bade langt tillbaka och narmare i tiden, dr dock en
mycket viktig kunskapskilla. I alla stiderna har medvetandet att atgarder maste vidtas vaknat de
senaste aren. Man kan misstdnka att detta har att géra med den senaste tidens uppmirksammade
viderhindelser. Det institutionella minnet borde nu vara bra. I alla stider arbetar man
torvaltningsovergripande med anpassningsfragorna. Samtliga stider har ocksa samarbete med
eller hamtar inspiration frain nagon annan kommun eller stad.
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Vi dr helt beroende av att vattnets kretslopp fungerar. Pa sa sitt ar var civilisation mycket
omtalig. Vi har idag en global vattenkris, dven utan klimatférandringar. Men en civilisation kan
ocksa forindras for att anpassa sig till nya férhallanden. En gemensam ndmnare som jag ser for
historiska civilisationers kollapser ir att de inte anpassade sig tillrackligt bra till f6rindringarna 1
naturen. Anpassning kan leda till utveckling, En generell slutsats tycker jag dr att om man andrar
ndgot 1 naturen kommer det att fa effekter, sma eller stora. Det giller dirfor att vara forsiktig,

Strategier och typer av 16sningar: De 16sningar som star till buds kan delas in i atgarder f6r
att skydda befintlig bebyggelse pa kort sikt infor snabba férindringar; och att planera for
ny bebyggelse i ett lingre tidsperspektiv mot lingsammare férandringar. Inom dessa tva
tidsperspektiv finns det i sin tur olika linjer att ga efter:

Principer att skydda sig mot vatten kan som jag ser det f6lja tva linjer, med blandformer mellan.
Antingen anpassar man bebyggelsen efter vattnet (tillater vattnet att komma in, kanske inte
bygger alls eller anpassar det man bygger) eller vattnet efter bebyggelsen (till exempel delvis/helt
omleder vattendrag eller bygger vallar och stinger vattnet ute.) Se figur pa sidan 170. De olika
sitten att hantera situationen kommer att paverka bygegd struktur och natur olika mycket. (Med
byged struktur menar jag ocksa gronytor i staden, och med natur avses ocksa sjilva vattendragen.)

Man kan ocksa som i exemplen fran Schweiz aterstilla vattendrag och pa sa sitt minska risken for
oversvaimning. Det dr en paverkan pa vattendraget men i positiv riktning,

3.

Synergieffekter - optimering av positiva aspekter hos vattnet: Det finns manga anledningar till att
torsoka uppna synergieffekter nir man ska vidta en atgird. Dels f6r de positiva effekterna i sig,
och dels mojligheterna till mer tyngd i argumenten bade for en 6versvimningssaker stad och for
en hallbar stad i alla betydelser av begreppet. Hallbarheten kan 6ka i en stad genom édtgirder mot
Oversvimning pa ett direkt sitt genom Okad sidkerhet och robusthet. Det kan ocksa astadkommas
genom atgirdens synergieffekter inom flera omraden. Eftersom hallbarhet bygger pa en helhet av
flera aspekter ir synergieffekter bra, da de bidrar till flera av aspekterna samtidigt.

I de rekommendationer jag tagit del av fran Klimat- och sarbarhetsutredningen, Raddningsverket
och Boverket nimns inte méjligheten till synergieffekter. Man verkar rekommendera en
miniminivd men limnar 6ppet at kommunerna att sjilva 16sa hur man ska géra och vad mer man
kan uppna dn det direkta skyddet.

Synergieffekter innebir inte extra arbete, de ger extra utdelning f6r samma arbete. Kommunerna
har ofta en stram ekonomi, och kan man da argumentera for att fler effekter kan uppnas genom
en och samma atgird sa borde det vara littare att fa igenom sitt forslag;

En potential till hillbarhet i staden genom att bygga/rusta upp gamla industriomraden, vilket
inte bara giller vid vatten, dr att man utnyttjar resurser och strukturer som redan finns. Detta ar
bebyggelsen av édlvstrinderna 1 G6teborg ett exemepel pa.

Genom detta examensarbete har det blivit tydligt att det finns en instillning till vattnet som
béde tillgang och hot. Nar man férséker 16sa problemen kan man alltsa samtidigt striva efter att
forstirka de positiva sidorna sa mycket som mojligt. Detta dr en anledning till att det dr mojligt
att forhalla sig positiv och konstruktiv till dessa problem. De positiva aspekter av vattnet som
man bor frimja, eller de férdelar man bor striva efter att optimera, dr dess ofta centrala lige,
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rekreationsmaijligheter, biologisk mangfald och del av branding,
Exempel pa positiva synergieffekter hos atgirder jag hittat i litteraur och i fallstudier ar

- Storre robusthet genom f6rdrojning av vatten i gronytor eller aterstillning av vattendrag:
utvidgningar av floder i Schweiz utférs frimst som hogvattenskydd och som stabilisation av
flodbotten. Detta ger ocksa stora vinster f6r biologisk mangfald, upplevelse och rekreation.
Positiva effekter av LOD syns frimst i G6teborgs stads ytterkanter, till exempel mer intressanta
miljéer och 6kad biologisk mangfald. Vatmarksomradet Vattenriket i Kristianstad har potential att
vara buffertomrade for 6versvimningar, locka till sig turister och besékare samt vara viktigt for
biologisk mangfald och naturupplevelser.

- Gronytornas positiva paverkan pa biologisk méangfald, stadsklimat, erosion, rekreation och
sociala fragor: att bygga en ur hydrologisk synpunkt robust stad innebir bland annat att behalla
eller tillskapa icke hardgjorda ytor for att fordréja vatten. Detta kan vara ett argumentet for mer
gronomraden eller att inte bygga bort de som finns kvar. Att inte hardgora fler ytor i staden utan
ge plats for vatten, vegetation och infiltration ger ocksa storre plats f6r manniskor att vistas pa.
Det kan skapa fler, storre och mer intressanta offentliga rum. Detta kan bidra till den sociala

och kulturella hillbarheten, férutom till den ekologiska. Dagvattenhantering har en potential for
storre hallbarhet 1 staden darfor att det utover sjilva 6rdrojningen av vattnet ocksa kan synliggora
det lokala kretsloppet. Detta har en pedagogisk kvalitet.

- Branding, stadens ansikte utit: Dan Hallemar beskriver' i tidskriften Arkitekten hur det varit
manga stadsbyggares drém de senaste tio aren att sitta sin stad pa kartan med ett arkitektoniskt
monument, till exempel ett hogt hus. Det giller att skapa uppmirksamhet. Hallemar fragar: "Men
hur dr det med den stora parken?” Kan en park bidra till branding? Han berittar att i New York
blir fastigheterna dyrare ju nirmare Central park man kommer. De ekonomiska argumenten

blev ocksa mest framgangsrika for att bebygga ”The highline”, en nedlagd jarnvigslinje genom
Manhattan, med ett parkstrak istillet f6r bostader. Hir kan alltsd en synergieffekt uppsta diar man
bygger en park for att 6ka stadens attraktivitet utat, samtidigt som man far battre lokalklimat och
infiltration av vatten, det vill siga en storre motstandskraft mot klimatférindringarna.

I en postindutriell kontext blir ocksé stadsmiljéer nira vatten, ofta hamnomraden, mycket
attraktiva f6r boende och kulturaktiviteter. Sédra dlvstranden i G6teborg ir ett nyckellige for
branding. Arvika hoppas att genom sin historia av éversvimningar och sina atgirder bli en mera
kind stad.

- Forbittringar av organisation inom och samarbete mellan kommuner/andra aktorer vid samma
vattendrag: vattendrag ir en mojlighet for minniskor att enas, till exempel lings en flod. Nir
problemen blir allt mer tydliga och 16sningar bradskande tjanar alla pa att samarbeta. Arbetet
med klimatfragan borde dirfér kunna ge positiva bieffekter vad giller organisation, utbyte och
relationer. En mobilisering som kanske kan vara till nytta dven 1 andra sammanhang,

- Estetiska och funktionella foérdelar i stadsrummet: Luckorna vid kasinot i Goteborgs hamn blir
béide en funktionell och visuell tillgang 1 stadsrummet genom den ldga, sittvinliga muren. Skriften
”Ack vad vackert” frain Goteborg visade ocksa manga exempel pa hur vatten kan anvindas i
staden for en rad estetiska effekter — stilla, 1 rérelse, horisontellt, vertikalt, pa ytor, fryst, som
dimma, belyst. Det kan fungera som effektiv forbittrare av ljudmiljon. Pa Lastageplatsen i

120 Hallemar, D. (2008)
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Kristianstad kombineras estetik och tillganglighet med skyddsvallar.

- Tillgdnglighet till strinder och vatten: I exempeln fran Schweiz visas ett nytt sitt att tinka

kring vattens betydelse f6r manniskor; ett synsitt dir man ser férdelarna med att tillata en viss
“naturlighet”. Det ar tydligt att de projekt som blivit framgangsrika har haft mer dn ett mal: man
vill uppna bade till exempel biologisk mangfald, hégvattenskydd och bittre rekreationsmojligheter.
Eller sa har en atgird inom projektet fatt en eller flera positiva bieffekter. Upp till 100 000
besékare kommer till Zirichsee i Schweiz en varm sommardag; I exemplet Dorfbach visas

hur vattnets nirvaro i stadsrummet skapar manga positiva effekter. Hiar uppstar en férdel

med mer vatten. Férutom ett hégre biologiskt virde vill man vid floden Limmat uppna bittre
forutsittningar for rekreation och hogvattenskydd.

- Export av nya 16sningar och kompetens, teknikutveckling: Erosionsskydd av sanddyner kan bli
en kompetens att exportera och ge ekonomiska synergieffekter 1 Kristianstad, liksom den teknik
tor pallbarridrer som utvecklats i Arvika.

- Stérre medvetenhet om klimatférandringarna: hur vi planerar idag avgor till stor del
forutsittningarna for framtidens manniskor. Planeringen for framtiden maste ske samtidigt som
vi férsoker bromsa sjilva orsaken till klimatférindringarna, utslippen av vaxthusgaser. G6teborg
har sammanfattat hur det kan hinga ithop genom en formulering i sin vattenplan: det handlar om
en paverkan av klimatet, samtidigt som det dr en paverkan pa klimatet. Dessa tva maste kopplas
ithop tydligare. Att som i G6teborg 6ka kontakten mot dlven och vattnet, en av de viktigaste
indikatorerna pa klimatférindringarna, kan fungera pedagogiskt.
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Olika linjer inom dversvamningsanpassning

Aterstilla
vattendrag:
utvidgning av

floder etc

liten paverkan pa miljon

Inte bygga Anpassa bebyg-

alls gelsen:
lokalisering, typ av
verksamhet,
tdlighet, flyttbar-
het, infiltration etc

stor paverkan pa bebyggelsen

Skydda bebyggelsen:
bygga vallar, héja
grundldggningsniva etc

stor paverkan pa miljon

Bygga med liten Bygga utan
hansyn: hansyn:
paverka vattendraget leda om
genom férddmningar, vattendrag etc
kanalisering etc

liten paverkan pa bebyggelsen

sarbarhet 6kar (hallbarhet minskar)
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7.DISKUSSION

Hur kan man som planerare anvanda sig av de kunskaper detta
examensarbete gett? Hur kan man tanka, och vad spelar man
for rolli sammanhanget?




7.1. Nagra grundliggande forhallningssitt for en planerare:

— var 6dmjuk och ga med naturen, inte mot den. Det ir bittre att anpassa bebyggelsen dn att
anpassa vattnet ur bade hallbarhetssynpunkt och sarbarhetssynpunkt..

— se hydrologiska helheter. Det handlar om stora omraden, inte bara enskilda vattendrag eller vad
som hinder inne i staden.

— det finns inga generella I6sningar — varje plats har sina egna unika problem och férutsittningar.
— striva efter robusthet.

— t6lj riddningsverkets riktlinjer for lokalisering av verksamheter, sikerhetsavstand med mera
med hansyn till 6versvimningsrisk och 6vrig sikerhet.

— sikra vattentikter.

— tillskapa/aterskapa vatmarker om moijligt och undersék om det gér att tillimpa LOD.

— hardgor sa lite som moijligt.

— bygg vallar om nodvindigt for att skydda befintlig bebyggelse, men vidta dven sedan stor
torsiktighet vid planering av ny bebyggelse.

— striva efter att uppna si manga positiva synergieffekter som mojligt- se nédvindiga atgirder for
att 6ka stadens sikerhet som ocksa en moijlighet att forbittra andra saker i staden.

— s6k erfarenheter, lirdomar och bra exempel fran platser med liknande férutsittningar.

— arbeta forvaltningsovergripande.

— undersok sitt att stirka det institutionella minnet av tidigare 6versvimningar och andra olyckor.

7.2. Vad borde stiderna gora?

I alla stider skulle man kunna arbeta mera uttalat med att uppna synergieffekter:
— forstirka estetik och biologisk mangfald

— gora strinder tillgangliga

— utnyttja samverkan med andra aktorer

— utveckla teknik for Gversvaimningsskydd

— utveckla LOD

— koppla anpassningsatgirder till Gvrigt klimatarbete

Niagot som alla stiderna borde gora ir att anpassa bebyggelsen som ska ligga nirmast vattnet.
Arvika borde tillimpa riktlinjerna oavsett en damm, enligt forsiktighetsprincipen.

Kristianstad har en stor potential att lata kusten forbli glest bebyggd, till forman for utveckling
av erosionsskydd, friluftsliv och turism. Goteborg har pa dlvstrinderna en maojlighet att géra
vattenrummet tillgingligt for alla stadens invanare.

7.3. Planeringens och planerarens roll

Planeraren foreslar var och hur bebyggelse ska lokaliseras och byggas. Planeraren maste ocksa
vara insatt i vilka olika medel som star till buds for att skydda bebyggelse, sisom vallar och
erosionsskydd eftersom det kan vara detta skydd som ska planeras, eller sa kan det bli aktuellt
att skydda bebyggelse som man planerar. Mojliga sitt att skydda bebyggelsen blir en aspekt som
formar den, bestimmer den. Planeraren maste kunna argumentera f6r de atgirder han eller hon
foreslar. Planeraren utbyter erarenheter med arkitekter, ingenjorer och andra aktorer i andra
skeden av anpassningen till det nya klimatet. (Se figus pa sidan 173.)
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Planerarens roll (pa en kommun):

forskare: politiker:fattar beslut §tat.||ga.verk och
kartlagger handelser, och fordelar pengar institut:
analyserar, tar fram underlag, 6vervakar,
skapar kunskap radgiver
pengar
befintlig bebyggeslse: bebyggelse &nnu oskadad, ] j byggd beb |
katastrof intraffar men i riskomrade QINCISIRYIISESYJOR S
AN\
uppenbart, pataglig risk il - afffios i diffus risk
erfarenheter pla nerare, arkitekter, erfarenheter pIa A
raddningspersonal, | {—————  [EENIRENT planerar infor
frivilliga, mfl: V99 rebyggande atgarder, férebygger framtida forhallanden
raddningsinsats

lanpassning till rddande

6rhallanden (och framtida)

erfarenheter

férebygger
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Planerarens styrka dr att kunna férmedla och tydligt visa sammanhang, Sirskilt viktigt i denna roll
blir att anvanda ett sprak som alla forstar. Spraket blir en sikerhetsfraga.

En intressant fraga dr om en planerare har nigon plats i en krissituation. Om man har stor
lokalkdnnedom har man troligen mycket att bidra med. Vad en planerare kan bidra med under
en riddningsinsats dr kanske ocksa den kreativitet och improvisationsférmaga som Eriksson-
Zetterquist skriver om.

Men kanske ar det sa att planerarens insats mest kommer f6re, genom att planera och férebygga,
och efter, da det giller att dra lirdomar och sammanstilla erfarenheter. Pa ett sitt finns stora
likheter i sittet att arbeta med planering och att 16sa en krissituation vad giller hantering av

den fysiska miljén, samordning och beslutsfattande. Det gar dock i en krissituation mycket
fortare dn i ett planeringsuppdrag. Kanske har arkitekter och planerare ndagot att lira av effektiva
organisationer i krisligen, hur man snabbt nar beslut, samordnar resurser samt hanterar
information. Se figur hir nedan.

Lars Johanssons tankar om att landskapsarkitekten som generalist har en stor roll att spela

1 ssmmanhanget tror jag p4, liksom férmégan att kunna visa sammanhang och lingsamma
forindringar. Man ska inte heller glomma bort att man kan paverka genom andra sitt dn ritningar
och planer — man kan skriva och synas i samhaillsdebatten.

En landskapsarkitekt kan i projekteringsstadiet sedan bidra till att genom gestaltning
medvetandegbra problemen och ta fram praktiska l6sningar for till exempel LOD och
vegetationsanvindning,

7.4. Men...da kanske en dversvimning till och med kan vara bra?

Enligt tidigare resonemang ar det maoijligt att utnyttja situationen, 6versvimningsproblem, till att
uppna positiva effekter i staden pa flera omriaden. Ar 6versvimningar dd egentligen nigot bra?

Eftersom en Gversvimning kan orsaka manskligt lidande i form av olycksfall, sjukdom och skador
pa dgodelar ar Gversvimningar i grunden ett problem. Men nir man férebereder sig f6r dem
giller det att gora det bésta av situationen. Det kan bli en anledning att géra nagot at nagot annat
problem, till exempel en eftersatt plats. Minimerar man faran med 6versvimningar kan man ocksa
utnyttja strandnira ligen till mera och pa sa sitt maximera de positiva egenskaperna hos vattnet.
Man kan se viljan att rusta upp vattennira miljéer som en mojlighet i detta: nar man gor det ena
kan man passa pd att gora det andra, och tvirtom. Pa sa sitt passar det egentligen bra att stider
just nu bejakar sina vattenrum — det behéver inte nédvindigtvis 6ka deras sarbarhet utan kan
istallet skdrpa uppmarksamheten kring vattenfragorna.
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