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Sammandrag

| Sverige ar kommunerna ansvariga for planeringen genom det kommunala
planmonopolet. | och med att manniskor blir allt mer rorliga suddas granserna
ocksa ut allt mer. Kommunerna tvingas dndra sina rutiner och se pa exempel, for
att lara sig hur planeringen 6ver granser gar till. Flera faktorer och aktorer pa
lokal, regional, och nationell niva paverkar hur den regionala planeringen ser ut.
I landskapssammanhang ar det en nédvandighet att planera dver granser, och
efterfragan av planeringsstrategier 6ver granser vacker behovet av storre
regioner, dar gemensamma strategier kan ange ramarna.

Genom studier av litteratur som tar upp exempel pa regionalplanering i olika
skalor och definitioner av aktorer och begrepp, ges i den har uppsatsen en bild av
hur regional planering fungerar idag. Litteraturen ar hamtad fran EU-parlament,
Sveriges Regering och Riksdag samt bade statliga verk och andra organisationer
som beskriver sina och andras roller inom planering som forsiggar éver
granserna.

Nyckelord: regional planering, samverkansorgan, hallbar utveckling,
mellankommunal planering, planeringsstrategier, regionsforstoring, Europeiska
Landskapskonventionen, RUP, EU



Abstract

In Sweden, municipalities are responsible for planning by the municipal planning
monopoly. The fact that people are becoming increasingly variable makes the
boundaries more and more vague. Municipalities are forced to change their
routines, and look at examples to learn how the cooperative planning is made. A
number of factors and actors at local, regional, and national level affect how the
regional planning works. The landscape context, makes it a necessity to plan
across borders, and demands of planning strategies across borders raises the
need for larger regions, where united strategies can set the framework. Through
the study of literature that deals with examples of regional planning in different
scales, and definitions of operators and concepts, this paper shows how regional
planning works today. The literature is taken from the EU parliament, the
Government and Parliament of Sweden, and both government agencies and
other organizations describing their and others roles in the planning that goes on
across borders.



Forord

Denna uppsats behandlar planering som dger rum 6ver granser. Den tar upp vad
regional planering innebér i olika skalor, vilka konsekvenser planering pa regional
niva kan ha, och vilka erfarenheter som finns idag.

Uppsatsen skrivs som ett sjalvstandigt arbete vid LTJ, SLU.

Jag vill tacka Marit, Anja och Johanna, mina stdd, bollplank och vanner som foljt
mig i arbetet med den har uppsatsen.

Ett tack vill jag ocksa sdanda till min handledare Gunilla Lindholm som hjalpt mig
strukturera och binda ihop arbetet.

Malmo, mars 2010

Anna Hedman
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1. Inledning

1.1. Bakgrund och fragestallningar

"Sverige ratificerade i augusti 1989 den europeiska konventionen om kommunal
sjdlvstyrelse” (Haggroth, 2005, sid 9). Med tiden har det har kommit att innebara
att kommunerna har ansvar for skola och social verksamhet, fysisk planering och
tekniska tjanster samt kultur- och fritidsverksamhet (Haggroth, 2005, s 15).

Infor kursen Projekt 3 som gavs varen-2010 pa
Landskapsarkitekturprogrammet i Alnarp presenterades Eslév som platsen dar
projektet skulle utforas. | Eslévs kommuns presentation av sig sjalva patalades
svarigheter i samarbetet 6ver kommungranser och jag borjade fundera om det
verkligen inte finns ndgon plan foér hur ett sddant samarbete ska fungera. Jag sag
detta som exempel pa att den planering som angar tva eller flera kommuner,
inte har mycket stod och blev intresserad av hur planering i olika skalnivaer sker.

Boverket beskriver den fysiska planeringen som en uppgift framst for
kommunerna. Vid planeringsfragor som far konsekvenser dver kommungranser
kan regeringen utse ett regionplaneorgan som ansvarar for arbetet.

| samband med implementeringen av Europeiska Landskapskonventionen
blir det intressant att se hur en planeringssamverkan fungerar med ett
landskapsperspektiv. Hur samverkan fungerar mellan kommuner med
planmonopol och regionala organ med mer dvergripande planeringsstrategier.

Vad dr regional planering?

Vilka faktorer pdaverkar regional planering idag?

Vilka redskap/verktyg finns att tillga for kommunerna vid mellankommunal
planering?

Det &r fragor jag amnar besvara i den har uppsatsen.



1.2. Mal och syfte

En ratificering av den Europeiska landskapskonventionen innebar bl.a. att
landskapsperspektivet ska inforas i planeringen, men ofta forutsatts samverkan
over administrativa granser.

Malet med den har uppsatsen ar att ge en bild av vad begreppet regional
planering innebar och redovisa for nagra planeringsverktyg som finns for
planering pa regional niva i Sverige idag, samt visa exempel pa hur de tillampas.
Syftet med uppsatsen ar att kunna applicera kunskapen om hur planeringen pa
regional niva gar till pa framtida planeringsuppdrag i mitt yrke som
landskapsarkitekt, samt att fa en uppfattning om vad det finns for visioner om
hur den kan ske i framtiden.

Informationen som synliggors i den har uppsatsen riktar sig till studenter som lik-
som jag sjalv ar intresserade av att fa en inblick i amnet samt 6vriga intresserade.

1.3. Material, metod och Litteratur

Undersokningsarbetet grundar sig pa litteraturstudier i amnet regional planering
dar mycket av informationen ar hamtad hos Boverket och Regeringen. Vidare
information har hamtats fran referenslistor i material och rapporter fran
ovanstaende verk.

For att fa en bredare bild av amnet och inte riskera att helt ga pa Sveriges
regering linje om vad begreppet regional utveckling innebar har information
dven hamtats fran EU-niva. Sokningar efter material i de elektroniska databa-
serna CAB och Google Scholar har gjorts, vilket inte resulterade i nagot
anvandbart material.

1.4. Avgransning

Den har studien av regional planering vill visa pa olika satt ett regionalt
samarbete kan ga till. Exemplen som undersokts skiljer sig at i skala och
geografiskt lage eller plansamverkan, men tacker inte alla fragor ett regionalt
plansamarbete skulle kunna handla om.



2. Regional planering

2.1. Vad ar regional planering?

Det har avsnittet ger en forklaring till vad regional planering innebar, och vad
bakgrunden till regional planering ar, varfor den behovs.

Ett populart begrepp som stots pa i mer eller mindre alla professionella
planeringssammanhang idag ar Hdllbar utveckling. Sa ar dven fallet inom regional
planering. Framjandet av en regional tillvaxt med utarbetning av regionala
utvecklingsprogram ar en av orsakerna till att en regional planering efterfragas
(SFS 2007:713). Naturvardsverket framhaller att ”Det finns ett behov av att
utveckla samverkan mellan bland annat Iéinsstyrelser och regionala
sjdlvstyrelseorgan for att ng 6kad effektivitet i det regionala hdllbarhetsarbetet. ”
(Naturvardsverket, 2007a, s 8) Naturvardsverket (2007a, s 18) papekar ocksa att
exempel dar konflikter uppstar i planeringssamverkan ar just dar miljdmal moter
mal for regional tillvaxt.

| Sverige ligger huvudansvaret for den fysiska planeringen pa kommunerna
som enligt Plan och Bygglagen ska uppdatera 6versiktsplaner och tillhandahalla
detaljplaner 6ver sina respektive kommuner. Nar 6versiktsplaner skapas som en
del i en storre struktur ska hansyn tas till angransande kommuner, och i en del
fall kravs planeringssamverkan déver administrativa granser (Boverket, 2005c, s
34). Efterfragan att planera 6ver granser viacker behovet av stérre regioner med
gemensamma planeringsramar som delvis ar ett svar pa arbetsmarknadens
efterfragan och ett satt att se till mojligheterna for den enskilde individen
(Ullstad, 2008, s 38).

Ullstad (2008, s 46) beskriver den regionala planeringen som en plan vilken
ska hjalpa att styra planering av kommunikationer, gemensamma verksamheter
och bostadsbehov och inte som ett redskap som ska styra hur utformningen av
den enskilda staden ska se ut. | staden menar Ullstad (2008, s 26) att det ar
stadsarkitektens uppgift att se varden och kvalitéer som en helhet, och att lyfta
och samordna initiativ och idéer utifran de politiska besluten.

For att den regionala planeringen ska fungera ar samverkan mellan olika
nivaer och sektorer i samhallsplaneringen en forutsattning (Boverket, 2005c, s 9).
En forutsattning for att den fysiska planeringen pa regional niva ska fungera ar
att det i arbetet med regionala utvecklingsprogram ingar personer med
kompetens inom omradet sasom landskapsarkitekter, arkitekter och fysiska
planerare (Boverket, 2005c, s 31). Det faktum att Sverige har en
jordbruksminister, men ingen stadsbyggnadsminister papekas av Ullstad (2008, s
63-64) och han drar slutsatsen att vi saknar en nationell stadspolitik, ndgot han
anser behovs. Vidare konstaterar Ullstad (2008, s 23) att ”... det regionala
perspektivet dr forsummat i Plan- och Bygglagen.” (Ullstad, 2008, s 23)



Enligt Plan och Bygglagen,(SFS 1987:10, 7§) ska alla kommuner ha en
oversiktsplan som omfattar hela kommunens yta. Oversiktsplanen ska ge
vagledning i frdgor som rér markanvandning, utveckling och bevarande,
riksintressen och den ska aven ta upp miljokvalitetsnormer. Den ar inte juridiskt
bindande, och innehaller inga krav pa allmdnna intressen, miljé- och riskfaktorer
eller riksintressen (SFS 1987:10, 78§).

Detaljplanen ska innehalla plankarta och planbeskrivning samt
genomfdrandebeskrivning. Detaljplanen ar juridiskt bindande.
Omradesbestammelser kan skrivas dar ingen detaljplan finns, och formuleras
med stdd i 6versiktsplanen (SFS 1987:10, 78).

Jarnvagar och vagar stracker sig over flera olika kommuner och lan, men det
ar inte bara i fraga om infrastruktur det finns behov av regional planering.
Boendefragor, kommunikation — kollektivtrafik ar andra omraden dar planering i
ett vidare perspektiv kan vara fordelaktigt (Boverket, u.a.).

Nar fysisk planering 6ver kommungranserna sker idag kan ett sa kallat
regionalplaneorgan utses av regeringen som ansvarar for arbetet, om inte en
samordning kommer till stdnd pa annat satt. Ett regionalplaneorgan kan bildas av
kommunalférbund eller sa kan regeringen forordna att organet bildas av de
berérda kommunerna. Regionplaneorganet kan anta en regionplan, vilken galler i
hogst sex ar, som ska ge vagledning i fragor som ror 6versiktplaner, detaljplaner
och omradesbestammelser (Boverket, 2008a, s 40-41).

Det ar sjalvstyrelseorganet som ansvarar for det regionala tillvaxtarbetet i de
regioner som har sadana, men finns inget sjalvstyrelseorgan ligger ansvaret pa
lansstyrelsen (SFS 2007:713). Oavsett om det finns sjalvstyrelseorgan eller inte,
sa har Lansstyrelsen ansvaret for att ”... frdmja ldnets utveckling, noga félja
ldnets tillstdnd och underrdtta regeringen om viktiga férhallanden och
hdndelser.” (Boverket, 2005c, s 23) Lansstyrelserna har ocksa ansvar for att ta
fram vagledande planeringsunderlag (Boverket, 2005c, s 26). Uppfdljning av
regionala serviceprogram och riktlinjer ansvarar tillvaxtverket for (Tillvaxtverket,
2009a).
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2.2. Varfor ha regional planering?

Att styra planeringen fran regional niva leder till 6kad konkurrenskraft och 6kad
attraktionskraft genom fokusering pa specifika kompetensomraden (NUTEK,
2005, s - forord). Ansvarskommittén (2007) faststaller att omraden dar det ar
tydligt fordelaktigt med samverkan i storre enheter ar bl.a. inom plan- och
byggsektorn och inom miljéverksamhet, da den specialistkompentens som
behdvs kan anlitas i storre utstrackning dn om alla sma enheter skulle jobba
sjdlva (SOU 2007:11, s 122).

| fragor som ror bostadsforsorjning, kommunikationer, stérre
serviceanldaggningar (handelsplatser), energi- och avfallsanlaggningar och
gronstruktur ar det viktigt med samarbete mellan grannkommuner, dar man
behandlar frdgorna ur ett regionalt perspektiv. Oversiktsplanerna ska ta upp
fragor som de har, men i de flesta kommuner idag finns inte en tillrackligt tydlig
kommunal strategi for utvecklingen for att de ska kunna anvandas i ett regionalt
sammanhang (Boverket, 2007, s 10).

Boendemiljon ar idag i allt stérre utstrackning den faktor som framst avgor
var manniskor valjer att bosatta sig. En minskande andel flyttningar beror pa
arbetsmarkandsskal, vilket gor att bostaden blir utgangspunkt for individens
arbetsmarknadsregion. Brist pa bostdder ar ett hot mot tillvaxten, och trots detta
faktum ar det ovanligt med samarbeten mellan kommunerna vad galler
boendefragor (Boverket, 2005c, s 39). Ett exempel pa samverkan i boendefragor
ar SSSV- Samverkan Skane Sydvast dar tio kommuner ingar (Boverket, 2005c, s
40).

Da det i vaxande regioner dr snabba kommunikationer via regional
sparbunden trafik som &r det viktigaste kommunikationsmedlet bér denna
planering alltid behandlas i ett regionalt perspektiv enligt Ullstad (2008). Ullstad
(2008) anser ocksa att det dven i lokalomradet &r viktigt att kommunikationerna
ses Over, da de flesta bilresorna ar under 5 km. En samverkan behovs alltsa dven
pa den lokala nivan i alla fragor som lyder under stadsplanering (Ullstad, 2008, s
43). Ullstad (2008, s 43) anser att stadsfunktioner hor hemma i staden, och pekar
pa placeringen av stadsfunktioner som villamattor och stormarknader pa landet,
vilka visar pa bristande planering i det langa loppet.

Naturvardsverket (20074, s 15) talar om positiva effekter av tvarsektoriella
samarbeten pa regional niva. De namner bl.a. att myndigheterna blir mer
samkorda och lamnar samma svar till markagare, brukare och andra berérda i
storre utstrackning an om de inte har ett fungerande samarbete.

"Fér varje samverkansprojekt som lyckas blir det ldttare att starta nya.”
(Naturvardsverket, 2007a, s 15)
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2.3. Konsekvenser av regionsforstoring

Boverket menar att regionforstoring ar viktig for tillvaxten, men ifragasatter
konsekvenserna av forstoringen (Boverket, 2005b, s 20).
Arbetsmarknadsforstoringen, som ar en féljd av regionsforstoringen ger
konsekvenser for samhallet, och Boverket (2005b, s7-22) beskriver att storre
regioner med forbattrade kommunikationer innebar storre pendlingsavstand,
eftersom aven arbetsmarknaden rent geografiskt blir storre. Kollektivtrafiken kan
inte alltid utvidgas om inte befolkningsunderlaget ar tillrackligt, och da aterstar
bilen som transportmedel. Det 6kade antalet bilresor genererar miljéproblem,
bade i form av utslapp samt av de barridrer som de stora trafiklederna utgor.
Pendlingen ger konsekvenser for familjelivet bade med tanke pa tid med familjen
och ekonomiska aspekter. En regionsforstoring innebar alltsa inte bara att gora
ett omrade storre geografiskt utan regionen maste daven uppna funktionalitet.

Andra fragor som paverkas av regionsforstoringen ar brukarinflytande i
boende och samhallsfragor. Nar manniskor lagger mer tid pa pendling har de
mindre tid att paverka i samhallet. Regionsforstoringen innebar ocksa att
manniskor kan valja var de vill bo och arbeta, vilket 6kar behovet av service,
kultur och rekreationsmiljoer dven pa mindre orter. Risken finns annars att sma
orter pa landsbygden blir till sovstader (Boverket, 2005b, s 13).

Bild. staden méter landsbygden (av férfattaren)
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3. Samverkansformer i olika skalor

| det har avsnittet foljer en presentation av aktoérer och verktyg inom regional
planering. En forklaring till hur aktérer samarbetar och fungerar ges genom
exempel pa olika planeringssamarbeten. Fragor som berors i regional planering
over lander tas upp. | slutet av kapitel 3 finns en sammanstallning i tabellform av
faktorer och aktérer som ar verksamma inom planering i samverkan, och under
avsnittet 3.3 finns en tabell 6ver de sjalvstyrelse- och samverkansorgan som idag
finns i Sverige. En del av dessa organ tas inte upp i texten, utan sammanfattas
endast i tabellen.

Exempel pa europeisk samplanering ar ESDP (European Spatial Development
Perspective), som arbetar med att forbattra samarbetet mellan sektorer. Genom
bl.a. ESPON (European Spatial Planning Observation Network) och EU:s
strukturfonder ar det mojligt for t. ex kommuner att soka pengar for innovativa
planeringsuppgifter (EU-lagstiftningen, 2004).

"De regioner som kan erbjuda de bdsta férutséttningarna foér féretag och
mdnniskor har de bdsta framtidsutsikterna” (Séren Haggroth, 2005, s 23).

3.1. Internationell samverkan

Inom den kommande sjuarsperioden har Sverige tilldelats 10 miljarder kronor
fran ERUF, Europeiska Regionala Utvecklingsfonden. Pengarna férdelas av
Tillvaxtverket i program som arbetar med regionalt utvecklingsarbete éver
granserna. Exempel dr South Baltic programmet, Ostersjéprogrammet och
Botnia-Atlantica programmet, vilka alla har tillvaxtfragor som sin huvudprioritet
(Regeringskansliet, 2009).

3.1.1 Kommittéer, kommissioner och konventioner
Regionkommittén:
Radgivande organ inom EU som jobbar for att minska klyftorna mellan EU:s
medlemslander i fragor som rér sammanhallningspolitik, grannskapspolitik och
transporter, miljé och folkhalsa, kultur och utbildning, grundlaggande rattigheter
mm. (Regionkommittén, 2009, s 7 ). Kommittén gynnar flernivastyre och jobbar
for att de nastan 95000 lokala och regionala férvaltningarna inom EU ska delta i
storre utstrackning i EU:s beslutsfattarprocess (Regionkommittén, 2009, s 18 ).

Europeiska kommissionen
Utarbetar forslag till nya EU-lagar, och ansvarar for genomférandet av EU-
parlamentets och radets beslut (Europeiska kommissionen, 2010).

Landskapskonventionen

Konventioner ar avtal som sluts mellan stater och landskapskonventionen ar ett
avtal mellan Europaradets medlemmar som Sverige skrivit pa, men dnnu inte
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ratificerat. | Sverige lamnade Riksantikvariedambetet rapporten Férslag till
genomférande av den europeiska landskapskonventionen i Sverige 2008, och
regeringen anser att konventionen bor ratificeras utan forfattningsandringar.
Beslut i fragan vantas i boérjan av 2010 (Riksantikvarieambetet, 2010).

Landskapskonventionen syftar till att dvervaka férandringar i landskapet och
satta upp mal for utvecklingen av landskapet, den ska fungera som riktlinjer for
skydd, forvaltning och planering i landskapet, samt organisera europeiskt
samarbete i landskapsfragor. Vid en ratificering av konventionen forbinder sig
Sverige bland annat att i lag erkdanna landskapet och att framja utbildning for
specialister inom landskapsvardering och landskapsforvaltning, att kartlagga sina
egna landskap och utarbeta mal for landskapskvalitet. Landskapskonventionen
upprattades ar 2000 i Florens och tradde i kraft 2004, da tillrackligt manga lander
ratificerat den (Riksantikvarieambetet, 2008). Idag har 29 lander ratificerat
konventionen, vilket Riksantikvariedambetet (2008, s 5) tolkar som att det ”...
finns en bred enighet om landskapets betydelse.” Samt att det finns ett behov av
sektorsamordning som kan uppnas inom ramen for konventionen.

Goda exempel som kan fungera som forebilder for andra inom
konventionens landskapspolitik kan belénas med Europaradets landskapspris
som ar en hedersbetygelse vilken for forsta gangen delades ut pa
Europaradskonferensen i Alnarp hésten 2009 (Riksantikvarieambetet, 2009b).

Landskapskonventionen 6kar enligt Riksantikvarieambetet (2008, s 15)
mojligheten att na de nationella miljdmalen da den satter det samlade
landskapet i fokus och forordar att alla intressen avvags och inga enskilda
intressen ska ta 6ver. Riksantikvarieambetet (2008, s 15-16) tror inte att nagra
storre ekonomiska belastningar behover tynga stat, kommuner eller privata
aktorer i och med att Sverige forbinder sig att fullfélja punkterna i konventionen,
eftersom vinsterna av forbattrad samordning vager upp for investeringarna som
behovs goras i ett initialt skede.

Riksantikvarieambetet (2008, s 9) foreslar ocksa att ett sarskilt rad ska
tillsattas med ansvar for samordning och uppféljning av landskapsfragorna i den
nya landskapspolitiken som konventionen skapar ett behov av att infora i
Sverige. Vidare foreslar de att alla lan eller regioner tar fram regionala
landskapstrategier, som stod for utveckling av landskapsfragorna i regionala
utvecklingsprogram (RUP) (Riksantikvarieambetet, 2008, s 9-10).

Landskapskonventionen forbereder oss pa framtida utmaningar inom fragor
som ror klimatet, energipolitiken och landskapet, konsumtionsmonster och
ekologiska fotavtryck i landskapet. Noédvandigheten av att se, inte bara pa
utvalda och skyddade omraden i landskapet, utan ocksa vaga in och vardera
vardagslandskapet framfoérs i konventionen (Riksantikvarieambetet, 2008, s 17).
Landskapets infoérande i grundlagen ”... skulle ge landskapsperspektivet samma
status som hdllbar utveckling” (Riksantikvarieambetet, 2008, s 27).

Landskapskonventionen sager inte vem som ska gora vad for kartlaggning,
skydd, forvaltning och planering i landskapet, men att arbetet ska goras av
berdrda parter. | Sverige har lansstyrelserna en samordnande roll, och de ar
ocksa skyldiga att tillhandahalla planeringsunderlag dar sadana efterfragas. Att
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lansstyrelserna tillsammans med centrala myndigheter ska komma att ha en
betydande roll dven i arbetet med att forverkliga punkterna i konventionen i
Sverige ar en tolkning av Riksantikvariedambetet

(Riksantikvarieambetet, 2008, s 46-47).

3.1.2. Sédra Ostersjén, grénséverskridande samarbetsprogram 2007-2013
Programmet har som mal "Att férstérka den hdllbara utvecklingen i Sédra
Ostersjén genom gemensamma aktiviteter som 6kar omrddets konkurrenskraft
samt stdrker integrationen mellan ménniskor och institutioner.” (South Baltic
Programme, 0d). Ekonomiska medel kommer huvudsakligen fran ERUF,
Europeiska Regionala utvecklingsfonden. Linder runt sédra Ostersjén, Sverige,
Danmark, Tyskland, Litauen, Polen kan s6ka medel fran programmet for arbete
inom fragor som ror tillvaxt och konkurrenskraft samt attraktivitet och
gemensam identitet, exempel kan vara arbete med transporter och miljofragor
(South Baltic Programme, 04).

3.2. Nationell samverkan

3.2.1. Regering och Riksdag med flera
Regering och Riksdag
Haggroth (2005, s 75) menar att staten ar ytterst ansvarig for den regionala
planeringen eftersom de tillhandahaller de ekonomiska medlen genom olika
statliga myndigheter. Myndigheter deltar dock i liten omfattning i
tillvaxtprogrammen vilket enligt NUTEK (2008, s 8) beror pa oklara uppgifter.

En ny forordning om regionalt tillvaxtarbete tradde i kraft den forsta januari

2008 med en beskrivning av statliga myndigheters medverkan i det regionala
tillvaxtarbetet som innefattar bland annat att myndigheterna inom sina
verksamhetsomraden ska ”... verka for att mdlet for den regionala
tillvéixtpolitiken uppnds.” (SFS 2007:713, sid 3), och ” prioritera
myndighetsgemensamma insatser i det regionala tillvéixtarbetet...” (SFS
2007:713, sid 3).

SKL- Sveriges kommuner och landsting

En arbetsgivar- och intresseorganisation med fortroendevalda representanter
fran Sveriges kommuner, landsting och de tva regionerna Skane och Vastra
Gotaland. En politiskt styrd organisation som ser som sitt uppdrag att ”...ge
kommuner och landsting bdttre forutsdittningar fér lokalt och regionalt
sjélvstyre...” med visionen att utveckla valfarden (SKL, 2005).

Ansvarskommiteén

En stor statlig utredning, 2003-2007, med uppdrag att analysera dagens
samhallsorganisation och utifran dessa analyser [lamna betankanden om
eventuella férandringar som kravs i uppgiftsfordelning och struktur for att klara
framtida utmaningar (Regeringskansliet, 2007).
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Tillvéixtverket

Jobbar med att starka foretagandet och verkar for ett konkurrenskraftigt
naringsliv, nationellt och inom EU. Tillvaxtverket delar in Sverige i fem
regionfamiljer utifran liknande utvecklingsforutsattningar. Indelningen hjalper
dem att jamfora regionerna i landet (Tillvaxtverket, 2009d).

NUTEK- verket for naringslivsutveckling, var en nationell myndighet, nu har
verksamheten tagits 6ver av Tillvaxtverket.

Boverket,

ar myndigheten fér boende- och planeringsfragor i Sverige, understalld
miljodepartementet, inom vilken det finns flera enheter. Den enhet som
behandlar regional planering ar Stads-och Regionenheten under
Samhallsbyggnadsenheten. Boverkets uppgifter bestar i att utveckla nya
planeringsmetoder, analysera och utvdrdera nuvarande forhallanden och ta fram
foreskrifter inom byggande och planering samt féresla forandringar i
lagstiftningen (Boverket, 2009).

Riksantikvariedmbetet

"Riksantikvariedmbetets har till uppgift att stérka kulturarvets stéllning som en
positiv kraft i utvecklingen mot ett demokratiskt och langsiktigt hallbart
sambhidille.” (Riksantikvariedmbetet, 2009a)

3.2.2. Exempel pa nationell niva
Pa nationell niva styrs samverkansplanering av nationella strategier och miljomal
tillsammans med PBL och Miljébalken.

Projektet Bostadslédget i Oresundsregionen var ett samarbetsprojekt med
syfte att kartlagga bostadslaget i regionen och att skapa en dialog mellan
aktorerna. Medverkande i projektet har varit kommuner och kommunférbund i
Skane, Region Skane och Region Hovedstaden, Statens Byggeforskningsinstitut,
Sveriges Byggindustrier Region Syd m. fl. Fragor som behandlats i projektet ar
byggande, boende och planering, som har diskuterats av deltagarna under en rad
temaseminarier under det aret projektet pagick.

" En vdlfungerande bostadsmarknad dr en grundldggande férutsdittning for
bdde viilfédrd och tillvixt.” (Lansstyrelsen i Skane lan, 2009, ingang) Samarbetet
avslutades i september 2009, men ett fortsatt samarbete ar valkommet
(Lansstyrelsen i Skane lan, 2009, s 55). Boverket beskriver ocksa hur
kommunikationsstrukturer med kollektivtrafik bér samordnas med
bostadsplaneringen i ett regionalt perspektiv (Boverket, 2005¢c, s 42).
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3.3. Regional samverkan

1997 startades i Sverige forsoksverksamheter med 6kat regionalt sjalvstyre, och
2001 6ppnade regeringen for mojligheten att bilda kommunalférbund pa
regional niva (Regionforbundet Sédra Smaland, u.d.). Det finns olika sorters
samverkansformer mellan kommuner och nedan foljer en beskrivning av nagra
som kan berdra fysisk planering eller fragor daromkring. | slutet av det har
avsnittet finns en sammanstallning i tabellform av Sveriges 16 sjalvstyrelse- och
samverkansorgan som tagit over det regionala utvecklingsansvaret fran
lansstyrelsen.

Svealandsbanan ar ett exempel pa utvecklingen av kollektivtrafiken och dess
betydelse for god regional utveckling, bade ekonomiskt, socialt och miljomassigt.
Pagatagen i Skane ar ett annat som ger manniskor i regionen storre utbud av
arbete och utbildning i och med att resan blir snabbare och enklare. | glest
befolkade omraden kan kommunernas samhallsbetalda resor som skolskjuts och
fardtjanst samordnas med linjetrafiken, sa har skett i Ockelbo (Boverket, 2005c, s
33-34).

3.3.1. Vad &ren RUP
"7 § Det regionala utvecklingsprogrammet ska utgéra en samlad strategi fér ett
eller flera ldns regionala tillvéixtarbete. Utvecklingsprogrammet binder samman
planeringsprocesser med betydelse for en hdllbar regional utveckling och
underldttar samverkan mellan ldnen. Det regionala utvecklingsprogrammet
ligger till grund fér regionala strukturfondsprogram, territoriella program,
regionala tillvéixtprogram samt andra relevanta regionala program och insatser.”
(SFS 2007:713, s 2) Utvecklingsprogram ska upprattas efter analys av olika
utvecklingsférutsattningar i lanen och ska innehalla en plan for uppfoljning och
utvardering (SFS 2007:713).

En RUP fungerar som paraplydokument for regionen/ldanet, och som
underlag mot vilket beslut kan tas i fraga om férdelning av statliga pengar samt
att det kan ge vagledning vid regional utveckling. Den ska ge en mojlighet till att
fa fram gemensamma visioner och 6ppna upp for battre samspel mellan olika
sektorer (Boverket, 2005a, s 28). En RUP berdr ekonomi, sysselsattning, miljo,
social utveckling, och utgor en grund for regionala och lokala handlingsprogram.
(Region Skane, 2009b, s 21)

3.3.2. Sjélvstyrelseorgan
Regionkommunerna 6vertar landstingens uppgifter med en stor del i hdlso- och
sjukvard men det ingar aven i regionkommunernas uppgifter att utarbeta och
besluta om RUP, och annan regional planering. Sjalvstyrelseorgan ar direktvalda
och har beskattningsratt (Staaf Kristoffer, 2009, s 4) .
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Region Skdne

bildades 1999, men har ingatt i forsoksverksamheten med okat regionalt
sjalvstyre som startades pa initiativ av regeringen 1997. Regionen bestar av 33
kommuner och har ca 1 215 000 invanare. Regionfullmaktige med 149 ledamoter
styr regionen som har 33000 anstallda. Regionkommun bildas permanent fran
och med valet 2010. (Staaf Kristoffer, 2009, s 15)

Skanes nuvarande regionala utvecklingsplan, som antogs 2009, bygger pa det
utvecklingsprogram som antogs 2004. Planen inbegriper utmaningar som att
utoka infrastrukturen utan att bilda nya barriarer, att hitta en balans mellan
exploatering och utveckling av jordbruket, och i exploateringen ocksa sakerstalla
grona varden. Hanteringen av klimatférandringarna med okad nederbérd och
stigande havsniva behandlas ocksa. Tanken ar att koppla ihop kommunernas
oversiktliga fysiska planering och deras regionala utvecklingsfragor (Region
Skane, 2009b, s 18-21).

Man har anammat vurmen for det grona i dagens samhalle och ser i Skanes
regionala utvecklingsplan till forskning i omradet som visar pa naturupplevelsers
positiva effekter pa kreativitet, inlarningsformaga, stressaterhamtning och
tillfriskning. Dessa aspekter okar det ekonomiska vardet av gronstrukturen pa
langre sikt. Allemansrattsliga fragor ar nagot som kan komma att tas upp i planen
framdver, da Skane lider brist pa allemansrattslig mark (Region Skane, 2009b, s
6-7)

Punkter i Skanes Regionala utvecklingsprogram 2004-2016:

" Skdne ska vara en ledande kunskapsregion

Delaktigheten ska 6ka och utanférskapet mdste minska

Minskad miljépaverkan samt klimatanpassning

Skanes tillgdnglighet ska utvecklas

Integrationen i Oresundsregionen mdste 6ka”

(Region Skane,2009a, s 16).

| en av bilagorna till programmet finns en SWOT-analys vilken redogor for styrkor
och svagheter, mojligheter och hot inom regionen dar exempel pa styrkor ar det
geografiska laget, goda utbildningsmajligheter och att det finns flera stora
tillvaxtomraden samt en stark stallning inom miljoteknik. Exempel pa svagheter
ar hog arbetsldshet och lag utbildningsniva utanfor storstadsomradet samt hog
miljobelastning. Nagra mojligheter som listas ar att en stor arbetskraftsreserv
finns och mojligheter till utveckling av spetskompetenser (bioteknik, livsmedel
mm). Bland hoten namns klimatférandringarna, konkurrens om arbetskraft, och
att utbyggnaden av samhallet tar vardefull jordbruksmark och natur i ansprak
(Region Skane, 20093, s 54-55). Det finns flera sektorsprogram som kan kopplas
ihop med utvecklingsprogrammet vilka mer ingdende tar upp olika fragor. Nagra
av dessa ar Strategi for en grén struktur i Skane av Region Skane, Skdnes
miliéhandlingsprogram av Lansstyrelsen och Tdgstrategi 2008-2030 av Region
Skane (Region Skane, 20093, s 56-57). Programmets bilagor innefattar ocksa
analyser av dagslaget i regionen samt hur utvecklingen sett ut under aren. Nagra
av fragorna som redovisas ar befolkningsutveckling, tillganglighet och tillvaxt
inom naringslivet (Region Skane, 2009a, s 58-68).
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Viéstra Gotalandsregionen

bildades 1999 genom en sammanslagning av tre Landsting. Regionen bestar av
49 kommuner och har ett invanarantal pa ca 1 558 000 invanare.
Regionfullmaktige bestar av 149 ledamoter och har 50 000 anstallda. Regionen
far det regionala utvecklingsuppdraget permanent 2011, efter att ha ingattien
forsoksperiod sedan 1999. (Staaf Kristoffer, 2009, s 21) En utredning pagar om
Vastra Gotaland — Varmland ska bilda region, detta kan tidigast ske 2014 (Vastra
Gotalandsregionen, 2009).

Region Halland
bildades 2003 av kommunerna Kungsbacka, Varberg, Falkenberg, Hylte,
Halmstad och Laholm samt Landstinget i Hallands lan. Invanarantalet ar ca
291 000. Fran och med valet 2010 ar regionen beviljad att tillsammans med
landstinget bilda regionkommun och den nya organisationen trader i kraft 2011
(Staaf Kristoffer, 2009, s 12).

Ar 2007 faststalldes av regeringen att Halland var for litet for att fa bilda
regionkommun. Men Region Halland stod pa sig och gjorde en egen utredning.
| juni 2008 lamnade regionen in en ansdkan om att fa bilda regionkommun, av
samma typ som Region Skane och Vastra Gotalandsregionen. Beslutet om att
Halland ska fa bilda regionkommun kom i februari 2010. | regionkommunens
uppgifter ingar de uppdrag som landstinget ansvarar for nu, det vill sdga, halso-,
sjuk- och tandvard, samt de uppgifter som regionen redan har ansvar for,
exempelvis naringslivsutveckling, infrastruktur och kommunal samverkan (Region
Hallands nyhetsbrev, 2010).

Stockholmsregionen

Ar ingen regionbildning enligt lag och fragan &r uppe huruvida
Stockholmskommunerna ska bilda region eller inte. Stockholms lans
landstingskommun har befogenhet enligt en speciallagstiftning att ta hand om
utrednings- och samordningsverksamhet som annars vilar pa en regionbildning
(SFS 1987:147). RUFS - regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, ar bade
RUP och fysisk regionplan som antagits enligt ovanstaende lagstiftning (Boverket,
2005b, s 139).

Kommunstyrelsen i Stockholm (2009) visar pa flera asikter och synpunkter pa
en eventuell regionsbildning i Stockholms lan. Sten Nordin beskriver att
Stockholm redan idag ingar i ett flertal kommunala samarbeten, ex ar
Malardalsradet dar 65 kommuner i fem lan ingar och Stockholms Business
Alliance som ar ett samarbete mellan 47 kommuner. Stadsledningskontoret
menar att en regionsbildning inte behéver vara det samma som en
regionsforstoring och effektiv samhallsorganisation for Stockholm och
Malarregionens del. Kommunfullmaktige i Stockholm stad anser daremot att det
ar hogst olyckligt att Stockholm som stad och huvudstad inte ar delaktig i den
regionindelning, diskussion och process som sker 6ver landet. Borgarraden Carin
Jamtin (s) och Ann-Margarethe Livh (v) anser att Stockholm bor delas upp i tva
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regioner, bestaende av Stockholms Ian i en och 6vriga kommuner i en region
(Stockholm stad, 2009).

Beslut om huruvida Stockholmsregionen ska bilda region eller ej, ar en fraga
som sakerligen kommer att vara aktuell i den narmsta framtiden och det blir en
intressant debatt att folja.

3.3.3. Kommunala samverkansorgan/kommunalférbund

" Samtliga Idn kan bilda kommunala samverkansorgan i form av
kommunalférbund enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i ldnen. Ett
sadant samverkansorgan ska driva och samordna det regionala
utvecklingsarbtetet i Idnet. Detta under férutsdttning att samtliga kommuner dr
medlemmar i kommunalférbundet. Aven landstinget kan vara medlem men detta
dr inget krav.” (Regeringskansliet, 2008)

Kommunalférbund ar en egen myndighet, som styrs av kommunallagen, och
kan bildas av tva eller flera kommuner/landsting (SOU 2007:11, s 118).
| kommunalférbund anfortros forbundsfullmaktige med beslutanderatt. Idag
finns ett attiotal kommunalférbund, framfor allt inom raddningstjanst och
utbildning. Kommunala samverkansorgan Overtar vissa uppgifter fran staten och
ansvarar for regionala utvecklingsfragor (Regeringskansliet, 2006).

Gotlands kommun

har fran och med 2003 inrattat ett samverkansorgan som bara bestar av
Gotlands kommun, men anda lyder under lagen fér samverkansorgan (2002:34).
Gotland ingick i forsoksverksamheten med Okat regionalt sjdlvstyre som startade
1997 och Gotland bildar regionkommun fran och med valet 2010. Gotlands
regionala utvecklingsprogram Vision Gotland listar mal om en vdlmaende
befolkning pa Gotland och Gotland som ”...en vérldsledande 6region i miljé- och
klimatfragor” (Staaf Kristoffer, 2009, s 10).

Kalmar lén

Fossilbranslefri region - har ar det lanet som utgor en region och fokus ligger pa
hallbar utveckling med ” en politisk enighet kring mal och strategier”
(Naturvardsverket, 20073, s 7). Regionforbundet i Kalmar lan var en del av
forsoksverksamheten med 6kat regionalt sjalvstyre, som startade 1997, dar dven
Region Skane och Gotlands lan ingick, och fran 1999 dven Vastra Gotalands lan
(Region Skane, 2009c). 2002 avslutades forsoksverksamheten och férbundet i
Kalmar permanentades (Regionforbundet i Kalmar lan, 2009).
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Antal Ar da det bildades RUP, ar da den Overgripande mal i RUP
Organ/ Antal kommuner antogs
invanare
5 kommuner & | Region Blekinge 2001 1:a2002 Innovation och fornyelse, kompetensforsorjning

Region Blekinge

Landstinget

Kommunalt

Nuvarande: 2006

och dkat arbetskraftutbud, tillgiinglighet,

cals0 000 Blekinge samverkansorgan 2003 strategiskt gransoverskridande samarbete, kultur
och turism
15 kommuner i | Kommunalférbundet Dalastrategin antogs Betoning av ledarskap, utbyte med omvirlden,
Region Dalarna Dalarna & bildades 2003 2006 Dalarnas sirskildhet, konkurrens- och
ca 275 000 Landstinget i forindringsformaga i regionen samt ett gott
Dalarnas lin mottagande av manniskor, kompetens och

kapital.

Gotlands kommun
ca 57 000

Gotlands kommun ingick i
forstksverksamhet med utdkat
regionalt sjiilvstyre frdn 1997, frin

1:a Vision Gotland
2010 antogs 1995
Nu arbetas med vision

Vilmaende befolkning pa Gotland och Gotland
som “en viirldsledande dregion i miljé- och
klimatfragor™.

2003 dr gotland eit samverkansorgan Gotland 2025
regionens tio 2007 2009 antogs ett Prioriteringsfragor inom regionen ir tillviixt och
Region Giivleborg kommuner & regionalt infrastruktur

ca 275 000

landstinget

utvecklingsprogram
(www.regiongavleborg.
se)

6 kommuner & | 2003 Halland — bista Tillvixtfragor, infrastruktur och kommunal
Region Halland Landstinget i livsplatsen 4r regionens | samverkan
ca 291 000 Halland lin utvecklingsstrategi
2005-2020.
(faststilldes 2005)
13 kommuner 2005 2008 Ledord:

Jonképings lin

& Landstinget

Regionforstirkning, Entreprendrskap,

ca 335 000 i Attraktivitet och Samverkan

Jonkdpingslin

12 kommuner var en del av Det nuvarande Fossilbriinsle fritt Iin ar 2030, arbete med att
Kalmar lin & Landstinget forsoksverksamheten som regionala minska klimatpaverkande utslipp
ca 234 000 i Kalmar liin startade 1997, utvecklingsprogrammet

2002 avslutades
forsoksverksamheten och
forbundet permanentades

faststélldes 2006, det
fjdrde i ordningen.

Region Skiine
ca 1 215000

33 kommuner

Bildades 1999, men var en
del av forsoksverksamhet
sedan 1997, *

Forsta
utvecklingsprogrammet
kom 9 man efier
bildandet av regionen,
nuvarande antogs 2009

Ett livskraftigt Skane genom bl. a.
Oresundsintegration

Minskad miljopaverkan

Okad delaktighet for att minska utanfirskap

Sédra Smiland

8 kommuner &
Landstinget i

Regionfirbundet Stdra
Smaland bildades 2007

Matesplats Stdra
Smaland antogs 2006

Entreprendrskap och hallbar utveckling

ca 180 000 Kronobergs lin

9 kommuner & | Regionforbundet Sérmland | Sérmland Det ska vara enkelt att forverkliga
Regionfiérbundet Landstinget i bildades 2003. - helt enkelt! Antogs sina ambitioner, idéer och framtidsplaner
Sormland Stidermanland 2004 blev firbundet ett 2007 i Sormland. (region.sormland.se)
ca 266 000 samverkansorgan (region.sormland.se)

8 kommuner & | 2003 Uppliindsk drivkraft Visionen: : "Uppsala lin ska vara en attraktiv
Regionfirbundet Landstinget i antogs 2006, ar 2008 kunskapsregion i Europa med hallbar tillvéixt
Uppsala Lin Uppsala lin antogs den fGrsta som ledstjirna.”
ca 327000 reviderade RUP:en

Region Viirmland

16 kommuner
& Landstinget

Bildades 2007 som ett
samverkansorgan, men

2008 antogs det forsta
regionala

Aktiviteter for att stirka det regionala
ledarskapet, forskning, entreprendrskap,

ca 273000 i Viirmlands bérjade som ett utvecklingsprogrammet | klusterutveckling och kompetensforsorjning

ldn kommunalférbund redan Virmland viixer — och

2001 kénner inga griinser

15 kommuner 2008 2007 IT-utveckling, transport-, utbildning- och
Region & Landstinget turismfragor, och en av visionerna ir att
Viisterbotten i Viisterbottens regionen ar 2013 ska ha 270000invanare
ca 257000 lin

49 kommuner Bildades 1999 genom en Livskraftigt och hillbart niringsliv, kompetens
Viistra sammanslagning av tre och kunskapsutveckling, infrastruktur och
Gotalandsregionen Landsting * kommunikationer, kultur och hilsa.
ca | 558 000

12 kommuner 2006 Arbete med Regional Kultur och social vilfird dr tva av frigorna som
Regionforbundet & utvecklingsplan pagar, behandlas i programmet
Orebro Landstinget i och denna forviintas
ca 275 000 Orebro lin faststillas under 2010

13 kommuner 2002 Det Regionala Frigor som berdr bland annat utveckling av
Regionforbundet & Landstinget utvecklingsprogrammet | bade landsbygd och storstad i Ostergétland samt
Ostsam i Ostergdtlands Ostgotaregionen 2020 kultursatsningar och infrastruktur och
ca 421 000 lan antogs 2006 kommunikationer

* Fran och med valet 2010 &r regionen beviljad att tillsammans med landstinget bilda regionkommun och den nya
organisationen trader i kraft 2011

Tabell : Sammanstillning av de 16 samverkans- och sjilvstyrelseorgan som tagit 6ver det
regionala utvecklingsansvaret fran Ildnsstyrelsen i Sverige idag. (Sammanstdlining gjord av
férfattaren baserad pd rapporten “Regioner pa frammarch”, skriven av Kristoffer Staaf fér

Sveriges kommuner och Landsting, SKL, 2009)
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3.3.4. Némnder och Avtal
En annan samverkansform mellan kommuner eller landsting ar gemensam
namnd (Regeringskansliet, 2006). Den form av gemensam namnd som ar aktuell
for fysisk planering regleras i kommunallagen. En gemensam namnd kan bildas
av tva eller flera kommuner och skoéter uppgifter som ar gemensamma for de
ingdende kommunerna, befogenheter fér namnden anges i dverenskommelse
mellan kommunerna (SOU 2007:11, s 118).

Samverkan genom avtal regleras inte av nagra sarskilda regler, utan kan

upprattas mellan kommuner efter behov (SOU 2007:11, s 119 ).

Samverkan Skdne Sydvdst, SSSV
bestar av 10 kommuner som ingar i ett informellt kommunnatverk, dar
kommunledningsrepresentanter traffas o diskuterar kommunévergripande
utvecklingsfragor 4ganger/ar, samt pa forberedande méten. Samarbetsfragor
som behandlas ar gymnasieutbildning, byggande och underhall av vagar och
jarnvagar, samarbete inom naringslivet, och marknadsféring av regionen.
Natverket jobbar ocksa med en sammanstallning av planerade vindkraftsprojekt
och sammanstallande av oversiktsplanerna. Fragor som ror bostader, aven
studentbostader och bredband, d v s utbyggnad av IT-infrastruktur behandlas
inom natverket. Malmoé och Lund turas om att skota sekreterarskap och
administration. Redovisning sker i rapportform. En forutsattning for samarbetet
ar att kommunerna ser sig som en del av en gemenskap med samma problem
och férutsattningar, vilket i det har fallet ar framst bostads- och
kommunikationsproblem till féljd av 6kad tillvaxt.

Olika rapporter tas fram for att understryka och kolla vilka behov som finns
inom regionen, t.ex. i fragor om rekreationsmajligheter och attraktiva
boendemiljoer. Resultatet av samarbetet ar att kommungranserna minskar i

betydelse (Boverket, 2003, s 9-18).

Sédertérn och Viistra Mdlardalsgruppen

Ar exempel p& informella mellankommunala samarbeten déir planeringen skett i
ett vidare perspektiv an bara inom den egna kommunen. Denna delregionala
planeringsniva kan ses som en brygga mellan regional planering och
oversiktsplanering (Boverket, 2003, s 19-40). Planerargruppen pd Sédertérn, ett
samarbete mellan 8 kommuner, ser sig som starka tillsammans och ser ett
positivt utfall av samarbetet i forhallandet med samarbetet i RUFS, da
"kommunernas férslag till stor del tillgodosetts.” (Boverket, 2003, s 28) En
planerargrupp traffas sex ganger om aret och politikergruppen traffas fyra
ganger. Kommunerna svarar i vissa fall gemensamt pa remisser (Boverket, 2003,
s 19-30). Véstra Mdlardalsgruppen var ett visionssamarbete som startade i
borjan pa 1990-talet. Medlemmar i gruppen var tjansteman fran ett tiotal
kommuner i tre lan (Vastmanlands, S6dermanlands och Uppsala lan).
Initiativtagare var bl a lansstyrelserna i Vastmanlands och Sédermanlands lan.
Malet med samarbetet var att fa fram en gemensam vision som skulle fungera
som utgangspunkt for fortsatt samarbete. Samarbetet upphorde ar 2000 efter
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att forslaget till gemensam vision sants pa remiss, och inte antogs gemensamt av
kommunerna. Utvarderingar sa att utbildnings- och infrastruktursamarbetet
fungerat bra, och under samarbetet |6stes en del bostadsfragor i o m battre
kommunikationer till mindre kommuner i regionen. De framsta problemen som
stottes pa i samarbetet beskrivs som skillnaderna mellan kommunerna i storlek,
personal och ekonomiska resurser, vilket paverkade deras majligheter att
genomféra samarbetet pa samma villkor (Boverket, 2003, s 31-40).

Viésterbottens Idn

visar exempel pa ett otypiskt satt for lansstyrelser att jobba, namligen genom ett
informellt samarbete med 140 olika féretradare for kommuner, landsting,
lansstyrelse, naringsliv, universitet och intresseorganisationer i 6 olika
samverkansgrupper. Det hdr samarbetet ar svar pa uppdraget “att regionalisera
de nationella miljékvalitetsmdlen” (Naturvardsverket, 2007a, s 11) och
utvarderas som ett lyckat samarbete som har lett till tvarsektoriella kontakter
och konkreta aktiviteter som innefattar larande om hallbar utveckling, hallbart
byggande, hallbara transporter och miljdinriktad upphandling (Naturvardsverket,
2007a, s 11).
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3.3.5. Lokala projekt
Orestad
Ullstad (2008, s39) ger ett exempel pa en ”stark politisk vilja och en organisation
ddr sektorsbarridrerna tagits bort” i Orestad séder om Képenhamn i Danmark. En
ny stadsdel byggs upp kring metron vilken byggts redan initialt medan
bebyggelsen far vaxa fram successivt. Att bygga metron forst hade inte varit
mojligt om man inte tagit tag i projektet med ett helhetsgrepp. Trafiksektorn
hade inte satsat sa stort och byggt en kommunikativ led dar det inte finns, och
inte kommer att finnas pa manga ar, befolkningsunderlag, och darmed
ekonomisk tackning for att stodja en sadan satsning. Hade inte metron funnits sa
hade inte omradet varit attraktivt for exploateringssektorn. Trafiken och
bebyggelsen ar beroende av varandra och utan den har sektorsévergripande
samverkan hade inte projektet kunnat genomféras med samma framgang
(Ullstad, 2008, s 39).

Héjedprojektet

Hojedprojektet 1991-2003 &r en miljosatsning som drevs av kommunerna
Lomma, Lund och Staffanstorp och hade som syfte att ”... begrinsa
ndringsémnestransporter till Oresund, att gynna vdxt- och djurliv i
dkerlandskapet samt att 6ka tillgéingligheten till Gn” (Staffanstorp kommun,
2007). Ett nytt HOjeaprojekt genomfors 2007-2014 for en vidareutveckling av an.
Projektet drivs av ekologgruppen i Landskrona som samarbetar med tjansteman
fran de tre kommunerna, representanter for lantbrukarna, handlaggare pa
Jordbruksverkets vattenenhet samt lansstyrelsens miljdenhet (Staffanstorp

kommun, 2007).
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Kommittén for regional utvecklingsplanering
Nationella experter och féretradare for kommissionen (EU-lagstift-
ningen, 2004) .

Europeiska kommissionen
Utarbetar férslag till nya EU-lagar, och ansvarar fér genomférandet av
EU-parlamentets och radets beslut

Regionkommittén

Radgivande organ inom EU som jobbar for att minska klyftorna mel-
lan EU:s medlemslénder i fragor som rér sammanhaliningspolitik,
grannskapspolitik och transporter, miljé och folkhalsa, kultur och
utbildning, grundlaggande rattigheter mm. (Regionkommittén, 2009,
s7).

ESDP European Spatial Development Perspective &r ett icke bindande dokument upp-
rattat av Kommittén for regional utvecklingsplanering med syfte att forbattra samarbetet
inom sektorspolitik. ESDP arbetar med den regionala utvecklingsplaneringen i EU (EU-
lagstiftningen, 2004) .

EU:s Strukturfonder

ERUF - Europeiska regionala utvecklingsfonden “... har till uppgift att stiarka den ekonomis-
ka och sociala sammanhaliningen i EU genom att utjamna regionala skillnader” (Europe-
iska kommissionen, 2008)

ESF - Europeiska socialfonden

Europeiska Landskapskonventionen giktiinjer for
skydd, forvaltning och planering av landskapet (Riksantikvarieambe-
tet, 2008)

EU:s strategi for hallbar utveckling - Lissabonstrategin

ESPON, European Spatial Planning Observation Network,
ar ett program som analyserar och beskriver den rumsliga utvecklingen i transnatio-
nella projekt. Programmet &r lanserat av den Europeiska kommissionen. (Boverket,
2008b, s 3)

ERUF Europeiska Regionala utvecklingsfonden, kallas aven

REGIONALFONDEN och finsansierar insatser inom infrastruktur, sysselsatt-
ning, lokal och regional utveckling och jobbar for att minska den regionala obalansen
inom EU. (Tillvixtverket, 2009¢)

Regering och Riksdag

Ansvarskommittén

Boverket

Naturvardsverket

Vagverket

Riksantikvarieambetet

Tillvéxtverket

SKL - Sveriges Kommuner och Landsting

Nationell Strategi
Nationella Mal

PBL - Plan och Bygglagen
Anvandningen av mark och miljo i Sverige styrs av Plan och Bygglagen
och Miljsbalken (Region Skane, 2009b, s 18).

Miljébalken

Lansstyrelsen
Regioner
Regionalplaneorgan
Samverkansorgan

RUS - Regionalt Uppfoljnings System for nationells miljomal,
ar ett samverkansorgan som ska stodja, vagleda och samordna
ldnsstyrelsernas arbete med miljémalsuppféljning. (RUS, u.d.)

BRP — Bruttoregionprodukt mater tillvaxten pa regional
niva, den regionala motsvarigheten till BNP. (Tillvdxtverket, 2009b)

Regionplan = Fysisk planeri NG anger grunddragen i anvind-
ningen och fungerar som végledande fér kommunalt planarbete fér en
héllbar samhdllsutveckling (Regionplanekontoret Stockholm, 2005, s 30).

RUP - Regional Utvecklingsplan - en samlad strategi for
ett eller flera lans regionala tillvaxtarbete (SFS 2007:713, s 2)

RTP - Regional Tillvaxtplan

Regionala miljémal
Klimatinventeringar, klimatmal
Folkhdlsoplaner

Jamstalldhets och integrationsplaner
Lénstrafikplaner

Kommunen
Boende - Medborgare

OP Oversiktsplan

LUP Lokal Utvecklingsplan
LPU LangtidsPlanerat Underhall
LTP LokaltTillvaxtprogram

Visioner och Fordjupningar

Figur. Sammanstdllning av samverkan i olika nivéer. (Sammanstéllning av forfattaren)
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4. Diskussion

4.1. Landskapet i regional planering

| kapitel 7 i PBL finns 8 paragrafer om regionplanering, det har kan jamforas med
34 paragrafer om bygglov, rivningslov och marklov, eller 36 paragrafer om
detaljplaner.

Europeiska landskapskonventionen forutsatter en planeringssamverkan for
att landskapsperspektivet ska kunna tillgodoses i planeringen. En regional
planering stracker sig 6ver granserna pa samma satt som landskap stracker sig
over kommungranserna. Det ar idag en sjalvklarhet att enskilda invanare inte
haller siginom den egna kommungransen for rekreation, arbete och ndje, och
det borde vara lika sjalvklart att planera utanfor den egna kommungransen i
samverkan med andra kommuner.

En 6kad planering pa regional niva behdver inte betyda slutet for det
kommunala planmonopolet utan borde istadllet ses som en utveckling och ett
stod for den kommunala planeringen. Stoddokument och strategier fran regional
planeringsniva kan vara en bro till fungerande kommunala samarbeten dar alla
far samma forutsattningar. Som Naturvardsverket (2007a, s 15) ndmner ar
stoddokument som regionala utvecklingsplaner och tillvaxtplaner ett redskap,
vilket kan fa myndigheter att i storre utstrackning ge samma svar pa samma
fragor. Det okar fortroendet for myndigheterna. Ett 6kat fortroende for
planeringsinstanser kan ocksa o6ka viljan hos medborgarna att medverka i
samhallsplaneringen. Demokratin omnamns som en viktig del i
landskapskonventionen, dar invanarna far 6kat inflytande, vilket ocksa leder till
en hallbar social utveckling (Riksantikvarieambetet, 2008, s 5).

Boverket (2005, s 13) &r av asikten att den lokala demokratin kan bli lidande i
storre regioner. Detta som en f6ljd av tidsbristen i och med langre
pendlingsavstand. Vidare menar Boverket att det rader 6kad risk for
sovstadssystem dar samhorigheten med omradet dar man bor eller jobbar
minskar, och de 6kade transporterna orsakar ocksa miljopafrestningar. Bland
positiva férandringar som kommer av regionsférstoring namner Boverket
mojligheten att i storre grad kunna valja boendemiljo, att arbetskraften hittar
ratt arbetsplats och mojligheten att utveckla miljévanliga transportmedel dkar.

Soéren Haggroth (2010) menar att kommunsamverkan inte fungerar idag,
dven om samarbetet har 6kat. S8 manga som 80% av kommuncheferna anser att
kommunsamarbetet behover byggas ut, och Haggroth ger som forslag ett
bildande av regionala bolag som samverkar inom IT, rekrytering och
Ioneadministration. Statsbidrag kan delas ut till kommuner i samverkan vilket
skulle stimulera till fler samarbeten, och Haggroth talar aven om en frivillig
regional skatteutjamning dar skattemedlen skulle férdelas 6ver regionen efter
behov och férutsattningar. Om inte en samverkan kommer igang pa allvar menar
Haggroth att vi har en ”successivt utarmad samhdillsservice i
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avfolkningskommunerna” att vanta, vilket han anser skulle kunna férhindras om
ett samarbete inleddes.

Med hjalp av att titta pa strategier och mal som finns idag, bade pa EU- och
nationell niva, exempelvis Europeiska Landskapskonventionen, kan
planeringssamverkan mellan olika sektorer goras mojlig i storre utstrackning.

Ju fler sektorsévergripande projekt, likt exemplet i Orestad, som genomférs och
utvarderas, desto mer erfarenhet och referenser inom omradet far vi.
Forhoppningsvis ger det en 6kad vilja att planera dver granserna och en 6kad
forstaelse for hur en planeringssamverkan kan fungera.

For att uppna malen i landskapskonventionen ar det manga aktorer som ska
forsta och implementera nya arbetsmetoder och vanor i sitt dagliga arbete och
lamna gamla invanda hjulspar. Ett omfattande informationsarbete kravs pa alla
nivaer for att det ska finnas en mojlighet att na en fungerande samverkan mellan
olika nivaer i planeringen.

4.2. FOr vem ar regional planering?

| litteraturen jag studerat framkommer bade problem och fordelar med regionala
samarbeten, och det anser jag vara sjalvklart, i ett sa tidigt stadium som vi trots
allt befinner oss i vad galler planeringsfragor pa den har nivan. Det ar svart att
lagga ihop utvarderingar av olika samarbeten och utifran dessa fa fram vad som
fungerar bra och mindre bra eftersom alla olika samarbeten har olika och unika
forutsattningar. Min asikt ar att vi maste behandla den framtida 6vergripande
planeringen i regionala samarbeten utifran varje unikt fall och inte se till ett fatal
exempel och utifran dessa godkanna fler och fler samarbeten, vilket regeringen
idag gor nar ett stort antal nya regionkommuner godkanns. Jag tror pa en
framgang i informella och formella samarbeten mellan kommuner och i hela lan
och regioner, men det ar viktigt att den lilla enheten finns kvar i det stora.

| Vastra Gotaland finns en tydlig ansvarsférdelning inom regionen,
uppgifterna ar klart uppdelade mellan regionen och lansstyrelsen och ansvaret
for en hallbar utveckling ligger pa dem bada. Skane har ett informellt samarbete
mellan lansstyrelse och sjalvstyrelseorgan, vilket de anser fungerar bra och rader
andra till att efterfélja. Inga formella moéten behover ta tid i ansprak och
samarbetet blir effektivare.

Regionfragan utreds vidare

Som en del av framtidens kar av planerare kommer vi landskapsarkitekter ocksa
att arbeta med fragan om hur planeringen ska ga till pa olika nivaer. En del i vart
arbete kommer att vara att tillampa de nya forutsattningar som bland annat
ratificeringen av den Europeiska Landskapskonventionen kommer att innebara.
Fragan om regioner och bildande av nya regionkommuner i Sverige ar ett amne
vi troligtvis kommer att fa folja under ganska manga ar framover. Beslutande
organ diskuterar saken fram och tillbaka och férhoppningsvis kommer de till slut
fram till svar som vi kan anvdanda oss av i var framtid som planerare i Sverige.
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”Regeringen har vid dagens sammantrdde beslutat att ge sdrskilde utredaren
Mats Sjostrand tilldggsdirektiv att vidare utreda de ans6kningar om dndrad
landstingsindelning som tidigare inkommit till regeringen och som
Kammarkollegiet behandlat. Kammarkollegiet féreslog just att fragestdllningen
skulle utredas vidare innan regeringen kan ta stéllning till ansékningarna.”
(Regeringskansliet, 2010)
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