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Syftet med studien &r att analysera vilken roll regional utveck-
lingsplanering haft vad géller att fraimja ett regionalt perspektiv
pa gronstruktur och att reflektera kring den regionala planering-
ens / utvecklingens framtida roll. Studien vénder sig framforallt
till yrkesverksamma men é&ven till studenter inom omréadet regio-
nal planering, regional utveckling och samhéllsplanering.

Tre fragor undersoks. 1) Vilket budskap har Stockholms ldns
landstings regionplaneorgan formedlat vad géiller gronstruktur?
2) Har detta budskap bidragit till att generera en regional samsyn
hos lénets aktorer géllande regional gronstruktur? 3) Hénvisar
aktdrer i ldnet till den regionala samsynen vid diskussioner sins-
emellan om den regionala gronstrukturens utveckling?

Undersokt material ar skrifter fran Regionplane- och trafik-
kontoret (RTK), Lénsstyrelsen i Stockholms 14n och ett nétverk
med ideella organisationer samt kommunala &versiktsplaner,
kompletterat av intervjuer med verksamma fran de ovan nimnda
organisationerna. Tva teoretiska perspektiv anvindes vid ana-
lys av det empiriska materialet. Det ena belyser den makt regio-
nal utvecklingsplanering kan medféra da aktdrer dr oeniga och
det andra dé aktorerna dr samstimmiga.

Resultatet frin studien visar att RTK sedan mitten av nittiotalet
kommunicerat att den regionala gronstrukturen bestér av de tio
grona kilarna Angarn-, Bogesunds-, Nacka-Varmdo-, Tyresta-,
Hanveden-, Bornsjo-, Eker6-, Gorvéln-, Jarva- och Rosjokilen
vilka geografiskt avgriansats i regionala kunskapsunderlag och i
den regionala utvecklingsplanen. Detta budskap stér att aterfinna
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i skrifter och vid intervjuer hos majoriteten av de studerade akto-
rerna, vilka &r centrala i arbetet med regional gronstruktur. Samt-
liga av de intervjuade ger dven exempel pa hur de hénvisat till
RTK:s budskap vid diskussioner med andra organisationer i lénet.

Dragna slutsatser ér att den regionala utvecklingsplaneringen
bidragit till att generera en regional samsyn, en gemensam mal-
bild, kring lénets regionala gronstruktur. Detta dr paverkan som
den regionala utvecklingsplaneringen medfort genom samstdm-
mighet. Samsynen har &ven omsatts i handling d& aktorer hénvi-
sat till malbilden vid diskussioner sinsemellan. Detta dr paverkan
som aktorer kan utéva vid oenighet.

Till sist. Ur ett regionalt perspektiv kan en regional samsyn kring
gronstruktur medfora en gemensam plattform for aktorer att mo-
tas pd, vilket kan underlétta avvigningar mellan gronstruktur och
andra intressen. Ur individens perspektiv kan regionala kun-
skapsunderlag vid en genomfOrandesituation vara till stod vid
argumentation om avvégningar mellan olika dimensioner.

I Stockholmsregionen och Skéane bedrivs idag regional planering
/ utveckling vad géller gronstruktur, men det finns fler regionala
organisationer som skulle kunna verka for ett regionalt perspektiv
pa gronstruktur framdver. Utover ldnsstyrelserna finns savil
regionala sjélvstyrelseorgan som kommunala samverkansorgan
och informella regionala samarbeten. De senaste aren har den
regionala nivan fatt allt storre uppmérksamhet vad géller hallbar
utveckling och naturvard i den nationella politiken, ndgot som
béadar gott infor framtiden.



The aim of the thesis is to analyze the role of regional develop-
ment planning concerning a regional perspective of green struc-
ture and to reflect on its future role. The target group of the study
is foremost practitioners but also students of regional planning
and development.

Three questions are examined. 1) What view concerning green
structure has the regional planning body of Stockholm County
Council (RTK) communicated through the years? 2) Has this view
contributed to generating a common understanding concerning
green structure among the actors in the county? 3) Has this com-
mon understanding been referred to by actors in discussions
concerning how this green structure should develop?

The empirical material consists of documents from rtk, the
County Administrative Board, the municipalities of the county, a
network of ngo:s, as well as interviews with representatives from
the above mentioned organizations. The analysis is based on two
theoretical perspectives concerning the power regional planning
development can exercise; power through consensus and power
in situations of dissonance.

The results show that RTK for several years has communicated
that the regional green structure consists of ten green wedges
(kilar); Angarn-, Bogesunds-, Nacka-Véarmdo-, Tyresta-, Han-
veden-, Bornsjo-, Ekero-, Gorvéln-, Jarva- and Rdésjokilen. The
wedges are marked on maps in the regional development plan
and in reports of green structure. The view of green structure as
consisting of the green wedges was found among a majority of
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the studied actors; in written documents and confirmed in inter-
views with representatives of the organizations. A majority of the
actors has adopted the vision of the green wedges. All of the
interviewees also give examples of how this shared view of green
structure has been referred to in discussions among actors in the
county.

In conclusion, the regional development planning has contrib-
uted to generating a common vision of regional green structure in
the county. Thus, power through consensus has been exercised.
Power in situations of dissonance has also occurred, since actors
have referred to the green wedges in discussions among them
concerning how the regional green structure should develop.

Finally. From a regional point of view, a shared vision of re-
gional green structure can convey a platform where actors meet,
which can help the delicate work of balancing green structure and
other interests in regional development planning. From an indi-
vidual point of view, a shared regional vision of green structure
can be helpful in implementation situations, when weighing
green structure to other dimensions of planning.

In Sweden of today a regional perspective of green structure is
conveyed in the county of Stockholm and in Scania, but there are
several other regional organizations that could work with re-
gional green structure in the future. In the past few years the role
of regional sustainable development and nature conservation has
gained increased attention in national politics, a promising trend
for the future.
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FORORD

Regional utvecklingsplanering och gronstruktur dr ett examens-
arbete om tjugo podng i dmnet landskapsplanering. Syftet med
examensarbetet, det sista momentet i landskapsarkitektutbild-
ningen, &r att studenten ska visa forméga att tillimpa foérvirvade
kunskaper genom att sjélvstandigt behandla en uppgift.

I studien har bakgrundsmaterial fran rapporten De gréna kilarna
over tiden anvints, som undertecknad utarbetat for Regionplane-
och trafikkontorets rdkning.

Kerstin Nordin, universitetsadjunkt vid enheten for landskaps-
planering, institutionen for stad och land, SLU, Ultuna har hand-
lett examensarbetet. Kristina Nilsson, universitetslektor 1 strate-
gisk fysisk planering vid ovanstaende enhet for landskapsplane-
ring examinerade studien tillsammans med Sylvia Dovlén, fors-
kare vid avdelningen for samhéllsplanering, institutionen for
samhiéllsplanering och miljé vid Kungliga Tekniska Hogskolan.

Tack Kerstin, for allt stod!

1"
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1. INLEDNING

Ett sammanhéngande system av gronomraden ar viktigt for saval
biologisk méngfald som for oss manniskor. En vil fungerande
regional gronstruktur ger béttre forutsittningar for variation av
naturtyper och arter dn en fragmenterad gronstruktur bestdende
av sma omréden. Dessutom blir paverkan frdn omgivningen i
form av exempelvis buller och barridreffekter lagre. Virdet av
storre sammanhdngande omraden kan inte erséttas av flera och
sma gronomraden. Det dr dérfor viktigt att beakta gronstruktu-
rens bevarande och utveckling inte enbart ur ett lokalt utan dven i
ett regionalt perspektiv.

13



1. INLEDNING

Gronstrukturen har genom éren fatt allt storre uppmarksamhet i
den nationella politiken. Ar 2001 antogs exempelvis en reger-
ingsskrivelse om en samlad naturvardspolitik vilken anger att den
titortsndra naturens stdllning ska stirkas och att en helhetssyn
ska anldggas pa landskapet dir bade naturvérd, kulturmiljovard
och friluftslivets intressen hor hemma.'

Tva ar tidigare infordes femton nationella miljokvalitetsmal som
beskriver det tillstand for Sveriges milj6, natur- och kulturresur-
ser som &r ekologiskt héllbara pa lang sikt. Mélet om en god
bebyggd milj6é anger bland annat att samhéllsbyggande ska grun-
das pé program och strategier for hur gron- och vattenomréaden i
titorter och tdtortsndra omraden ska bevaras, vardas och utveck-
las. Ett sextonde miljokvalitetsmal om ett rikt vaxt- och djurliv
har foreslagits, som bland annat medfor att regionala landskaps-
strategier tas fram i ett antal lén.”

Trots detta konstaterades i samband med en dversyn av plan- och
bygglagen att gronomréden har 14g skyddsstatus i rddande lag-
stiftning och praxis.’

Kommunerna, som har en nyckelroll i planering och skydd av
gronstruktur, har ofta svart att sdga nej till byggprojekt som kan
generera ekonomisk tillvixt och arbeten.* Det 4r dessutom sill-
synt med mellankommunalt samarbete kring gronstruktur.” Den
regionala forvaltningsnivan, som kan frdmja regionala intressen
sdsom exempelvis regional gronstruktur, dr av tradition svag i

" Regeringens skrivelse (2001/02:173)
2 Regeringens proposition 2004/05:150
% Lundgren Alm, Elisabet (2004-05-17)
* Gullberg (2005), Persson (2006)

® Lundgren Alm, Elisabet (2004-05-17)
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1. INLEDNING

Sverige.’ Den 4r emellertid under omvandling och i dagsliget
finns en mangfald av regionala organisationer. Utover lansstyrel-
serna finns de statliga verkens regionala organisationer, nio
kommunala samverkansorgan, tvéa regionala sjilvstyrelseorgan,
ett regionplaneorgan enligt plan- och bygglagen och dessutom
olika former av mer informella regionala samarbeten.

Ett regionalt perspektiv pa gronstruktur skulle kunna integreras i
regional utveckling eller planering i hogre utstrackning dn vad
som sker idag. Det finns goda exempel pa sddant arbete dven om
de inte ar alltfor vanliga i Sverige. Det regionala sjdlvstyrelseor-
ganet Region Skéne har tagit fram ett gronstrukturprogram i
samarbete med bland andra skanska kommuner,7 och 1 Stock-
holmsregionen har landstingets regionplaneorgan lange verkat for
ett regionalt perspektiv pa grénstruktur.8

Da ér emellertid fragan, kan framtida regional planering och
utveckling bidra till att frimja ett regionalt perspektiv pa gron-
struktur? Kan regional planering och utveckling bidra till att
aktorer samlas kring hur gronstrukturen bor utvecklas?

Syftet med examensarbetet dr att analysera vilken roll regional
utvecklingsplanering haft vad giller att framja ett regionalt per-
spektiv pa gronstruktur, for att sedan reflektera kring den regio-
nala planeringens / utvecklingens framtida roll. Studien véander
sig framforallt till yrkesverksamma men &dven till studenter inom
omradet regional planering, regional utveckling och samhéllspla-
nering.

® Petersson (2002)
” Region Skane (18/4-05)
8 RTK (2006)
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1. INLEDNING

Det finns ytterligare ett syfte med examensarbetet. Jag dr i grun-
den landskapsarkitekt med inriktning mot samhéllsplanering och
hallbar utveckling. Genom utbildningen har jag fascinerats fram-
forallt av hur samhéllsplaneringens styrmedel och verktyg funge-
rar och av hur planprocessen gar till. For att fordjupa och bredda
mina kunskaper inom omradet kompletterade jag landskapsarki-
tektutbildningen med tre terminer statskunskap med inriktning
mot miljopolitik- och forvaltning och genomférandeprocesser.
Min personliga ingéng och motor i examensarbetet dr att under-
soka hur de bada disciplinerna kan métas, eller med andra ord,
vilken nytta kan en landskapsarkitekt ha av statskunskap? Jag
aterkommer till detta i diskussionen i slutet av examensarbetet.

Fragestéliningar och avgrénsningar

I examensarbetet undersoks huruvida regional planering / ut-
veckling kan pdverka utvecklingen av ett ldns regionala gron-
struktur. Som namndes i inledningen finns en mangfald av regio-
nala aktorer i Sverige med diversifierade mandat och uppdrag
och skiftande organisation. For att mdjliggora en beskrivning av
studiens utgangspunkter véljs forst en region och en regional
organisation att undersoka. Sedan preciseras huvudfragan ovan,
delfragor formuleras och centrala begrepp ges innebord.

Val av region och regional organisation att studera

I Stockholmsregionen har Stockholms léns landstings regionpla-
neorgan Regionplane- och trafikkontoret (RTK) sedan attiotalet
verkat for att frdmja en regional syn pa gronstruktur i ldnet ge-
nom utrednings- och samordningsverksamhet.” Om regional

? RTK (2006)
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1. INLEDNING

planering eller utveckling dverhuvudtaget kan paverka utveck-
lingen av ett ldns regionala gronstruktur borde det givit utslag i
Stockholmsregionen eftersom man dar arbetat med frigorna
under sé pass lang tid, ndgot som gor organisationen intressant att
studera.

RTK har framforallt mjuka styrmedel till sitt forfogande, att verka
genom kunskapsproduktion, kommunikation och samverkans-
processer.'’ Erfarenheter frén RTK:s arbete skulle kunna dras
som en parallell till andra regionala organs kunskapsférmedlande
arbete. RTK utgdr med andra ord genom sin ldnga historia av att
med mjuka styrmedel verka for ett regionalt gronstrukturper-
spektiv en intressant parallell till andra regionala organs eventu-
ella framtida arbete med regional gronstruktur. RTK:s verksamhet
ar en kombination av regional planering och regional utveckling;
regional utvecklingsplanering.

Examensarbetets fragestdllningar

I examensarbetet undersdks huruvida regional utvecklingsplane-
ring kan paverka utvecklingen av regional gronstruktur. For att
precisera frdgan anvinds en bild, se nedan. Den utgor inte en
empirisk avbild av verkligheten och ska inte heller tolkas som ett
normativt ideal for hur saker och ting borde ga till. Syftet med
bilden ir att utgora ett instrument med vars hjilp fragor kan pre-
ciseras och tydliggoras.

En organisation kan genom regional utvecklingsplanering forso-
ka bidra till att en regional samsyn véxer fram i lénet géllande
hur gronstrukturen ska utvecklas. Denna samsyn skulle kunna

" RTK (2006)
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paverka de beslut lanets aktorer, exempelvis kommuner, tar gél-
lande gronstruktur. Dessa beslut skulle i sin tur kunna paverka

om gronstrukturen bevaras, utvecklas eller exploateras.

Regional Regional Beslut som Utveckling

utvecklings- samsyn fattas av av gron-

planering regionens struktur
aktorer

Bilden ovan &r inte en avbildning av verkligheten och anger inte
heller hur saker och ting borde ga till, utan bilden ovan anvands som
ett "forstaelseredskap”, ett instrument for att precisera och tydliggora
examensarbetets fragestallningar.

I studiens inledningsfas inventerades forskning som behandlar
regional planering, regional utveckling och gronstruktur.' Sok-
ningen indikerar att tidigare forskning som behandlar examens-
arbetets fragestillning ar summarisk.'

" Tidigare forskning inventerades i databasen LIBRIS, en nationell samkatalog for
svenska bibliotek som Kungliga biblioteket ansvarar for. | LIBRIS finns information om
i stort sett alla svenska bdcker och tidskrifter samt de flesta utlandska publikationer
som kopts in till svenska forsknings- och specialbibliotek. Féljande s6kningar gjor-
des. Sokordet region* avgransades med grén* samt plan* respektive utv*. Sedan
gjordes samma sokning pa engelska. Sékordet region* avgransades med green*
samt plan* respektive dev*.

"2 Desto mer litteratur finns om gronstruktur i forhallande till lokal, exempelvis kom-
munal planering, men da fokus &r mot effekter av just regional planering ar dylik

18
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Examensarbetets fraga kommenterades dock i ett program for
skydd av tdtortsnédra natur i Stockholmsregionen som tagits fram
av Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn i samarbete med RTK. Dér stér
att samtliga nya Oversiktsplaner (6ver hélften av ldnets kommu-
ner har en ny antagen &versiktsplan) redovisar den regionala
gronstrukturen utifrdn den regionala utvecklingsplanen som ett
underlag fér kommunala 6vervdganden, och att kommunalt vikti-
ga gronomraden bedoms utifrén ett regionalt perspektiv. Uttalan-
det skulle emellertid eventuellt kunna vara partiskt di RTK och
lansstyrelsen kommenterar det egna arbetet, och slutsatserna
anvénds darfor inte for att besvara examensarbetets fragor.

Det finns alltsé inte tillrackligt uttommande svar i tidigare litte-
ratur pa frdgan om huruvida regional utvecklingsplanering kan
bidra till en regional samsyn i ldnet. Den frdgan maste besvaras
om svar ska kunna sokas pa tankefigurens tva andra rutor, det vill
sdga om en regional samsyn kan péverka aktorers beslut, och om
dessa beslut kan paverka hur gronstrukturen utvecklas ute i mar-
kerna. Inom ramen for ett examensarbete finns inte méojlighet att
studera alla rutorna utan en far véljas ut. D4 ter det sig logiskt att
borja i startdndan.

forskning inte till nagon stérre hjalp. Sékningen skulle kunna utvidgas till att omfatta
hallbar utveckling och regional planering / utveckling, men da ett av syftena med
examensarbetet ar att belysa just gronstrukturens specifika sérart och férutsattningar
i regional planering vore inte heller en sadan s6kning alltfor belysande.

19
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Examensarbetets huvudfrdga uttrycks ddrmed pa foljande vis:
Kan regional utvecklingsplanering pdaverka andra aktérers ar-
bete med regional gronstruktur? Huvudfragan preciseras genom
foljande frdagor:
1. Vilket budskap har RTK férmedlat genom sin regionala
utvecklingsplanering géllande gronstruktur?

2. Har detta budskap bidragit till att generera en regional
samsyn hos lénets aktorer géllande regional gronstruk-
tur?

3. Hénvisar aktorer i lanet till den regionala samsynen vid
diskussioner sinsemellan om den regionala gronstruktu-
rens utveckling?

Studien &r deskriptiv till sin karaktér, det vill sdga den &mnar
beskriva hur saker och ting ser ut och gar till. Daremot utreds inte
varfor det ser ut som det gor eller hur det borde ga till, vilket vore
fallet i en forklarande respektive normativ studie. En beskrivande
ansats dr ldmplig da enbart summarisk forskning finns. Beskri-
vande slutsatser dr ett nddvéndigt steg pa vigen mot forklarande
slutsatser, for att forklara varfor nagonting har intraffat maste
man ju forst veta vad som intréffat. Vedung menar emellertid att
en beskrivande studie inte enbart behdver ses som ett steg pa
viagen mot en forklarande studie, utan att en god beskrivning

dessutom har ett "aktningsvirt egenvirde”."

¥ Vedung (1982) sid 337
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1. INLEDNING

| studien undersks om regional utvecklingsplanering kan

paverka andra aktorers arbete med gronstruktur. Bidrar
den till att generera gemensamma malbilder kring gron-
struktur, en regional samsyn? Om en regional samsyn
uppstar, hanvisar i sa fall aktorer i lanet till denna vid

diskussioner sinsemellan om den regionala grénstruktu-

rens utveckling?

21



1. INLEDNING

RTK har sedan mitten av attiotalet formedlat budskap om regional
gronstruktur och sedan mitten av nittiotalet har detta budskap
varit koherent. Undersokningen avgransas darfor tidsmassigt till
att stricka sig frén mitten av nittiotalet fram till idag.

Begrepp

I det foljande redogdrs for hur gronstruktur, regional utveck-
lingsplanering och regional samsyn definieras i examensarbetet. |
kapitlet Teoretiska perspektiv redogérs sedan for hur begreppen
tillampas pa det empiriska materialet.

Regional utvecklingsplanering av gronstruktur

Med regional utvecklingsplanering avses i examensarbetet RTK:s
utrednings- och samordningsverksamhet géllande gronstruktur,
vilket huvudsakligen bestér i att ta fram och kommunicera kun-
skapsunderlag om gronstruktur genom samverkansprocesser dar
dialog och ldroprocesser kan ske. Den regionala utvecklingspla-
neringen beskrivs mer ingdende i kapitel tva.

Aktorer

Med aktorer menas inte individer utan organisationer. I studien
anlidggs ett “utomorganisations-perspektiv”’, det vill sdga sam-
spelet mellan organisationer i lanet undersdks, men déremot inte
vad som hénder inom organisationerna och hur detta paverkar
organisationernas agerande. Anledningen till detta ar att studiens
fokus &r pé det regionala samspelet kring gronstruktur snarare én
skeenden inom exempelvis den kommunala forvaltningen.

22



1. INLEDNING

I en tidigare undersdkning baserad pé femton intervjuer med
verksamma inom regional utvecklingsplanering och fysisk plane-
ring ringades aktorer in som &r centrala i arbetet med gronstruk-
tur. Dessa dr forutom RTK ldnets 26 kommuner, ett ndtverk av
ideella organisationer kallat Skydda Storstockholms grona kilar'
samt linsstyrelsen.'”” Aktorernas roller och agerande beskrivs i
kapitlet Presentation och analys av material.

Regional samsyn

Med regional samsyn menas om aktdrerna samlas kring en
gemensam malbild for hur den regionala gronstrukturen ska ut-
vecklas, vilket kan ta sig uttryck savil i skrifter som vid diskus-
sioner aktdrer emellan.

Gronstruktur

I borjan av nittiotalet var begreppsbildningen for samhéllsplane-
ringens grona dimension outvecklad i Sverige.'® Boverket inled-
de ett arbete med att samla den kunskap som fanns kring gron-
struktur och gav 1994 ut rapporten Stadens parker och natur. Dér
stér att en framkomlig vdg for kommunernas planering kan vara
att se det grona nétverket i staden som en helhet - en gron struk-
tur. Den bestar av naturmark, parker, kyrkogardar, vattendrag,
villatrddgardar etcetera. I rapporten stir dven att gronstrukturen
har flera funktioner som ibland kan samverka och forstirka var-

™| natverket ingar Naturskyddsforeningen i Stockholms lan, Sportfiskarna Stock-
holmsdistriktet, Svenska turistféreningen Stockholmskretsen, Stockholms orienter-
ingsférbund, Birka Scoutdistrikt, Friluftsframjandet Stockholms distriktsférbund,
Faltbiologerna, Forbundet for Ekoparken, Stockholms Scoutdistrikt, Stockholms
ornitologiska férening, Varldsnaturfonden, Stockholms Hembygdsférbund, Arbets-
gruppen bevara Nackareservatet samt Roslagens Scoutdistrikt.

® RTK (2006)
" RTK (2006)
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1. INLEDNING

andra. Den grona strukturen beskrivs vara viktig for; ménniskors
vardagsfritid, hilsa och rekreation, biologisk méangfald, kulturell
identitet och stadens gestaltning (det grona som stadsbyggnads-
element). Den beskrivs ocksa vara betydelsefull for stadens hilsa
i form av luftmiljé och klimat samt biologisk kommunalteknik
med exempelvis avrinning av dagvatten. '’

Vid samma tid sags plan- och bygglagen 6ver och i ett delbetéin-
kande beskrevs behov av och forutsittningar for att skydda och
sékerstélla parker och gronomraden. Gronstrukturen tillskrevs
funktioner som delades in i sociala, ekologiska och kulturella'®.
Gronstrukturen beskrevs omfatta savél de synliga delarna av det
viaxande ovan mark som sjdlva marken, markprofilen, det hyd-
rologiska systemet i marken samt vattenomraden. Gronstruktur
beskrevs vara ett samlingsbegrepp som innefattar allt gront och
all obebyggd mark i stdderna och i deras omgivning, dir savél
parker som bostadsgérdar, kyrkogérdar, koloniomraden, vigrenar
och privata tridgardar ingar. Helheten och sambanden i detta
system av gronska, mark och vatten betonades."”

Ett struktur- och mangfunktionstinkande kring gronstruktur som
Overensstimmer med det som beskrevs i plan- och bygglagens
forarbeten och i Boverkets rapport slog rot under nittiotalet och
framat och &r framforallt utvecklat i storre kommuner. Boverkets
skrift ar en betydelsefull killa till denna medvetenhet.”’

7 Boverket (1994)

"8 Som funktioner angavs exempelvis att gronstrukturen; bidrar till biologisk mangfald
genom tillgang till natur- och grénomraden, bidrar till en forbattrad miljgsituation i
tatorterna i form av klimat, luftkvalitet och dagvattenavledning, ar barare av kulturhi-
storiska varden, ger identitet och karaktar till tatorterna, bidrar med dagliga natur-
upplevelser, framjar folkhalsan etcetera.

¥ SOU 1994:36, Bucht och Persson (1995)

2 | undgren Alm (2004-05-17), RTK (2006)
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1. INLEDNING

Ovan aterges den regionala gronstrukturen i Stockholmsregionen.
Observeral Kartbilden ar forminskad och beskuren. Kalla: RTK (2002)
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1. INLEDNING

Da examensarbetet studerar RTK:s budskap kring regional gron-
struktur anammas RTK:s definition av den grona strukturen, vil-
ken beskrivs i den regionala utvecklingsplanen och en rapport
som utgor planeringsunderlag till den. Den regionala gronstruktu-
ren binder samman lokala gronomraden och utgor grundstommen
i ett regionalt system av gronska och vatten.”!

Den regionala gronstrukturen utgdrs av tio grona kilar
med natur- och kultur- samt sociala virden. De inre de-
larna av kilarna gridnsar mot bebyggelse medan de yttre
grinserna ofta foljer gridnser for riksintressen for natur
eller kultur. I kilarna finns vdrdekdrnor och kilomrdaden.
Virdekdrnorna dr omraden som innehéaller flera av de
ovan ndmnda vérdena. Kilomradena binder samman véir-
dekédrnorna i kilen. I kilstrukturen finns vissa svaga zo-
ner som — liksom vérdekdrnorna — &r sérskilt kidnsliga for

ingrepp.?

De tio kilarna finns geografiskt markerade i den regionala ut-
vecklingsplanens hédnsynskarta, se bilden pd foregdende sida.
Kilarna finns dven atergivna i en forenklad variant i flera rap-
porter om gronstruktur. En forenklad karta aterges i kapitel fyra.

' RTK (1996)
2 RTK (2002) sid 51
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1. INLEDNING

Examensarbetets disposition

Examensarbetet dr indelat i fem kapitel. I detta inledande kapitel
presenterades studiens syfte, fragestdllningar och centrala be-

grepp.

I ett pafdljande kapitel ges en bakgrund till fragestillningarna
genom att det beskrivs vad regional utvecklingsplanering ar och
vilka huvudsakliga styrmedel som stér till dess forfogande.

I det tredje kapitlet beskrivs hur examensarbetet genomforts.
Teoretiska perspektiv som ger olika infallsvinklar pa hur regional
utvecklingsplanering kan utova paverkan péd andra aktorer pre-
senteras, liksom val av analysmetoder, empiriskt material och
kriterier for att analysera materialet.

Dérpa presenteras det insamlade materialet och varvas med
analyser 1 ett fjarde kapitel.

Till sist besvaras examensarbetets fragestédllningar i ett antal
slutsatser, och en vidare diskussion fors om den regionala for-
valtningsnivans roll vad géller regional gronstruktur.
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2. REGIONAL UTVECKLINGSPLANERING

I det hér kapitlet beskrivs vad fysisk planering och regional ut-
veckling dr och hur de bdda kompetensomradena méts i den
regionala utvecklingsplaneringen. Avsnittet ger bakgrundsinfor-
mation till omradet regional planering / utveckling som behdvs
for att fa behallning av de resonemang som fors ldngre fram i
examensarbetet.
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2. REGIONAL UTVECKLINGSPLANERING

I den fysiska planeringen hanteras anvandning av mark och vat-
ten, vilket regleras huvudsakligen i plan- och bygglagen och
miljobalken. Enligt PBL far regeringen, om de berdérda kommu-
nerna inte motsitter sig det, utse ett regionplancorgan om kom-
muners anvindning av mark- och vattenomraden behdver sam-
ordnas. Regionplaneorganet ska inom regionen bevaka regionala
fragor och fortldpande lamna underlag till kommuner och statliga
myndigheter. Regionplaneorganet kan anta en regionplan, vilken
ska tjdna till vigledning for beslut om dversikts- och detaljpla-
ner.”

Kommunerna ska ha en aktuell dversiktsplan som redovisar de
allménna intressen som ska beaktas vid beslut om mark- och
vattenanvindning. Oversiktsplanen #r vigledande for juridiskt
bindande detaljplaner och omradesbestimmelser ddr mark- och
vattenanvéndningen regleras. Kommunerna kan dven instifta
omradesskydd enligt miljobalken. Léansstyrelsen samradder med
kommunerna i planprocessen och bevakar att natur- och frilufts-
omraden av riksintresse beaktas, och ska dven se till att det sker
en samordning mellan kommunerna vad géller mellankommunala
fragor. Aven linsstyrelsen kan instifta omradesskydd enligt mil-
jobalken.*

Regional utveckling har av tradition varit inriktat pa sysselsétt-
ning och vilfird.”> Mélen for dagens regionala utvecklingspolitik
ar val fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner
med en god serviceniva i hela landet.” Det viktigaste verktyget
for att genomfora detta dr regionala utvecklingsprogram (RUP),

% Plan- och bygglag (1987:10)

% Plan- och bygglag (1987:10), Miljobalk (1998:808)

% Hilding-Rydevik, Clement, Bradley och Hansen (2004)
% Regeringens proposition 2001/02:4
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2. REGIONAL UTVECKLINGSPLANERING

vilka verkar som styrdokument for olika regionala planerings-
och beslutssystem sdsom exempelvis regionala tillvixtprogram,
regional infrastrukturplanering, regionala miljémal och EU:s
infrastrukturprogram. Sedan ar 2003 &r det mgjligt att inom ra-
men for den regionala utvecklingspolitiken bilda kommunala
samverkansorgan i lanet.”’” Idag finns nio stycken.”® De ar indi-
rekt valda, har ldnets samtliga kommuner och landsting som
medlemmar och har tagit 6ver det regionala utvecklingsansvaret
frdn lédnsstyrelserna. Vidare utgor Vistra Gotaland och Skéne
regionala sjilvstyrelseorgan med direktval. Aven de har tagit
over det regionala utvecklingsansvaret frén linsstyrelserna.”

Utover de ovan nimnda regionala aktdrerna har dven manga
nationella myndigheter, sdisom exempelvis Banverket och Vig-
verket regionala organisationer med skiftande geografisk indel-
ning. Dessutom férekommer att kommuner och landsting sam-
verkar i mer informella former. Det féorekommer &ven mellan-
statligt storregionalt samarbete i flera delar av landet, ofta med
stod av de EU-medel.”

Regional utvecklingsplanering behandlas inom EU genom det
europeiska planeringssamarbetet ESDP; European Spatial Deve-
lopment Perspective, pa svenska Det regionala utvecklingsper-
spektivet inom EU. Planeringssamarbetet &r inte formellt kopplat
till EU:s regelsystem utan drivs av medlemsldnderna. Inom sam-
arbetet kombineras och utvecklas de ovan beskrivna kompetens-
omradena fysisk planering och regionalpolitik som i Sverige av

2 50U 2005:77

% Varav atta ar regionférbund och det nionde ar Gotlands kommun som aven har
landstingsansvar.

# RTK (2005)
% S0U 2005:77
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2. REGIONAL UTVECKLINGSPLANERING

tradition hallits atskilda. ESDP syftar till att formulera en politisk
vision for EU:s territoriella utveckling med det Gvergripande
malet att uppnd en balanserad och langsiktigt hallbar utveckling
inom hela EU. Stadsstrukturen, infrastrukturen och natur- och
kulturmiljén behandlas. Aven om intridet i EU paverkat den
svenska fysiska planeringen och regionala utvecklingen ar sam-
bandet mellan kommunernas dversiktliga planering och de regio-
nala utvecklingsprogrammen &nnu outvecklad. Ambitionerna &r
emellertid hogt stillda inom kommunerna infor det fortsatta ar-
betet, och manga kommuner arbetar numera med Sversiktsplanen
som ett strategiskt utvecklingsdokument.’'

RTK ska som Stockholms ldns landstings regionplaneorgan an-
svara for utrednings- och samordningsverksamhet av regionala
fragor och lamna underlag till savél statliga myndigheters som
kommuners planering.’> RTK har antagit en regionplan enligt
plan- och bygglagen. I planen har emellertid perspektivet vidgats
till att 4&ven omfatta innovationer, integrationer och kompetensut-
veckling, det vill sdga frdgor som snarare hér hemma under regi-
onal utveckling &n fysisk planering. I RUFS:en har tre mél fast-
lagts; internationell konkurrenskraft, goda och jamlika levnads-
villkor och en langsiktigt hallbar livsmiljé. Planen har namngivits
for att spegla denna inriktning; Regional utvecklingsplan 2001
for Stockholmsregionen. *Plan’ syftar pa fysisk planering och
*utveckling’ pa regional utveckling.® RTK:s arbete ér alltsa ett
exempel pa regional utvecklingsplanering. Vilka styrmedel star
dé till den regionala utvecklingsplaneringens forfogande?

¥ 'SOU 2005:77

32 Lag om regionplanering fér kommunerna i Stockholms lan (1987), Regionplane-
och trafikndmnden (2003-01-01), Plan- och bygglag (1987)

¥ RTK (2002)
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2. REGIONAL UTVECKLINGSPLANERING

Informativa, ekonomiska & reglerande styrmedel
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2. REGIONAL UTVECKLINGSPLANERING

Offentliga organ sdsom statliga myndigheter, lainsmyndigheter
och kommuner har i stort tre kategorier av styrmedel till sitt for-
fogande; reglerande, ekonomiska och informativa styrmedel,
piskan, moroten och predikan. Se bilden pa foregéende sida.

Reglerande styrmedel ar foreskrifter som politiska eller administ-
rativa organ infort och som malgruppen maste lyda. Styrmedlet
ar tvingande och kan atfoljas av negativa sanktioner om det inte
atlyds, bestraffningar. Dessa kan exempelvis bestd av féngelse-
straff eller boter.” Det dr exempelvis enligt lag forbjudet att
stjdla och om man blir démd véntar ett straff.

Ekonomiska styrmedel innebér att det offentliga organet forsoker
fa malgruppen att agera pa ett onskvirt sitt genom att tillfora
eller minska p& materiella resurser. Det blir ddrmed billigare eller
dyrare for malgruppen att vidta en viss dtgédrd, men det &r inte
forbjudet.” Ett exempel ir forsoket med tringselavgifter i Stock-
holm. Det ar tillatet att kdra pa alla vagar vid alla tider, men det
ar dyrare vid vissa platser och tidpunkter.

Informativa styrmedel innebdr att ett offentligt organ forsoker
paverka genom argumentering, dvertalning eller undervisning.
Informativa styrmedel innehaller inte ndgot moment av tvang
utan dr frivilliga att f6lja. Mélgruppen kan vélja att strunta i bud-
skapet.”® Ett exempel pa informativt styrmedel &r den informa-
tionskampanj som naturvardsverket genomforde dar medborgar-
na uppmanades att spara energi for att bidra till minskade utslapp
av véxthusgaser. Mélgruppen var emellertid inte tvingad att spara
energi.

3 Vedung (1998)
% Vedung (1998)
% Vedung (1998)
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2. REGIONAL UTVECKLINGSPLANERING

RTK ska ansvara for utrednings- och samordningsverksamhet av
regionala fragor och lamna underlag till savil statliga myndighe-
ters som kommuners planering. RTK har antagit en regional ut-
vecklingsplan, vilken ska tjdna till ledning féor kommunernas
Oversiktsplanering, detaljplanering och omradesbestimmelser.
RUFS:en har avgrinsats till sakomréden dir en gemensam hand-
lingsinriktning anses sérskilt viktig och dér regionens aktorer
uttryckt énskemal om arbete.”” Den regionala utvecklingsplane-
ringen dr med andra ord huvudsakligen beroende av redskapet
informativa styrmedel for att uppna de mal som 4r uppsatta i den
regionala utvecklingsplanen. Kommunerna kan vélja att ignorera
den vigledning RTK forsorjer dem med. Hur stéller sig da kom-
munerna till den regionala utvecklingsplanen?

I samband med 6versynen av plan- och bygglagen har plan- och
byggkommittén inhdmtat synpunkter och erfarenheter fran arbe-
tet vid en enkdtundersdkning. Kommunerna anser att den regio-
nala utvecklingsplanen ger en férdjupad kunskap pd manga om-
radden och att den utgér en anvindbar referensram for kommu-
nernas planering, samtidigt som processen ibland framhalls som
mer angeldgen. Dialogen mellan méanga olika aktorer anses ha
varit en larprocess dir aktdrer allt mer forstatt och lart sig tédnka
utifran ett regionalt perspektiv. Manga kommuner menar emel-
lertid att det &r problematiskt att det saknas bade resurser (eko-
nomiska styrmedel) och beslutsstruktur (reglerande styrmedel)
for att utvecklingsplanen ska kunna ga fran ord till handling.*®

Den regionala utvecklingsplaneringens styrmedel r alltséd huvud-
sakligen informativa och innebar framst framtagande av under-

7 Lag om regionplanering fér kommunerna i Stockholms lan (1987), Regionplane-
och trafikndmnden (2003-01-01), Plan- och bygglag (1987), RTK (2002)

% S0U 2005: 77
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2. REGIONAL UTVECKLINGSPLANERING

lag, och att kommunicera dessa genom samverkansprocesser dir
dialoger och laroprocesser kan ske. Hur har da kunskapsproduk-
tion och kommunikation skett vad géller den grona strukturen?

Regional utvecklingsplanering gdllande grénstruktur

Nedan beskrivs forst de kunskapsunderlag som tagits fram och
sedan hur samverkansprocesser gatt till. Kunskapsunderlagen
beskrivs utforligare langre fram i kapitlet Presentation och ana-
lys av material.

RTK har sedan mitten av attiotalet tagit fram och kommunicerat
fem rapporter och en rapportserie om olika aspekter av regional
gronstruktur, vilka utgjort underlag till regionplaneringen och
stod for kommunal planering. Skrifterna har i kronologisk ord-
ning fokuserat pa friluftsliv, biologisk mangfald, mangfunktiona-
litet med savél ekologiska som sociala och kulturella funktioner
och till sist 4terigen den sociala dimensionen.”” Som en grén trad
genom rapporterna har den regionala gronstrukturen sedan borjan
av nittiotalet presenterats bestd av grona regionala kilar, och fran
och med mitten av nittiotalet har den geografiska avgransningen
av de grona kilarna enbart genomgatt smarre justeringar. Rap-
porterna som tagits fram ar: En skogsbacke i handen dr bdttre dn
tio i skogen (1985), Storstockholms gréna bdlte (1989), Stor-
stockholms grona kilar (1992), Gronstrukturen i Stockholmsregi-
onen (1996) och Upplevelsevdirden, sociala kvaliteter i den regi-
onala grénstrukturen (2001). I den sistnimnda presenteras en
metod for att fordjupa kunskapen om de grona kilarnas sociala
vérde i regionen. Metoden tillimpas pé varje gron kil i1 rapportse-
rien Upplevelsevdrden i Stockholmsregionens gréna kilar (2004).

% RTK (1996, 2001, 2002, 2004)
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2. REGIONAL UTVECKLINGSPLANERING

Gronstrukturen har dven behandlats i Regionplan 91 och senast i
den regionala utvecklingsplanen.

Kommunerna har under hela undersékningsperioden varit cen-
trala i RTK:S arbete med gronstruktur. I mitten av nittiotalet pé-
verkade kommunerna kontoret framst genom remissvar. Till-
komsten av Gronstrukturen i Stockholmsregionen berodde bland
annat pa att kommuner efterlyste en syntes av tva tidigare rap-
porter. Tjdnstemédn ansvariga for gronstruktur inom RTK verkade
for att lyfta det kommunala perspektivet. Det var emellertid forst
runt ar 2000 samverkansprocesser i storre utstrickning kunde
genomforas, bland annat pa grund av att resurserna vad giller
gronstruktur blev storre inom RTK.*® Arbetet med att ta fram den
ovan beskrivna rapporten plus rapportserien om upplevelsevér-
den bedrevs som ett “regionalt grupparbete”. Kommunerna bi-
drog aktivt med underlag och granskning, materialet provades
flera ganger och digitalt kartmaterial levererades sedan till kom-
munerna att anvénda i sin planering.*!

RTK arbetar dven med att sprida kunskap om vad som &r dagsak-
tuellt pé gronstrukturomradet och att forsoka knyta samman rele-
vanta foretradare inom olika sektorer och pa olika forvaltningsni-
vaer. Kontoret verkar dven for en regional syn pa gronstruktur
genom att delta i referens- och samverkansgrupper och i olika
projekt, vilka kan vara delregionala, finansierade av landstingets
miljdanslag, bedrivas i samarbete med universitet och hogskola
eller ske i samband med regeringsuppdrag som berdr gronstruk-
turens omrade.*

“° RTK (2006)
“'RTK (2006)
“2 RTK (2006)
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3. STUDIENS GENOMFORANDE

I kapitlet redogors for hur examensarbetet genomforts. Allra forst
beskrivs hur examensarbetet vuxit fram i vixelverkan mellan
teoretiska perspektiv och empiriskt material. Sedan ges tva teo-
retiska infallsvinklar pa den péverkan regional utvecklingsplane-
ring kan medfora. Darpd resoneras kring val av metoder och
urval av empiriskt material att studera, och kriterier utformas for

analys av det empiriska materialet.
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3. STUDIENS GENOMFORANDE

Arbetsprocess

Det finns flera sdtt att forhalla sig till teori och empiri. Inom
vetenskapsteori brukar man skilja mellan induktion och deduk-
tion. En induktiv ansats utgér fran en méngd studerade fall och
hévdar att ett samband observerats i dessa fall, metoden destille-
rar sd att sdga fram en allmén regel ur ett antal iakttagelser. En
deduktiv ansats utgér tviartemot fran en allmén regel och hévdar
att denna forklarar ett enskilt fall. De bada forhéllningssétten kan
ses som uteslutande idealtyper dér induktion utgar fran empiri
medan deduktion utgér fran teori. De bada ansatserna kombineras
vid abduktion dér en vixelrorelse sker mellan empiri och teori.
Vid en abduktiv ansats tolkas fall enligt ett hypotetiskt 6ver-
gripande monster. Denna tolkning bdr sedan styrkas med nya
iakttagelser. Genom undersokningsprocessens géng utvecklas det
empiriska tillampningsomradet successivt, och teorierna forfinas
allt eftersom.*

I examensarbetet har en abduktiv ansats anlagts. Vid studiens
inledning formulerades en huvudfraga, och tidigare forskning
inventerades. Med ledning av denna utmejslades fragestéllningar,
och ldmpliga teorier eftersoktes. Utifran teorierna formulerades
hypoteser, och empiriskt material samlades in. Nir teorierna
tillampades pa det empiriska materialet stod emellertid klart att
de behovde kompletteras, vilket gjordes. Darvid uppstod kom-
pletterande fragestéllningar och ytterligare empiriskt material
inhdmtades.

I examensarbetets inledande fas upprittas ett program for arbetet
som ér ett kontrakt mellan student, handledare och examinator
om vad som ska goras och inom vilken tidsram. Jimfort med

“® Alvesson och Skoldberg (1994)
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3. STUDIENS GENOMFORANDE

programmet har det huvudsakliga uppldgget behéllits genom
studiens géng dven om justeringar gjorts allt eftersom mitt blick-
falt breddats och fordjupats.

Tvé teoretiska perspektiv

Huvudfrdgan i examensarbetet &r huruvida regional utvecklings-
planering kan péverka andra aktorers arbete med regional gron-
struktur. Nyckelordet r paverkan, det vill sdga har den regionala
utvecklingsplaneringen inflytande 6ver hur den regionala gron-
strukturen utvecklas? Det finns en mangfald av teorier kring
pdverkan inom samhiéllsvetenskapen. I en uppsjo teorier om makt
diskuteras begreppen péverkan och inflytande ur olika perspek-
tiv. Fragor som behandlas dr exempelvis hur paverkan kan ske,
vilka former av paverkan som finns, vilka kdllor som kan finnas
till utévande av péverkan, etcetera. D& det i examensarbetet stu-
deras vilken pdverkan regional utvecklingsplanering kan ha ar
det lampligt att vélja teorier om makt.

Teorier kan liknas vid kartor som visar vigen i okénd terréng,
utan dem ar det latt att g& vilse. En teori fungerar som en sil att
sikta det empiriska materialet genom. Kvar i silen finns guld-
klimpar medan 6verflodigt empiriskt material faller som stoft till
marken. I foreliggande examensarbete anvinds teorier for att
belysa det empiriska materialet och ge forstaelse for den regio-
nala utvecklingsplaneringens pdverkan pd andra aktérer. Studi-
en syftar inte till att prova existerande teorier pd omradet, och
heller inte till att utveckla nya teorier, utan de teoretiska perspek-
tiven anvénds istéllet for att illustrera den regionala utvecklings-
planeringens roll och ge fordjupad forstaelse pa omradet.

Makt dr inte latt att f& grepp om och det finns inte nagon heltack-
ande definition av fenomenet. Vissa hdvdar att begreppet an-
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3. STUDIENS GENOMFORANDE

viands som en restkategori” for att forklara sddant som andra
teorier inte kunnat fanga in. Om vi ser en organisation uppna
olika saker &r det exempelvis latt att forklara det med att organi-
sationen har ett stort matt av makt och inflytande. Det finns en
mangfald av teorier som behandlar makt, och inom ramen for
foreliggande studie finns inte mojlighet att kartligga dem alla.
For att undvika att studien blir ensidig och forsoka ge en bredare
forstaelse for den regionala utvecklingsplaneringens roll viljs tva
kompletterande teoretiska perspektiv.

Som konstaterats ovan ska RTK:S regionala utvecklingsplan tjana
till ledning for kommunernas planering, vilket innebar att kom-
munerna kan vélja att ignorera den végledning RTK forsorjer dem
med. RTK é&r alltsd beroende att med frivilliga medel, kunskaps-
formedling och samverkan, fa med kommunerna pa taget. Dér-
med kan det vara lampligt att vdlja ut en teori som visar pa hur
makt kan utdvas genom att fa aktorerna i lanet att dra at samma
hall, en teori som visar hur makt kan utdvas genom att gemen-
samma mal och &sikter byggs. Som komplement kan det vara
lampligt att anvinda en teori som visar pa hur makt kan utovas
om aktorerna inte dr sams, om det foreligger oenighet. En av de
grundldggande skiljelinjerna vad géller teorier om makt &r just att
vissa forskare hdavdar att en forutsittning for att makt ska kunna
utovas dr att aktorerna har olika intressen, att det ar en konflikt-
situation, medan andra forskare menar att si inte behdver vara
fallet. Nedan beskrivs forst teorier om hur makt kan utévas vid
oenighet, och sedan vid samsyn.
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Makt vid oenighet

I ett forsok att finna en minsta gemensamma nidmnare i olika
definitioner av makt anser Lukes att frdgan om makt kan reduce-
ras till foljande pastaende: A pdverkar B pd ett eller annat siitt.*
Ett annat sétt att uttrycka det ar att maktbruk forekommer nir en
aktor lyckas fa igenom sina synpunkter trots att andra inte haller
med.*” Ett exempel med béring pa fysisk planering ér att lénssty-
relsen kan overprova en kommuns detaljplan om den medfor att
ett riksintresse patagligt skadas, s& att kommunen tvingas &dndra
detaljplanen. Lansstyrelsen kan dirmed paverka kommunen mot

dess vilja.

Flera forskare ser makt som en bytesrelation mellan tva eller
flera aktorer, det vill séga att makt 4r ndgot man har i férhallande
till andra.*® Emerson hivdar att grundvalen for makt finns i hur
beroende en aktor dr av en annan aktér. Han menar att det ar
graden av beroende som bestimmer graden av makt i en relation,
och formulerar tre antaganden om vilka forhallanden som be-
stimmer vem som har makt. Det forsta &r att A har makt 6ver B
om A har en resurs som B vill ha.*’ Till exempel dr kommuner
beroende av byggherrars och entreprendrers kapital, medan ent-
reprendrerna & andra sidan ar beroende av att f& detaljplaner
antagna och bygglov utfirdade av kommunen. Det andra anta-
gandet dr att ju mer B vill ha en resurs, och ju svérare det dr for B
att fa tag pd den, desto storre makt har A.*® Exempelvis ar en
kommun med sdmre ekonomi antagligen dr mer bendgen att

* Lukes (1974)

“* Downs (1967)

“® Jacobsen & Thorsvik (1998)
“" Emerson (1962) sid 32

“8 Emerson (1962)
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godkédnna bygglov dn en kommun med god ekonomi. Det tredje
antagandet &r att ju svarare det dr for aktor B att skaffa sig den
resurs som aktor A har kontroll 6ver, desto storre makt far A®
Kommunen har exempelvis stor makt dver entreprendren pa sa
vis att det bara dr kommunen som kan utfdrda bygglov och upp-
ratta detaljplaner. Entreprendren kan emellertid ga till grankom-
munen.

Vid bytesrelationer dr maktresurser anvéndbara. Forskare vid
Handelshogskolan som studerat komplexa beslutsprocesser vid
stora samhillsinvesteringar har delat in maktresurser 1 tre katego-
rier anpassade for att studera samhillsplanering. Materiella resur-
ser utgdrs exempelvis av mark och kapital. Med auktoritéra re-
surser menas till exempel réttigheten att ge tillstdnd och uppritta
detaljplaner, medan immateriella resurser kan utgoras av tillgang
till kunskap eller tid.*® Kommuner innehar vanligtvis mycket
mark, och dessutom ritt att anta detaljplaner och ge bygglov.
Byggherrar och entreprendrer &r ofta kapitalstarka jamfort med
kommunerna. Tid &r nadgot som kan ge ideella organisationer en
fordel. Kunskap ar nagot som exempelvis RTK innehar, d& de
enligt lag ska ansvara for bland annat utredningsverksamhet.”'

Det vanligaste sittet att kartligga maktforhallanden ar att inrikta
sig pa vem som fattar beslut. Hér studeras exempelvis vilka som
deltar i olika beslutssituationer och vilka som far igenom sin
asikt. Denna infallsvinkel har emellertid blivit kritiserad for att
den inte tar hédnsyn till alla de fragor som inte kommer upp péa
dagordningen och alla de beslut som inte fattas.”® Enligt en annan

“® Emerson (1962)

% Blomberg, Hellgren och Stjernberg (1992) och (1989)
5" RTK (2006), Formas (2005)

%2 Jacobsen och Thorsvik (1997)
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infallsvinkel med inriktning pé “icke-beslut” papekas att makt-
forhallanden dven kan forstds genom att man studerar vilka fra-
gor och synpunkter som inte tas upp, och vilka aktérer som sys-
tematiskt utesluts.”® Denna teoretiska infallsvinkel &r emellertid
inte relevant att studera i forhallande till regional utvecklingspla-
nering och gronstruktur, eftersom fragan om gronstrukturens
utveckling diskuterats inom och mellan aktdrer i Stockholmsre-
gionen. Fragan har inte uteslutits fran agendan.54

Makt vid samstimmighet

Ytterligare en invdndning mot den beslutsorienterade synen pa
maktforhallanden dr att det forutsitts att det maste foreligga en
skillnad 1 intressen aktorer emellan for att makt ska kunna utovas,
en konfliktsituation. Vissa hdavdar dock att sa inte ar fallet, utan
att makt kan utdvas dven om skillnad i intressen inte foreligger.
De menar att makt kan anvéndas for att skapa gemensamma mal
genom att en dominerande koalition kan anvinda sina mojlighe-
ter att paverka andras asikter sa att de blir lika koalitionens asik-
ter.”> Lukes uttrycker sig som att makt ar som effektivast nir den
kan forma ménniskors:

. uppfattningar, kognition och preferenser pa ett sadant
sdtt att de accepterar sin roll i det existerande systemet,
antingen darfor att de inte lyckas se ndgot alternativ,

darfor att de ser den som naturlig och omdjlig att dndra,

%% Bachrach och Baratz (1963)
% RTK (2006)
% Lukes (1974), Mintzberg (1983)
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eller darfor att de vérdesétter den som given av en gu-

dom och virdefull.>

Enligt detta perspektiv ses makt som en egenskap som paverkar
andras behov och uppfattningar. Makt fordndrar inte bara en
aktors intressen och uppfattning i en frdga utan dven aktorens
uppfattning om sig sjdlv, vilket kan ske utan att en iakttagbar
konflikt foreligger.”” Synen pa makt vid samstimmighet fokuse-
rar pa underliggande sociala monster som inte syns och som
aktdrerna inte nddvindigtvis behdver vara medvetna om. Akto-
rerna kan vara formade i en maktstruktur och kan vara omedvet-
na om att de utdvar savél som utsitts for makt.”® Som exempel
kan ges att Nelson och Wright menar att makt genomsyrar ideo-
logier och distribueras i samhéllet genom kons-, klass- och ras-
relationer.”

Inom organisationsteori studeras kultur som styrmedel®, ett per-
spektiv som till viss del sammanfaller med det ovan beskrivna
perspektivet pd makt. (I examensarbetet studeras i och for sig inte
vad som hénder inom organisationer utan istéllet vad som hander
mellan organisationer inom regionen. Resonemangen beddms
trots detta som fruktbara i och med att organisationerna inom
regionen mots i olika sammanhang vad giller gronstruktur®,
vilket antagligen innebér att en regional kultur skulle kunna ska-
pas.) En viss kultur innehéller grundldggande antaganden och

% Lukes (1974) sid 24

" Petersson (1987)

8 Dyrberg (1997)

% Nelson och Wright (1995)
% O Reilly (1989), Ray (1986)
¥ RTK (2006)
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véarderingar pa hur man bor handla i givna situationer, och kan
déarfor anviandas som ett styrmedel som dr mindre kostnadskra-
vande dn byrékratiska kontrollformer med regler, rutiner och
overvakning.”” Mintzberg menar att kultur, som bland annat
innebir standardisering av normer och vérderingar, ar ett viktigt
sitt att samordna aktiviteter.” Kultur kan ha en motiverande
effekt dir aktorer exempelvis tillignar sig gemensamma mal.**
Detta forutsétter ett visst matt av kommunikation. Kommunikati-
va aspekter har framhévts i studier av makt under senare ar, och
Simon som tidigt stéllde saken pa sin spets menar att makt dver-
huvudtaget inte kan utévas utan kommunikation.*

Har sammanfaller alltsd resonemanget om kultur som styrmedel
med resonemanget om makt genom samstdmmighet, dér Lukes
och Mintzberg hdvdade att makt kan anvéndas for att skapa ge-
mensamma mal och dér en dominerande koalition kan anvénda
sina mojligheter att paverka andras &sikter sa att de blir lika koa-
litionens egna. Ett exempel pa kultur som styrmedel é&r att ja-
panska foretag vinnldgger sig om att rekrytera oerfarna medar-
betare for att sedan skola in dem i organisationens vérderingar
och normer och for att de ska sluta upp kring organisationens
mal.*

Kritik har framforts mot synen pé att makt kan férekomma utan
konflikt. Kritiker menar att det dr svért att undersdka om makt
verkligen féorekommer om intressekonflikt inte foreligger, efter-
som det i sa fall kan hénda att en individ eller organisation agerar

2 Perrow (1986)

% Mintzberg (1979)

% Lincoln och Kalleberg (1990)
% Simon (1971)

% Jacobsen och Thorsvik (1998)
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av egen fri vilja. Detta maktperspektiv dr trots kritiken anvénd-
bart i examensarbetet da syftet &r att undersdka om den regionala
utvecklingsplaneringen kan paverka andra aktoérer i regionen.
Vare sig de blir paverkade med eller mot sin vilja sa ar det fortfa-
rande en paverkan, vilken kan utldsas i att aktorer sluter upp
kring och agerar enligt mél som ursprungligen kommer fran RTK.

Sammanfattning av de teoretiska perspektiven

De béda teoretiska perspektiven kompletterar varandra pa sa vis
att det ena belyser hur makt kan utévas om det inte foreligger
skillnad i intressen medan det andra perspektivet visar pa hur
makt kan utdvas om det foreligger skillnad i intressen. Dessa tva
perspektiv dr relevanta att tillimpa pé den regionala utvecklings-
planeringens péaverkan eftersom planeringen enbart har mjuka
styrmedel till sitt forfogande och ddrmed troligen enbart kan
utdva makt genom samstimmighet. Det teoretiska perspektivet
om makt vid oenighet 1dggs till for att prova om de gemensamma
maélen som aktdrer sluter upp kring har ndgon substans, eller om
det enbart ror sig om retorik som inte far nagon effekt pa aktorer-
nas agerande.

Vad giller makt vid samstdmmighet kan regionplaneorganet
genom sin utrednings- och samordningsverksamhet, det vill sdga
genom att ta fram kunskapsunderlag och i samverkansprocesser,
kommunicera en regional syn till ldnets aktorer och genom att
bygga gemensamma synsitt och malbilder forsoka fa aktdrerna
att striva at samma hall.
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Skillnad i intressen

‘féreligger inte

Enligt detta teoretiska perspek-
tiv kan RTK forsoka forma
aktorer i l1anet att sluta upp kring
en gemensam malbild kring den
regionala gronstrukturen.

v

foreligger

Enligt detta teoretiska per-
spektiv kan en aktor forsdka
paverka en annan aktor ge-
nom att hanvisa till en regional
samsyn pa gronstruktur.

Bilden ovan visar de bada teoretiska infallsvinklarna som anvands i studien
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Om aktdrerna inte drar 4t samma hall, om oenighet foreligger, s
kan en aktor forsoka paverka en annan genom att anvinda sig av
olika former av maktresurser. D4 den regionala utvecklingsplane-
ringen enbart &dr vdgledande for andra aktorer star varken materi-
ella eller auktoritdra maktresurser till buds, utan istdllet immate-
riella sddana. I fallet regional utvecklingsplanering kan detta
gdras genom att aktorer hénvisar till en gemensam regional syn
pa gronstruktur, vilken kan anvindas som ett verbalt ”slagtrd” i
diskussioner kring gronstrukturens utveckling.

Val av metoder

Hur beskrivs och méts regional samsyn omsatt i gemensamma
mal respektive handling? Ett delat sprikbruk och gemensamma
synsitt skulle kunna ta sig uttryck vid informella méten kollegor
emellan vid skrivaren eller kaffeautomaten eller pa konferenser i
samsprdk med verksamma frdn andra organisationer. Kulturen
som ”sitter i viggarna” skulle dven kunna ta sig mer formella
uttryck genom att den formuleras i en oversiktsplan eller i re-
missvar till andra aktorer. Valet av metoder har végletts av ett
synsitt som &r inspirerat av nyinstitutionell teori a la North. Ned-
an ges en kort redogorelse for detta synsitt, och sedan argumen-
teras for vilka metoder och kéllor som anvinds.

Enligt North utgdr formella och informella institutioner spelreg-
ler som samordnar ménskligt samspel, de fungerar som ett ram-
verk inom vilket vi ménniskor interagerar. North jamfor institu-
tionerna med lagsport dér det finns savél formella skrivna regler,
t ex hur manga podng man far for att gora mal, som oskrivna
upptrddandenormer, till exempel att man inte bor skada nagon i
motstdndarlaget. Institutionerna minskar osdkerheten i hur vi
ménniskor ska bete oss gentemot varandra och ger struktur at
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vardagslivet. Formella institutioner utgors av politiska och juri-
diska regler, vilka bestar av hierarkin fran den svenska grundla-
gen via lagar och stadgar till individuella kontrakt. De anger
alltsd den hierarkiska strukturen i styrelseskicket, dess grund-
laggande beslutsstruktur och de uttalade reglerna for vilka &ren-
den som ska behandlas. Formella institutioner utgérs ockséd av
ekonomiska regler och kontrakt som anger dganderitten, det vill
sdga den uppsittning regler som berdr anvindandet av egendom
och den inkomst som kan erhéllas fran den och mdjligheterna att
avyttra en tillgang eller en resurs. De formella institutionerna
utgoér emellertid enbart toppen av isberget. Inunder finns de in-
formella institutionerna som &r utvecklingar och specificeringar
av de formella reglerna. Det ror sig om normer, uppforandereg-
ler, traditioner, konventioner, sprakbruk, sedvanor, rutiner etcete-
ra. Med andra ord utgdr de den sociala struktur som till stor del
bestammer minskligt agerande.®’

Ater till frigan ovan: Hur beskrivs och mits regional utveck-
lingsplanering av gronstruktur respektive regional samsyn omsatt
i gemensamma maél respektive handling géllande gronstruktur?
Som en parallell till North anlédggs en syn i examensarbetet dar
en regional samsyn kan ta sig savil formella som informella
uttryck, och dir de bada hinger samman och speglar varandra,
dven om aktorer troligtvis “’silar snacket” vid en jadmforelse mel-
lan den informella och formella nivén.

Enligt det ovan beskrivna perspektivet ssmmanhénger formule-
ringar angdende regional gronstruktur i en oversiktsplan (for-
mella standpunkter) med de synsitt som finns inom en kommu-
nal forvaltning och som kan uttryckas kollegor emellan (infor-

" North (1993)
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mella asikter). Skriftliga dokument med formella stéllningsta-
ganden géllande regional gronstruktur antas spegla den mer in-
formella forhallningen till regional gronstruktur, men inte mot-
svara den fullt ut. Av denna anledning studeras savél dokument
som intervjuer. Aven andrahandskillor som bedéms som palitliga
anvénds.

Urval av material

De skriftliga dokument som valts ut dr centrala pd sd vis att de
beddms uttrycka aktdrernas formella hallning vad géller regional
gronstruktur.

Frén RTK studeras de rapporter och planer som sedan mitten av
nittiotalet uttryckt en huvudsakligen koherent syn pa regional
gronstruktur. Dessa rapporter ar: Grénstrukturen i Stockholmsre-
gionen (1996), Upplevelsevdrden, sociala kvaliteter i den regio-
nala gronstrukturen (2001) med tillhdrande rapportserie Upple-
velsevdrden i Stockholmsregionens gréona kilar (2004) och dven
Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen (2002).
For att ge en bakgrundsbild studeras emellertid dven de rapporter
dér ett helhetsgrepp tas pa regionens gronstruktur och som publi-
cerades innan 1996: En skogsbacke i handen (1985), Storstock-
holms gréona bdlte (1989) och Storstockholms gréna kilar (1992).

Frén kommunerna har oversiktsplaner studerats eftersom de ar
centrala dokument i den fysiska planeringen. De &r politiskt an-
tagna dokument som ska redogéra for prioriteringar vad géller
mark- och vattenanvdndning samt mellankommunala fragor. Av
lanets 26 kommuner har 24 studerats, eftersom Nyndshamns och
Taby kommun hade antagit sina dversiktsplaner innan RTK bdrjat
formedla bilden av regional gronstruktur som bestdende av tio
grona kilar. D& kommunerna kommit olika langt i sitt dversikts-
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planearbete dr vissa av de planer som studerats utstéllningshand-
lingar medan andra &r samradsforslag respektive antagna planer.

Fordjupade dversiktsplaner, samhéllsbyggnadsprogram och dy-
likt valdes bort eftersom det &r olika vilka dokument kommuner-
na tagit fram, det vore som att jamfora dpplen med péaron. Gron-
planer valdes bort eftersom de utgér planeringsunderlag till dver-
siktsplanen och didrmed inte &r lika centrala dokument, och det ar
dessutom skiftande huruvida en gronplan tagits fram eller inte.

Fran det ideella nédtverket Skydda Storstockholms gréna kilar har
ett sa kallat upprop studerats. Uppropet utgdr ett manifest som de
ideella organisationerna samlats bakom.

For lansstyrelsens del har Miljéanalys 1996 studerats, en skrift
dér lanets samlade miljéutmaningar har ringats in och presente-
rats. Vidare har Miljévdrdsprogram 2000 studerats som innehal-
ler regionala miljomal och ett handlingsprogram. Dessutom stu-
deras Aldrig langt till naturen, ett program for hur de mest vérde-
fulla omradena for friluftsliv och naturvard ska kunna fa varak-
tigt skydd och forvaltning, och dér manga aktorer i regionen varit
involverade.

De tvéa forsta dokumenten fran ldnsstyrelsen innehaller stall-
ningstaganden till vilka miljéfragor som &r sérskilt viktiga i
Stockholmsregionen. Det tredje dokumentet dr relevant eftersom
det i stor utstrdckning behandlar gronstruktur. Det har tagits fram
i samarbete med de flesta av lanets kommuner och far dérfor ses
som ett centralt dokument géllande gronstruktur. Miljovardspro-
grammet och programmet for skydd av tdtortsndra natur har ta-
gits fram av lénsstyrelsen i samarbete med RTK. Det hade varit
lampligare att studera dokument som lansstyrelsen tagit fram pa
egen hand, men det var svart att finna dokument som béde var
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centrala och framtagna av enbart ldnsstyrelsen eftersom de regio-
nala organisationerna ofta samarbetar vid viktiga fragor.

Fem intervjupersoner som &r aktiva i arbetet med gronstruktur
och som finns inom de centrala organisationerna har valts ut; en
person fran RTK, en person fran lansstyrelsen, en fran nétverket
Skydda Storstockholms grona kilar, en person fran en central
kommun dér det foreligger ett hogt exploateringstryck och en
frén en mer perifer kommun déir exploateringstrycket &r lagre.
Tvé intervjupersoner har valts ut frin kommunerna eftersom
kommunernas behov av en regional samsyn kan paverkas av om
ett hogt eller 14gt exploateringstryck foreligger.

Urvalet dr inte slumpmaéssigt utan strategiskt. Intervjupersoner
valdes som antogs vara aktiva i arbetet med regional gronstruk-
tur, eftersom det bedomdes som mer givande att intervjua perso-
ner som dr involverade i arbetet med regional gronstruktur &n de
som inte dr det. Resultatet fran intervjuerna kan inte sdgas vara
allméngiltigt d& urvalet ar sé& pass litet och dessutom baddar for
ett positivt resultat. Det kan ddremot visa pa tendenser, vilka kan
foljas upp i en annan studie. Syftet med urvalet var emellertid
inte att visa pa ett bredare resultat, utan att istidllet se om det
overhuvudtaget finns tecken som visar pa att en regional samsyn
omsdtts i handling.

Intervjuerna varade i genomsnitt femtio minuter och dokumente-
rades genom anteckningar. Ett halvstrukturerat frageformulér
anvindes for att balansera intervjusituationens tematiska och
dynamiska kvaliteter. Med tematiska kvaliteter menas intervju-
formulirets relevans for examensarbetets fragor och med dyna-
miska kvaliteter menas samspelet mellan intervjuare och respon-
dent i intervjusituationen. Till sist méste papekas att resultatet
frdn en intervju bestar av kunskap som byggs upp i samspel
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mellan intervjuare och den intervjuade. Resultatet fran intervju-
erna bestar alltsd savil av intervjupersonernas svar som forfatta-
rens tolkningar av svaren. Sjdlva ordet intervju kommer ju ocksé
frén inter views, det vill siga som sker mellan tvi seenden.®

Intervjuerna hade kunnat kompletteras med remissvar for att
ytterligare undersoka huruvida RTK:s budskap hénvisas till i dis-
kussioner aktorer emellan. Det fanns emellertid inte mojlighet att
undersoka bade remissvar och genomfora intervjuer. Vid ett val
mellan de bdda beddmdes att intervjuerna skulle ge mer informa-
tion &n remissvaren.

Utover de ovan ndmnda kéllorna har &ven RTK:s rapport De gro-
na kilarna over tiden (2006) anvints, vilken undertecknad tagit
fram for RTK:s rdkning och dérigenom haft tillgang till det empi-
riska materialet. Skriften baseras pa litteratur, skriftliga doku-
ment och intervjuer med femton personer som direkt eller indi-
rekt verkar inom omrédet planering och gronstruktur.

Kriterier fér analys

I examensarbetet provas tva hypoteser utifran de bada teoretiska
perspektiven. Om det teoretiska perspektivet om makt vid sam-
stammighet ska bekriftas, s& ska aktorer i lédnet ha ett gemensamt
sprakbruk och en gemensam kartbild fér den regionala gron-
strukturen, som har sitt ursprung i RTK:s rapporter. Om det teore-
tiska perspektivet om makt vid oenighet ska bekriftas, sa ska
aktorer ha hianvisat till en gemensam regional syn pa gronstruk-
tur, som kan hinforas till RTK:s rapporter, for att forsoka paverka
en annan aktor. Det kan dven uttryckas som att en regional sam-

% Kvale (1997)
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syn pé gronstruktur och RTK:s rapporter ska ha anvénts som ver-
bala ”slagtrdn” i diskussionen kring den regionala gronstruktu-
rens utveckling.

Ett av de viktigaste stegen i en undersokning &r att gora det fe-
nomen som ska undersékas métbart, att konstruera métt for det
som ska métas. Nedan konstrueras matt for regional utvecklings-
planering géllande gronstruktur respektive regional samsyn.

I det inledande kapitlet skrevs att med regional utvecklingsplane-
ring géllande gronstruktur avses i studien RTK:s utrednings- och
samordningsverksamhet géllande gronstruktur, vilket huvudsak-
ligen bestar i att ta fram kunskapsunderlag och att kommunicera
dem genom samverkansprocesser dér dialog och ldroprocesser
kan ske. I examensarbetet studeras emellertid inte hur RTK bidra-
git till en regional samsyn i ldnet utan enbart om detta skett.
Dédrmed édr det i denna studie relevant att studera vilket budskap
som RTK eventuellt har forts fram, men ddremot inte hur det
kommunicerats. RTK:s tillvigagangssatt har emellertid kortfattat
beskrivits 1 kapitlet Regional utvecklingsplanering for att ge
bakgrundsforstaelse for examensarbetets fragestillningar.

Tva kriterier &r lampliga att stélla upp vad géller att ringa in vad
som &r RTK:s budskap géllande regional gronstruktur.

*  Det forsta dr att budskapet framforts i flera rapporter.
*  Det andra dr att budskapet ursprungligen kommer frdn RTK.

Om budskapet inte ursprungligen kommer fran RTK &r det inte
den regionala utveckingsplaneringen som bidragit till paverkan
utan nagot annat som exempelvis trender i omvérlden.
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Makt vid oehighet

Skillnad i intressen

‘fbreligger inte

Perspektivet om makt vid sam-
stdmmighet bekraftas om:

- RTK:s budskap star att finna i
centrala skriftliga dokument
som ar framtagna av lanets
aktorer

- Aktorer muntligt definierar
regional gronstruktur enligt
RTK:s budskap

Bilden visar de kriterier som anvants for att analysera studiens empiriska material.

v

foreligger

Perspektivet om makt vid
oenighet bekraftas om:

- RTK:S budskap hanvisas till i
diskussioner som fors aktorer
emellan dar de forsoker pa-
verka varandra
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Vad giller att budskapet ska ha framforts i flera rapporter kan
konstateras att ett budskap som framforts over en flerarsperiod
har storre chans att nd genomslag dn ett som framforts 6ver en
kortare period, da kunskapsférmedling kan kréva stora insatser i
form av tid och engagemang.”’ Dessutom tolkas ett lingsiktigt
budskap som mer centralt &n om det formedlats 6ver en kortare
period.

I inledningen definierades regional samsyn som en gemensam
malbild for hur den regionala gronstrukturen ska utvecklas som
aktdrerna samlas kring, vilken kan ta sig uttryck sévél i skrifter
som vid diskussioner aktorer emellan. For att inte samsynen
enbart ska bestd av “tomt prat” rdcker det inte med att malbilden
uttrycks i skrifter, utan den ska dven hénvisas till i diskussioner
aktorer emellan dir de forsoker paverka varandra, det vill séga
den regionala samsynen omsdtts i handling. Tre kriterier &r dér-
med lampliga att stdlla upp vad géller att utréna huruvida en
regional samsyn har genererats.

*  Det forsta dr att RTK:s budskap star att daterfinna i centrala
skriftliga dokument som dr framtagna av linets aktorer.

*  Det andra dr att aktérer muntligt definierar regional gréon-
struktur enligt RTK:s budskap.

*  Det tredje dr att RTK:S budskap hénvisas till i diskussioner
aktorer emellan ddr de forséker paverka varandra.

De fem kriterierna ovan &r svara att kvantifiera. Hur ménga pro-
cent av lénets aktdrer ska exempelvis hinvisa till RTK:s budskap
och i hur manga dokument ska RTK:s budskap aterfinnas for att

% Nitsch (1998)
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3. STUDIENS GENOMFORANDE

en regional samsyn kan sdgas vara uppnadd? Det dr svart att
forsvara att en viss procentsats skulle ge ett nekande eller jakande
svar pa frdgan huruvida en regional samsyn genererats. Daremot
kan kvalitativa resonemang och reflektioner foras.
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I det har kapitlet aterges kommunala 6versiktsplaner och skrifter
fran RTK, lansstyrelsen och det ideella nétverket Skydda Stor-
stockholms grona kilar. Det empiriska materialet varvas med
analyser av vad som dr RTK:s huvudsakliga budskap och om detta
bidragit till att skapa en gemensam malbild kring den regionala
gronstrukturen i regionen.
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RTK:s budskap géllande regional grénstruktur

Empiri

RTK har formedlat budskap kring regionens grona struktur i en
serie skrifter. Kontoret har sedan mitten av attiotalet givit ut ett
flertal rapporter som tagit ett samlat grepp om ldnets regionala
gronstruktur, vilka beskrivs nedan.

I rapporten En skogsbacke i handen dr bdittre dn tio i skogen fran
1985 angavs riktlinjer for en ldgsta gronstandard vad géller fri-
luftslivsomraden utifran omradenas ytstorlek och tillgénglighet.
Rapporten skildrade samspelet mellan bebyggelse och natur.
Syftet med rapporten var att kunna hivda friluftslivets intressen
med saklighet och tyngd, och att utgdra underlag for regionplane-
ring och stod for kommunal planering.”

Ar 1989 kom rapporten Storstockholms grona bilte. Skriften
utformades med syfte att féra in ekologiska aspekter i regionpla-
nearbetet och att utgdra underlag for regionplanering och stod for
kommunal planering. Obiogeografisk forskning71 tillampades pa
Stockholmsregionen och biologiska kdrnomraden, spridningskor-
ridorer och ekologiskt sérskilt kdnsliga omraden utpekades, vilka
tillsammans utgjorde Storstockholms grona bélte, stommen for
den regionala gronstrukturen.”

Ar 1992 gav RTK ut rapporten Storstockholms gréna kilar vilken
tjdinade som underlag for regionplaneringen och var avsedd att

" Regionplanekontoret (1985)

" Den obiogeografiska teorin utvecklades fran borjan for att beskriva och forklara
variationen i antalet arter pa oceaniska ar. Senare har det visat sig att &ven andra
miljétyper fungerar som &ar, till exempel naturomraden atskilda av bebyggelse.

"2 RTK (1989), Asplund (1988)

62



4. PRESENTATION OCH ANALYS AV MATERIAL

utgora ett stod for kommunal planering. I rapporten analyserades
all mark inom ett avstdnd pa ca 30 km fran regionens kédrna som
inte var ianspréktagen for tdtbebyggelse utifrdn naturvirden,
kulturhistoriska virden, friluftslivsintressen samt orienterbar-
het”. Grénomradena delades in i atta grona kilar, skilda at av de
“bebyggelsefingrar” som strilar ut frin regionens centrum.’*

Nagra ar senare publicerades rapporten Gronstrukturen i Stock-
holmsregionen, dven den avsedd att utgdra underlag for region-
planeringen och stéd for den kommunala planeringen. Jimfort
med tidigare utredningar utvidgades det studerade omradet till att
omfatta hela ldnet och kilarna forlangdes utanfor den tétbebyggda
storstadsregionen. Rapportens gronstruktur definierades som en
regional grundstomme vilken band samman lokala gronomraden
och gronstrak. Behandlingen av lokala omraden och deras an-
knytning till den regionala gronstrukturen ansags av RTK i forsta
hand vara en kommunal planeringsfraga. Gronstrukturen delades
in i tio grona kilar till skillnad fran de tidigare étta.

Varje kil byggdes upp av natur- och kulturvetenskapliga samt
sociala viarden. De inre delarna av kilarna grinsade mot bebyg-
gelse medan de yttre mestadels foljde granser for natur- eller
kulturvetenskapliga riksintressen. Kilarna delades in i vardekar-
nor med omraden dér flera olika vdrden &verlappades och kilom-
raden som inte hade Gverlappande virden men som band samman
vardekdrnorna i kilen. I kilstrukturen angavs dven svaga zoner
som var kénsliga for ingrepp och grona ldnkar som kunde utgora
tvdrforbindelser mellan kilarna. Utanfor kilstrukturen identifiera-
des tio utflyktsomraden i ldnets utkanter. De tio grona kilarna var

> Med detta menas att vi manniskor kan orientera oss utifran de gréna kilarna, det
vill sdga de utgor ett strukturerande element i stadens form.

™ RTK (1992)
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Angarnkilen, Bogesundskilen, Nacka-Varmddokilen, Tyrestakilen,
Hanvedenkilen, Bornsjokilen, Ekerdkilen, Gorvélnkilen, Jéarva-
kilen och Résjokilen.”

Ar 2001 gav RTK ut rapporten Upplevelsevirden — Sociala kvali-
teter i den regionala gréonstrukturen. Syftet var att 6ka kunskapen
om och ta fram en metod for att beskriva den sociala dimensio-
nen av gronstrukturen och att utgdra ett stod for kommunal pla-
nering. Rapporten utgjorde en fordjupning av gronstruktur-
rapporten som beskrevs ovan, och utgick huvudsakligen fran
samma begrepp, utgdngspunkter och forutsittningar.

Den regionala gronstrukturen beskrevs éven i denna rapport besta
av tio grona kilar. En metod utvecklades for att beskriva gron-
strukturens upplevelsevirden, en form av sociala virden, i sam-
arbete med en kommunal referensgrupp och en mer &mnesinrik-
tad. Upplevelsevirden bygger pa en forvéntan hos individen som
inte bara dr individrelaterad utan dven beror av tidpunkt, plats
och sinnesstimning.”® Metoden tillimpades pi de tio grona ki-
larna vilket resulterade i en rapportserie med en rapport for varje
kil, och digitalt kartmateriel som levererades till kommunerna.”’

Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen RUFS
2001 ar en regionplan i plan- och bygglagens mening men per-
spektivet har vidgats till att omfatta dven innovationer, integra-
tion och kompetensutveckling. Beskrivningen av gronstrukturen
baseras pé innehéllet i rapporten Grénstrukturen i Stockholmsre-
gionen, och gronstrukturen beskrivs i form av tio grona kilar med

" RTK (1996)
" RTK (2001)
" RTK (2006)

64



4. PRESENTATION OCH ANALYS AV MATERIAL

natur- och kultur samt sociala virden, vilka indelas i vardekarnor,
kilomréden och svaga zoner som ar sarskilt kinsliga for ingrepp.
Kilarna beskrivs i huvudsak f6lja bebyggelse i regionens mer
centrala delar, och riksintressen for natur eller kultur langre ut.
Fem inriktningar anges vad giller att vidta atgérder; att frimja
och utveckla gronstrukturens varden och funktioner, att utveckla
battre planeringsunderlag och verktyg, att etablera nétverk for
mellankommunal samordning, att uppméirksamma betydelsen av
en insiktsfull forvaltning och skotsel i planeringen samt att skyd-
da virdefulla omréden.

RTK:s sakomradesansvariga for gronstruktur menar att det bud-
skap som fors fram géllande gronstruktur baseras pa aktuella
rapporter och planer dir gronstrukturen ar behandlad.”

Analys

Sedan nittiotalet har den regionala gronstrukturen beskrivits besta
av grona kilar, vilket inleddes med rapporten Storstockholms
grona kilar dir gronstrukturen delades in i atta grona kilar. Fran
och med Gronstrukturen i Stockholmsregionen och i efterfoljan-
de rapporter och den regionala utvecklingsplanen har gronstruk-
turen beskrivits i form av tio grona kilar. Detta budskap uppfyller
examensarbetets forsta kriterium om vad som dr RTK:s budskap,
ndmligen att budskapet ska ha framforts i flera rapporter. Bud-
skapet om den regionala gronstrukturen som bestdende av tio
grona kilar har 16pt som en gron trdd fran mitten av nittiotalet och
framat. De tio grona kilarna dr Angarnkilen, Bogesundskilen,
Nacka-Viarmdokilen, Tyrestakilen, Hanvedenkilen, Bornsjokilen,
Ekerokilen, Gorvélnkilen, Jarvakilen och Rosjokilen, vilka geo-

"8 Intervju med Malmros, Bette
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grafiskt definieras huvudsakligen likadant i Grénstrukturen i
stockholmsregionen fran 1996, i upplevelsevirden-rapporterna
samt i den regionala utvecklingsplanen.

Hur &r det d4 med det andra kriteriet, att RTK:s budskap ur-
sprungligen ska komma just frdn RTK och inte sté att finna i om-
givningen? Idén om en kilformad gronstruktur uttrycktes troligen
for forsta gangen i Stockholmstrakten i generalplanen for Stock-
holm fran femtiotalet.”” En annan foregingare finns i Kopen-
hamns fingerplan ddr man samordnade stadsutbyggnad, infra-
struktur och fredade gronkilar.®” Budskapet om grona kilar gene-
rellt har alltsd inte sitt ursprung i RTK:s verksamhet om gron-
struktur. Ett budskap som dock med sdkerhet har sitt ursprung i
RTK &r att den regionala gronstrukturen bestar av de grona kilar
som geografiskt &r markerade pa kartan pa nédsta uppslag. Dér-
med far dven det andra kriteriet anses vara uppfylit.

Sammanfattningsvis kan konstateras att RTK har framfort budska-
pet att den regionala gronstrukturen bestar av regionala grona
kilar; Angarnkilen, Bogesundskilen, Nacka-Véarmdokilen, Ty-
restakilen, Hanvedenkilen, Bornsjokilen, Ekerdkilen, Gorvélnki-
len, Jérvakilen och Rosjokilen. Dessa avgrinsas geografiskt i
huvudsak likadant i skrifter fran 1996 och framat. Pa sidan till
hoger aterges en forenklad kartbild av de grona kilarna sasom de
aterges i rapporterna fran 1996 och 2001. I inledningskapitlet
atergavs en mer preciserad bild av den regionala gronstrukturen
sasom den den i stort aterges i rapporten fran 1996, i RUFS:en och
i rapportserien fran 2004.

" Stockholms stads stadsplanekontor (1945)
 |nregia AB (1999)
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Jirvakilen K{ a
I Vi 7 - ~

Résjokilen Angarnkilen

Gorvalnkilen

%ﬁ

De tio gréna kilarna och tio utflyktsomraden i Stockholmsregionen.
Observera! Bilden ar forminskad och beskuren. Kalla: RTK (2001)
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Regional samsyn

I det hér avsnittet aterges och analyseras dokument- och intervju-
studien. For att ge en bakgrundsforstielse beskrivs emellertid
forst aktorernas roller och agerande vad géller gronstruktur.

De centrala aktorernas roller och agerande

KOMMUNERNA ir centrala i det regionala arbetet med gronstruk-
tur. De har en nyckelroll vad géller planering av mark och vatten
och kan &dven instifta skydd av omraden enligt miljobalken. De ar
dessutom de storsta dgarna av de markomraden som ingér i gron-
strukturens centrala delar. Genom &ren har uppslutningen kring
den regionala gronstrukturen okat, ndgot som Oversiktsplaner
visar pa, och dven att manga markomraden avsatts till reservat.
Det visar sig dven i miljokonsekvensbeskrivningar for storre
infrastrukturprojekt och i att samverkan férekommer genom flera
delregionala projekt. Gronstrukturen kommer emellertid ofta i
konflikt med andra samhallsintressen, och ménga génger priorite-
ras andra samhillsintressen fore gronstrukturen.®'

LANSSTYRELSEN kan enligt sitt mandat verka for den regionala
gronstrukturen badde genom omrédesskydd och genom att hivda
de grona kilarna i samrdd med kommunerna i planprocessen.
Myndigheten har gjort stora insatser framforallt vad géller natur-
vard, kulturmiljovard och omrédesskydd, och arbetar sedan négra
ar aven allt mer med sociala fragor, bland annat som f6ljd av den
nya naturvardspolitikens sociala inriktning. Lansstyrelsen fick
2002 som ett led i den nya naturvardspolitiken i uppdrag att ta
fram ett program for varaktigt skydd och forvaltning av de mest
virdefulla tdtortsndra omradena for friluftsliv och naturvard,

¥ RTK (2006)
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vilket resulterade i programmet Aldrig langt till naturen. Det dr
vél forankrat hos kommunerna. Flera reservat har avsatts och ér
pa gang. Kilarna lyftes som en mellankommunal fréga i mitten av
nittiotalet, och utgdr idag en av de regionala miljéutmaningarna
for lanet. Lansstyrelsen hdvdar de grona kilarna i samrad med
kommuner, men Sverprévning av detaljplaner har sillan skett.™

IDEELLA ORGANISATIONER har genom &ren verkat for att vérna
gronstruktur i Stockholmsregionen. I mitten av nittiotalet fick
arbetet emellertid en skjuts d& Naturskyddsfoéreningen i Stock-
holms l4n tog initiativ till att bilda nétverket Skydda Storstock-
holms gréna kilar. Flera stora etablerade ideella organisationer
med hdga medlemstal, bland andra Svenska turistforeningen
Stockholmskretsen, Friluftsfraimjandet Stockholms distriktsfor-
bund och Stockholms ldns Hembygdsforbund, koordinerade sig
till ett nitverk och skrev pa ett upprop.*’ Nitverket har intagit en
roll som informell bevakare av den regionala gronstrukturen och
for att na ut har nitverket anvént sig av media, ingatt i samrads-
grupper och koordinerat remissvar.®

8 RTK (2006)

8 | och med den nya naturvardspolitiken har en aktualisering av uppropet gjorts och
idag star fjorton ideella organisationer bakom: Naturskyddsféreningen i Stockholms
lan, Sportfiskarna Stockholmsdistriktet, Svenska turistféreningen Stockholmskretsen,
Stockholms orienteringsférbund, Birka Scoutdistrikt, Friluftsframjandet Stockholms
distriktsforbund, Faltbiologerna, Foérbundet for Ekoparken, Stockholms Scoutdistrikt,
Stockholms ornitologiska férening, Varldsnaturfonden, Stockholms Hembygdsfor-
bund, Arbetsgruppen bevara Nackareservatet samt Roslagens Scoutdistrikt.

8 RTK (2006)
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Empiri - kommuner

Tretton av lénets tjugotre kommuner (57 %) pekar ut ndgon eller
nagra av de grona kilarna i text och pa karta i sina oversiktspla-
ner, se tabellen pa nésta uppslag.

En planerare som arbetar vid Stockholms stadsbyggnadskontor
beskriver den regionala gronstrukturen som bestdende av de
grona kilarna, och hénvisar dven till RTK:s rapporter. Respon-
denten menar att RTK:s arbete anvénts:

Allt jobb om den regionala gronstrukturen har varit till
stor nytta. Nu kan vi fa stdd i vara yttranden pé s vis att
vi kan hdvda att gronstruktur dr en mellankommunal fra-
ga, det har vi till exempel gjort i ett remissvar om Ty-
restakilen. Det dr kdnsligt med mellankommunala fragor

. vi dr beroende av samarbete med andra kommuner. ¥

En planerare vid Botkyrka kommun beskriver den regionala
gronstrukturen i form av tio grona kilar. Respondenten menar att
RTK:s arbete anvinds vid samtal med andra kommuner och ex-
emplifierar med ett samarbete med tre grannkommuner om hur
Hanvedenkilen kan vidareutvecklas. Intervjupersonen menar att
den stora skalan i den regionala gronstrukturen kan hjélpa till att
se nya samband och mojligheter for rekreation och naturvard.®

% Intervju med Egerd, Ulrika
% Intervju med Jansson, Karin
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Kommun och artal for Grona kilar utpekas i text och pa karta
oversiktsplan

Botkyrka 02 X

aktualitetsforkl. 05

Danderyd 05 X

Ekero 04 X

Haninge 04 -

Huddinge 01 -

Jarfalla 01 X

Lidingdé 02 _
I oversiktsplanen stér att Lidingd inte
ingdr i1 den regionala gronstrukturen,
vilket kommunen dock gor enligt RUFS
2001.

Nacka 02 X

Norrtélje 04 -

Nykvarn 02 -

Sigtuna 02 X

Salem 05 X

Sollentuna 98 X

aktualitetsforkl. 02

Solna 06 X

Stockholm 99 X

Sundbyberg 01 -
Sodertélie 04 -

Tyresé 98 -

7
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Kommun och artal for Grona kilar utpekas i text och pa karta
oversiktsplan

Upplands-Bro 02 Jag har tyvirr €] fatt tag pa kartan.

Upplands-Véasby X
Vallentuna 01 X
Vaxholm 90

aktualitetsforkl. 00
Héanvisningar gors till och lokala omra-

den pekas ut som finns jimte den kart-
bild som é&terges i rapporten Storstock-
holms gréna bilte.

Varmdo 03 X
Osteraker 05

De grona kilarna omndmns i text men
resonemang fors inte kring lokala omré-
den som ingér i kilarna, diremot gors
héanvisning till karta.

Summa 13/ 23 (57%)

P& nista sida dterges nédgra citat ur kommunala oversiktsplaner
for att exemplifiera vad kryssen i tabellen ovan kan sta for.
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I Botkyrka finns s.k. grona kilar som ingér i den regio-
nala gronstruktur, som identifieras och senast redovisats
i Regional utvecklingsplan for Stockholms ldn. Kilarnas
funktion dr viktig d& de bildar sammanhéngande gron-
strak med mark for friluftsliv, som tar sig langt in i
stadsbebyggelsen, samt bidrar till en estetisk upplevel-

se.”’

... Tillsammans med tvdrgadende grona ldnkar och stora
utflyktsomraden i ldnets utkanter bildar kilarna grund-
stommen 1 regionens gronstruktur. I Salem ingar hela

omréidet norr om motorvigen i den s.k. "Bornsjokilen”.®

Den regionala gronstrukturen dr de grona kilarna som
stracker sig in mot Stockholms centrala delar fran omgi-
vande landsbygd. Virdet av sadana grona kilar dr dels att
tatortsborna skall komma i kontakt med naturen, men
dven att djur och véxter skall kunna f& fi nnas i stddernas
nédrhet och att de skall kunna sprida sig mellan olika sa
kallade virdekdrnor (omrdden med sérskilt vardefull na-
tur). Séarskilt viktigt dr att sammanhéngande strdk av
gronomraden s k korridorer och kilar, bibehélls sa stora
och sammanhéngande som mdjligt. Betydande delar av
Eker6 och Munsd, Kdrson samt néastan hela Lovo tillhor
den s k Ekerdkilen. Aven Bjorkd och Eldgarnsd ingar i

gronstrukturen som utflyktsomraden.®

¥ Botkyrka kommun (2002) sid 10
 Salems kommun (2005) sid 24
8 Ekerd kommun (2004) sid 23
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Empiri - ldnsstyrelsen

I Miljéanalys 1996 sammanstillde ldnsstyrelsen kunskaper om
miljosituationen i ldnet vilket resulterade i ett antal utmaningar
for ldnets miljoarbete. En av dessa beskrivs som ’Bevara regio-
nens struktur av gronska och vatten’. Kilarna beskrivs i ord men
det anges inte att de 4r tio stycken, ddremot visas en karta med de
tio grona kilarna. Det framhévs att kunskapen bor fordjupas och
att den regionala gronstrukturen dr en mellankommunal fraga
kommunerna har att ta hinsyn till i kommande Oversiktsplaner.

Storstockholm har en stjdrnformig stadsstruktur med sto-
ra grona kilar mellan bebyggelsen. (...) Detta dr en mel-
lankommunal frdga som kommunerna har att ta hdnsyn
till i de kommande oversiktsplanerna. Miljoutmaningen
handlar om att fa forstaelse for gronstrukturens betydelse

i regionens framtida utveckling.”

Léansstyrelsen var drivande i att ta fram Miljovdardsprogram 2000
som Kommunférbundet Stockholms lén, ldnsstyrelsen och RTK
star bakom. Regionala miljomal finns angivna i programmet, och
aven tio miljoutmaningar. Utmaningarna anges fungera som en
brygga mellan Miljéanalys 96 och miljovardsprogrammet. En av
utmaningarna, ’Bevara regionens struktur av gronska och vatten’,
innebér att Storstockholm ska ha en gronstruktur som langsiktigt
ger méanniskor tillgang till naturomraden for friluftsliv och rekre-
ation. Dér star dven att sarskild vikt ska ldggas vid stora, strate-
giskt beldgna naturomrédden och att helheten och sambanden
inom strukturen sérskilt bor beaktas. Vidare star att de delar av
Storstockholm som lider brist pad naturomraden for rekreation

% Lansstyrelsen i Stockholms I1an (1996) Sidnummer saknas i skriften
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behdver uppmirksammas.”’ De gréna kilarna beskrivs i text och
pa karta och atgérder listas som behandlar regional utvecklings-
planering, sékerstillande av omraden samt kunskapsuppbyggnad.

Gronstrukturen i storstadsbygden préglas av tio grona

kilar som tringer in i bebyggelsen fran olika hall ...*

Ar 2002 fick lansstyrelsen som ett led i den nya naturvardspoliti-
ken i1 uppdrag av regeringen att ta fram ett program for varaktigt
skydd och forvaltning av de mest virdefulla titortsndra omradena
for friluftsliv och naturvérd. Det resulterade i Aldrig ldingt till
naturen som togs fram i samverkan med RTK och 23 av lénets 26
kommuner.” De grona kilarna beskrivs i text och pa karta.

Den regionala gronstrukturen &r det storskaliga systemet
av gronomrédden i hela storstadsomradet. I Stockholms-
regionen anvédnds begreppet for den struktur av grénom-
rdden som utpekas i regionplanen, RUFS 2001 och som

utgdrs av tio grona kilar.”

En utredare vid lansstyrelsen beskriver den regionala gronstruk-
turen i form av de tio grona kilarna, och kommenterar att lanssty-
relsen hédnvisade till de grona kilarna vid samrad med kommuner
om mellankommunala fragor. Rapporter frdn RTK anvénds for att
fortydliga vad som ir ett mellankommunalt intresse.”

" Miljvardsprogram 2000 (1999)
2 Miljvardsprogram 2000 sid 68
% Aldrig langt till naturen (2003)
 Aldrig langt till naturen sid 19
% Intervju med Holmqvist, Inger
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Empiri - néitverket

Det ideella nitverket Skydda Storstockholms grona kilar bestar
av fjorton ideella organisationer, varav flera ar etablerade organi-

1. Vid nitverkets bildande skrevs

sationer med hoga medlemsta
ett manifest, ett upprop som organisationerna stéllde sig bakom.

Dar beskrivs de grona kilarna bade i text och pé karta.

Storstockholms Grona Kilar dr de naturomraden som bli-
vit over nér staden utvecklats ldngs ett antal jarnvagsspar
och végar. Resultatet har blivit en stjarnformig struktur
dir obebyggda gronomraden nar dnda in till Stockholms
centrala delar. (...) Vi tror att det bédsta séttet att forvalta
denna skatt dr att ge de grona kilarna ett tydligt, juridiskt
bindande skydd.”’

En tidigare ordférande i Naturskyddsféreningen i Stockholms 1én
var med och drog igéng det ideella ndtverket d& man ansag att det
behovdes en starkare regional ideell kraft i lanet for att vérna de
grona kilarna. Respondenten beskriver den regionala gronstruktu-
ren som bestdende av de tio grona kilarna, och beréttar att nét-
verket valde att anvénda sig av RTK:S rapport fran 1996, Grén-
strukturen i Stockholmsregionen, eftersom den beskrev de grona
kilarna och da dokumentet i omgivningens dgon sags som ett
neutralt dokument:

Vi sokte sanktion i RTK:S gronstruktur-rapport.

% RTK (2006)
9 Natverket Skydda Storstockholms gréna kilar (2002) sid 2-3
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Analys

En regional samsyn definierades i inledningen som att aktérerna
samlas kring en gemensam malbild f6r hur den regionala gron-
strukturen ska utvecklas, och att denna malbild hinvisas till vid
diskussioner aktorer emellan. Som kriterier for analys skrevs att
RTK:s budskap ska sta att aterfinna i centrala skriftliga dokument
som dr framtagna av lénets aktorer, att aktorer muntligt definierar
regional gronstruktur enligt RTK:s budskap och att RTK:S budskap
héanvisas till 1 diskussioner aktorer emellan dir de forsoker pé-
verka varandra.

Merparten av kommunerna (57%) pekar ut de grona kilarna i
savdl text som karta i sina dversiktsplaner. I samtliga av de stude-
rade dokumenten fran bade lansstyrelsen och det ideella nétver-
ket beskrivs den regionala gronstrukturen i form av grona kilar i
savil text som pa karta. Det forsta kriteriet kan anses vara upp-
fyllt, eftersom en Overvdgande majoritet av aktdrerna i lanet
samlats kring en gemensam malbild gillande den regionala gron-
strukturen.

De fyra intervjupersonerna definierade den regionala gronstruk-
turen enligt "RTK:s” grona kilar. Darmed &r dven det andra krite-
riet uppfyllt.

De fyra respondenterna hinvisade dven till de grona kilarna vid
diskussioner med andra aktorer i ldnet, och exemplifierar med
tillfallen nér detta skett. Intervjupersonen fran ldnsstyrelsen me-
nade att man inom ladnsstyrelsen har hénvisat till de grona kilarna
vid samrdd med kommuner. Planeraren frdn den centrala kom-
munen hénvisade till de grona kilarna vid ett remissvar till en
annan kommun. Planeraren vid den perifert beldgna kommunen
kommenterade att RTK:s arbete anvénds vid ett samarbete med tre
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grannkommuner om hur Hanvedenkilen ska vidareutvecklas. En
foretrddare for det ideella nitverket beréttar att RTK:s budskap om
de grona kilarna anvindes som utgangspunkt for ideellt arbete,
vilket bland annat bestod i att skriva remissvar, ingéd i samrads-
grupper och vénda sig till media. Ddrmed &r dven det tredje krite-
riet uppfyllt.

Den sammanlagda tolkningen av resultatet fran dokument- och
intervjustudien dr att RTK bidragit till att generera en gemensam
malbild i regionen kring den regionala gronstrukturen, och att
denna samsyn dven omsétts i handling i och med att den hénvisas
till vid diskussioner aktdrerna emellan.

Vad giller analysen av dokument maste hir kommenteras att
analyskriterierna ger en viss tolkningsman. Det skiljer sig mellan
olika dokument i hur ingdende de grona kilarna beskrivs. I vissa
skrifter finns ldngre texter medan det i andra bara ror sig om
nagra rader. Detsamma géller kartorna, som uppvisar en varie-
rande detaljeringsgrad vad giller att aterge de grona kilarna.
Oavsett detaljeringsgrad aterger emellertid aktérerna RTK:s bud-
skap.

Gillande analysen av resultat fran intervjuerna maste hér podng-
teras att enbart ett fital personer intervjuades vilka dessutom
antogs vara aktiva i arbetet med gronstruktur, vilket baddade for
ett positivt resultat. Resultatet att den regionala samsynen om-
sdtts 1 handling kan darfor inte ségas vara allméingiltigt. Syftet
med urvalet var emellertid inte att visa pd ett bredare resultat,
utan att se om det overhuvudtaget fanns fendenser som visar pa
att en regional samsyn inte enbart uttrycktes i ord utan dven om-
satts 1 handling, vilket den ocksé gjorde.
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I det hir kapitlet besvaras examensarbetets tre fradgor och utifrdn
svaren diskuteras den regionala planeringens / utvecklingens roll
i forhallande till gronstruktur. Resonemang fors dven kring slut-
satsernas giltighet. Till sist reflekteras kring vilken nytta studien
fort med sig, och forslag ges till vidare studier.
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Studiens slutsatser

I examensarbetet stilldes en huvudfrdga som preciserades genom
tre delfragor, vilka aterges nedan och sedan besvaras.

Kan regional utvecklingsplanering paverka andra aktorers arbete
med regional gronstruktur?

*  Vilket budskap har RTK formedlat genom sin regionala ut-
vecklingsplanering gillande gronstruktur?

*  Har detta budskap bidragit till att generera en regional sam-
syn hos lénets aktorer géllande regional gronstruktur?

*  Hénvisar aktorer i linet till den regionala samsynen vid
diskussioner sinsemellan om den regionala gronstrukturens
utveckling?

RTK har sedan mitten av nittiotalet framfort budskapet att den
regionala gronstrukturen bestar av tio grona kilar, vilka dr Ang-
arnkilen, Bogesundskilen, Nacka-Varmdokilen, Tyrestakilen,
Hanvedenkilen, Bornsjokilen, Ekerdkilen, Gorvélnkilen, Jéarva-
kilen och Rdsjokilen. Dessa avgrinsas geografiskt i huvudsak
likadant i skrifter fran 1996 och framéat. Kartbild finns pé sid 25
och 67.

Majoriteten av aktdrerna beskriver den regionala gronstrukturen i
form av grona kilar i bade text och karta i centrala dokument, och
samtliga intervjupersoner definierar den regionala gronstrukturen
i form av de grona kilarna som beskrevs ovan. Detta tolkas som
att det finns en regional samsyn i regionen kring den regionala
gronstrukturen.
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De fyra intervjupersonerna hinvisade till de grona kilarna vid
diskussioner med andra aktorer i ldnet; vid samrad, vid remiss-
svar, vid delregionalt samarbete kring gronstruktur och vid kon-
takt med media. Detta tolkas som att RTK:S budskap hénvisas till
i diskussioner som fors mellan lénets aktorer, det vill sdga att den
regionala samsynen omstts i handling.

Svaret pd huvudfragan blir dirmed ja, regional utvecklingsplane-
ring kan paverka andra aktorers arbete med regional gronstruktur.
Utrednings- och samordningsverksamhet kring regional gron-
struktur kan bidra till att generera en regional samsyn kring regi-
onal gronstruktur, och det finns tendenser pé att denna dven om-
sétts 1 handling och inte enbart innebér ’tomt prat”.

Studiens resultat stdds av en undersdkning som gjordes i sam-
band med 6versynen av plan- och bygglagen och som i och for
sig inte specifikt handlar om gronstruktur men dédremot om regi-
onal utvecklingsplanering generellt. Plan- och byggkommittén
har inhdmtat synpunkter och erfarenheter frin kommuner angé-
ende regional utvecklingsplanering vid en enkdtundersdkning,
och kommunerna anser att den regionala utvecklingsplanen har
gett fordjupad kunskap pd ménga omrdden och att den utgdr en
anvandbar referensram for kommunernas planering. Den regio-
nala dialogen manga aktdrer emellan anses ha varit en larprocess
dér aktorer allt mer forstétt och lart sig tdnka utifran ett regionalt
perspektiv.”®

% S0U 2005: 77
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Slutsatsernas giltighet

I studien valdes tvad kompletterande teoretiska synsatt pa den
paverkan regional utvecklingsplanering kan medfora vilka varit
styrande for vad som fangats upp i det empiriska materialet. Det
maste hédr podngteras att verkligheten &r mycket mer komplex &n
dessa tva synsétt. De bada valdes ut for att gora studien hanterlig
for sévil lasare som forfattare, och eftersom de var lampliga for
att analysera just regional utvecklingsplanering. Planeringen
bygger pa frivilliga styrmedel, och de bada infallsvinklarna beror
makt genom frivillighet respektive tvang.

Regional samsyn som uttrycks i dokument har studerats i en bred
analys ddr merparten av regionens centrala aktorer undersokts.
Slutsatserna fran dokumentstudien, att den regionala gronstruktu-
ren definieras som grona kilar i text och karta av aktdrerna, be-
kréftas dessutom i intervjustudien. Resultatet kan dérfor generali-
seras till att gélla for Stockholmsregionen. Regional samsyn som
uttrycks i handling har emellertid enbart undersokts i fyra inter-
vjuer, en for varje aktdr men tva for kommunerna for att studera
savil en centralt som perifert beldgen kommun eftersom exploa-
teringstrycket varierar fran centrum mot periferi. Urvalet var inte
slumpmissigt utan strategiskt. Intervjupersoner valdes som an-
togs vara aktiva i arbetet med regional gronstruktur eftersom det
beddmdes som mer givande att intervjua personer som &r invol-
verade i arbetet med regional gronstruktur &n de som inte &r det.
Da urvalet dr smalt och baddar for ett positivt resultat kan resul-
tatet inte ségas vara allméngiltigt, men det visar ddremot pé att
det finns tendenser till att regional samsyn kan omséttas i hand-
ling.

I studien undersoks Stockholms lén landstings regionplaneorgan,
men resultaten kan dven vara intressanta for andra regionala
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organisationer som har liknande styrmedel till sitt forfogande.
RTK har mandat att bedriva utrednings- och samordningsverk-
sambhet, vilket huvudsakligen bestér i att ta fram och kommunice-
ra kunskapsunderlag och att bedriva breda samverkansprocesser.
Det finns flera regionala organisationer som arbetar med liknande
verksamheter. En av lénsstyrelsens uppgifter dr att ombesdrja
kommunerna med planeringsunderlag, vilka exempelvis skulle
kunna behandla regional gronstruktur. I Region Skane har ett
gronstrukturprogram tagits fram i samverkan med Skénes kom-
muner. Det finns dven andra organisationer pa den regionala
nivan som skulle kunna arbeta med regional kunskapsformedling
sdsom exempelvis kommunala samverkansorgan eller regionala
sjdlvstyrelseorgan utover Region Skéne.

Ofta prioriteras intresseomraden sdsom infrastruktur, ekonomisk
tillvaxt eller bebyggelseutveckling framfor sékerstillande eller
utveckling av gronstruktur. Studien &r inriktad pa regionalt arbete
med gronstruktur, men resultaten kan antagligen belysa den regi-
onala utvecklingsplaneringens roll dven vad géller andra sakom-
raden som inte utgdr prio ett pd kommunens lista, sakomraden
som kan sta infor en liknande avvagningsproblematik som gron-
struktur.

Diskussion

En regional gronstruktur med ett sammanhéngande system av
gronomraden ger béttre forutséttningar for variation av naturtyper
och arter och rekreationsmojligheter for oss méinniskor dn en
fragmenterad gronstruktur bestdende av sma omraden. Da vérdet
av storre sammanhéngande omraden inte kan ersittas av flera och
smé gronomrdden &r det viktigt att beakta gronstrukturens beva-
rande och utveckling inte enbart ur ett lokalt utan &ven i ett regi-
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onalt perspektiv. Ett regionalt perspektiv pd gronstruktur kan
bidra till battre avvédgningar i lokala genomférandesituationer,
eftersom det kan frdmja en sammanhéngande regional gron-
struktur snarare &n en fragmenterad sadan.

Ett regionalt perspektiv pa gronstruktur kan dven bidra till béttre
avvégningar i lokala genomfSrandesituationer genom att det kan
medfora gemensamma maélbilder kring regional gronstruktur, en
gemensam plattform aktorerna kan motas pa. Avvigningar mel-
lan intressen kan dérigenom underléttas. Nuvarande regionplane-
rare for gronstruktur pd RTK kommenterar att nidr RTK deltar i
diskussioner om utveckling av gronstruktur sa kan en konflikt
mildras da fokus skiftar fran att handla om exempelvis “barnens
skog” till att handla om ett omrade som ingér i de grona kilarna.
Blickfiltet vidgas fran att behandla den lokala skalan dér privata,
ideella och lokala intressen rader till den regionala skalan med
regionala intressen som fler aktdrer star bakom.

Lundgren Alm menar att argument kring gronstruktur i éver-
siktsplaner och gronplaner trots vélutvecklade kunskaper 1 stort
sett dr verkningslosa vad géller att sékerstélla eller utveckla gro-
na kvaliteter. Hon kommenterar att mdjligheten att hdvda och
utnyttja det gronas forutséittningsskapande struktur blir beroende
av den ansvariga planerarens kunskaper och férmaga att dverty-
ga.”” T examensarbetet studeras inte kopplingen mellan dversikts-
planer eller gronplaner och detaljplaner, utan istillet kopplingen
mellan regionala kunskapsunderlag och genomférandesituatio-
ner. Studien visar att regionala kunskapsunderlag faktiskt kan
vara till nytta i genomf6randesituationer pa sa vis att de ar till
stod vid argumentation om avvéagningar mellan gronstruktur och

# Lundgren Alm (2004-05-17)
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andra intressen. Skillnaden mellan en kommunal grénplan eller
oversiktsplan och ett regionalt kunskapsunderlag eller en regional
plan &r att den regionala rapporten inte enbart medfor kunskap
om gronstruktur, utan dven (i den studerade regionen) medfor en
bred uppslutning bakom budskapet vilket ger det legitimitet.

Arbete for att skapa gemensamma regionala malbilder att samlas
kring vad géller gronstruktur bedrivs idag i Stockholmsregionen
och i Skane, men det finns med den nuvarande dynamiska regio-
nala forvaltningsnivan i Sverige mojlighet att i fler regioner ar-
beta for en regional samsyn pa gronstruktur. P4 den regionala
nivan finns i dagsldget utover linsstyrelserna savél regionala
sjélvstyrelseorgan som kommunala samverkansorgan och dessut-
om informella regionala samarbeten. I Sverige har den fysiska
planeringen och den regionala utvecklingen av tradition varit
atskilda, men bland annat pa grund av EU-medlemskapet och
deltagandet i Det regionala utvecklingsperspektivet inom EU dar
de bada omradena kombineras nérmar sig den fysiska planering-
en och den regionala utvecklingen varandra. Arbetet i Stock-
holmsregionen och Skane dr exempel pé att sidant kan ske. Re-
gional gronstruktur skulle i framtiden i storre utstrdckning kunna
behandlas i samband med exempelvis regional utveckling.

Andra tecken som pekar mot att regional gronstruktur i storre
utstrackning skulle kunna behandlas i olika sammanhang i fram-
tiden &r att miljofragor fatt storre uppmérksamhet pa den regio-
nala nivan de senaste dren. Ett nationellt rad har inréttats for
hallbar utveckling med uppgift att vara padrivande och stddja
lokalt och regionalt arbete med héllbar utveckling, och Natur-
vardsverket och Nutek har fatt i uppdrag att stirka och utveckla
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det regionala hallbarhetsarbetet.'” Dessutom har arbete inletts i
ett antal pilotlin med att ta fram regionala landskapsstrategier
som ett led i att uppfylla det nya sextonde miljokvalitetsmalet om
ett rikt véxt- och djurliv, ndgot som kan frimja ett regionalt per-
spektiv pa gronstruktur.

Det bor i sammanhanget dock dven kommenteras att utrednings-
och samordningsverksamhet, som framforallt har informativa
styrmedel till sitt forfogande, enbart har en viss rackvidd. Kom-
muner i Stockholmsregionen kommenterade om den regionala
utvecklingsplaneringens verksamhet att det adr problematiskt att
det saknas bade resurser (ekonomiska styrmedel) och besluts-
struktur (reglerande styrmedel) for att utvecklingsplanen ska
kunna ga frén ord till handling. Samtidigt 4r man klar 6ver mot-
sdttningen 1 forhéllande till det kommunala planmonopolet och
den ofta forekommande oviljan mot beslut som kan binda kom-

muncrna. 1ot

Nytta av studien

Studien har bidragit med reflektioner kring den paverkan regional
utvecklingsplanering kan ha vad géller utvecklingen av ett lans
regionala gronstruktur, och dven med reflektioner kring den regi-
onala planeringens / utvecklingens roll i forhallande till gron-
struktur.

Examensarbetet har dven bidragit till att belysa vilken nytta
statskunskap kan bibringa landskapsplanering. Forfattarens bak-
grund inom statskunskap har bidragit med en forstaelse for hur

100 Naringsdepartementet (27/10-05), Milj6- och samhallsbyggnadsdepartementet
(4/5-05)

' S0U 2005: 77
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svensk forvaltning kan fungera med lénsstyrelser, regionala
sjalvstyrelseorgan, kommunala samverkansorgan, kommuner och
manga andra organisationer. Den har &ven bidragit med forstiel-
se for hur olika aktdrer kan interagera sdsom exempelvis RTK,
lansstyrelsen i Stockholms ldn, kommunerna och det ideella
nétverket har gjort i Stockholms lan. Bakgrunden inom statskun-
skap har dven givit insikt i hur genomférandeprocesser kan ga
till. I examensarbetet har detta exemplifierats genom att det stu-
derats vilket genomslag regional utvecklingsplanering kan fa.
Statskunskap-perspektivet har dven bidragit med reflektioner
kring vad som kan ge kunskap kraft att né ut, ett resonemang som
fors nedan.

Lite tillspetsat kan man séga att landskapsarkitekter vill sdga allt i
bilder. Som arkitekt l&r man sig genom utbildningen att skissa
och pa sé vis kommunicera idéer med savil sig sjilv som med
andra. Detta ar ett kraftfullt verktyg, vilket studiens resultat har
visat pad. RTK:s kunskapsunderlag har bidragit till en regional
samsyn 1 lénet kring regional gronstruktur. Det dr emellertid
viktigt att minnas att bilder inte enbart kan f& kraft genom att de
ar pedagogiskt utformade och visuellt tilltalande. P& individuell
niva dr det darfor angeldget att se det egna arbetet med savil
fysisk planering som regional utveckling eller regional utveck-
lingsplanering i forhallande till omgivningen och planprocessen.
Det ricker inte med att ett budskap &r vil formulerat for att det
ska kunna accepteras, utan dialog, samverkan och laroprocesser,
att ta varandras perspektiv, dr ocksa viktigt. Med en bred upp-
slutning bakom ett budskap blir det mer legitimt. P4 sa vis kan
argument for balanserade avvagningar mellan gronstruktur och
andra intressen ges tyngd och kraft.
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Vidare studier

Examensarbetets undersdkningar skulle kunna kompletteras med
vidare studier. Det vore exempelvis intressant att komplettera
intervjustudien om huruvida en regional samsyn omsétts i hand-
ling med en bredare intervjuundersokning, dir intervjupersoner
ar slumpmissigt utvalda. Det vore dven intressant att studera om
en regional samsyn omsatt i handling kan nd sa langt som att
dven paverka juridiskt bindande beslut som tas i genomfrande-
situationer, exempelvis antagande av detaljplaner, inrdttande av
omradesskydd eller medgivande av bygglov. Det vore dessutom
spannande att undersdka om dessa bindande beslut i sin tur pa-
verkar hur den regionala gronstrukturen utvecklas ute i markerna
i form av att gronstrukturen exploateras, sékerstélls eller utveck-
las. Det vore dven intressant att undersdka Aur den regionala
samsynen har genererats och vad det beror pa.
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Egero, Ulrika. Stockholms stadsbyggnadskontor, strategiska
avdelningen. Planerare. Oversiktlig gronstrukturplanering,
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2000
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planerare gronstruktur. 2001-
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Planer och dokument
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Botkyrka kommun (2002) Oversiktsplan 2002

Botkyrka kommun (2005) Aktualitetsforklaring.
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Huddinge kommun (2001) Oversiktsplan 2000

Jérfilla kommun (2001) Oversiktsplan 2001

Lidingd stad (2002) Oversiktsplan for Lidingé stad
Lansstyrelsen i Stockholms lén (1996) Miljéanalys 1996. Till-
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Miljovardsprogram 2000 Stockholms Idn (1999) Lénsstyrelsen i
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Nacka kommun (2002) Nacka éversiktsplan 2002
Norrtilje kommun (2004) Oversiktsplan for Norrtilje kommun
Nykvarns kommun (2002) Oversiktsplan 2002

Nétverket Skydda Storstockholms grona kilar (2002) Skydda
Storstockholms grona kilar. Upprop

Regionplanekontoret (1985) En skogsbacken i handen dr bittre
dn tio i skogen. Regionplanekontoret. Stockholm

RTK (1989) Storstockholms grona bdlte. Regionplane- och tra-
fikkontoret. Stockholm

RTK (1996) Gronstrukturen i Stockholmsregionen. Regionplane-
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RTK (2001) Upplevelsevirden Sociala kvaliteter i den regiona-
lagronstrukturen. Regionplane- och trafikkontoret. Stock-
holm

RTK (2002) Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregi-
onen. Regionplane- och trafikkontoret. Stockholm

RTK (2004) Jdrvakilen, upplevelsevdrden i Stockholmsregionens
grona kilar. Regionplane- och trafikkontoret. Stockholm

Salems kommun (2005) Férslag till 6versiktsplan for Salems
kommun. Utstéllningshandling

Sigtuna kommun (2002) Oversiktsplan 2002

Sollentuna kommun (1998 och 2002) Kommunplan for Sollentu-
na. Antagen 1998, aktualitetsforklarad 2002

Solna stad, Stadsbyggnadsdivisionen (2005) OP 2006. Oversikts-
plan for dagens och framtidens Solna 2006-2025. Utstall-
ningshandling

Stockholms stad (1999) Oversiktsplan 1999
Sundbybergs stad (2001) Sundbybergs oversiktsplan

Sédertilje kommun (2004) Oversiktsplan 2004 for
Sodertdlje kommun

Tyresé kommun (1998) Oversiktsplan Tyresé kommun 1998
Upplands Visby kommun (2005) Framtidens Upplands Visby —
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2005-2020. Utstdllningsversion

Upplands-Bro kommun (2002) Oversiktsplan 2000

Vallentuna kommun (2001) Oversiktsplan for Vallentuna kom-
mun 2001
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Interviumall fér verksamma
inom andra organisationer an RTK

Forskningsfragor

Intervjufragor

Inledande frdgor

Beridtta om din bakgrund inom organisa-
tionen.

Beritta om ditt arbete med gronstruktur.

Vad ér gronstruktur for dig?

Har RTK:s budskap
bidragit till att ge-
nerera en regional
samsyn hos ldnets
aktorer gdllande
regional gronstruk-
tur?

Hur ser du pa regional gronstruktur?

Skulle du kunna beskriva mer precist vad
regional gronstruktur dr?

Finns det nedskrivet ndgonstans vad regi-
onal gronstruktur dr? I dokument frén er
organisation? I dokument frdn andra orga-
nisationer?

Kénner du till Regionplane- och trafik-
kontoret? Har du varit i kontakt med dem?
Kénner du till deras arbete?
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Hdnvisar aktérer i
ldnet till den regio-
nala samsynen vid
diskussioner sins-
emellan om den
regionala  gron-
strukturens utveck-

Har du varit i kontakt med personer inom
andra organisationer &n din vad géller
regional gronstruktur? P& vilket sétt da? I
vilka sammanhang?

Hénder det att ni diskuterar regional gron-
struktur? Vad diskuterar ni? Hur diskuterar

ling? ni? Kan du ge exempel?
Hur beskriver du regional gronstruktur
infor andra aktorer? Varfor da?

Avslutande fragor Ar det nagot annat du vill tilligga?
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Intervijumall fér

sakomradesansvarig for gronstruktur inom RTK

Forskningsfragor

Intervjufragor

Inledande frdgor

Beritta om din bakgrund inom organisa-
tionen.

Beritta om ditt arbete med gronstruktur.

Vad ar gronstruktur for dig?

Vilket budskap har
RTK férmedlat ge-
nom sin regionala

utvecklingsplanering
gdllande  gron-
struktur?

Hur har du arbetat med regional gron-
struktur?

Hur har man tidigare arbetat med regional
gronstruktur inom RTK?

Vilket budskap har RTK fort fram vad
géller regional gronstruktur?

Utgér du fran de rapporter som RTK tagit
fram vid diskussioner med andra om regi-
onal gronstruktur?

Har RTK:s budskap
bidragit till att ge-
nerera en regional
samsyn hos ldnets
aktorer gdllande
regional gronstruk-
tur?

Finns det tecken pa att RTK:s budskap om
gronstruktur har landat hos andra aktdrer?
Kan du ge exempel?
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Hinvisar aktorer i
ldnet till den regio-
nala samsynen vid
diskussioner sins-
emellan om den
regionala  gron-
strukturens utveck-
ling?

Har du varit i kontakt med personer inom
andra organisationer dn din organisation
vad géller regional gronstruktur? Vilka da?
I vilka sammanhang?

Hénder det att ni diskuterar regional gron-
struktur? Vad diskuterar ni? Hur diskuterar
ni?

Upplever du att de perspektiv om gron-
struktur som du for in i diskussionen pé-
verkar diskussionen? Hur da? Varfor tror
du att det paverkar?

Avslutande fragor

Ar det nagot annat du vill tilligga?
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