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SAMMANFATTNING

Ostersjon — ett ungt hav med speciella forutsattningar och en unik artsammansattning. Men
aven ett hav som utstar stora pafrestningar. Varje sommar matas vi via massmedia med bilder
pa ett Ostersjon gront av algblomning. En algblomning som till stora delar beror pa den okade
tillforseln av kvéave och fosfor som skett under det senaste arhundradet. En stor del av denna
naring harror fran akermarken i tillrinningsomradet vilken har ékat i takt med att jordbruket
intensifierats, vatmarker torrlagts och diken ratats ut.

| slutet av 1900-talet 6kade medvetandegraden om Ostersjons tillstand, vilket bland annat
resulterade i nationella miljomal, internationella samarbeten och EU-direktiv. Organisationer
som Helsingforskommissionen, HELCOM, och Baltic 21 kom till och direktiv som
Nitratdirektivet tradde i kraft. Dessa internationella organisationer har olika sétt att arbeta men
gemensamt for dem &r att alla anvander sig av indikatorer. Detta dels for att se hur Ostersjon
mar men dven for att folja utvecklingen av de sektorer som bidrar med naringstillforseln,
bland annat jordbruket. Indikatorer &r ett satt att forenkla en komplex verklighet med syftet att
synliggora de nyckelfaktorer inom bland annat jordbruket som paverkar Ostersjon och dess
naringsbalans. En indikator kan inte sta for hela forklaringen men den kan ge besked om en
del av problemet och forhoppningsvis d&ven om mojliga atgarder. Det &r alltsa svart att hitta en
heltdckande indikator och det kan darfor vara lampligt att anvanda sig av flera olika.

Vid en narmare studie av ett antal jordbruksfaktorer med nyckelroller i sammanhanget
framkom, med Gverskotten i vaxtnaringsbalanserna som hjélp, i vissa fall ett samband med de
belastningsberakningar som idag finns tillgangliga fér de olika landerna.

e Danmark och Tyskland redovisar ett hogre medellackage av kvéve fran
jordbruksmarken &n 6vriga lander samtidigt som Lettland och Litauen redovisar nagot
lagre lackagesiffror. FOr kvave framkom ett tydligt samband mellan medelldckage och
overskotten i balanserna. Analysen visar alltsa att ett 6kat kvavedverskott dven okar
kvéveforlusterna till vatten. Kvéavebalanserna ar likartade for de flesta lander foérutom
Lettland, Tyskland och Danmark. Lettland har det lagsta 6verskottet i
sammanstéllningen. Nar det galler enbart den del av Tyskland som hor till Ostersjons
avrinningsomrade ar kvaveoverskottet nagot hogre an 6vriga landers samtidigt som
Danmark har ett mycket storre Gverskott i kvavebalansen an évriga lander. For fosfor
sticker Danmark och Finland ut med hdgre éverskott och Finland har dessutom det
storsta medellackaget av fosfor. Lettland &r det enda land som inte visar pa nagot
fosforoverskott éver huvud taget.

e Entydlig korrelation framgick i analysen mellan djurtitheten och dverskotten i
kvéavebalanserna. Danmark ar det land som ligger i topp for bada dessa indikatorer
samtidigt som Lettland star har den l4gsta djurtatheten. Aven Tyskland visar pa en hog
djurtéthet, en siffra som dock representerar hela landet och inte enbart den del som hér
till avrinningsomradet. Ett samband mellan djurtathet och balans, om an inte lika
tydligt, framkom dessutom aven nar det géller fosfor.

e Tyskland som helhet anvander mest handelsgddsel med avseende pa kvave. Aven nar
det géller fosfor anvénder hela Tyskland, tillsammans med Polen, mest handelsgddsel.
Estland och Lettland har en lag handelsgddselanvandning, betraffande bade kvave och
fosfor. Ett samband mellan anvandningen av handelsgddsel och dverskotten i
balanserna var nagot som forvantades men inte kunde bevisas i denna analys.



| Danmark utgér mer &n halften av den totala markytan jordbruksmark vilket ar den
storsta andelen i avrinningsomradet. Finlands och Sveriges jordbruksarealer ar mycket
sma, endast nagra procent av den totala markarealen. Andelarna vall och trada skiljer
sig dessutom valdigt mycket at mellan landerna. | Sverige bestar mer &n halften av
akermarken av vall och trada och i Polen ar denna areal mycket liten. Vall och trada
anses forvisso vara laglackande arealer men mycket vall tyder dven pa mycket
notkreatur vilket totalt sett 6kar 6verskotten i balanserna. Det gick inte att pavisa
nagon korrelation mellan dessa arealer och vare sig dverskotten i kvavebalanserna
eller kvéavelackagen i denna analys.

En tydlig korrelation framkom mellan bade kvave- respektive fosforéverskottet och
produktionen av saval kott, spannmal som mjolk. Danmark hade den 6verlagset storsta
produktionen per capita av alla dessa livsmedelskategorier samtidigt som de, vilket
tidigare namnts, &ven har de Overlagset storsta naringsoverskotten.

Nér det géller de naturgivna forutsattningarna utmarker sig Polen, med mycket
sandjordar, samt Finland, med mycket lerjordar. Hog kvéaveutlakning férknippas
generellt med sandjordar medan fosforforlusterna kan vara betydande fran lerjordar.
Det kan vara en forklaring till det héga medellackaget av fosfor i Finland. Finlands
laga arsmedelnederbord ar emellertid nagot som talar emot hoga fosforforluster.
Finland har dock troligen ofta kraftig sndsméltning med ytavrinning som foljd, vilket
skulle kunna forklara en del av lackaget.

Tyskland har storst invanarantal per hektar jordbruksmark, en siffra som dock galler
hela landet. Efter Tyskland ar det Sverige som har den hogsta befolkningstatheten sett
per arealenhet jordbruksmark. Den lagsta befolkningstétheten sett i relation till
jordbruksmarken star Litauen for. Analysen visar dock inte pa nagot samband mellan
invanarantalet per hektar jordbruksmark och 6verskotten i balanserna.

Pa grund av det stora dverskottet i balanserna har Danmark, trots relativt lagt
befolkningsantal, &ven det storsta Gverskottet per capita for bade kvéave och fosfor.
Ovriga lander, férutom Sverige och Lettland, som uppvisar de lagsta siffrorna, ligger
ungefar lika.

Nér det géller konsumtionen och sjalvforsorjningsgraden av kott utmérker sig
Lettland, med en lag konsumtion och lag sjalvforsorjningsgrad, och Danmark, med en
hdg konsumtion och hdg grad av sjalvforsorjning. Det ar dock svenskarna och
finlandarna som konsumerar mest mjélk medan den lagsta mjolkkonsumtionen sker i
Polen. Sjalvforsorjningsgraden av kott ar dessutom lag i Estland.

Fyra av landerna i avrinningsomradet har beslutat att lata hela landets yta omfattas av
nitratdirektivet; Danmark, Tyskland, Finland och Litauen. I 6vriga lander omfattas
mindre &n 20 % av arealen, med allra minst andel i Polen.

Inom ramen for EU:s Landsbygdsprogram for perioden 2007-2013 &r Finland det land
som betalar ut mest pengar fordelat per arealenhet jordbruksmark i form av
miljoersattningar till jordbruket med syftet att minska vaxtnaringsforlusterna. Finland
ar aven det land som redovisar de storsta fosforforlusterna fran jordbruket.
Miljoersattning for insadd av fanggroda finns, inom ramen for detta program, i



Sverige, Finland, Polen, Tyskland och Danmark. Milj6ersattning for anlaggning av
skyddszoner finns inom programmet i Sverige, Finland, Litauen, Polen och Tyskland.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det for kvéave finns flera indikatorer som kan
anvindas for att beskriva jordbrukets paverkan pa évergddningen av Ostersjon. For fosfor ar
det svarare att enkelt beskriva denna paverkan. En viktig slutsats dr ocksa att det inte finns en
enkel indikator, utan en kombination av flera ger en béttre beskrivning av situationen. Detta ar
aven en allman synpunkt som kunnat lyftas fram ur den undersékning som redovisas i
rapporten, dar personer som pa nagot satt arbetar med Ostersjon och naringsbelastningen fran
jordbruket intervjuats. For att till fullo kunna ge en rattvis bild av jordbrukets paverkan kan
det vara nédvandigt att gora bedémningar pa regional niva, men har handlar det om att hitta
balans mellan krav pa detaljniva och tillgang till data for alla lander. Detta arbete bidrar till att
ge en bild av situationen nar det géller jordbrukets paverkan i landerna kring Ostersjon idag.
Genom att bygga vidare pa det arbete som hér inletts bor det finnas mojligheter att utveckla
verktyg for att kunna f6lja hur atgardsarbetet inom jordbruket resulterar i férandringar som
framjar livet i Ostersjon



SUMMARY

The Baltic Sea, due to its special conditions, is a unique and vulnerable marine environment.

There are many pressures that have an impact on the sea and one of the major problems is the
extensive flow of nutrients from land. The most visible effect of the supply of nutrients is the
annual algal blooms.

One of the main sources of nitrogen and phosphorus supply is agriculture. Nutrient losses
from arable land have been increasing as agricultural production has intensified. At the end of
the twentieth century an increased awareness of these problems led to the formation of
organizations such as HELCOM and Baltic 21. While these international organizations work
in different ways to restore the state of the marine environment and decrease the supply of
nutrients, they all use indicators to illustrate the situation and track improvements.

Indicators are an approach used to characterize a complex reality. This approach has been
used for example to point out the main factors in agriculture that have an influence on the
nutrient balance of the Baltic Sea. While an indicator does not represent a complete
explanation, it can sometimes shed light on some aspects of a problem and hopefully even on
possible solutions.

A number of important agricultural factors that may have an impact on the Baltic Sea are
presented more closely and studied in this analysis. The results suggest that for some of the
indicators there is a correlation with nutrient losses.

The connection between nutrient balances and losses is clear — an increased surplus in nutrient
balances leads to an increase in nutrient leaching to the sea. The highest nitrogen losses come
from Denmark and Germany (57 and 40 kg N/ha agricultural land), the two countries with the
greatest surpluses. Finland, the country with the highest phosphorus losses (1.1 kg P/ha
agricultural land), also has a significant phosphorus surplus.

There is a clear correlation between animal density and nitrogen balance which indicates that
there may be measures to be taken in order to decrease nitrogen losses from agriculture. The
problem with using animal density as an indicator for the agricultural influence on the Baltic
Sea is that measures can be taken which decrease nutrient losses without actually decreasing
the amount of animals. The positive changes that arise from these measures may therefore not
be possible to see in this indicator.

The study also showed a correlation between production of meat, cereals and milk and
nutrient balances of both nitrogen and phosphorus which indicates that nutrient losses
increase as the production of each of these increases. However, a high use of mineral
fertilizers did not show any correlation with high nutrient losses from agricultural land. In
addition, while forage plants and fallow land are known to have low nutrient losses compared
to areas with cereals, the study did not show on any link between these factors and nutrient
losses.

Finally, the study shows that on the whole, correlations between nitrogen balances and
different agricultural factors generally are more pronounced than those for phosphorus.



BAKGRUND OCH SYFTE

Miljoproblemen i Ostersjon ar i dagslaget manga. Ett av de stora problemen &r 6vergédningen
som varje sommar bland annat orsakar omfattande algblomningar. Jordbruket star for en stor
andel av naringsflodena till havet, dar bland annat grodval, godslingsstrategier och
jordbearbetning &r viktiga odlingsfaktorer som paverkar lackaget. For att se vilken paverkan
jordbruket har pa évergddningen anvands idag olika indikatorer for att mata belastningen.
Vilka dessa ar varierar dock mellan landerna och det kan saledes vara svart att gora en
jamforelse av de olika landernas paverkan.

Det 6vergripande syftet med detta arbete ar att sammanstélla och utvérdera de indikatorer som
anvands idag for att beskriva jordbrukets belastning av kvéave och fosfor pa Ostersjon samt att
visa pa en funktionell metod som skulle kunna anvandas av landerna kring Ostersjon i
framtiden. Malet ar ocksa att ge en oversikt 6ver hur situationen ser ut vad géller jordbrukets
paverkan i de olika landerna.

Arbetet bestar i huvudsak av tre delar:

1. En kunskapsgenomgang av 6vergddningsproblematiken i Ostersjon och jordbrukets
del i denna samt en presentation av de initiativ som tas genom nationellt
miljomalsarbete, internationella samarbeten och EU:s direktiv for att forbattra
situationen.

2. Presentation av indikatorer som verktyg for identifiering av problem samt for
uppfoljning av atgardsarbetet. Dagens indikatorer presenteras och utvérderas.

3. Engenomgang av varden pa nagra utvalda indikatorer for de olika landerna kring
Ostersjon med en sammanfattande jamforelse och diskussion.

Arbetet har utforts genom litteraturstudier samt genom personliga kontakter med myndigheter
och intresseorganisationer kring Ostersjén. En enkatundersokning har ocksa genomforts. Pa
grund av att en mycket liten del av Ryssland omfattas av Ostersjons avrinningsomréade samt
pa grund av svarigheten att fa tag pa information har ingen vidare analys rérande Ryssland
gjorts i detta arbete.



OSTERSJON - JORDBRUKET, VAXTNARINGEN OCH
OVERGODNINGSPROBLEMEN

Ostersjon och dess avrinningsomrade

Ostersjon ar ett val avgransat hav med mycket speciella forutsattningar. Vattentillforseln till
havet sker bade fran den salta Nordsjon och fran olika sotvattenfloder. Férbindelsen med
Nordsjon och Atlanten via Kattegatt och Skagerrak ar valdigt trang, nagot som har resulterat i
att salthalten har ar mycket lagre &n i 6vriga vérldshav. Saltvatten tillfors helt enkelt inte
Ostersjon i st stor utstrackning att en salthalt jamforbar med varldshavens kan uppratthéllas.
Havet ar dessutom uppdelat i tre del-bassanger vilka skiljs at med hjalp av grunda trosklar.
Mellan de olika del-bassédngerna sker ett vattenutbyte liknande det som sker i sundet mellan
Sverige och Danmark. Att vattnet inte tillats cirkulera fritt i Ostersjon och framforallt i
Oresund leder till att det kan ta upp emot 30 &r att byta ut allt vatten i havet (Bernes, 2005).
Ostersjon har bildats efter den senaste istiden, har en yta p& knappt 400 000 km? och ett
medeldjup pa cirka 60 meter vilket gor det, sett ur en global synvinkel, till ett relativt ungt,
litet och grunt hav (Nationalencyklopedin, 2008). Det vatten som flodar in till Ostersjon via
de danska sunden haller i genomsnitt en salthalt pa 15 till 25 promille. Ostersjons ytvatten
innehaller i regel inte mer an 8-9 promille salt, vilket kan jamféras med oceanvattnens salthalt
pé 35 promille (Bernes, 2005). Det brackta vattnet gor Ostersjon till en unik miljo vad géller
bade vaxt- och djurliv, har finns arter som har anpassat sig till den speciella salthalten och
som inte skulle kunna éverleva utanfor Ostersjon.
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Figur 1. Ostersjons avrinningsomrade (HELCOM, 2006,)



Ostersjons avrinningsomrade, se figur 1, &r 1 720 270 km? stort, det vill sdga fyra ganger s&
stort som Ostersjons yta. Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland,
Sverige och Tyskland har kust vid Ostersjon och utgor saledes en stor del av
avrinningsomradet. Slovakien, Tjeckien, Ukraina och Vitryssland utgor en mindre del av
avrinningsomradet och saknar helt kust till havet. Av de delar av Tyskland, Danmark och
Polen som hor till avrinningsomradet bestar 60-70 % av jordbruksmark. I Estland, Lettland
och Litauen ar motsvarande siffra 30-50 % medan den i Sveriges, Finlands och Rysslands
delar av avrinningsomradet bara &r runt 10 %. | Finland och Sverige ar jordbruksmarken till
storsta del lokaliserad till de sodra delarna av landet. Mest uppodlad mark finns i
avrinningsomradets 0stra, sodra och vastra delar, se figur 2. | de norra delarna dominerar
skogsmarken. | avrinningsomradet bor ungefar 85 miljoner manniskor. (HELCOM, 2004)

Befolkningstatheten varierar fran mindre &n 1 person/km? i de norra och norddstra delarna av
avrinningsomradet till mer &n 100 personer/km? i de sédra och vastra delarna (HELCOM,
2006,). Markanvéandningen foljer i princip samma monster som befolkningsférdelningen med
storst befolkningstathet i de 6stra, soédra och vastra delarna.
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Figur 2. Jordbruksmarkens fordelning i Ostersjéns avrinningsomrade (HELCOM, 2004)



Naringsbelastningen p& Ostersjon

Naringsamnen tillfors Ostersjon via floder, atmosfaren samt direkta utslapp ldngs med kusten.
Med floderna kommer néringsamnen bade fran punktutslapp som reningsverk, fran diffusa
utslapp som till exempel jordbruket samt fran naturligt lackage fran orérda omraden.
(HELCOM, 2006y)

Hur stor naringsbelastningen &r p& Ostersjon beraknas med hjalp av flera olika modeller i
landerna i avrinningsomradet. Modellerna ser olika ut men gemensamt for dem é&r att ett
flertal olika parametrar anvénds och tas hansyn till for att berdkna hur stora mangder
naringsamnen som arligen hamnar i Ostersjon. En del av dessa modeller redovisar dessutom
kallfordelningen, det vill sdga varifran naringen kommer. (HELCOM, 2005) Naringen som
tillfors havet gor det antingen via direkt atmosfarisk deposition pa vattenytan, via floder eller
via punktkallor med utslapp direkt i havet. Naringen harrér i sin tur fran atmosfarsiska utslapp
av bland annat avgaser, punktkallor som reningsverk, diffusa kéllor dar jordbruket star for den
storsta andelen samt naturligt bakgrundslackage. For att veta den totala naringstillforseln till
Ostersjon vags all tillforsel samman samtidigt som hansyn tas till den retention som sker, se
figur 3.
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Figur 3. Kallor till naringstillforsel till Ostersjon (HELCOM, 2005)

En av de internationellt sett viktigaste organisationerna for redovisning av
naringsbelastningen pa Ostersjon ar HELCOM som med jamna mellanrum ger ut sa kallade
Pollution Load Compilations, vilket ar rapporter dver avrinningsomradets alla landbaserade
fororeningskallor, se vidare sidan 18. | den senaste PLC-rapporten, som grundar sig pa
lackaget &r 2000, uppskattades det totala kvave- och fosforlackaget till Ostersjon till 1 009
700 respektive 34 500 ton. Av detta tillfors cirka 75 % av kvévet och 95 % av fosforn via
vatten och resterande andel via luften. Av den vattenburna tillforseln av kvéave och fosfor star
jordbruket, tillsammans med skogsbruket, for nastan 60 respektive 50 % (HELCOM, 2005).
Polen, Sverige, Ryssland och Finland star for det stérsta lackaget av bada naringsamnena, se
figur 4 respektive 5.
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Figur 4. Vattenburen kvavetillforsel till Ostersjon &r 2000 (HELCOM, 2005)
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Figur 5. Vattenburen fosfortillforsel till Ostersjén &r 2000 (HELCOM, 2005)

| PLC-rapporten redovisas naringslackaget fordelat pa punktkallor som industrier och
reningsverk, diffusa kéllor, vilket framst bestar av lackage fran jordbruket, samt
bakgrundslackage. Bakgrundslackage avser det lackage som naturligt skulle ske fran marken
om den vore helt opaverkad av manniskan. Hur stort kvave- respektive fosforlackaget ar fran
respektive land samt hur férdelningen ser ut 6ver bakgrundsléckage, punktkéllor och diffusa
kallor visas i figur 6 respektive 7. Figurerna bor dock utlasas med vetskapen att inte alla
lander anvant sig av samma metod och samma modellberdkningar. Da olika metoder har
anvants skiljer sig dven resultaten nagot at. Det som redovisas i de bada figurerna kan darfor
anses spegla verkligheten i grova matt. Ryssland har inte redovisat nagra siffror pa diffusa
forluster vilket ar anledningen till att deras bakgrundsforluster &r sa stora. (HELCOM, 2004)
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Figur 6. Kallférdelning dver vattenburet kvavelackage till Ostersjén 2000 (HELCOM, 2004)
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Figur 7. Kallférdelning 6ver vattenburet fosforlackage till Ostersjon 2000 (HELCOM, 2004)

| de indikatorfaktablad som publiceras av HELCOM varje ar rapporteras bland annat den
totala naringstillforseln till Ostersjon via floder, kustomréaden, direkta samt diffusa kallor. Det
senast publicerade faktabladet baseras pa ar 2005 och redovisar ett totalt naringslackage
enbart via vatten, det vill saga exklusive lufttillforsel, till Ostersjon pa 579 000 ton kvéve och
28 500 ton fosfor (HELCOM, 2007}).

Okat lackage och minskad retention

Sedan manniskan 6vergick fran att vara jagare och samlare till att bli bofast har jordbruket
varit en naturlig del av landskapet. Fram till 1800-talets mitt var dock de bearbetade
akerarealerna sma och lackaget av naringsamnen fran dem troligtvis relativt litet. | takt med
att jordbruket utokats och intensifierats har &ven lackaget tkat. Mellan 1840-talet och 1970-
talet gavs i Sverige statligt stod for torrlaggning av mark for jordbruksandamal, nagot som
ledde fram till att mer &n 90 % av vatmarkerna forsvunnit i vissa jordbruksomraden,
framforallt i den sodra delen av landet. Under aren 1880-1950 sénktes, enbart i Sverige,
vattennivan i 2 500 sjoar och drygt 600 sjoar torrlades helt och hallet (Jordbruksverket, 2004).
Vatmarker, sjoar och vattendrag fungerar som naturliga kvave- och fosforkallor. Nar dessa
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dikas ur, sénks eller rétas ut forkortas vattnets uppehallstid och de naturliga
reningsprocesserna, dven kallat retention, far darmed kortare tid att verka. Dessa atgarder, i
kombination med 6kad jordbearbetning, &r tva av anledningarna till att naringslackaget och
darmed aven 6vergddningen av Ostersjon dkat (Bernes, 2005). Sedan 1990 har dock statligt
stod getts for att aterskapa vatmarker i det Svenska odlingslandskapet, nagot som under aren
1990-2003 resulterade i drygt 6000 hektar anlagda vatmarker (Jordbruksverket, 2004).

Overgodning

Sedan 1900-talets borjan har Ostersjons vattenmiljé dndrats fran att vara oligotrof till eutrof,
det vill saga fran naringsfattig till kraftigt naringsrik. Orsaken till detta &r bland annat den
kraftiga 6kningen av tillférda néringsamnen, framforallt kvéve och fosfor. Kvéve och fosfor
ar en forutsattning for liv och i sig inget problem. Det ar nér for stora mangder
vaxtnaringsamnen tillfors som den naturliga balansen rubbas och tillvéxten av alger okar sa
pass mycket att algblomning kan uppsta. En 6kad mangd alger paverkar bland annat
ljusforhallandena i vattnet. Grumligare vatten ger mindre ljusnedtrangning vilket paverkar
manga véxt- och djurarter negativt. Nar algerna dor sjunker de till botten dar de bryts ner av
olika mikroorganismer. FOr att bryta ner det organiska materialet krévs syre. Nar
naringstillférseln till havet 6kar och fler alger darefter ska brytas ner racker helt enkelt inte
syret till och det uppstar darfor syrefria bottnar. Detta tillstand, med 6kad naringstillférsel och
sd kallade doda bottnar, kallas for dvergodning eller eutrofiering. Att algerna blommar ar ett
naturligt fenomen, men att det sker i sa stor utstrackning att stora balten av blommande alger
bildas (se SMHI:s radarbild i figur 8) beror bland annat pa en 6kad mansklig paverkan.
(Varldsnaturfonden, 2005y,)

Figur 8. Blomning av cyanobakterier i Ostersjon, 11 juli 2005 (SMHI, 2007)
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Forutom att de syrefria bottnarna leder till avdddning av bottenlevande organismer och
darmed aven de fiskar som &r beroende av dem, kan den kraftiga naringstillférseln dessutom
orsaka algblomning av giftproducerande alger. Detta gift &r tillrackligt starkt for att doda
fiskar och ibland &ven for att forgifta de djur som dricker av vattnet. (Bernes, 2005)

Den fosfor som tillfors Ostersjon binds under normala syrerika forhallanden in till
bottensedimenten. N&r miljon vid bottnarna blir syrefria frigors fosforn i stéllet ur sedimenten
och bidrar ytterligare till 6vergddningen. Den fosfor som bidrar till Ostersjons
overgodningsproblematik kommer saledes inte bara fran de utslapp som sker idag. Aven
gamla synder, det vill séga tidigare lackage, bidrar i allra hogsta grad. (Bergstrom & Dahlin,
2005)

| sdtvatten dr det normalt sett fosfor som ar begransande for tillvaxten. Detta innebér att
algtillvaxten fortséatter tills fosforn tar slut om det finns obegransat med kvave och inga andra
faktorer hindrar tillvéxten. 1 Ostersjon skiftar det begransande vaxtnaringsamnet under aret.
Nar det galler varblomningen ar kvave begransande medan fosfor begransar den blomning av
cyanobakterier som sker sommartid. Varje ar intraffar kraftiga algblomningar i Ostersjons
oppna hav, det sa kallade egentliga Ostersjon. Dessa ar ett resultat av de omgivande landernas
sammanslagna naringslackage. Den algblomning som daremot sker i vikar och skargardar
beror i storre utstrackning pa landets egna utslapp av bade kvave och fosfor varfor det ar av
storsta vikt att minska lackaget av bada véaxtnaringsamnena (Bernes, 2005).

P& grund av att det vatten som finns i Ostersjon kan stanna kvar i havet i upp till 30 &r innan
farskt vatten kommer in kommer aven de naringsamnen som tillfors havet ocksa att stanna
kvar under lang tid. Aven om en del av den naring som tillfors Ostersjon beror pé sa kallat
naturligt bakgrundsléackage, det vill séga lackage som sker naturligt oberoende av den
manskliga aktiviteten, sa kommer den storsta delen fran antropogen verksamhet.
Avrinningsomradets 85 miljoner invanare satter oundvikligen sina spar pa vattenkvaliteten i
Ostersjon. (HELCOM, u.a.p)

Miljomal och direktiv

De svenska miljomalen

Flera lander i Ostersjons avrinningsomréade har antagit nationella miljomal. For Sveriges
rakning antog riksdagen 1999 15 nationella miljokvalitetsmal. Tillsammans med det 16:e
malet som antogs i november 2005 beskriver de den kvalitet och det tillstand for landets
miljo, natur- och kulturresurser som ar ekologiskt hallbara pa lang sikt. Man stravar i arbetet
efter att I0sa de stora miljoproblemen till n&sta generation vilket i praktiken innebér att alla
viktiga atgarder ska vara genomforda till ar 2020. For att underlatta arbetet har riksdagen
dessutom antagit ett antal delmal i vilka inriktningen och tidsperspektivet anges.
(Miljomalsportalen, 2007,)

Ett av miljomalen ar ”’Ingen 6vergddning™ dar malet ar att halterna véaxtnaringsamnen i mark
och vatten inte ska ha ndgon negativ paverkan pa manniskors halsa, den biologiska
mangfalden eller anvandningen av mark och vatten. Miljomalets fyra delmal beror utslapp av
fosfor, kvave, ammoniak respektive kvaveoxider. De vattenburna utslappen av
kvaveforeningar fran antropogena verksamheter till haven séder om Alands hav ska senast &r
2010 minskas med minst 30 % fran 1995 ars niva. Jordbruksverket har dessutom, utifran
miljomalet, formulerat ett atgardsprogram med ett kvantitativt mal for jordbruket dar
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rotzonsutlakningen (lackaget nedanfor rotzonen, det vill sdga cirka en meter ner i
jordbruksmarken) av kvave ska minska med 7 500 ton till &r 2010. (Miljomalsportalen, 2007,)
Miljokvalitetsmalet som helhet bedéms med dagens insatser tyvarr inte kunna nas i tid. Med
forutsattningen att ytterligare atgarder vidtas bedoms dock delmalet som fullt rimligt att na.
Sektorsmalet for jordbruket ser mycket val ut att kunna uppnas i tid. (Miljomalsportalen,
2007)

| delmalet som berdr utslappen av fosfor ska de vattenburna utslappen fran antropogen
verksamhet till sjoar, vattendrag och kustvatten minska med minst 20 % jamfort med 1995 ars
niva fram till &r 2010. Forutsattningarna for att na delmalet ar de samma som for kvéve, det
vill sdga att det bedoms som majligt om fler atgarder vidtas. (Miljomalsportalen, 2007,)

For att folja upp hur miljokvalitetsmalet ”Ingen 6vergodning™ efterlevs anvands ett antal
miljomalsindikatorer (Miljomalsportalen, u.a.):

« Kvave i havet

. Fosfor i havet

. Begransat naringslackage — skyddszoner

. Begransat naringslackage — fanggrodor

. Tillforsel av kvave till kusten

« Tillforsel av fosfor till kusten

Fyra av metoderna innebér matning av de faktiska mangderna naringsamnen. Anledningen till
att man valt skyddszoner och fanggrodor som indikatorer &r att de ar knutna till direkta
atgarder; skyddszoner minskar fosforlackaget och fanggrodor minskar lackaget av kvave
(Staaf, H., pers. medd., 2008).

EU:s ramdirektiv for vatten

Ar 2000 presenterades EU:s ramdirektiv for vatten vilket omfattar ytvatten, grundvatten,
floder, sjoar och kustvatten. Direktivets syfte ar att framja en hallbar vattenanvandning samt
att alla typer av sétvatten i EU ska skyddas samt uppna en god ekologisk status till ar 2015.
Direktivet beror saledes alla som pa nagot satt bedriver en verksamhet som kan paverka
vatten. Tidigare arbeten delades in efter kommun-, l&ns- eller nationsgranser. | det nya
ramdirektivet sker indelningen i stallet efter avrinningsomraden dar flera omraden bildar ett
vattendistrikt. Medlemslanderna har i uppgift att karakterisera varje distrikt, analysera vilka
konsekvenser den manskliga aktiviteten far samt att ta fram en atgardsplan for omradet.
Sverige ar indelat i fem vattendistrikt. Lansstyrelserna i Norrbottens, Vésternorrlands,
Véastmanlands, Kalmar och Véstra Gotalands Ian har utsetts till vattenmyndighet i var sitt
distrikt. (EU-upplysningen, 2007) Eftersom syftet &r att na god ekologisk status berors
lackaget av bade kvave och fosfor fran jordbruksmark da en minskning ar nédvéandig pa
manga hall for att na malet.
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EU:s nitratdirektiv

1991 trédde EU:s nitratdirektiv i kraft. Syftet med direktivet &r att minska nitratféroreningar
och andra fororeningar fran jordbruk till vatten. Direktivet ar ett minimidirektiv, vilket
innebér att EU satt upp minikrav for att minska féroreningarna men att medlemslanderna
sjalva garna far skarpa dessa inom landet. Forvaltningen, som utfors av medlemslanderna,
omfattar (Europeiska kommissionen, u.d.,):

« Overvakning av vattenkvaliteten med hansyn till jordbruket

. Faststallande av nitratkansliga omraden, det vill siga landomraden som kan ha stor

miljopaverkan pa vatten
« Frivilliga riktlinjer for vad som &r god sed inom jordbruket
. Obligatoriska handlingsplaner for de nitratkansliga omradena

For de nitratkansliga omradena finns dessutom en faststalld grans for spridning av kvave fran
stallgodsel pa max 170 kg N/ha och ar (Europeiska kommissionen, u.d.).

EU:s IPPC-direktiv

Syftet med IPPC-direktivet (Integrated Pollution Prevention and Control) &r att, genom
samordnade atgarder, forebygga och minska féroreningar fran olika punktkallor. Inom
jordbrukssektorn raknas stora djuranldggningar med till exempel grisar eller fjaderfan som
sadana punktkallor eftersom stora mangder djurgodsel utgor en potentiell risk for fororening.
Enligt direktivet kravs det tillstand for de jordbruk som har stor fororeningspotential och detta
tillstand far bara ges om vissa miljokrav ar uppfyllda. Dessa miljokrav kan till exempel vara
att vidta alla atgarder som kan minska féroreningarna eller att ateranvanda eller undvika det
fororenande avfallet. (Jordbruksverket, 2007)

EU:s gemensamma jordbrukspolitik — CAP

Med intentionen att stimulera jordbruksproduktionen inférdes i borjan av 1960-talet EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, CAP (Common Agriculture Policy). Detta var startskottet for
en gemensam finansiering av jordbrukspolitiken samt en marknad med gemensamma priser
inom EU. Syftet &r att forse konsumenterna med hdgkvalitativa livsmedel till rimliga
kostnader samt att forsdkra jordbrukarna om skéliga inkomster, samtidigt som
jordbrukssektorn moderniseras och utvecklas. Jordbruket har alltid varit en viktig fraga for
EU och omsitter idag cirka 45 % av EU:s budget (Statistiska centralbyran et.al., 2007). Av
detta delas en stor del ut till lantbrukarna i form av olika stod, bland annat sa kallad
miljoersattning, en ersattning som bland annat gar till atgarder for att minska jordbrukets
miljopaverkan (Jordbruksverket & Statistiska centralbyran, 2007).

Ytterligare ett syfte med den gemensamma jordbrukspolitiken ar att framja en hallbar
utveckling inom jordbrukssektorn. Detta har resulterat i att CAP har reformerats ett antal
ganger, senast 2000 och 2003. Efter dessa reformer har innehallet i CAP utokats till att dven
stalla krav pa medlemsstaterna att vidta atgarder for att minska jordbrukssektorns
miljopaverkan. Vad som ska atgardas ar upp till medlemsstaterna sjélva att avgora och beror
pa hur landets forhallanden och miljoproblem ser ut. (Europeiska kommissionen, u.a.;) For att
minska kvavelackaget finns i Sverige miljoersattningar for insadd av fanggroda, for
varbearbetning samt for anlaggande och skdotsel av vatmarker. For att minska erosionen och
darmed framfor allt forlusterna av fosfor ges ersattning for anldggande av skyddszoner. For
vidare information om Ostersjoldndernas miljoersattningar, se sidan 55.
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Organisationer for internationella samarbeten

Helsingforskommissionen, HELCOM

For att skydda Ostersjons marina miljo har den sé& kallade Helsingforskonventionen arbetats
fram. Den forsta versionen togs fram och skrevs under 1974 och tradde i kraft 1980. Efter
nagra ar blev denna dock inaktuell och en ny togs darfor fram 1992. Det dr6jde dock till 2000
innan denna godkandes och tradde i kraft. Genom konventionen forbinder sig parterna att
forhindra och eliminera féroreningar av Ostersjon genom att anvanda bésta tillgangliga
teknik. Konventionen tacker hela Ostersjoomradet; havet sjalvt, havsbottnen samt allt
inlandsvatten i hela avrinningsomradet. (HELCOM, u.d.,)

Ansvarig for Helsingforskonventionen &r Helsingforskommissionen, HELCOM. Inom
organisationen sker ett samarbete mellan Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen,
Ryssland, Sverige, Tyskland och EU-kommissionen med att skydda Ostersjéns marina miljé
mot alla tankbara fororeningar. HELCOM, som har sitt séte i Helsingfors, haller varje ar mote
dar rekommendationer for att skydda den marina miljon antas gemensamt. Det ar sedan upp
till varje land att efterleva rekommendationerna genom sin nationella lagstiftning. (HELCOM,
U.d.5)

1992 ars Helsingforskonvention bestar av 38 artiklar samt sju annex. Syftet med
Helsingforskonventionens tredje annex ar att kontrollera tillférseln av kvave och fosfor till
Ostersjon fran industrin, kommuner samt jordbruk. Kravet for de diffusa kéllorna inom
jordbrukssektorn &r att fororeningsgraden ska minskas med hjalp av basta mojliga teknik.
(HELCOM, u.d.p)

Till ar 2009 ska en lista 6ver stora djurgardar, sa kallade hot-spots, dessutom vara klar. Syftet
med detta ar att minska de problem som ofta finns med gddselhantering och ta fram atgarder
for att minska naringslackaget. (HELCOM, u.a.p)

HELCOM har i sitt arbete valt att fokusera pa (HELCOM, u.d.,):
. Eutrofiering — sarskilt fokus pa jordbruket
. Farliga substanser
. Den landbaserade transportsektorn
« Den marina transportsektorn
« Fiskesektorn
« Skydd och bevarande av den marina miljon samt kusternas biodiversitet

Arbetet ar fordelat over fem arbetsgrupper (HELCOM, u.3.,):

«  Gruppen for dvervakning och utvéardering (MONAS)

«  Gruppen for naturvard och skydd av den biologiska mangfalden (HABITAT)

« Maritima gruppen (MARITIME)

. Bekampningsgruppen (RESPONSE)

«  Gruppen for landbaserade fororeningar (LAND)
Dessa arbetsgrupper genomfér den aktuella politiken och de strategier som arbetas fram samt
tar fram diskussionsforslag till méten inom HELCOM. Malet att minska naringslackaget fran
jordbruken ligger under arbetsgruppen HELCOM LAND.
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Baltic Sea Action Plan

HELCOM:s Baltic Sea Action Plan (BSAP) ar ett atgardsprogram som togs i bruk 2006 med
syftet att uppna god ekologisk status i Ostersjons marina miljo till &r 2021. Aktionsplanens
vision &r en halsosam Ostersjémiljo med olika samspelande biologiska komponenter, en god
ekologisk status och manga olika ekonomiska och sociala aktiviteter. Planen bestar av
politiska 6verenskommelser och bestar saledes inte av nagra bindande ataganden. (HELCOM,
U.a.c)

For att nd upp till visionen om ett halsosamt hav har arbetet med Baltic Sea Action Plan delats
upp i fyra huvudgrupper med foljande 6vergripande mal (HELCOM, u.a.q):

«  Ett Ostersjon opaverkad av évergodning

. Ett Ostersjon ostort av farliga substanser

« Ett Ostersjon med miljovanliga maritima aktiviteter

. Bevarande av Ostersjons biologiska méngfald

For att na de uppsatta malen finns under varje huvudgrupp fins ett antal delmal. De delmal
man har angaende 6vergddningen ar: naturliga nivaer av naringstillforsel, rent vatten,
naturliga algblomningsnivaer samt naturliga syrenivaer. Indikatorer anvands for att kunna
folja vagen mot att uppfylla dessa delmal och for de olika indikatorerna har nivaer satts upp
som mal. Nar dessa nivaer ar nadda anses de reflektera en god ekologisk status. Nivaerna
baseras pa referensnivaer, vilka ofta anges vara nivaerna fore 1950-talet. Pa grund av att det
anses vara extremt svart att aterigen na denna tids nivaer har malen satts nagot 6ver dessa
vérden. (HELCOM, 2006y,

Planen har arbetats fram i olika steg och den 15 november 2007 togs den slutgiltiga versionen
i bruk. For att nd malet om ett Ostersjon fritt frdn évergddning enades parterna om att minska
utslappen av kvéve och fosfor med 135 000 respektive 15 250 ton per ar fordelat Gver
Ostersjons olika del-bassanger enligt tabell 1, samt pa de olika landerna enligt tabell 2
(HELCOM, u.d.). Dessa utslappsminskningar grundar sig pa berékningar gjorda i MARE
NEST, en modell for berakning av kostnadseffektiva atgérder for hela Ostersjon (MARE,
u.d.). For att uppna en god ekologisk status 2021 gjordes vidare dven en 6verenskommelse om
att ta fram nationella atgardsprogram senast 2010 samt att pabdrja atgarderna senast 2016
(HELCOM, u.d.e).
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Tabell 1. Maximal tillaten arlig naringstillforsel, faktisk naringstillforsel samt den arliga reduktion som kravs for
att uppna god ekologisk status i Ostersjon (HELCOM, u.4.¢)

Maximalt tillaten Néringstillforsel Reduktionsbehov

naringstillférsel (ton/ar) 1997-2003 (ton/ar) (ton/ar)

Fosfor Kvave Fosfor Kvéave Fosfor Kvéave
Bottniska viken 2 580 51 440 2 580 51 440 0 0
Bottniska havet 2 460 56 790 2 460 56 790 0 0
Finska viken 4 860 106 680 6 860 112 680 2 000 6 000
Egentliga 6 750 233 250 19 250 327 260 12 500 94 000
Ostersjon
Rigabukten 1430 78 400 2180 78 400 750 0
Danska sundet 1410 30 890 1410 45 890 0 15 000
Kattegatt 1570 44 260 1570 64 260 0 20 000
Totalt 21 060 601 720 36 310 736 720 15 250 135 000

Tabell 2. Arlig utslappsminskning av kvéve och fosfor som kréavs for att uppnd god ekologisk status i Ostersjon,
fordelat per land (HELCOM, u.d.)

Fosfor (ton/ar) ~ Kvéve (ton/ar)

Danmark 16 17 210
Estland 220 900

Finland 150 1200
Tyskland 240 5620
Lettland 300 2 560
Litauen 880 11 750
Polen 8 760 62 400
Ryssland 2 500 6 970
Sverige 290 20780

Gransoverskridande

gemensam pool 1660 3780

Anmarkning: Den gransoverskridande gemensamma poolen bestér av lander som inte tillhnr HELCOM men som
anda utgor en liten del av Ostersjons avrinningsomréde.

Pollution Load Compilation, PLC 4

| HELCOM:s Pollution Load Compilation (PLC) sammanstélls alla landbaserade
fororeningskallor fran Ostersjons avrinningsomrade i en rapport. Den forsta PLC-rapporten
(PLC 1) publicerades 1987. Denna har sedan foljts av ytterligare tre; 1993, 1998 och 2004
(PLC 4). Syftet med rapporterna har varit att se hur stora utslappen varit och hur méngderna
forandrats over tid samt att uppskatta effekterna av eventuella vidtagna atgarder. Alla
rapporter har innehallt uppgifter om den faktiska belastningen pa Ostersjon, det som var nytt
for PLC 4, som utkom 2004 och redovisar utslappen for ar 2000, var att punktkallor (utslapp
fran reningsverk, industrier samt fiskodlingar) och diffusa kéllor (allt som inte réknas in som
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punktkalla, det vill saga utslapp fran jordbruk, skogsbruk, atmosfarisk deposition samt
glesbygd) redovisades var och en for sig. (HELCOM, 2004)

De olika landerna har haft skilda tillvagagangssatt for att kvantifiera naringsutslappen fran
diffusa kéllor; Danmark, Estland, Finland, Polen, Sverige och Tyskland har valt att uppskatta
varje diffus kélla separat medan Lettland, Litauen och Ryssland har redovisat alla diffusa
kallor som en summa. De diffusa kéllorna redovisas dock i rapporten som en summa, angiven
i ton utslappt total-kvave och total-fosfor till Ostersjéns avrinningsomrades inlandsvatten eller
direkt till Ostersjon. (HELCOM, 2004)

Pollution Load Compilation, PLC 5

Just nu pagar arbetet med att ta fram en ny PLC vilken ska baseras pa insamlade data fran ar
2006. Skillnaden mot PLC 4 &r, forutom att alla utslappsvarden &r uppdaterade, att bade
punktkallorna och de diffusa utsldppen ar kallfordelade. For att fullt ut kunna uppskatta den
antropogena belastningen ska dven den naturliga bakgrundsbelastningen beréknas. Rapporten
berdknas vara klar att publiceras 2009. (SMED, 2007)

Uppdraget att rapportera in de svenska utslappen till Naturvardsverket for vidare rapportering
till HELCOM har fallit pa Svenska MiljoEmissionsData — SMED. Inom SMED sker ett
samarbete mellan Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI), Statistiska centralbyran (SCB) och Svenska miljdinstitutet
(IVL). (SMED, 2007)

Baltic 21

Baltic 21 &r en Agenda 21 for Ostersjoregionen med malet att paskynda omréadets arbete med
hallbar utveckling genom att satta upp gemensamma mal for regionen inom olika omraden.
Initiativ till samarbetet togs av Ostersjélandernas regeringschefer 1996. Baltic 21 antogs
sedan i juni 1998 och medlemmar &r idag Ostersjéregionens 11 lander (Danmark, Estland,
Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Ryssland, Sverige och Tyskland),
Europeiska kommissionen, ett antal mellanstatliga organisationer, internationella
finansieringsdepartement samt internationella icke-statliga natverk. (Baltic 21, 2008)

Organisationens tyngdpunkt ligger pa samarbete mellan landerna i regionen och arbetet
fokuserar pa sju huvudsektorer; jordbruk, energi, fiske, skogsproduktion, industri, turism samt
transport. Huvudsyftet ar att uppna en hallbar utveckling i regionen inom en 30-arsperiod.
CBSS, The Council of the Baltic Sea States, ett politiskt forum for de 11 medlemslanderna,
har gett Baltic 21 i uppdrag att rapportera in vilka framsteg som gors i arbetet mot en hallbar
utveckling i Ostersjsomrédet. (Baltic 21, 2008)

Mal och scenarier har satts upp inom varje sektor for att na hallbar utveckling. Nér det galler
jordbruket ar malet att producera mat av hog kvalitet pa ett ekonomiskt och socialt forsvarbart
satt. Man har dessutom satt upp ett antal undermal (Baltic 21, 2000):
. Lantbrukarna ska ha en skalig levnadsstandard samt anvanda sig av brukningsmetoder
som inte skadar ménniskors hélsa eller miljon
. Icke-fornyelsebara resurser ska gradvis ersattas av fornyelsebara eller recirkuleras i sa
stor utstrackning som mojligt
. Jordbruket ska forse samhallet med mat samtidigt som landskapet ska bevaras
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Europeiska miljébyran, EEA

Den Europeiska miljobyran, som ar ett EU-organ, grundades 1990 och bérjade verka aktivt
1994. Malet ar att stodja en hallbar utveckling i Europa genom att forse beslutsfattare och
allmanhet med relevant och aktuell information. De ska pa sa satt medverka till att den
Europeiska miljon forbattras pa ett matbart satt. | dagslaget har EEA 32 medlemslander, av
dem &r 27 medlemmar i EU. (Europeiska miljébyran, u.d.p)

| september 2002 introducerades IRENA projektet (Indicator Reporting on the integration of
Environmental concerns into Agricultural policy) med syftet att sammanstélla och forbattra
jordbrukets miljoindikatorer. Europeiska miljébyran ar ansvarig for projektet i vilket dven
Eurostat, Gemensamma forskningscentret samt generaldirektoratet for jordbruk respektive
miljo ingar. Hittills har arbetet bland annat resulterat i 35 indikatorfaktablad. (Europeiska
miljobyran, u.d.p)

Eurostat

Eurostat, EU:s statistikkontor, sammanstéller statistik som &r jamforbar pa EU-niva och som
kan anvandas som underlag i politiska beslut. Den information som Eurostat tillhandahaller ar
inte insamlad av dem sjélva utan kommer fran medlemslandernas olika statistikmyndigheter.
Efter att informationen skickats in sammanstaller Eurostat den till EU-niva. (Europeiska
kommissionen, 2007) Den statistik som Eurostat sammanstaller och redovisas anvénds sedan
av bland andra EEA for att ta fram indikatorer inom olika sektorer, bland annat jordbruket.

Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD

OECD bildades 1948 under namnet Organisation for European Economic Co-operation,
OEEC. 1961 gjordes organisationen om till dagens OECD som &r en internationell
organisation for industriella och demokratiska lander med marknadsekonomi. Ett av
organisationens syfte &r att stodja en hallbar ekonomisk tillvaxt vilket till exempel gors genom
insamling av data samt 6vervakning av fordndringar inom bland annat ekonomisk utveckling,
teknologi, miljo och jordbruk. I dagsléaget har OECD 30 medlemslénder, spridda éver hela
varlden. Av Ostersjolanderna ar Sverige, Finland, Polen, Tyskland och Danmark medlemmar.
Estland, Lettland, Litauen och Ryssland ingar saledes inte i organisationen. Pa grund av att
EU-kommissionen ingar i OECD berdrs dock Estland, Lettland och Litauen &nda indirekt av
arbetet. Diskussion pagar dessutom med Estland samt Ryssland om ett eventuellt
medlemskap. (OECD, u.a.)

INDIKATORER SOM VERKTYG | JORDBRUKETS
ATGARDSARBETE

Indikatorer som verktyg

Berakningar av lackaget fran jordbruket sker med hjalp av olika berakningsmodeller. Dessa
berakningar visar pa hur mycket naring som faktiskt tillférs Ostersjon men ger inte primart en
analys av de bakomliggande orsakerna. Da dessa modellberakningar ar mycket omfattande
kan det, for att utvéardera de atgarder som satts in for att minska lackaget, vara enklare att
studera de faktorer som har storst betydelse for lackagets storlek. Att anvanda sig av
indikatorer &r ett satt att forenkla en komplex verklighet med syftet att synliggtra
nyckelfaktorer som paverkar ett resultat. En indikator kan inte forklara hela sanningen men
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den kan s&ga oss nagot om problemet och férhoppningsvis dven om majliga atgarder. Ofta
sager en indikator nagot om en specifik sak men ingenting om det stora systemet som helhet.
Ett viktigt syfte med indikatorer i detta sammanhang ér, att pa ett objektivt satt, ge
information om vilken utveckling som sker och utvardera de atgarder som satts in for att
minska lackaget. Indikatorerna kan visa vilka trender som rader och hur jordbruket ser ut
idag. Det ar dock svart att hitta en heltackande indikator och det kan darfor vara lampligt att
anvénda sig av flera olika. For att ha ett system som fungerar pa kort sikt ar det viktigt att
valja indikatorer dér data finns att tillga idag. Dessa indikatorer kanske inte &r de béasta for att
visa jordbrukets paverkan pa Ostersjon och det ar darfor viktigt att dven visa pa nya metoder.

Vad ar en indikator?

En indikator &r enligt Svenska akademiens ordboks definition (2008) ’ett &mne, eller dylikt,
som genom att forhalla sig olika under olika omstéandigheter giver upplysning om/ utvisar/
angiver nagot, eller dylikt™ .

Enligt Mitchell et al. (1995) &r indikatorer alternativa matmetoder som anvands for att
identifiera statusen nar detta, pa grund av tekniska eller ekonomiska anledningar, inte kan
matas direkt.

| en rapport fran Naturvardsverkets, publicerad ar 2002, studeras de internationella indikatorer
som finns inom miljéomradet for att beskriva arbetet med hallbar utveckling. I rapporten
beskrivs dessutom den sa kallade informationspyramiden dar relationen mellan data,
indikatorer, nyckeltal och sa kallade index illustreras, se figur 9.

-~ Informationstithet - Etablera prioriteter
- Politisk rikining - Behov av underlags-data
- Kommunicarbarhet Index - Detaljerad information far
planering och beslut
Nyckeltal
Indikatorer
Data

Figur 9. Relationen mellan data, indikatorer, nyckeltal och index i en informationspyramid (Réndell 2002)

Data utg6r basen i allt indikatorarbete och ar det som bygger upp bade indikatorer, nyckeltal
och index. Indikatorer bygger alltsa pa data och ar det mest grundlaggande redskapet for att
analysera forandringar och trender i miljon da de &r lattare att tolka &n komplexa data.
Indikatorerna kan vidare delas in i tva kategorier; basindikatorer, vilka refererar till
dataunderlag, samt nyckeltal. Nyckeltal visar pa storre foreteelser sa som trender inom
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miljoomradet. Ofta valjs ett par indikatorer ut som tillsammans fungerar som ett nyckeltal och
visar pa om utvecklingen gar i ratt riktning. | rapporten poangteras det dock att det inom
arbetet med indikatorer ofta strdvas efter att ett litet antal val valda indikatorer skall anvandas
och att nyckeltal och indikatorer saledes utgor tva ord for samma sak.

Det Oversta steget i informationspyramiden ar index som bestar av tva eller fler indikatorer
eller data som satts samman till ett numeriskt varde. Eftersom den aktuella informationen blir
mer aggregerad forenklas aven budskapet som férmedlas med hjélp av index, en férenkling
som i vissa fall kan vara en nackdel. Ett av de index som nd&mns som exempel i rapporten &r
’Environmental Sustainable Index (ESI)””. ESI anvands for att kunna jamféra hallbar
utveckling i olika lander och bestar av 5 huvudkomponenter (miljopaverkan, miljokvalitet,
globalt forvaltarskap, social och institutionell kapacitet samt social sarbarhet) och 21 faktorer
som i sin tur méts genom 64 olika variabler och indikatorer. Presentationen sker genom att
varje land rankas i forhallande till medelvardet inom varje huvudkomponent.

Flera indikatorer kan dven séttas in i en modell for berédkning av bland annat
naringsbelastningen pa Ostersjon, ndgot som bland annat gors inom ramen for HELCOM:s
arbete (Rondell, 2002). | dessa modeller beskrivs hur indikatorerna forhaller sig till varandra
och hur viktiga sambanden mellan dem ér.

Indikatorkategorier

van der Werf & Petit (2002) delar in indikatorer i tva kategorier; atgardsbaserade respektive
effektbaserade. De atgardsbaserade indikatorerna baseras pa hur jordbruket bedrivs medan de
effektbaserade fokuserar pa vilka effekter dessa metoder far pa jordbruket och miljon. De
anger godsling samt fanggroda som exempel pa atgardsbaserade indikatorer och
nitratforluster till grundvatten som en effektbaserad. | arbetet &r det viktigt att satta upp vilka
mal som ska arbetas mot for att kunna ta fram en sa passande indikator som majligt. Fordelen
med de effektbaserade indikatorerna blir da att dessa mal &r latta att folja. Det dr da dven helt
upp till lantbrukaren sjalv att avgora vilka atgarder just han/hon vill gora for att na malet och
dessa atgarder blir saledes helt anpassade till gardens specifika forutsattningar. Nackdelen
med den hér typen av indikatorer ar dock att dessa data ar dyra att ta fram jamfort med vad
som behdovs till dtgardsbaserade indikatorer. Att anvanda sig av effektbaserade indikatorer
kraver dessutom ofta att simuleringsmodeller anvands. Detta ar bade en fordel och en nackdel
da manga faktorer tas med och ett bra varde fas samtidigt som det kraver en hel del arbete och
tid. De atgardshaserade indikatorerna daremot lampar sig enligt forfattarna om till exempel
certifiering &r aktuellt. Dessa metoder ar mer direkta och dessutom billigare att genomféra. De
anses dock inte vara sa lampliga for matning av forandringar pa grund av att det ar svart att
utvardera en specifik atgards miljopaverkan.

Att arbeta fram en bra indikator

van der Werf & Petit (2002) anger i sin rapport foljande riktlinjer som kan anvéndas for
utvardering av befintliga indikatorer men dven da nya ska tas fram:
. For att kunna utvardera miljoeffekter bor tydliga mal sattas upp i borjan av arbetet.
Detta for att pa ett sa tydligt satt som majligt se i vilken riktning arbetet leder.
. Effektbaserade indikatorer rekommenderas pa grund av att dessa pa ett tydligt satt
foljer upp hur vl malet efterlevs samt att det &r upp till lantbrukaren sjalv att avgora
vilka atgarder som ska goras pa garden. Fordelen med atgardsbaserade indikatorer &r
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att de kraver mindre indata. Nackdelen &r dock att utvarderingen av miljoeffekterna
blir svarare.

. Indikatorn bor kunna redovisas bade per ytenhet respektive produktenhet. Detta gor
det mojligt att utvardera jordbruket med avseende pa bade markanvéandning och
produktion.

. Indikatorerna kan redovisas i form av faktiska varden eller som poéng. Redovisning i
form av poang gor dock jamférelserna med verkligheten svarare.

« Om det & mojligt bor vetenskapligt framtagna troskelvérden definieras for indikatorn.

. Metoden bor styrkas genom att utvardera malens lamplighet i relation till syftet samt
genom jamforelse av indikatorvarden med verkliga data.

Néar HELCOM valjer ut vilka indikatorer som ska vara med i de indikatorfaktablad som ges ut
har ett antal k&nnetecken pekats ut for att kunna avgdra om indikatorn &r bra eller inte
(HELCOM, u.d.g). En bra indikator skall saledes vara:

. Laétt att ta till sig

. Latt att tyda

. Representativ for det &mne eller omrade som avses

. Baserad pa uppdaterad data

« Jamforbar med internationell data

. Framtagen pa ett vetenskapligt korrekt satt

Forutom dessa ovanstaende punkter ska en utvardering goras av vilken som ar den kortaste
tidsperiod som behovs for att pavisa en forandring, det vill sdga den kortaste tidsperiod som
behdvs for att indikatorn skall vara palitlig. Det bor dessutom finnas en referensniva for att
kunna gora en jamforelse av eventuella forandringar dver tid.

Awven Baltic 21 har ett antal kriterier for vad som kannetecknar en bra indikator (Baltic 21,
2000):

. Indikatorn ska visa hur arbetet mot varje sektorsmal utvecklas

. Antalet indikatorer far inte vara for manga

. Indikatorerna ska kunna forstas av personer som inte ar experter inom omradet

« Grundlaggande statistik ska finnas tillganglig for indikatorerna

. For att undvika eventuellt dubbelarbete ska internationella statistiksammanstéliningar

anvéandas

| OECD:s arbete med att ta fram indikatorer har foljande kdnnetecken angivits som viktiga for
en bra indikator (OECD, 2001):
. Relevans — indikatorn ska méta de politiska mal och lagar som finns.
. Vetenskapligt erkand — indikatorn ska grundas pa palitlig statistik.
. Matbar - indikatorn ska kunna anvéndas i ett storre omrade och aktuell data ska visa
forandring over tid.
. Tolkningsbar — indikatorn ska vara latt att forsta.

EEA anger samma kriterier som OECD men tillagger dven att indikatorn bor vara
kostnadseffektiv, kostnaden for att ta fram indikatorn ska med andra ord vara proportionell
mot det resultat den pavisar (EEA, 2005).

Naér flera lander och aktorer berdrs av indikatorerna &r det viktigt att de &r val definierade.
Detta for att alla ska gora pa samma satt och for att en jamforelse 6ver nationsgranser dver
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huvud taget ska kunna vara mojlig. Om alla inte anvénder sig av samma metod forloras en del
av poangen med att ha indikatorer.

For att indikatorn ska vara anvéndbar i dagslaget krévs det naturligtvis att relevant och
trovardig indata finns att fa tag pa i alla de lander som studeras. Om syftet dessutom ar att
folja utvecklingen av jordbruket bor indikatorn kunna visa pa detta. En bra indikator bor
kunna visa pa jordbrukets alla forandringar.

Problem kopplade till indikatorer

EEA (2005) anger vissa problem som kan uppkomma da indikatorer ska tas fram:

. Att anvanda den bast lampade indikatorn kan begransas eller till och med férhindras
av att nddvandig data saknas. Detta anges som ett av de vanligaste problemen som
stots pa.

« Miljoproblemen &r ofta for stora och komplexa for att kunna representeras av enskilda
parametrar.

. Det omrade som ska utvarderas ser inte likadant ut éverallt. Till exempel sa skiljer sig
strukturen pa jordbruket, markegenskaperna, topografin, produktiviteten och klimatet
at pa olika platser.

. Forhallandet mellan jordbruket och miljon &r komplext vilket innebér att ett
miljoproblem inte bara har en orsak i jordbruket.

Sammanfattningsvis géller saledes att det ar svart att beskriva en komplex verklighet med
enskilda parametrar. Da en indikator bara speglar en del av sanningen kan tva eller flera
indikatorer tillsammans skapa en battre helhetssyn.

Dagens indikatorer

Helsingforskommissionen, HELCOM

For att kunna folja upp delmalen som satts upp i Baltic Sea Action Plan samt for att se om
utvecklingen gar i ratt riktning anvander sig HELCOM av konkreta indikatorer. For att folja
upp delmalet om rent vatten anvands siktdjup som en indikator. Férandrade nivaer av
algblomning kontrolleras genom matning av blomningarna pa bade varen och sommaren samt
mangden skadliga arter. Genom kontroll av syrenivaerna vid havsbotten kan man folja
syrekoncentrationens utveckling. Slutligen anvands koncentrationen av ldsta naringsdmnen
vintertid samt N/P-kvoten som indikatorer pa hur val det sista malet, naturliga nivaer av
naringstillférsel, uppfylls. (HELCOM, 2006y,)

HELCOM publicerar arligen indikatorfaktablad, det vill siga sammanstéllningar av en mangd
olika miljofaktorer. | faktabladen redovisas de miljotrender och fordndringar som sker i
Ostersjon och de kan darfor ses som utvarderingar av hur val arbetet med Baltic Sea Action
Plan efterféljs. Den information som presenteras baseras delvis pa de data som tas fram i
PLC-projektet. Det som redovisas i faktabladen ar (HELCOM, u.a.):

. Hydrografa variationer - temperatur, salthalt, infléde och avrinning

. Tillférsel och koncentrationer av naringsamnen och skadliga substanser

. Algblomningar och artsammanséttning

. Radioaktivitet

. Olagliga oljeutslapp
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For att folja upp dessa ovanstaende fem punkter redovisades i 2007 ars faktablad 37 olika
indikatorer. Tv& av dessa, ytavrinningen (m>/s) och den totala tillférseln av kvave och fosfor
via vattendrag (ton), visar pa tillférseln av naringsamnen. Med hjalp av dessa indikatorer kan
man se i hur stor utstrackning antropogen aktivitet, bland annat jordbruk, bidrar till
naringstillforseln. (HELCOM, 2007,)

Baltic 21

| en rapport fran ar 2000 redovisar Baltic 21 ett antal indikatorer som ska anvéandas av
organisationen for att folja upp utvecklingen i omradet och de delmal som satts upp for
jordbrukssektorn:

« Naringstillforsel till Ostersjon fran jordbruksmark

« Handelsgodselanvandningen (kvéve respektive fosfor)

« Djurtéathet

« Andelen permanent betesmark

« Produktiviteten (grodor respektive mjolk)

Naringstillforseln grundar sig pa data fran PLC 3. De 6vriga indikatorerna bygger pa statistik
fran FAO (Baltic 21, 2000).

Baltic 21 poangterar att dessa indikatorer bara utgor ett forsta forsok att félja upp malen och
darmed inte tacker in alla aspekter inom begreppet hallbar utveckling. Man haller saledes
dorrarna 6ppna for en forbattring av indikatorerna i framtiden. De indikatorer som finns idag
utgdr dock en viktig grund for i vilken riktning utvecklingen sker i regionen. (Baltic 21, 2000)

Europeiska miljébyran, EEA

IRENA
De indikatorer som anvands inom IRENA-projektet for att mata jordbrukets effekter pa
vaxtnaringslackaget &r (EEA, 2005):
e Areal som omfattas av stod for miljovanligt jordbruk
Regionala regler for god jordbrukarsed
Regionala miljomal
Lantbrukarnas utbildningsniva
Ekologiskt odlad areal
Anvandning av handelsgodsel
Foréndring i markanvandning
Djurtéthet
Brukningsmetoder
Bruttokvévebalans
Markkvalitet
Nitrat i vatten

| indikatorn ”areal som omfattas av stéd for miljovanligt jordbruk™ har en jamférelse av i
vilken utstrackning medlemslanderna anvander sig av olika atgarder for att minska
jordbrukets totala miljopaverkan gjorts. Indikatorn har sitt ursprung i EU:s gemensamma
jordbrukspolitik dar krav stélls pa medlemslanderna att vidta atgarder for att minska
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jordbrukets miljopaverkan. Indikatorn ska visa pa vilka trender som finns inom de arealer som
omfattas av atgarder for miljévanligt jordbruk.

Core set of indicators — CSlI

EEA har dessutom, forutom de indikatorer som tagits fram i samband med IRENA-projektet,
ett flertal indikatorer inom olika sektorer. Nar det galler vaxtnaringsdmnen inom
jordbrukssektorn anger man naringsamnen i floder, miljovéanliga brukningsmetoder, intensitet
och néringsoverskott som indikatorer. 2004 beslutade man sig dock for att, inom respektive
sektor, anvanda sig av ett antal huvudindikatorer. Nar det géller jordbruksfragor har en
overenskommelse gjorts om att anvanda tva huvudindikatorer; bruttonaringsbalansen och
arealen ekologiskt odlad mark. (Europeiska miljcbyran, u.a.,)

| bruttonaringsbalansen berdknas skillnaden mellan hur mycket kvave och fosfor som tillsatts
systemet och hur mycket som tagits bort med skordeprodukter per hektar jordbruksmark, se
figur 10. Det ar denna skillnad som riskerar att leda till miljoforstorande utslapp till bade luft
och vatten.

Ett stort 6verskott i naringsbalansen tyder pa att trycket pa omgivningen &r stort och att det
finns en risk for hoga naringsfloden ut fran jordbruksmarken till sjéar och vattendrag eller till
luft. Med hjalp av varden fran OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling) har EEA beréknat bruttonaringsbalansen vilken anges i kg N/ha och ar. |
indikatorn ingar foljande parametrar (Europeiska miljobyran, 2005):
« Inflode
- Mineralgodsel
- Stallgddsel
Kvavefixering
Atmosfarisk deposition
Andra mindre kvavekaéllor (till exempel fron och vaxtrester)
« Utflode
- Skord
- Foda till boskapen/bete

Mineral Gross/ net Other
fertilisers input of manure nitrogen inputs

A \4 A

Nitrogen inputs

Agricultural system ) Gross nitrogen

\4 \

Harvested crops Harvested forage Nitrogen outputs

Figur 10. Floden i bruttonéringsbalansen (EEA, 2005)
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Systemet och de berakningar som utforts grundar sig pa Eurostats nationella naringsbalanser.
Vissa data som anvands ar dock delvis baserade pa uppskattningar vilket okar risken for
felaktiga varden. Statistik saknas bland annat for organiska godningsmedel och for hur
mycket av det producerade som inte séljs. (Europeiska miljobyran, 2005,)

Nar rapporten om indikatorn publicerades 2005 fanns inte tillracklig information om de da
nya EU-medlemslanderna Estland, Lettland, Litauen och Polen. Detta pa grund av att relevant
statistik saknades i dessa lander och att data holl pa att arbetas fram. (Europeiska miljobyran,
2005p)

Ekologisk odling kénnetecknas bland annat av att ingen handelsgddsel eller kemiska
bekampningsmedel far tillforas grodan. Huruvida ekologisk odling &r en bra indikator pa
jordbruksmarkens naringslackage eller ej ar en svar fréga att svara pa. Asikterna om ett
ekologiskt system lacker mindre naringsdamnen an ett konventionellt gar isér.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD

OECD anvénder sig av ett flertal olika jordbruksmiljoindikatorer for att méta jordbrukets
paverkan pa ekonomin, sociala fragor samt miljon. De som anvénds for att mata jordbrukets
vaxtnaringsforluster ar (OECD, 2001):
. Markanvandningen, det vill s&ga andelen jordbruksmark av den totala arealen samt
fordelningen av odlad respektive permanent bevuxen mark inom jordbruksmarken.
. Arealen ekologiskt odlad mark
« Néringsskotsel, det vill séga hur stor andel av jordbruken som har planer for att
minska naringslackaget fran garden. | dessa planer ingar bland annat instruktioner for
nér lantbrukaren bor gddsla samt hur detta ska ske.
. Markskoétsel, det vill sdga olika skétselmetoder for att minska naringsléckaget, bland
annat vinterbevuxen mark samt tidpunkt fér pléjning.
« Kvavebalans
« Kvdaveeffektivitet
. Markkvaliteten, det vill séga risken for erosion orsakat av vatten eller vind.

Varldsnaturfonden, WWF

2007 presenterad Varldsnaturfonden sin forsta Ostersjobarometer (Baltic Sea Scorecard) dar
atgarder inom fem huvudomraden mattes och betygsattes (Varldsnaturfonden, 2007). | augusti
2008 presenterades en ny version, 2008 Baltic Sea Scorecard) dér granskningen utvidgats
nagot(Varldsnaturfonden, 2008). Férutom de fem omraden som studerades 2007, biologisk
mangfald, fiske, miljogifter, 6vergddning och sjofart, har dven en sjatte lagts till — integrerad
havsforvaltning.

Som utgangspunkt har man studerat huruvida landernas regeringar har vidtagit de atgarder
som de lovat, det vill sdga, vad de har gjort respektive inte gjort. Analysens resultat har sedan
presenterats i en tiogradig skala fran A+, det basta betyget, till C-. Det allra sémsta betyget ar
ett F vilket innebér att regeringen helt har misslyckats inom omradet. Landerna har dessutom
rankats i hur val, matt i procent, de uppnar de atgarder som studerats i rapporten.

Nar det galler dvergddningen fokuserade den forsta analysen fran 2007 pa tre

Overenskommelser; EU:s nitratdirektiv, EU:s ramdirektiv for vatten samt Annex I11i
Helsingforskonventionen. Eftersom Ryssland inte &r medlemmar i EU omfattas de heller inte
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av direktiven. I rapporten fran dr 2008 har hénsyn &ven tagits till vilka atgarder som vidtagits
for att nA HELCOM:s mal om minskad naringstillforsel till Ostersjon (se sidan 16).

Resultatet visar att alla lander misslyckats med att na en acceptabel niva pa sina atgarder, det
vill saga far F i betyg. Tyskland &r det land som lyckats bast trots att de endast uppfyller 46 %
av de atgarder som ingar i granskningen. Ovriga lander far &nnu lagre betyg och Sverige
bedéms endast ha uppnatt 35 % av atgarderna. Tittar man dock bara pa 6vergodningen far alla
landerna betyget F forutom Tyskland som hamnar pa betyget C-. Enligt WWF &r det alltsa
inget av Ostersjolanderna som vidtar tillrackliga atgarder for att minska problemen med
dvergddningen.

Sammanstallning — dagens indikatorer

For att heltackande visa hur jordbruket paverkar Ostersjons naringshalans behévs flera typer
av indikatorer. I tabell 3 visas en dversikt 6ver de indikatorer som anvénds idag inom
organisationerna kring Ostersjén. | tabellen delas indikatorerna in i olika kategorier; direkta
och indirekta. Med direkta menas dels sddana som mater effekten och dels sddana som visar
pa konkreta atgarder som kan ge effekt. Effektbaserade indikatorer visar pa vad som faktiskt
sker i Ostersjon och ett tydligt exempel har ar den faktiska tillforseln av naringsamnen.
Atgardshaserade fokuserar i stéllet, som namnet antyder, pa vilka atgéarder som gérs inom
jordbruket for att minska lackaget av naringsamnen ut fran marken.

De indikatorer som benamns som indirekta &r sadana som indikerar att det finns ett
atgardsarbete inom jordbruket dven om inte riktade atgarder for en battre Ostersjomiljo
primart lyfts fram i indikatorn. Ett exempel pa en indirekt indikator ar i vilken grad ett land
implementerat EU-direktiven kopplade till vattenmiljon. Ett annat kan vara utbildningsnivan
hos lantbrukarna. Det som kan anges som en gemensam nackdel for de effektbaserade &r att
en kallfordelning ar nddvandig for att dverhuvudtaget kunna avgora vilken sektor som orsakat
den foérandring som visas. Om atgarder gors inom jordbruket for att minska naringslackaget
till Ostersjon borde detta synas pd en minskat naringstillférsel. Ett problem kan dock uppsta
om nagon annan sektor dkat sin belastning. Tittar man da enbart pa det faktiska lackaget till
Ostersjon syns kanske ingen skillnad alls och man kan da luras tro att ingenting skett inom
nagon sektor for att 6ka eller minska belastningen. Samma galler for de dvriga effektbaserade
indikatorerna. | HELCOM:s fjarde PLC-rapport var naringstillférseln enbart uppdelad pa
diffusa kéllor, punktkéllor och naturligt bakgrundslackage. | den femte rapporten, som annu
inte ar publicerad, kommer jordbrukets andel av belastningen att vara redovisad separat fran
de dvriga diffusa kéllorna.
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Tabell 3. Dagens indikatorer indelade i kategorierna direkta indikatorer, effekt- eller atgardsbaserade, respektive
indirekta indikatorer samt de organisationer som anvéander dessa indikatorer idag.

Direkt |nd|k?tor _Incﬁrekt Organisation
Effektbaserad  Atgardsbaserad indikator
Siktdjup X HELCOM
Algblomning X HELCOM
Syrekoncentration X HELCOM
N/P-kvot X HELCOM
Ytavrinning X HELCOM
o HELCOM
Naringstillforsel X Baltic 21
. I Baltic 21
Handelsgddselanvandning X EEA
L . Baltic 21
Djurintensitet X EEA
Areal betesmark X Baltic 21
Produktivitet X Baltic 21
ArgaJ som omfattas av X EEA
stodatgarder
Regionala regler for god
jordbrukarsed EEA
Regionala miljomal X EEA
Laqtbrgkarn_aso EEA
utbildningsniva
o EEA
Markanvandning X OECD
Brukningsmetoder och X EEA
markskdotsel OECD
- EEA
Bruttonaringsbalans X OECD
Kvaveeffektivitet X OECD
. . EEA
Ekologisk odling X OECD
. EEA
Markkvalitet X OECD
Néringsskotsel X OECD
Scorecard X WWF

Siktdjup, algblomning, syrehalt samt N/P-kvot

En fordel med de indikatorer HELCOM anvander sig av i Baltic Sea Action Plan (siktdjup,
algblomning, syrehalt samt N/P-kvot) ar att de &r relativt enkla att bade méta och félja. De ger
ett faktiskt och tydligt matt pa hur Ostersjon mar och det ar darmed latt att utvardera hur
utvecklingen sker och se om 6vergddningen minskar eller 6kar. Eftersom det ar den faktiska
situationen i Ostersjon som mats sé& inkluderas alla utslapp och det finns darfor ingen risk att
nagot lackage inte inkluderas. Matningar av siktdjup har dessutom pagatt sedan tidigt 1900-tal
vilket ger en bra bild av hur utvecklingen sett ut under en langre tid. Dessa indikatorer visar
pé& hur Ostersjon utvecklas men sager daremot ingenting om vad det &r som bidrar med
naringen. Man kan saledes se om naringstillforseln och 6vergddningen dkar eller minskar men
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inte vilken sektor som orsakat forandringen och heller inte vilka orsakerna till dessa
forandringar &r.

Ytavrinning och total naringstillforsel

HELCOM redovisar dven ytavrinning och total naringstillforsel till Ostersjon. Den
sistndmnda anvands dessutom aven av Baltic 21 och grundar sig pA HELCOM:s berakningar.
EEA anvander sig av en liknande indikator da de méter nitrathalten i vattendrag. Dessa
indikatorer ger en bra bild av vad som tillfors Ostersjon och i vilka mangder det sker. Att veta
hur mycket naring som faktiskt tillfors Ostersjon ar en grundforutsattning for att fa kunskap
om hur havet mar. Indikatorn utgdr saledes ett bra matt pa hur utvecklingen ser ut, det vill
sédga om belastningen o6kar eller minskar. Indikatorn sager daremot i dagslaget ingenting om
vilka kéllorna ar och darmed inte hur mycket av naringen som kommer fran jordbruket. All
den naring som forloras fran olika sektorer i avrinningsomradet kommer till slut att hamna i
samma vattendrag. Nar naringstillforseln sedan mats vid utloppet till Ostersjon vérderas
darfor hela avrinningsomradets totala naringsforlust som en gemensam. En minskad
naringstillforsel kan alltsa bero pa atgarder gjorda inom vilken sektor som helst. Vilka dessa
atgarder ar och inom vilken sektor de skett kommer saledes inte att visas av indikatorn. Det
finns dessutom, pa grund av naringens transport i landskapet, en viss tidsforskjutning mellan
den tidpunkt da de ingaende kvave- och fosforhalterna till jordbruket minskas och den
tidpunkt da en minskning i lackaget syns. Det ar darfor svart att pa en gang se de effekter som
atgarderna i jordbruket far.

Handelsgodselanvandning

Handelsgddselanvandningen anvands som en indikator framst av Baltic 21 och EEA. En av de
framsta fordelarna med indikatorn &r att den information som finns om anvandningen ar
relativt lattillganglig. For att fa kunskap om vad en stor handelsgodselanvandning faktiskt
betyder for lackaget av véxtnaringsamnen &r det dessutom viktigt att veta hur stora skordarna
ar. Om skorden é&r stor i forhallande till den anvanda godselmangden ar risken for utlakning
inte lika omfattande som om skorden hade varit liten eftersom néringen da har tagits upp av
vaxterna i stéllet for att lakas ut ur markprofilen.

Forutom att handelsgddselanvandningen i sig ar anvandbar som indikator utgér den dessutom
en viktig parameter i bruttonaringsbalanserna. OECD anvander sig darmed indirekt av
indikatorn handelsgddselanvandningen i och med att de tittar pa kvéavebalansen.

Djurtathet

Att, som Baltic 21, Eurostat och EEA gor, mata djurtatheten per hektar visar hur vél
stallgodseln anvands inom jordbruket, vilken naringsstatus som rader i marken samt hur stor
risken ar for naringslackage. En hog djurtathet innebér att det finns manga djur pa liten yta.
Detta Okar risken for att storre mangder godsel tillférs marken &n vad grddan kan ta upp vilket
i sin tur riskerar att leda till naringslackage. Om forhallandet mellan jordbruksarealen och
antalet djur i ett land inte &r i balans ar det svart att fa ett bra kretslopp av naringsdmnen och
darmed en hallbar utveckling. For att indikatorns varden 6verhuvudtaget ska kunna vara
jamforbara krévs det dock att alla lander anvander sig av samma koefficienter vid omvandling
av antal djur till djurenheter. Det bor i sammanhanget dessutom ndmnas att djuren i de olika
landerna har olika produktivitetsgrad och darmed star for olika stor miljopaverkan.

30



Betesmark

Om man i stallet for att odla ettariga grodor pa en viss areal har permanent betesmark ger det
troligen mindre lackage av vaxtnaringsamnen ut till vattendragen. Det bor dock tillaggas att
detta inte galler om djurintensiteten &r for stor eftersom den da 6kade mangden stallgédsel
riskerar att 6ka naringslackaget. Permanent betesmark i forhallande till odlad mark kan
dessutom anvéandas som en indikator pa hur vél floran och faunan bevaras.

Produktivitet

Baltic 21 redovisar produktiviteten av grodor och mjélk som ett matt pa intensiteten i
jordbruket. Om mycket groda produceras pa en yta kan detta orsaka en storre pafrestning pa
miljon an vad en 1ag produktion skulle gora. En stor skord ger mycket véxtrester och kan pa
sa satt Oka risken for lackage. Om handelsgddselanvandningen daremot ar liten i forhallande
till skdrden kan detta, som tidigare namnts, leda till en minskad utlakning.

| det langa loppet kan en hog produktivitet i kombination med Iag naringstillforsel dessutom
riskera leda till att markens produktivitet att paverkas da det kan finnas risk for utarmning av
jorden.

Miljoatgarder

EEA anvander sig av en indikator som visar pa hur stor areal av jordbruksmarken som
omfattas av atgarder med syftet att minska miljopaverkan. Denna visar dock inte enbart pa
vilka effekter naringslackaget far pa vatten utan inkluderar dven andra omraden. Indikatorn
utvarderades med hjalp av siffror fran ar 2002. Estland, Lettland, Litauen och Polen var da
inte medlemmar i EU och omfattades saledes inte av EEA:s utvardering.

Regionala regler for god jordbrukarsed, regionala miljomal samt utbildningsniva

Dessa indikatorer utgor en bra grund for att skapa sig en forstaelse for hur jordbruket ser ut
idag. Enligt OECD, den organisation som anvénder sig av indikatorerna, kan de dock anses
vara svagare an évriga pa grund av att jamforelse mellan landerna ar svar att gora och att
tidsserier ofta saknas (EEA, 2005).

Grodfordelning

Ett jordbrukslandskaps odlingsmonster visar med vilken intensitet marken anvands och vilken
paverkan detta har pa bland annat vattenkvaliteten. En hdg andel ettarig groda i jamforelse
med permanent bevuxen mark kan vara en orsak till att naringslackaget ar stort. Bade OECD:s
och EEA:s indikatorer visar pa hur den totala markarealen ar fordelad pa bland annat jordbruk
och skog. Indikatorn visar hur stor areal jordbruk som finns men séger tyvarr inget om hur
stort forlusterna av naringsamnen ar da det beror pa fler faktorer, bland annat markens
egenskaper. Ett annat mojligt problem som kan uppsta med indikatorn ar att de olika landerna
har olika definition pa de olika markanvandningskategorierna. Ett omrade som i ett land
réknas som en viss slags markanvandning skulle kanske i ett annat land rdknas som en annan.

Brukningsmetoder och markskatsel

EEA:s indikator brukningsmetoder innehaller information om marktécke, jordbearbetning
samt lagring av stallgédsel. OECD:s indikator markskotsel paminner om EEA:s indikator men
innehaller ingen information om lagringskapaciteten for stallgédsel. | indikatorn redovisas
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antal dagar pa aret som marken &r tackt av groda. I och med att naringslackaget paverkas av
dessa atgarder visar indikatorn pa vilket tryck jordbruket utgor pa vattenmiljon. EEA
uttrycker dock att ett problem med indikatorn &r att tidsserier saknas och att det darmed &r
svart att se en utveckling inom omradet (EEA, 2005).

Bruttonaringsbalans

Nér det géller bruttonaringsbalansen uttrycker EEA att det ar ett problem att de koefficienter
som anvands vid berakningarna skiljer sig at i ganska sa stor utstrackning mellan de olika
landerna, en skillnad som de anser vara svar att forklara (Europeiska miljobyran, 20054). Nar
dessa koefficienter varierar skiljer sig dven resultaten fran berakningarna at. Generellt sett sa
anses inflodet vara mer exakt dn utflodet. Detta beror dels pa att det regionala utflodet har
uppskattats utifran nationell statistik men dven att det finns en viss osakerhet i hur mycket
som skordats. Eftersom sd manga viktiga parametrar angaende jordbrukets kvaveoverskott ar
medraknade, anser EEA att bruttonaringsbalansen &r den idag bésta indikatorn for att fa en
bild av jordbrukets paverkan pa vatten och dess kvalitet. Indikatorn ger en bra bild av ett lands
in- och utfloden nar det géller kvdve men sager ingenting om hur det ser ut for fosfor. Det
skulle dven vara mojligt att satta upp en bruttonaringsbalans for fosfor, ndgot som i dagslaget
inte finns redovisat fran de har ber6rda organisationerna.

En nackdel med att anvanda bruttondringsbalansen som en indikator &r att regionala skillnader
inte visas (EEA, 2005). Lackaget fran en del av landet kan saledes vara stort &ven om
bruttonaringsbalansen for landet som helhet inte visar det. For att fa en béattre beskrivning av
verkligheten vore darfor regionala bruttonaringsbalanser att foredra. Att dessutom kombinera
dessa med data 6ver brukningsmetoder samt klimat och markegenskaper skulle ge en &nnu
battre bild. Enligt EEA (2005) skulle dock en sadan indikator ta lang tid att arbeta fram
eftersom lokal information 6ver bland annat gédselanvandning och skordenivaer ofta saknas.

Kvaveeffektivitet

Denna OECD-indikator utgor kvoten mellan det totala kvaveupptaget och
kvévetillgangligheten, det vill sdga kvoten mellan produktion och insats. Indikatorn visar
saledes pa hur pass val kvavet utnyttjas inom jordbruket. Eftersom de nationella
kvaveeffektivitetsberakningarna grundar sig pa varden fran kvavebalanserna aterfinns har
samma problem som i balansberékningarna; att regionala skillnader i dagslaget inte visas.

Ekologisk odling

EEA och Eurostat anvander sig av arealen ekologisk odling som en jordbruksindikator. Om
indikatorn ar lamplig att anvanda for att folja upp hur naringsforlusterna fran jordbruket
andras beror pa om lackaget faktiskt ar storre eller mindre fran ett ekologiskt system jamfort
med ett konventionellt. Asikterna om huruvida det & nagon skillnad eller ej och vilket
odlingssystem som i sa fall star for det storsta lackaget gar isar. Modellberékningar gjorda av
Hansen et al (2000) visar pa ett storre kvavelackage fran ekologiskt odlad mark an fran
konventionell odling. De har dock inte gjort ndgra motsvarande berékningar for
fosforlackaget. Torstensson et al (2006) utforde under en sexarsperiod matningar av
kvavelackaget fran ekologiskt respektive konventionellt odlad mark. Deras forsok visade att
lackaget av kvave var minst fran den konventionella odlingen dar fanggroda anvants.
Fosforlackaget redovisar de som litet i bada odlingssystemen. Aven Trydeman et al (2006)
har studerat hur kvavelackaget skiljer sig mellan ekologiska och konventionella system. De
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kom i sin rapport fram till att lackaget fran ekologiska gardar med kombinerad djurhalining
och vaxtodling ar mindre an fran motsvarande konventionella gardar. Fran gardar med enbart
vaxtodling var dock lackagen for de bada odlingssystemen jamforbara.

Enligt SCB (2007) visar berdkningar som gjorts att lackaget fran ekologiska system, sett per
arealenhet, ar jamforbart med det som sker fran konventionella. Avkastningen ar dock lagre
fran ett ekologiskt system vilket innebar att mer areal kravs for att producera samma mangd.
Detta leder till att 1ackaget per skordad enhet ibland kan vara hégre an i en konventionell
odling. Huruvida lackaget ar storre fran ett ekologiskt system &n fran ett konventionellt beror
saledes helt pa om man mater lackaget per arealenhet eller per skordad enhet.

Inom forsknings- och utvecklingsprojektet BERAS (Baltic Ecological Recycling Agriculture
and Society) har vaxtnaringsoverskottet i konventionellt jordbruk jamforts med det fran
ekologiska kretsloppsgardar i Ostersjoregionen under aren 2002-2004 (BERAS, 2005). Med
kretsloppsgardar menas att den egna foderproduktionen &r anpassad till den aktuella
djurhaliningen vilket innebar att allt foder som behdvs produceras pa garden. Deras resultat
visar att kvaveoverskottet var storre pa konventionella gardar an ekologiska och att fosfor
overhuvudtaget inte visade pa nagot Gverskott pa kretsloppsgardarna.

Eftersom asikterna om huruvida naringslackaget ar storre eller mindre fran ett ekologiskt
odlingssystem &n fran ett konventionellt gar isar kan arealen ekologiskt odlad mark snarare
ses som en indikator for pesticidlackage an for lackage av naringsamnen da anvéandning av
vaxtskyddsmedel inte ar tillaten pa dessa arealer.

Markkvalitet

OECD:s och EEA:s indikatorer som ror markkvaliteten, dar risken for erosion tas upp, ger
information om jordbrukets kapacitet och potential nar det géller produktion av
jordbruksprodukter.

Naringsskotsel

| denna OECD-indikator redovisas andelen jordbruk som anvénder sig av planer for
néringsflodet respektive utfor tester av markkvaliteten med syftet att optimera produktionen
och minimera miljépaverkan. OECD uttrycker dock att det, trots att manga lander anvander
sig av planer, finns for lite information om dem for att indikatorn skall fungera optimalt.

Score card

I och med att Varldsnaturfonden analyserat i vilken grad internationella och regionala
konventioner och 6verenskommelser implementerats i Ostersjélanderna redovisas i deras
score card om regeringarna har vidtagit de atgarder som utlovats. Denna betygsattning kan
dock inte ses som en indikator pé i vilken omfattning just jordbruket paverkar Ostersjon da
aven fler sektorer omfattas av utvérderingen.

Forandringar i framtiden

For att fa battre anvandning av indikatorer i framtiden tar EEA i sin rapport fran 2005 upp vad
som kravs i arbetet framover (EEA, 2005). Att bland annat forbattra den regionala
informationen ger okad forstaelse for de miljéproblem jordbruket orsakar. Aven om ett lands
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totala paverkan inte ar sa omfattande kan lokala utslapp ha stor betydelse. Vidare anser de att
det kan vara lampligt att anvanda sig av modeller i stallet for indikatorer om de varden
indikatorn anda grundar sig pa ar framtagna i modeller. Modeller har den férdelen att de
faktorer som paverkar lackaget, till exempel jordart, grodofordelning och skotsel, kan
utvarderas i en sa kallad kéanslighetsanalys. Slutligen anser de det aven, for att underlatta
arbetet, vara viktigt att samkora olika databaser.

Enligt Rondell (2002) tenderar arbetet med indikatorer att i framtiden utvecklas &t olika hall
och han ger i sin rapport ett antal tdnkbara inriktningar. Dels tror han att det kommer ske en
utveckling mot att dven ta hansyn till den ekonomiska och sociala utvecklingen inom
miljoarbetet. Att framja en hallbar utveckling innebér bland annat att produktionen ska
framjas utan att miljépaverkan for den delen 6kar. Presentationen av miljotillstandet har
dessutom gatt fran att bara redovisa orsaken till férandringen till att mer klargéra vad som i
sin tur ligger bakom orsaken. Utvecklingen har dessutom en benagenhet att ga mot de
omraden som berdr den stora allmanheten, sa som halsa, men aven sékerhet och arbetsloshet.
Att dessutom fokusera pa nagot malgruppen kan identifiera sig med, till exempel nagot i den
egna omgivningen, 6kar medvetandegraden och darmed aven kommunikationen mellan olika
aktorer. Allmanhetens medvetandegrad okar dessutom ytterligare av det stdndiga
informationsflodet om de globala miljoproblemen, bland annat klimatférandringarna och
overgodningsproblematiken. Nagot som forfattaren dessutom papekar ar att den information
som nar beslutsfattarna hela tiden tenderar att 6ka och att informationen saledes bor begransas
till att bara omfatta ett litet antal indikatorer eller index.

Om de pagaende klimatforandringarna far fortsatta i den takt som forutspas spas bade
temperaturen och nederbdrden i norra Europa att 6ka. Det forandrade klimatet kan fa effekter
som 6kad genomskoljning av jordarna samt 6kad ytavrinning. Riskerna for
vaxtnaringsforluster tenderar saledes att 6ka. (Bernes, 2005)

Aven odlingsmonstret kan komma att andras i framtiden. Om priserna pa spannmal stiger
finns en risk att arealer med trada kan komma att pl6jas upp och ater tas i bruk for odling
vilket riskerar att 6ka belastningen pa miljon. A andra sidan kan detta komma att végas upp av
de nya EU-medlemslandernas krav pa att implementera nitratdirektivet. Punktkéllorna i
jordbruket maste da atgardas vilket minskar forlusterna av kvéve och fosfor till vatten.

Framtida lagstiftning — marint ramdirektiv

| oktober 2005 lade EU-kommissionen fram ett forslag till en gemensam marin strategi for
EU-landerna. | strategin ingick bland annat ett forslag till ett marint ramdirektiv. Strategins
syfte ar att uppna en bra miljostatus i de marina regioner som utpekas i direktivet, bland annat
Ostersjon, till ar 2021. Senast 2018 ska varje medlemsland, tillsammans med de stater som
angransar till samma hav, ha ett handlingsprogram for de berérda vattnen innehallande
atgarder for att forbattra havsmiljon. Det marina direktivet kompletterar ramdirektivet for
vatten vilket enbart omfattar inlands- och kustvatten. (Naturvardsverket, 2006) Direktivet
antogs i juni 2008 (Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/56/EG).

Ramdirektivet liknar till uppbyggnaden ramdirektivet for vatten. Skillnaden &r dock att
miljokvalitetsnormer saknas samt att det helt saknas atgarder pa EU-niva i det marina
direktivet. Ansvaret ligger i stallet pa EU:s medlemsstater att samarbeta med grannlander om
sina respektive havsomraden for att uppna god miljostatus till ar 2021. (Vattenportalen, 2006)
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Enkatundersdkning

For att fa en narmare inblick i hur olika aktérer arbetar med Ostersjon har ett antal personer
som pa nagot satt arbetar med Ostersjon och naringsbelastningen fran jordbruket intervjuats.
En sammanstallning av denna undersdkning foljer har.

Fraga 1. Pa vilket satt skulle du vilja beskriva jordbrukets paverkan pa Ostersjon?

Bade Hakan Staaf pa Naturvardsverket och Eva Salomon pa JTI ar 6verens om att jordbruket
framforallt paverkar Ostersjon genom de diffusa utslappen av naringsamnen, da framst kvave
och fosfor. De ar dessutom Gverens om att dessa utslapp far en allt storre betydelse i takt med
att punktutslappen fran avlopp och industri minskar. Lackaget fran jordbruket har dessutom
okat, vilket Hakan anser vara en effekt av den utdikning som skett under lang tid samt att
jordbearbetningen dkat. Lennart Gladh pa Varldsnaturfonden ser jordbruket som den enskilt
storsta kvédve- och fosforkéllan. Han befarar dessutom att lackaget riskerar att 0ka ytterligare
som en foljd av hogre spannmalspriser, mer uppodlad mark i framforallt 6st, 6kad ytavrinning
som en f6ljd av klimatférandringarna samt en 6verlag 6kad produktion orsakad av torka i
sOdra Europa.

Aven Anders Alm pa Miljodepartementet anser att jordbruket ar en av de storsta kallorna till
overgodningen i Ostersjon. Han namner dessutom att det &r den sektor dar det ar svarast att
vidta konkreta atgérder eftersom kallorna ar diffusa. Att atgarda punktkallor anser han vara
mycket lattare.

Seppo Rekolainen, forskningschef pa Finlands miljécentral, namner vikten av att 6vervaka
den faktiska belastningen tillsammans med olika indikatorer som visar pa jordbrukets status.
Han tar dessutom upp det faktum att mycket av den fosfor som harror fran jordbruket &r
bundet till partiklar och att tillgangligheten for algerna darfor ar lagre.

Fraga 2. Om ni inom er organisation/ert land anvénder indikatorer for att uppskatta
jordbrukets paverkan pa Ostersjéns naringsbalans, vilka ar dessa och varfor anvander ni er
av just dem?

Miljomalsradet, som representeras av olika miljomalsmyndigheter, bland annat
Naturvardsverket, anvander sig av indikatorn skyddszoner nar det galler fosforlackage och
fanggrodor for att pavisa kvavelackage. Anledningen till att man valt just dessa indikatorer ar
enligt Hakan Staaf pa Naturvardsverket att de ar knutna till direkta atgarder. Naturvardsverket
sjalva anvander sig dessutom av naringsbalanser for kvave och fosfor, nagot som aven JTI
gor. Skillnaden mellan den arliga tillforseln av kvave respektive fosfor och uttaget genom
skord utgor en potentiell risk for naringslackage. Enligt Eva Salomon pa JTI &r indikatorn
bade relativt enkel och pedagogisk och anvénds idag av de flesta landerna i EU. Hon namner
vidare att det dock ar ett problem att olika berdkningsmodeller anvands i olika lander vilket
gor en direkt jamforelse svar. Hakan Staaf poangterar vidare att naringsbalanserna framst ar
anvandbara som redskap vid stora dverskott. Nar dessa éverskott minskar pa grund av
minskad godsling eller hogre skdrdar tenderar denna indikator att bli mer okanslig.
Vérldsnaturfonden anvénder sig av de siffror som tas fram i HELCOM vilka Lennart Gladh
anser vara osakra men i princip accepterade. De anvénder sig dven av olika modeller, bland
annat MARE.

Eftersom KRAV inte arbetar med att avlasa effekter av olika atgarder for att minska
jordbrukets nédringsbelastning anvéander de sig inte heller av indikatorer. KRAV arbetar med
att ta fram regler for ekologisk produktion som pa sikt ska leda till en hallbar
livsmedelsproduktion. I KRAV:s regelverk finns dock verktyg for att minska
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vaxtnaringsforlusterna fran ekologiskt lantbruk och for att hjéalpa de anslutna lantbrukarna att
minimera sina forluster finns ett redovisningssystem for vaxtnaring. Detta system baseras pa
balansrakningar av fosfor. Enligt Helena Bengtsson pa KRAV ér dessa balansberakningar
latta att utfora och tolka och det ar dessutom latt for lantbrukarna att jamfora sin gard med
andras.

Jordbruksverket anvénder sig, enligt Stina Olofsson, inte av indikatorer for att mata
jordbrukets paverkan pa Ostersjon utan tittar i stallet pa forandringar i naringseffektivitet pa
gards- och regionniva med hjalp av vaxtnaringsbalanser. Nar det géller indata anvands
forsaljningssiffror for mineralgddsel samt den undersokning 6ver godsling med stallgodsel
och mineralgddsel i olika produktionsomraden som SCB presenterar vartannat ar. For att fa
fram utdata bestélls regelbundet berdkningar av kvéaveutlakning gjorda av SLU. | dessa
berdkningar ar arealen fanggrodor och varbearbetning viktiga faktorer liksom
spridningstidpunkt for stallgdsel samt tidpunkt for vallbrott. Overlag anser Jordbruksverket
att vaxtnaringsbalanser pa gardsniva ar berakningar som ar relativt enkla att fa fram indata till
medan forlusterna ar betydligt svarare att berdkna och darmed &ven osékrare.

| Estland anvands, enligt Arvo lital pa Institute of Environmental Engineering
Tallinn University of Technology, framst tre indikatorer for att beskriva jordbrukets paverkan
pa Ostersjon; markanvandning, handelsgodselanvandning och djurtathet.

Fraga 3. Vad tycker du kénnetecknar en bra indikator for kvéave och fosforbelastning pa
Ostersjon? Vad ska den innehdlla och vilken slags férandringar anser du ar viktigt att den
beskriver?

Hakan Staaf pa Naturvardsverket anser att det basta vore att inte anvanda sig av indikatorer
alls utan att i stallet bara beskriva jordbrukets paverkan som den faktiska belastningen pa
havet av kvave respektive fosfor. Detta gors inom Naturvardsverket for vidare rapport till
HELCOM och PLC-rapporterna. Om indikatorer ska anvandas anser han det dock lampligast
att anvanda sig av sadana som beskriver direkta atgarder, sa som fanggrodor, skyddszoner
eller varbearbetning. Att ange hur mycket pengar som arligen betalas ut till atgarder for att
minska véaxtnéringslackaget anger han som ytterligare en indikator. Den skulle dock dverdriva
effekterna av lackaget vilket han vidare anser vara meningen. Han anser &ven att
vaxtnaringsbalanser skulle kunna utgdra en lamplig indikator och da framfor allt i de fall dar
overskotten ar stora. Denna indikator skulle vara valdigt anvandbar for jamforelse mellan
lander och for att se langsiktiga forandringar. Till sist ndmner han aven djurtathet samt arealen
vall och langliggande trada som lampliga indikatorer. Dessa grodor har 6verlag ett lagt
lackage.

Eva Salomon pa JTI namner vikten av lackagets rumsliga effekt, om man ska rakna kvave-
och fosforlackaget per hektar eller avrinningsomrade. Hon anser vidare att det aven ar viktigt
att tanka pa vilken effekt lackaget far dver tid. Ofta raknas lackaget per ar, men Eva anser att
det ar viktigare att rakna pa en hel vaxtsasong. Om till exempel all stallgodsel sprids pa en del
av gardens areal riskerar kvaveutlakningen att bli stor det aret jamfort med dvriga ar. Om
detta istallet raknas fordelat pa hela vaxtfoljden blir lackaget per ar inte lika stort.

Lennart Gladh pa Vérldsnaturfonden anser att det &r viktigt att indikatorn ar enkel och tydlig

och han namner siktdjup, minskad areal syrefria bottnar samt aterkomst av blastang som
exempel pa lampliga indikatorer.
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Inom miljomalsarbetet har man, enligt Anders Alm pa Miljodepartementet, anvant sig av
rotzonslackaget som en viktig indikator. Denna indikator kan dock vara lite osaker da man det
inte &r helt klart hur den forhaller sig till belastningen p& Ostersjon. Han namner vidare att
detta ar ett ofta aterkommande problem for belastningsindikatorer 6verlag. For att inte
paverkas av for mycket regn ar vissa flodeskorrigerade for en langre tidsperiod, nagot som
leder till att den verkliga belastningen underskattas. Enligt Alm ska en bra indikator vara latt
att mata, jamforbar mellan olika regioner och lander, jamforbar dver tid samt relevant for
overgodningsproblematiken i Ostersjon.

Stina Olofsson pa Jordbruksverket namner att indikatorer som siktdjup &r lattare att forsta an
haltgranser av olika ndringsdmnen. Hon ndmner vidare att det inte racker med bara en
indikator. For att beskriva Ostersjons miljotillstand behovs indikatorer som visar halter,
totalmangder av floden kallfordelat, halter vid olika arstider samt férekomst av olika fiskarter.
Hon anser det dessutom vara viktigt att skilja pa antropogent orsakat lackage och naturligt
bakgrundslackage samt att inte stalla for stora krav pa lander som redan tagit de stora stegen i
miljoatgarder. Detta for att inte skapa orealistiska forvantningar pa vilket resultat som kan
uppnas.

Katarzyna Roszkowska, Chief Inspectorate for Environmental Protection, Polen, poéngterar
att en bra indikator generellt bor vara latt och billig att mata och analysera. Hon anser vidare
att handelsgodselanvéndningen, kvave- och fosforbalanser, hur marken brukas samt vad som
odlas &r bra och lampliga indikatorer. Aven Arvo lital pa Institute of Environmental
Engineering Tallinn University of Technology pekar pa att en bra indikator bor vara billig att
anvénda.
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APPLICERING AV INDIKATORER PA LANDERNA KRING
OSTERSJON

| litteraturgenomgangen framkom en rad matt som kan ha nyckelroller i ssmmanhanget och
nagra av dessa indikatorer valdes ut. Urvalet skedde dels efter vad som bedomdes sarskilt
intressant och dels utifran mojligheten att hitta varden for de olika landerna. Indikatorerna
gicks igenom och en bedémning gjordes av hur val de lyckades beskriva belastningen fran
jordbruket i de olika landerna. Det gjordes bland annat genom att testa korrelationen med
belastningen. De indikatorer som valdes ut ar véxtnaringsbalanser, befolkning,
grodfordelning, djurtdthet, handelsgddselanvandning, produktion, konsumtion,
sjalvforsorjningsgrad, implementering av nitratdirektivet samt miljéarbete. Naturgivna
forutsattningar tas upp under en sarskild punkt eftersom det ar en viktig delforklaring till
belastningen i manga fall. Eftersom belastningssiffrorna ar framtagna med hjalp av olika
metoder finns alltid en viss osékerhet i jamforelser av olika slag. Man bor darfor ha detta i
beaktande under den fortsatta analysen.

Jordbrukets belastning pa Ostersjon

Forlusterna av kvéave och fosfor fran jordbruket skiljer sig & mellan Ostersjolanderna, se
tabell 4. Vardena i tabellen avser lackaget fran all jordbruksmark, det vill sdga dkermark och
betesmark och harror fran aren 1994-2006. Storst kvaveforlust sker enligt denna studie fran
Polen dar jordbruket bidrog med néstan 230 000 ton kvéve. Enligt Sapek (1997) utlakas 30 %
av overskottet i kvavebalansen till vatten. | detta arbete har saledes det Polska medellackaget
pa 14 kg N/ha har réknats fram enligt detta och utgdér 30 % av den kvévebalans som redovisas
i tabell 5 senare i texten. Polen star dock inte for det storsta lackaget per arealenhet i
avrinningsomradet. Det harror istallet fran det danska jordbruket dar medellackaget ar 57 kg
N/ha jordbruksmark. De tyska siffrorna for kvavelackaget, som ar beraknade med hjalp av
studier av ett avrinningsomrade i norra Tyskland, utgor de nast storsta i sammanstallningen,
40 kg N/ha. Det tyska medellackaget kan antas representera den del av Tyskland som hor till
Ostersjons avrinningsomrade. Belastningen pa drygt 681 000 ton ar daremot beraknad med
hjélp av hela landets totala jordbruksareal. Det dr sdledes endast en del av denna belastning
som hor till Ostersjons avrinningsomréade. Finland, Estland, Sverige och Polen redovisar
ungefar lika stora lackage sett per arealenhet, mellan 14-17 kg N/ha. Lettlands och Litauens
medellackage av bade kvave och fosfor grundar sig pa matningar gjorda i tre
avrinningsomraden. | Lettland ar dessa belagna i jordbruksomraden av skiftande intensitet; ett
hogintensivt, ett medelintensivt samt ett lagintensivt och medellackaget av kvave fran dessa
varierar mellan 6-15 kg N/ha. Aven avrinningsomradena i den Litauiska studien har skiftande
karaktar, dar omradet med det hogsta medellackaget sérskiljs av en hogre djurtdthet an de
andra tva. Medellackaget av kvave fran de Litauiska avrinningsomradena ar bland de lagsta i
denna sammanstéllning och ligger mellan 6-14 kg N/ha.

Kvaveforlusterna fran den Estniska jordbruksarealen baseras pa matningar gjorda i tva
forsoksomraden (Vagstad et.al. 2004). Kvaveforlusterna har antagits vara representativa for
Estlands totala jordbruksareal och en skattning av landets totala kvavebelastning pa Ostersjon
har darfor kunnat géras. De omraden dar matningarna gjorts domineras av betesmark med
bade liten godseltillférsel och avrinning. I Sverige, Danmark och Finland har lackaget
beraknats med hjélp av modeller.

Av de lander dar fosforbelastningen fran jordbruket gatt att fa tag pa redovisar Finland den
storsta belastningen, bade totalt med 2 600 ton, och per hektar med 1,1 kg P/ha. Déarefter
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foljer Sverige med en total belastning pa Ostersjon pa 1 470 ton, eller 0,5 kg P/ha. Nar det
géller Danmark har olika metoder anvénts for att berdkna fosforbelastningen vilket &r orsaken
till att olika resultat finns redovisade. Litauens fosforbelastning grundar sig, liksom
kvévebelastningen, pa méatningar gjorda i tre avrinningsomraden. Medellackaget av fosfor
fran de Litauiska avrinningsomradena, 0,2-0,3 kg P/ha, ar tillsammans med det Estniska
medellackaget pa 0,2 kg P/ha, de lagsta i studien.

Tabell 4. Bruttobelastning och medellackage av kvave och fosfor i relation till den totala jordbruksarealen frdn
jordbruket i l&nderna kring Ostersjon

Kvéave Fosfor
- — - — Jordbruksareal
Bruttobelastning Medellackage Bruttobelastning  Medellackage (ha)?
(ton/ar) (kg N/ha) (ton/ar) (kg P/ha)

Sverige 50 900* 16 1 470" 0.5 3186 378
Finland 39 500° 17 2 600* 1.1 2 284 500
Danmark 154 817 57° 690 - 1 300° 0.3-05° 2717 840
Estland 12 971 178 168 0.28 763 020
Lettland 10 390 — 26 494 6 - 15% n.d. n.d. 1731 662
Litauen 15 341 — 37 655 6 - 141 527 — 700 0.2-0.3% 2 789 260
Polen 229 590 148 n.d. n.d. 15943 748
Tyskland 681 150 40" n.d. n.d. 17 028 760

Anmarkning: Det polska medellackaget ar beraknat med hjalp av landets kvéavebalans (se tabell 5) da
medellackaget enligt Sapek (1997) utgdr 30 % av dverskottet i kvavebalansen. Observera dven att den tyska
belastningen géller fér hela landet medan medelldckaget kan anses vara representativt for enbart den del som hor
till Ostersjons avrinningsomrade. | de fall dar kallor inte anges i tabellen har berakning med hjalp av arealen
jordbruksmark skett.

'Naturvardsverket, 2008.

European Communities, 2008.

*Finska Miljéministeriet, 2007.

*Finska Miljéministeriet, 2005.

>Grant et.al. 2007.

®Damgaard et.al. 2005.

"Danmarks statistik. 2007.

®0ras et.al. 2006.

°Benoist & Marquer. 2006 (b).

1%Jansons, u.4.

UGjleika & Gaigalais, u.4.

12 Antanas Sigitas Sileika. Personligt meddelande, 2008-06-30.

Bsapek, 1997.

Y“Wendland et.al, 2001
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Vad beror belastningen pa?
Naturgivna forutsattningar

Markens egenskaper

Ett visst lackage av naringsamnen sker mer eller mindre fran all areal, det vill sdga fran sa val
odlad jordbruksmark som fran omraden med naturlig vegetation. Som namnts tidigare i
rapporten beror denna bakgrundsbelastning pa en rad olika faktorer, s& som temperatur,
nederbord, vegetation och markens egenskaper. Ett forsta steg i att forsoka forklara vad
belastningen fran jordbruket beror pa kan darfor vara att titta pa hur stor andel av arealen som
bestar av sand respektive ler. Enligt figur 11 nedan kan man ana att sandhalten ar lagre i
Sverige samt delar av Baltlanderna, framférallt Estland, &n i ovriga Ostersjolander. Lerhalten
tenderar i sin tur, enligt figur 12, att vara hogst i Baltlandernas och Finlands kustomraden. En
grov sandjord har en hdg vattengenomskdljande formaga vilket tenderar att 6ka risken for
naringslackage. Lerjordar har hogre vattenhallande formaga och har, trots sprickor och
maskgangar, ofta ett lagre kvavelackage dn sandjordar. En kraftig struktur kan dock vara
negativt for fosforforlusterna da risken for snabb nertransport av vatten och partiklar ar stor i
dessa jordar.
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Figur 11. Andel sand (%) i matjorden (European Communities, 2005)
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Figur 12. Andel ler (%) i matjorden (European Communities, 2005)

Nederbérd

Arsmedelnederborden &r ytterligare en faktor som péverkar hur stor bakgrundsbelastningen &r
eftersom en hog nederbérd ger 6kad avrinning och darmed 6kad risk for forluster av
naringsamnen. Da markens fuktighet 6kar gynnas dessutom nedbrytningen av organiskt
material vilket leder till att vaxtnaring frigérs. Arsmedelnederbdrden ar ungefar lika stor i
Sverige, Estland, Lettland, Litauen och Polen och ligger dér runt 570 mm/ar. Finland har den
lagsta arsmedelnederborden i omradet med 410 mm. Danmark och Tyskland har den hogsta
arsmedelnederbérden med 750 respektive 950 mm/ar. (FAO, 2007) Nér det galler Tyskland
kan detta dock vara svart att harrora till belastningen pa Ostersjon d& arsmedelnederborden
géller hela landet. Det &r endast en liten del av landet som hor till Ostersjons
avrinningsomrade.

Temperatur

Temperaturen paverkar den biologiska omsattningen i marken och frigorelsen av
néringsamnen som sedan kan utlakas. Host- och vinterperioder utan tjale innebér att
vaxtnaring frigors och kan utlakas nér vatten rér sig genom marken. I sydligaste delen av
Sverige, samt i Danmark och Tyskland, ar marken sallan frusen och utlakning kan paga i stort
sett hela vintern. Avrinningsomradets ostligare delar praglas mer av inlandsklimat med
stréangare vintrar.
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Vaxtnaringsbalanser

| vaxtnaringsbalanser beréknas skillnaden mellan den naring som tillférs systemet och den
som fors bort med skordeprodukter. Ett underskott i balansen tyder pa att mer naring tas bort
systemet an vad som tillsatts och att marken darmed riskerar att utarmas pa naringsamnen. Ett
stort dverskott i naringsbalansen tyder i sin tur pa att risken for forluster av naringsamnen ar
stor. Den naring som finns i dverskott forloras dock inte enbart till vatten da en del aven avgar
till luften eller helt enkelt lagras in i marken. Overskotten i balansen ar saledes storre an det
faktiska lackaget till vatten. Som namnts ovan raknade man i Polen med att 30 % av
kvéveoverskottet i jordbruket lakades ut.

Av de landerna i Ostersjons avrinningsomrade har Danmark det storsta dverskottet med 127
kg N/ha jordbruksmark, se tabell 5. Det nast storsta dverskottet, 59 kg N/ha, star Tyskland for.
Denna balans galler inte for hela landet utan enbart for den del som hor till Ostersjéns
avrinningsomrade. Bruttobalansen for hela Tyskland ar 113 kg N/ha. Finland redovisar ett
kvaveoverskott pa 55 kg N/ha. Sverige och Estland har lika stora kvaveoverskott, 40 kg N/ha.
De lagsta kvaveoverskotten redovisas for Lettland och Litauen, 21 respektive 28 kg N/ha.

Nar det galler fosforbalansen &r Lettland det enda land som inte redovisar nagot dverskott alls.
Storst fosforoverskott star Danmark och Finland for, 11 respektive 8 kg P/ha jordbruksmark.
Estland och Tyskland har bada ett dverskott pa 4 kg P/ha, Litauen och Polen 3 kg P/ha och
Sverige 2 kg P/ha. For Tyskland géller en bruttobalans pa 4 kg P/ha dven for hela landet.

Tabell 5. Kvave- och fosforbalanser redovisade i totalt dverskott (ton) respektive éverskott per hektar
jordbruksmark (kg/ha)

Kvéavebalans Fosforbalans
ton kg N/ha ton kg P/ha
Sverige 129 000 40* 5 800 2!
Finland? 123 000 55 18 000 8
Estland 30521 40° 3052 43
Lettland 36 000° 21 0 0*
Litauen 78 000° 28 8 368 3
Polen? 797 000 48 45 000 3
Tyskland 121 493 59° (113?%) 8200 4° (4%
Danmark’ 338000 127 30 000 11

Anmarkning: De tyska balanserna angivna inom parentes galler for hela landet. De totala 6verskotten har for
Tyskland berdknats med arealen jordbruksmark som enligt HELCOM (2004) anges hora till avrinningsomradet
(2 059 000 hektar), for Estland och Litauen med arealen jordbruksmark angiven i tabell 7 och for Sverige med
jordbruksarealen for 2005, 3 216 839 hektar (Jordbruksverket och Statistiska Centralbyran, 2008).
!Jordbruksverket och Statistiska Centralbyrén, 2008

*0ECD, 2008

*Astover & Roostalu, 2002

“Csatho et.al., 2007

>Behrendt et.al., 2003

®Velthof et.al, 2007
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Figur 13 nedan redovisar kvévebalansen i relation till medellackaget av kvave i de olika
landerna. R*-vardet visar hur val den infogade trendlinjen foljer punkternas nivaer. Ett R
varde pa ett (1) innebér att trendlinjen exakt foljer dessa nivaer. | fallet med kvavebalansen
och medellackaget av kvéave ar R%-vardet 0,86. Detta &r ett tecken pa att det finns ett samband
mellan de bada parametrarna, att ett 6kat 6verskott i kvavebalansen leder till 6kade
kvéaveforluster. De tva punkter som utméarker sig nagot i figuren ar Danmark, med stort
Overskott i balansen och ett hogt medellackage, och Tyskland, med stort medelldckage men
med en balans som inte skiljer sig sd mycket fran 6vriga landers.
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Figur 13. Kvavebalansen i relation till medellackaget av kvave

Det tydliga samband som visas mellan balans och medellackage nar det galler kvave
framkommer inte nér det galler fosfor. Danmarks fosforforluster inte ar sa stora i relation till
hur stort fosfordverskottet i landet ar. Finland ar det land som har de storsta fosforforlusterna
sett per hektar jordbruksmark. Landet har dven det storsta Overskottet i fosforbalansen.

Befolkning

Méangden manniskor behdver inte nddvandigtvis paverka naringsbelastningen fran jordbruket.
Ett tattbefolkat land kan ha ett lagintensivt jordbruk (och darmed dven en lag
sjalvforsorjningsgrad, mer om detta langre fram). Daremot innebér en stor befolkning att
punktkallorna via avlopp blir stora.

Tyskland har den stérsta befolkningsmangden av Ostersjélanderna med 82 400 000 invéanare
(European Communities, 2008). Dessa ar dock fordelade dver hela landet och alltsa inte
enbart i den del som hor till Ostersjons avrinningsomrade. Férutom Tyskland sa har Polen
med sina 38 200 000 invanare den storsta befolkningsmangden. Darefter foljer i
storleksordning Sverige, Danmark, Finland, Litauen och Lettland, se diagram 1. Minst antal,
1 300 000 invanare, star Estland for.
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Diagram 1. Totalt invanarantal i landerna kring Ostersjon (European Communities, 2008)

| diagram 2 och 3 nedan illustreras befolkningstétheten i relation till den totala arealen
jordbruksmark samt kvavebalansen respektive fosforbalansen. Antal manniskor per hektar
jordbruksmark visar pa hur befolkningen i relation till jordbruksmarken &r fordelad i
avrinningsomradet. Om avsikten &r att vara sjalvforsorjande pa jordbruksprodukter skall
saledes produktion till fler personer ske per hektar i lander med hog befolkningstathet om an i
lander med lag. En hog befolkningstathet kan saledes vara ett tecken pa att trycket pa
jordbruksmarken ar hogt, det vill sdga att landet bedriver intensiv odling. Manga invanare per
hektar jordbruksmark kan aven vara ett tecken pa att arealen jordbruksmark i landet &r valdigt
liten.

Som synes har Tyskland storst invanarantal per hektar jordbruksmark, 4,8 invanare/hektar, en
siffra som dock galler for hela landet och inte bara for den del som tillhér Ostersjons
avrinningsomrade. Den streckade stapeln i diagram 2 anger dven har kvavebalansen for hela
Tyskland medan den fargade visar balansen for enbart den del av landet som tillhor
avrinningsomradet. Efter Tyskland har Sverige och Polen de hogsta befolkningstatheterna i
relation till jordbruksarealen, 2,8 respektive 2,4 invanare/hektar. Litauen har, sett per areal
jordbruksmark, den lagsta befolkningstatheten med 1,2 invanare/hektar.

Danmark, det land som redovisar bade den stérsta kvave- och fosforbalansen, har endast en
befolkningstathet motsvarande 2,0 invanare/hektar jordbruksmark. Finland uppvisar, efter
Danmark, den nést storsta fosforbalansen men har samtidigt en befolkningstathet som &r lagre
an bade Tyskland, Sverige och Polen. Sammanfattningsvis géller att det inte gar att se nagot
samband mellan invanarantalet per arealenhet jordbruksmark och Gverskotten i
néringsbalanserna.
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Diagram 2. Antal invénare per hektar jordoruksmark samt kvavebalansen i respektive land. Den streckade linjen
illustrerar kvavebalansen for hela Tyskland.
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Diagram 3. Antal invanare per hektar jordbruksmark samt fosforbalansen i respektive land

Trots att Danmarks invanarantal ar lagre an bade Tysklands, Polens och Sveriges redovisar
de, pa grund av de stora 6verskotten i balanserna, storst éverskott per capita for bade kvave
och fosfor, se tabell 6. Sverige och Lettland har de l&gsta 6verskotten per capita.
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Tabell 6. Kvéve- respektive fosforoverskott, kg/capita

Overskott, kg/capita

Kvéve Fosfor
Sverige 14 0,6
Finland 23 3,4
Estland 23 2,3
Lettland 16 0,0
Litauen 23 2,5
Polen 21 1,2
Tyskland 23 0,8
Danmark 63 5,6

Anmaérkning: For Tyskland géller 6verskottet per capita hela landet.

Grodfordelning

Av Ostersjolanderna har Sverige, med sina nastan 41 000 000 hektar, den storsta totala
landarealen, se tabell 7. Det &r dock Tyskland som har den storsta arealen jordbruksmark med
cirka 17 miljoner hektar. Denna dkermark ar dock fordelad 6ver hela landet. Endast cirka 8 %
av den totala arealen hor till Ostersjons avrinningsomrade (HELCOM, 2004). Efter Tyskland
har Polen den storsta arealen jordbruksmark med nastan 16 miljoner hektar. Minst areal
jordbruksmark, 763 000 hektar, aterfinns i Estland.

Eftersom véxtnaringslackaget overlag ar lagre fran marker odlade med flerariga eller perenna
grodor &n fran marker odlade med ettariga vaxter bor arealen vall respektive trada utgora
viktiga indikatorer nar det galler forluster av kvave och fosfor fran jordbruket. Om man
bortser fran Tyskland, pa grund av att sa stor andel av landet inte hor till Ostersjons
avrinningsomrade, har Sverige bade den storsta arealen vall och trada, 1 028 200 respektive
345 700 hektar. Danmark star for den storsta arealen spannmal, 1 454 500 hektar.
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Tabell 7. Total areal samt areal jordbruksmark, dkermark, vall, trada, spannmal samt 6vriga grodor ar 2005
(Polen ar 2007)

Total areal Jordbruksmark  Akermark Vall Trada  Spannmal Ovriga
(ha) (ha)° (ha) (ha) (ha) (ha) grodor (ha)

Sverige' 40 851 000 3186 378 2616400 1028200 345700 1028300 225100
Finland® 30 460 000 2 284500 2231200 623100 240600 1184500 181 700
Estland® 4 239 000 763 020 562 500 194500 24100 279400 61 400
Lettland* 6229 000 1731662 916 800 296100 73100 424000 116 800
Litauen® 6 268 000 1789 260 1680200 360300 129300 948 300 237 200
Polen® 30 427 000 15943 748 10698000 783400 223600 7683600 1953100
Tyskland” 34 895 000 17 028 760 11897100 1803700 789500 6838500 2432600
Danmark® 4 240 000 2717 840 2398400 440100 176500 1454500 227 000

Anmarkning: De tyska arealerna géaller for hela landet.
'Benoist & Marquer. 2006 (g).

’Benoist & Marquer. 2006 (c).

®Benoist & Marquer. 2006 (b).

*Benoist & Marquer. 2006 (e).

*Benoist & Marquer. 2006 (f).

®Bergua et.al. 2008

"Benoist & Marquer. 2006 (d).

®Benoist & Marquer. 2006 (a).

°European Communities, 2008

Danmark ar det land med den stdrsta andelen jordbruksmark, 64 % av den totala arealen.
Minst andel har Sverige och Finland dér endast 8 % av den totala arealen bestar av
jordbruksmark.

Nar det galler vall och trada aterfinns de storsta andelarna i Sverige. 39 respektive 12 % av
dkermarken utgors dar av vall respektive trada. Av landerna i Ostersjons avrinningsomrade
har Sverige alltsé bade de storsta arealerna och andelarna perenn mark. Over 50 % av den
svenska akermarken bestar foljaktligen av laglackande perenn mark, se diagram 4 nedan.
Minst andel vall och trada star Polen for, med endast 7 respektive 2 % av den totala
akermarken.

| diagram 4 redovisas dven andelen spannmalsodlad areal i landerna. Fran dessa arealer
forloras, i jamforelse med arealen trada och vall, stérre mangder naringsamnen till vatten. |
Polen odlas spannmal pa 72 % av akermarken, vilket &r den storsta andelen spannmal i
avrinningsomradet. Sverige har med sina 39 % den minsta andelen spannmalsodlad areal i
omradet.
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Diagram 4. Andelen vall och trada respektive spannmal i relation till den totala &kermarken i landerna kring
Ostersjon. Observera att Tysklands andelar galler for hela landet och alltsd inte enbart for den del som hor till
Ostersjons avrinningsomrade.

Markligt nog gar det utifran naringsbalanser eller belastningar inte att fa nagon tydlig
korrelation till andelen trada och vall eller spannmal i de olika landerna. Eftersom vall och
trada anses vara laglackande mark vore det forvantade att 6verskotten i balanserna skulle
minska med 6kad andel vall och trada, ndgot som alltsé inte kan pavisas har.
Grodfordelningen fungerade saledes inte som en indikator for jordbrukets belastning i detta
sammanhang vilket ar svart att forklara.

Godsling och djurhallning

| tabell 8 nedan redovisas en sammanstallning av djurtatheten i landerna. Tabellen visar att
Danmark ar det land med hogst djurtathet; 1,7 djurenheter/ha. Minst antal djur per ytenhet
finns i Lettland; 0,2 djurenheter/ha.

Storst handelsgddselanvandning med avseende pa kvave, 150 kg N/ha, star Tyskland for, en
uppgift som dock avser anvandningen i hela landet. Darefter foljer Danmark, Polen och
Finland med en anvandning pa 84, 78 respektive 73 kg N/ha. Néar det galler fosfor ser
anvandningen av handelsgodsel lite annorlunda ut. Polen har da den storsta anvandningen, 28
kg P/ha, foljt av Tyskland, Finland och Litauen med 28, 23 respektive 21 kg P/ha. Estland har
den l4gsta anvandningen av kvéve, 37 kg N/ha. Ndr det galler fosfor &r det Lettland och
Estland som har lagst anvandning av handelsgddsel, 6 respektive 7 kg P/ha.
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Tabell 8. Djurtathet i relation till den totala jordbruksarealen samt anvéndningen av kvave och fosfor i

handelsgodsel.

Djurtathet Handelsgddselanvandning’®

(djurenheter/ha kg N/ha kg P/ha

jordbruksmark) akermark akermark
Sverige 0.6 72 14
Finland 0.5 73 23
Estland 0.4° 30 7
Lettland 0.2* 37 6
Litauen 0.4° 68 21
Polen 0.7° 78 28
Tyskland 1.17 150 28
Danmark 1.78 84 14

Anmarkning: De tyska siffrorna redovisar djurtatheten och handelsgddselanvandningen i landet som helhet,
alltsd inte bara for den del som tillhdr Ostersjons avrinningsomrade.

'Benoist & Marquer. 2006 (g).
“Benoist & Marquer. 2006 (c).
®Benoist & Marquer. 2006 (b).
*Benoist & Marquer. 2006 (e).
>Benoist & Marquer. 2006 (f).
®Bergua et.al. 2008

"Benoist & Marquer. 2006 (d).
®Benoist & Marquer. 2006 (a).

°FAO, 2007

| figur 14 nedan har djurtatheten satts i relation till kvavebalanserna och resultatet visar pa ett
tydligt samband med ett R%-varde pa 0,90. Figuren visar saledes att en dkad djurtéthet leder
till ett 6kat 6verskott i kvévebalansen. Eftersom belastningen ar kopplad till 6verskottet i
kvéavebalansen har saledes antalet djur per hektar en paverkan pa hur stort lackaget av kvave
blir fran jordbruket.

Djurtéthet (djurenheter/ha)

60

80 100 120 140

Kvévebalans (kg N/ha)

Figur 14. Djurtédtheten i djurenheter/ha jordbruksmark i relation till kv&vebalansen i kg/ha jordbruksmark
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Aven mellan djurtathet och fosforbalans framkommer en korrelation, dock inte lika tydligt
som i fallet med kvave, se figur 15. Med ett R*-varde pa 0,55 visas att det finns ett visst
samband mellan 6kad djurtathet och dkat 6verskott i fosforbalansen.

18
1,6 |
1,4 1

R?=0,55

I
N
L

Djurtathet (djurenheter/ha)

Fosforbalans (kg P/ha)

Figur 15. Djurtatheten i djurenheter/ha jordbruksmark i relation till fosforbalansen i kg/ha jordbruksmark

Det som dock kan anses vara ett potentiellt problem med att anvanda djurtatheten som en
indikator for jordbrukets paverkan pa Ostersjons naringsbalans &r att det som gors for att
atgarda punktkallor inte framgar i indikatorn. Stallgodselhanteringen kan alltsa forbéattras och
naringslackaget darmed minska utan att detta far ndgot utslag i djurtatheten.

Nér det géller handelsgddselanvandningen kunde inget klart samband med balanserna eller
belastningarna pavisas for vare sig kvave eller fosfor.

Produktion

| tabell 9 nedan redovisas produktionen av spannmal, mjolk, notkott, griskott samt total
kottproduktion i landerna kring Ostersjon. For Tyskland redovisas har produktionen i hela
landet. Som synes star Danmark for den storsta produktionen férdelat per capita inom alla
livsmedelskategorierna. Danmark ar exempelvis den dverlagset storsta spannmalsproducenten
i omradet och producerar runt 1600 kg spannmal/capita. Detta foljs darefter av Finland med
715 kg/capita. Ovriga landers produktion varierar mellan 460 och 570 kg/capita dar Sverige
star for den lagsta produktionen. Danmark producerar dven 6verlagset mest kott av landerna,
400 kg/capita. Polen och Tyskland foljer dar pa en andraplats. Ovriga lander har nagorlunda
lika stora produktioner med undantag for Lettland som star for en nagot mindre total
kottproduktion. Aven nar det galler mjolk producerar Danmark storst mangder med 824
kg/capita. Har féljer Finland och Estland pa andra plats samtidigt som Lettland och Polen star
for de lagsta produktionerna. (European Communities, 2008)
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Tabell 9. Produktion av spannmal, nétkott, griskott, kott totalt och mjolk i landerna kring Ostersjon (European
Communities, 2008)

Spannmal Notkott Griskott Kott totalt Mjolk

(kg/capita) (kg/capita) (kg/capita) (kg/capita) (kg/capita)
Sverige 459 15 29 62 351
Finland 715 16 39 72 446
Estland 476 11 27 55 439
Lettland 504 9 17 32 218
Litauen 546 14 31 63 353
Polen 570 9 54 86 231
Tyskland 528 15 57 83 332
Danmark 1599 24 324 400 824

Anmérkning: Néar det galler Tyskland redovisas har produktionen i hela landet fordelat pa hela landets
invanarantal.

Nér produktionen av jordbruksprodukter studeras i relation till balanserna visar sig ett tydligt
samband. Korrelation med ett R%-vérde 6ver 0,6 framgar for alla dessa jordbruksprodukter i
relation till bade kvave och fosfor. | figur 16-18 nedan visas tre av dessa samband;
spannmalsproduktionen i relation till kvavebalansen, den totala kéttproduktionen i relation till
kvéavebalansen samt mjolkproduktionen i relation till fosforbalansen. Det som framgar har ar
alltsa att en okad produktion okar dverskottet i bade fosfor- och kvavebalanserna.

1800 -
1600 -
1400 -
1200 -
1000 -
800
600 -
400 -
200

Spannmélsproduktion (kg/capita)

0 20 40 60 80 100 120 140
Kvavebalans (kg N/ha)

Figur 16. Spannmélsproduktion i relation till kvavebalansen
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Figur 17. Total kéttproduktion i relation till kvavebalansen
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Figur 18. Mjolkproduktion i relation till fosforbalansen

Konsumtion

Som synes i tabell 10 har Danmark den storsta kottkonsumtionen av landerna i Ostersjons
avrinningsomrade, bade nar det galler total kéttkonsumtion och konsumtionen av notkott
inklusive kalvkatt respektive griskatt. Storst konsumtion av mjolk star daremot Sverige for.
Den lagsta kottkonsumtionen, bade totalt sett och for n6t- och kalvkétt samt griskott, star
Lettland fér medan Polen har den lagsta mjolkkonsumtionen.
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Tabell 10. Total kéttkonsumtion samt konsumtion av nétkétt inklusive kalvkoétt, griskétt respektive mjolk,
kg/person

Kott totalt No&tkott inkl. kalvkott Griskott Mjolk
(kg/person)* (kg/person) (kg/person)  (kg/person)*
Sverige 73 242 36° 364
Finland 66 182 33? 348
Estland 65 n.d. n.d. 232
Lettland 47 53 16° 217
Litauen 53 7 40 206
Polen 74 8° 43° 176
Tyskland 83 12! 55 249
Danmark 112 28t 74 239

Anmarkning: Nar det géller Tyskland redovisas har konsumtionen i hela landet fordelat pa hela landets
invanarantal.

'FAO, 2007

2Jordbruksverket och Statistiska Centralbyrén, 2007

*Ministry of Agriculture of Latvia, 2003

*Statistics Lithuania, 2007

*Polish Editorial Board of Central Statistical Office, 2008

Sjalvforsorjningsgrad
| tabell 11 nedan redovisas sjalvforsorjningsgraden for spannmal, kott totalt, nétkétt inklusive

kalvkott, griskott samt mjolk i landerna kring Ostersjon. For Tyskland redovisas har
sjalvforsorjningsgraden for hela landet.

Nar det galler spannmal ar Polen och Estland de enda landerna med en sjéalvforsorjningsgrad
under 100 %. Ovriga lander producerar med andra ord mer spannmal &n vad som konsumeras
i landet. Allra hogst ligger Sverige med en sjalvforsorjningsgrad av spannmal pa 120 %.
(Eurostats hemsida, 2008 samt Statistics Lithuania, 2007)

Danmark har den 6verlagset hogsta sjalvforsorjningsgraden bade nér det galler kott totalt, 349
%, och griskatt, 455 %. Lettland ligger lagst pa bada dessa, med en sjalvforsarjningsgrad pa
61 % for kott totalt och 60 % for griskott. Nar det géller griskott bor det dock ndmnas att
uppgifter for Estland och Polen saknas. Med avseende pa notkott inklusive kalvkott har
Tyskland den hogsta sjalvforsorjningsgraden med 126 % och Sverige den l&gsta, 67 %.
(Statistics Lithuania, 2007, Jordbruksverket och Statistiska Centralbyran, 2007, Shirley, 2005,
Ministry of Agriculture of Latvia, 2003 samt FAO, 2007)

Aven i frdga om mjolk har Danmark den hogsta sjalvforsorjningsgraden, 357 %. Sverige ar

det land som ligger lagst och &r dessutom det enda land med en sjalvforsorjningsgrad under
100 %. (FAO, 2007)
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Tabell 11. Sjalvforsorjningsgraden av spannmal, kétt, notkott inklusive kalvkott, griskott samt mjolk.

Sjalvforsorjningsgrad (%)
Notkott inkl.

Spannmal  Kétt totalt® calvkott | Criskott Mjolk®
Sverige 120* 84 67° 90° 99
Finland 117 103 100° 113° 136
Estland 72! 76 95* n.d. 211
Lettland 109" 61 80° 60° 164
Litauen 117° 97 88? 722 251
Polen 97 110 107* n.d. 177
Tyskland 112* 95 126° 90° 138
Danmark 105" 349 100° 455° 357

1Eurostats hemsida, 2008

2Statistics Lithuania, 2007

3Jordbruksverket och Statistiska Centralbyran, 2007
4Shirley, 2005

5Ministry of Agriculture of Latvia, 2003

6FAO, 2007

Litauen har en sjalvforsorjningsgrad av kott som nastan ligger pa 100 %. Samtidigt ar deras
kottkonsumtion relativt 1ag. De ater alltsa lite kott och klarar av att sjalva producera det kott
som konsumeras vilket ssmmantaget ar positivt for Ostersjon. Nar det galler Danmark ar det
intressant att diskutera om sjalvforsorjningsgraden, sett ur Ostersjons synvinkel, verkligen far
vara sa har hog.

Nitratdirektivet

Radets direktiv 91/676/EEG utgor ett skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran
jordbruket. Direktivet omfattar bland annat bestdmmelser om hantering och spridning av
stallgddsel. Eftersom stallgédsel &r en betydande kélla aven for tillférsel och foérluster av
fosfor kan implementeringen av direktivet darfor dessutom ses som en indirekt fosforatgard.
Inom ramen for direktivet skall atgardsplaner for kdansliga omraden upprattas. Inom dessa
omraden far inte mer kvave tillféras via stallgodsel an vad som motsvarar 170 kg N/ha
(Jordbruksverket, 2006).

| diagram 5 nedan redovisas hur stor andel av den totala arealen i respektive land som
omfattas av nitratdirektivet. | Danmark, Tyskland, Finland och Litauen omfattas hela landets
areal av direktivet (Casaer, 2007). | Sverige ar det 15 % av den totala arealen, eller 65 % av
akerarealen, som omfattas (Jordbruksverket, 2006). | Lettland berérs 12 % och i Estland 8 %
av den totala arealen (Casaer, 2007 respektive Estonian Ministry of the Environment, 2005).
Av den polska arealen omfattas enbart 2 % av direktivet (Fotyma & Duer, 2006).
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Diagram 5. Andelen av den totala landytan som omfattas av nitratdirektivet i respektive land

Miljoarbete

Inom Landsbygdsprogrammet for aren 2007-2013 har fokus lagts pa fyra omraden, sa kallade
axlar (Jordbruksdepartementet, 2008);

« Axel 1 - Forbattra konkurrenskraften i jord- och skogsbrukssektorn

« Axel 2 — Forbattra miljon och landskapet

. Axel 3 - Diversifiering och forbattrad livskvalitet pa landsbygden

« Axel 4 — Leader

Syftet med den fjarde axeln &r att se till att programmets mal uppnas. Detta galler bade det
overgripande malet, en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden,
men dven malen for var och en av axlarna 1,2 och 3. Leader-metoden gar ut pa att olika
aktorer pa landsbygden ska samarbeta for att na de uppsatta malen.

Nar det galler jordbrukets paverkan pa Ostersjon &r det under axel 2 som de miljoersattningar
finns som syftar pa att minska forlusterna av vaxtnaringsamnen. Uppbyggnaden av den andra
axeln ar likadan for de olika landerna och den bestar av ett antal olika atgarder av vilka en &r
Stod for miljovanligt jordbruk. Under denna atgard finns de ersattningar som syftar pa att
minska vaxtnaringslackaget. Dessutom finns har dven atgarder for att 6ka den biologiska
mangfalden. Varje land utformar efter sina egna forutsattningar och miljoproblem ett eget
program. De stod som finns for att minska forlusterna av vaxtnaringsamnen fran jordbruket
skiljer sig darfor at mellan landerna.
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Sverige
| Sverige finns, inom ramen for Landsbygdsprogrammet 2007-2013, foljande sex
miljoersattningar som syftar pa att minska lackaget av véaxtnaringsamnen fran jordbruket
(Jordbruksdepartementet, 2008):

. Fanggroda och/eller varbearbetning

« Skyddszon

. Miljoskyddsatgarder

« Ekologiska produktionsformer

. Extensiv vallodling

. Vatmarker

Inom stédformen Minskade vaxtnaringsforluster fran jordbruksmark kan ersattning antingen
fas for odlad fanggroda eller varbearbetad mark eller for bada atgarderna pa samma areal samt
for skyddszoner. Nar det galler miljoersattningen Miljoskyddsatgarder ar syftet, forutom att
minska lackaget av vaxtnaringsamnen, dven att minska riskerna vid hanteringen och
anvandningen av véxtskyddsmedel. Miljéersattningen omfattar en rad olika atgarder som
maste utforas for att lantbrukaren skall vara beréttigad till ersattningen. De atgarder som ror
lackaget av vaxtnaringsamnen ar: att uppratta en naringsbalans, faststéalla kvaveinnehallet i
flytgddseln, genomfdra en markkartering inklusive jordartsanalys, att anldgga sprutfria
kantzoner samt att ha en vaxtodlingsplan for varje ar under atagandeperioden.

Miljoersattningen for extensiv vallodling ar uppdelad i tva delar:
. Del A: berattigar till ersattning i skogsdominerade omraden med syftet att framja den
biologiska mangfalden
« Del B: berattigar till ersattning i landets sddra delar med mer intensiv
jordbruksproduktion med syftet att minska forlusterna av vaxtnaringsamnen

Nar det galler vatmarker finns ersattningar att soka for skotsel samt anlaggning och
restaurering av vatmarker. Vatmarker kan dock inte ses som en atgard med det enda syftet att
minska utslappen av véaxtnaringsamnen till havet da en annan orsak till miljoersattningen kan
vara att 6ka den biologiska mangfalden.

Miljoerséttningarna och erséttningen per hektar redovisas nedan i tabell 12. Nar det galler den

extensiva vallodlingen ndmns har bara erséttningarna for delinsats B, det vill sdga déar syftet &r
att minska forlusterna av véxtnaringsamnen.
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Tabell 12. Miljoersattningar inom ramen for det Svenska Landsbygdsprogrammet 2007-2013 med syftet att
minska lackaget av vaxtnaringsamnen fran jordbruket (Jordbruksdepartementet, 2008)

Ersattning per hektar
(€/ha)

Vatmarker, skotsel
Vatmark péa dkermark
Vatmark pa betesmark och évrig mark
Vétmarker, anlaggning och restaurering
Minskat kvavelackage
Fanggroda
Varbearbetning
Fanggroda och varbearbetning
Minskat fosforlackage, skyddszoner
Miljoskyddsatgarder
0-50 hektar akermark
50-300 hektar akermark

Ekologisk odling

Spannmal, proteingrodor, spanadslin, foderbetor, andra
grodor utom vallgras och vallbaljvéxter

Oljevaxter, oljelin, bruna bénor, konservérter och frévall
Potatis, sockerbetor och gronsaker
Frukt och bar
Djurhallning
Extensiv vallodling

333
111
100

89
33

144
111

22

144

244
556
833
178/djurenhet
33

Totalt har 3 917 miljoner euro budgeterats till programmet for aren 2007-2013. Av detta
berdknas 2 702 miljoner euro, det vill saga nastan 70 % av den totala budgeten, ga till atgarder
for att forbattra miljon och landsbygden. Ungefér 80 % av den summan, 2 137 miljoner euro,
ar budgeterade till stod for miljovanligt jordbruk vilket utgor drygt 50 % av programmets
totala budget. Denna summa gar dock inte enbart till atgarder som syftar till att minska
lackaget av vaxtnaringsamnen da aven biologisk mangfald och minskat lackage av
véxtskyddsmedel omfattas av stoden till miljovanligt jordbruk.
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Finland

| programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2007-2013 omndmns f6ljande
13 milj6ersattningar som bland annat syftar pa att minska lackaget av véaxtnaringsamnen fran
jordbruket (Jord- och skogsbruksministeriet, 2007):

. Trada som &r tackt av vaxtlighet

« Reducerad gddsling

. Preciserad kvavegdodsling

« Vaxttacke vintertid och reducerad bearbetning

. Vaxttacke vintertid

. Effektiviserat vaxttacke vintertid

. Extensiv vallproduktion

« Spridning av stallgodsel under vegetationsperioden

« Naringsbalans

. Fanggroda

« Skyddszoner

. Vatmarker

. Akerodling p& grundvattenomraden

« Metoder for hantering av avrinningsvatten

. Ekologisk produktion

Delatgéarderna inom miljostodet for miljévanligt jordbruk i det finska landsbygdsprogrammet
bestar av basatgarder, tillaggsatgarder och avtal om specialstod. For att vara berattigad till
stodet for basatgarder kravs begransningar i godselanvandningen. Utover dessa begransningar
finns darefter bland annat tillaggsatgarder om begransad respektive preciserad kvavegodsling
vilken bland annat forutsatter att en markkartering gors.

Syftet med miljoersattningen for akerodling pa grundvattenomraden ar att minska
anvandningen av godselmedel, framforallt kvave, pa just grundvattenomraden.

Nér det géller miljoersattningen Metoder for hantering av avrinningsvatten ar syftet att
utnyttja avrinningsvattnet fran akern och pa sa satt forhindra att den vaxtnaring som forloras
hamnar i vattendragen. Miljoersattning kan fas for reglerbar dranering, reglerbar
underbevattning eller ateranvandning av avrinningsvatten.

Miljoerséttningarna och erséttningen per hektar redovisas nedan i tabell 13. Att anldgga
skyddszoner &r billigare i vissa delar av landet och tva ersattningsnivaer finns darfor
redovisade. Néar det galler miljéersattningen till metoder for hantering av avrinningsvattnet
finns tre olika atgarder och darmed &ven tre olika ersattningsnivaer.
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Tabell 13. Miljdersattningar inom ramen for det Finska Landsbygdsprogrammet 2007-2013 med syftet att
minska lackaget av vaxtnaringsamnen fran jordbruket (Jord- och skogsbruksministeriet, 2007)

Ersattning per hektar

(€/ha)
Basatgarder
Tréda som é&r tackt av véxtlighet 39
Tillaggsatgarder
Reducerad godsling 10
Preciserad kvévegddsling 23
Véxttacke vintertid och reducerad bearbetning 11
Véxttacke vintertid och reducerad bearbetning 30
Effektiverat véxttacke vintertid 45
Extensiv vallproduktion 55
Spridning av stallgédsel under vegetationsperioden 27
Néringsbalans 18
Odling av fanggrédor 13
Specialstod
Skyddszon 450/350
Skotsel av vatmarker hogst 450
Akerodling pa grundvattenomraden hogst 156
Metoder for hantering av avrinningsvatten 54/108/140
Ekologisk produktion 267

Totalt har 6 630 miljoner euro budgeterats till hela programmet for perioden 2007-2013. Av
detta ska 5 410 miljoner euro, det vill sdga 81 %, ga till atgarder for att forbattra miljon och
landshygden det vill séga till axel tva. Drygt 40 % av den summan, 2 330 miljoner euro, ar
budgeterade till stod for miljovanligt jordbruk. Sammanlagt ar det saledes 35 % av den totala
budgeten pa 6 630 miljoner euro som ska ga till atgarder inom miljévanligt jordbruk.

Estland

| Estland finns enbart tva miljéersattningar inom Landsbygdsprogrammet for aren 2007-2013
som syftar till att minska naringslackaget fran jordbruket (Estonian Ministry of Agriculture,
2007):

« Miljovanliga skotselmetoder

« Ekologisk odling

For att fa miljoersattning for miljovanliga skotselmetoder kravs det att lantbrukaren uppréttar
bade en véxtodlingsplan och en gddslingsplan, att jord- och godselprover tas samt att minst
tva meter breda kantzoner anlaggs.

Miljoerséttningarna och ersattningen per hektar redovisas nedan i tabell 14. Inom

miljoersattningen till miljovéanliga skotselmetoder betalas den hdgre ersattningen ut till odlad
mark och den lagre till temporar grasmark.
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Tabell 14. Miljdersattningar inom ramen for det Estniska Landsbygdsprogrammet 2007-2013 med syftet att
minska lackaget av vaxtnaringsamnen fran jordbruket (Estonian Ministry of Agriculture, 2007)

Ersattning per hektar

(€/ha)
Miljovénliga skdtselmetoder 81/51
Ekologisk odling
Vall 89
Baljvaxter, spannmal, potatis 119
Gronsaker, orter, frukt, bar 350

Totalt har Estland budgeterat 925 miljoner euro till hela programmet for perioden 2007-2013.
36 % av denna summa, 334 miljoner euro, ska ga till atgéarder for att forbattra miljon och
landshygden. 55 % av den summan, 184 miljoner euro, skall utga till stod for miljovanligt
jordbruk. Av den totala budgeten pa 925 miljoner euro motsvarar detta knappt 20 %. | denna
summa ar det dock inte enbart de tva ovanstaende stoden for att minska vaxtnaringslackaget
som berors. Aven stod till bevarande av den biologiska mangfalden och for bete omfattas av
budgeten.

Lettland
| Lettlands landsbygdsprogram for perioden 2007-2013 tas tva miljoersattningar upp dar
syftet bland annat &r att minska jordbrukets forluster av véxtnaringsamnen till vatten (Latvian
Ministry of Agriculture, 2007):

. Ekologisk odling

. Kvarlamnande av stubb/skorderester vintertid

MiljOerséttningarna och erséttningen per hektar redovisas nedan i tabell 15.

Tabell 15. Miljoersattningar inom ramen for det Lettiska Landsbygdsprogrammet 2007-2013 med syftet att
minska lackaget av vaxtnaringsamnen fran jordbruket (Latvian Ministry of Agriculture, 2007)

Ersattning per hektar

(€/ha)
Ekologisk odling
Betesmark 138
Faltgrédor, vall, trada 108
Gronsaker 357
Potatis 318
Frukt 419
Kvarlamnande av 87

stubb/skorderester vintertid
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Totalt har Lettland budgeterat 1 362 miljoner euro till hela programmet for perioden 2007-
2013. Av den summan ska 365 miljoner euro, 27 %, ga till atgarder for att forbattra miljon
och landsbygden. 44 % av den summan, 160 miljoner euro, skall betalas ut till ersattningar for
miljovanligt jordbruk. Av den totala budgeten pa 1 362 miljoner euro motsvarar detta 12 %. |
denna summa &r det dock inte enbart de tva ovanstaende stoden for att minska
vaxtnaringslackaget som berdrs. Aven stod till bevarande av den biologiska mangfalden och
for tradgardsodling omfattas av budgeten.

Litauen

| det Litauiska landsbygdsprogrammet fér 2007-2013 namns tre miljéersattningar med
effekter pd minskat naringslackage fran jordbruket (Lithuanian Ministry of Agriculture,
2007):
’Landscape Stewardship Scheme”
« Ekologisk odling
. Forbéttring av vattenstatusen i riskomraden

Syftet med miljostédet Landscape Stewardship ar att bevara dngar och det extensiva
jordbruket framforallt for att framja den biologiska mangfalden men aven for att minska
lackaget av naringsamnen till vatten. Inom ramen for atgarden kan ersattning fas for skotsel
av angsmark, vatmarker och/eller kantzoner runt 6ppet vatten, skotsel av diken, kvarlamnande
av stubb under vinterhalvaret samt skydd av dppet vatten mot fororeningar. Den sistnamnda
atgarden syftar pa att sa miljovanliga metoder som méjligt ska anvandas inom jordbruket for
att forhindra forlusterna av véxtnaringsamnen.

Miljoersattningen som syftar till att forbattra statusen pa vatten i sarskilda riskomraden
innebadr att lantbrukaren skall omvandla en del av sin odlade areal till permanent betesmark,
att begransningar i djurtathet finns samt att pesticider och godselmedel inte far anvandas.

Miljoerséttningarna och erséttningen per hektar redovisas nedan i tabell 16.
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Tabell 16. Miljdersattningar inom ramen for det Litauiska Landsbygdsprogrammet 2007-2013 med syftet att
minska lackaget av vaxtnaringsamnen fran jordbruket (Lithuanian Ministry of Agriculture, 2007)

Erséttning per hektar

(€/ha)
Landscape stewardship scheme
Skotsel av vatmarker 168/229
Kantzoner 100
Skydd av 6ppet vatten 160
Kvarldmnande av stubb vintertid 145
Skotsel av diken 100
Ekologisk odling

Spannmal 215
Perenn grasmark 147
Gronsaker, potatis 440
Orter 489
Bar 516
Forbattring av vattenstatusen i sarskilda 118

riskomraden

Litauen har totalt budgeterat 3 124 miljoner euro till landsbygdsprogrammet for perioden
2007-2013. 28 %, 865 miljoner euro, ska ga till atgarder for att forbattra miljon och
landsbygden. Av den summan ska 261 miljoner euro ga till de miljéersattningar som namnts
ovan. Ersattningarna till miljovanligt jordbruk motsvarar saledes enbart 8 % av den totala
budgeten (3 124 miljoner euro).

Polen

Inom det Polska Landsbygdsprogrammet for 2007-2013 namns foljande miljoerséttningar
vilka syftar till att minska naringsbelastningen pa vattendrag (Polish Ministry of Agriculture
and Rural Development, 2007):

. Uthalligt jordbruk

. Ekologisk odling

« Extensiv permanent vall

« Skydd av mark och vatten

« Skyddszoner

For att vara berattigad till miljoersattningen for uthalligt jordbruk kravs det av lantbrukaren att
denne upprattar en arlig godselplan for garden, att vallen slas av eller betas samt att
avloppsslam inte anvands. Dessutom far inte nitrattillforseln till den odlade marken 6verstiga
150 kg N/ha. Pa vallen ar motsvarande maximala tillférsel 120 kg N/ha.

Inom ramen for miljoersattningen Skydd av mark och vatten finns tre atgarder som stod kan

utbetalas till beroende av om fanggrddan sas in samtidigt som huvudgrodan eller efter tidig
eller sen skord.
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Miljoersattningarna och ersattningen per hektar redovisas nedan i tabell 17. Den hogre
ersattningen for ekologisk odling galler under 6vergangsperioden fran konventionell till
ekologisk odling.

Tabell 17. Miljdersattningar inom ramen for det Polska Landsbygdsprogrammet 2007-2013 med syftet att
minska lackaget av vaxtnaringsamnen fran jordbruket (Polish Ministry of Agriculture and Rural Development,
2007)

Ersattning per hektar

(€/ha)
Uth&lligt jordbruk 92
Ekologisk odling
Spannmal 202/215
Extensiv vall 67/85
Gronsaker 333/397
Orter 269/295
Tradgérds- och barodling 395/461
Annan tradgards- och bérodling 167/205
Extensiv permanent vall 128
Skydd av mark och vatten
Direktinsadd fanggroda 85
Fanggroda insadd efter sen skord 108
Fanggrdda insadd efter tidig skord 103
Skyddszoner 10-28 €/100 l6pmeter

Polens totala budget till Landsbygdsprogrammet under aren 2007-2013 ligger pa 17 218
miljoner euro och av det ska 32 %, 5 546 miljoner euro, ga till atgarder for att forbattra miljon
och landsbygden. 42 % av den summan, 2 304 miljoner euro, &r vigda for ersattningar med
syftet att skapa ett mer miljévanligt jordbruk. Totalt sett ar det alltsa 13 % av den beraknade
kostnaden for Landsbygdsprogrammet som kommer att ga till dessa atgéarder. Dessa pengar
gar dock inte enbart till atgarder som syftar pa att minska lackaget av vaxtnaringsamnen da
aven en okad biologisk mangfald berdrs av atgarderna.

Tyskland

Nér det géller Tyskland har varje forbundsland sitt eget Landsbygdsprogram. Ostersjons
avrinningsomrade omfattas till storsta delen av forbundslanderna Mecklenburg-Vorpommern
och Schleswig-Holstein och det &r darfor deras Landsbygdsprogram som kommer tas upp hér.

I Schleswig-Holstein finns féljande miljoersattningar for att minska jordbrukets forluster av
vaxtnaringsamnen under perioden 2007-2013 (Ministry for agriculture, Environment and
Rural Areas of the Land Schleswig-Holstein, 2007):

« Minskad tillforsel av substanser till vatten

« Ekologisk odling
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Inom atgarden Minskad tillforsel av substanser till vatten finns miljoersattningar for insadd
fanggroda och skyddszoner.

| Mecklenburg-Vorpommerns Landsbygdsprogram for aren 2007 till 2013 anges féljande
miljoersattningar (Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz des
Landes Mecklenburg-Vorpommern, 2007):

« Integrerad frukt- och grénsaksodling

. Ekologisk odling

. Erosionsminskande atgarder

Miljoersattningen for integrerad frukt- och gronsaksodling syftar till att infora eller behalla ett
kontrollerat odlingssystem.

Miljoerséttningarna och erséttningen per hektar redovisas nedan i tabell 18. Den lagre
ersattningsnivan for insadd fanggroda i Schleswig-Holstein géller arealer som dven omfattas
av miljoersattningen for ekologisk odling. Nar det galler miljoersattningen for
erosionsminskande atgarder i Mecklenburg-Vorpommern saknas information om hur stor
ersattningen ar per hektar.

Tabell 18. Miljéerséttningar inom ramen for Schleswig-Holsteins respektive Mecklenburg-Vorpommerns
Landsbygdsprogram 2007-2013 med syftet att minska lackaget av véaxtnaringsamnen fran jordbruket

Ersattning per hektar

(€/ha)
Schleswig-Holstein*
Minskad tillforsel av substanser till vatten
Insadd fanggroda 45/70
Skyddszon 372
Ekologisk odling
Gronsaker 271
Odlad &ker, vall 137
Permanent gréda, plantskoleodlingar 662
Mecklenburg-Vorpommern?
Integrerad frukt- och grénsaksodling
Fruktodling 327
Gronsaksodling 164
Ekologisk odling
Perenn odling 588
Faltodlade gronsaker 308
Ovrigt 135
Erosionsminskande atgarder n.d.

"Ministry for agriculture, environment and rural areas of the Land Schleswig-Holstein, 2007
*Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Mecklenburg-Vorpommern, 2007
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I Schleswig-Holstein har totalt 456 miljoner euro budgeterats till perioden 2007-2013 for hela
programmet. 29 % av detta, 134 miljoner euro, beraknas ga till atgarder for att forbattra
miljon och landsbygden. Av den summan ska 81 %, 108 miljoner euro, ga till dtgarder med
syftet att gora jordbruket mer miljévanligt. Av den totala budgeten pa 456 miljoner euro
motsvarar detta 24 %. Dessa miljoersattningar kommer dock inte enbart ga till atgarder for att
minska lackaget av vaxtnaringsamnen da aven syftet att 6ka den biologiska mangfalden
omfattas.

Forbundslandet Mecklenburg-Vorpommern har totalt budgeterat 1 153 miljoner euro till hela
programmet for perioden 2007-2013. 24 % av det, 276 miljoner euro, ar avsatta for atgarder
med syftet att forbattra miljon och landsbygden. Av den summan ska 74 %, 204 miljoner
euro, ga till tgarder med syftet att gora jordbruket mer miljévanligt. Det &r sdledes 18 % av
den totala budgeten pa 1 153 miljoner euro som gar till atgarder inom ramen for miljévanligt
jordbruk.

Danmark

| Danmarks Landsbygdsprogram for aren 2007-2013 anges fyra mal mot vilka arbetet inom
programmet ska ske (Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, 2008). Ett av dessa mal
ar ’Rik natur och ren milj6”. Féljande miljoerséttningar finns:

. Ekologisk odling

. Extensiv odling

« Skyddszoner

. Vatmarker

Syftet med miljoersattningen for extensiv odling ar att minska paverkan av vaxtnaringsamnen
och véxtskyddsmedel pa miljon. Miljoersattningen innebér att de jordbrukare som soker
stodet inte far anvanda bekampningsmedel och den kvavemangd som far anvandas pa
jordbruksmarken ar begréansad.

MiljOerséttningarna och erséttningen per hektar redovisas nedan i tabell 19. Vilken erséttning
som betalas ut for skotsel av vatmarker (mellan 27 och 470 euro/ha) beror pa hur marken
anvandes innan vatmarken anlades (odlad eller bete) samt vilka atgarder som utfors (bete,
skord etc.).

Tabell 19. Miljoersattningar inom ramen for det Danska Landsbygdsprogrammet 2007-2013 med syftet att
minska lackaget av vaxtnaringsamnen fran jordbruket (Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, 2008)

Ersattning per hektar

(€/ha)
Ekologisk odling 64
Extensiv odling 101
Skyddszoner 161
Vétmarker 27-470

Danmark har totalt budgeterat 830 miljoner euro till hela programmet under hela perioden
2007-2013. Av detta ska 62 %, 512 miljoner euro, ga till atgarder for att forbattra miljon och
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landsbygden. 73 % av den summan, 372 miljoner euro, & &mnade till miljéersattningar fér
miljovénligt jordbruk. Av landets totala budget inom programmet (830 miljoner euro) &r det
saledes 45 % som ska betalas ut till dessa atgarder.

Sammanfattning — Landsbygdsprogrammet 2007-2013

| tabell 20 nedan redovisas Landsbygdsprogrammets totala budget i de olika landerna for aren
2007-2013. Det har inte varit mojligt att utvardera stoden separat och i stod for miljévanligt
jordbruk ryms, forutom miljéersattningar for att minska véxtnaringsforlusterna, aven stdd
med syftet att 6ka den biologiska mangfalden.

Nar det galler Tyskland redovisas programmen i de tva forbundslander som omfattas av
Ostersjons avrinningsomrade. Polen har storst summa avsatt for hela programmet, bade totalt
och satt i relation till landets totala areal. Finland har storst totalsumma vigd at stod for
miljovanligt jordbruk, en summa som motsvarar 35 % av landets totala budget. Det &r dock
Sverige som lagger storst andel av den totala budgeten pa stod for miljovanligt jordbruk, 54
%. Om pengarna till stod for miljovanligt jordbruk fordelas per hektar jordbruksmark och ar i
respektive land har Finland storst budget med 146 €/ha och ar foljt av Sverige med 94 €/ha
och ar. Litauen &r det land som lagger minst andel av den totala budgeten pa stod for
miljovanligt jordbruk, 8 %. Fordelat pa arealen jordbruksmark och ar har Lettland och Litauen
den minsta budgeten med 13 €/ha och ar.

Tabell 20. Total budget for Landsbygdsprogrammet 2007-2013 samt andelen av den totala budgeten dmnad till
stod for miljovanligt jordbruk

Total budget for hela

programmet 2007-2013 Stod for miljovanligt jordbruk

Mili € €/ha total Mili € Andel av totala €/ha
J- areal - budgeten (%)  jordbruksmark/ar

Sverige! 3920 96 2 100 54 94
Finland? 6 630 218 2330 35 146
Estland® 925 218 184 20 34
Lettland* 1362 219 160 12 13
Litauen® 3124 498 261 8 13
Polen® 17 218 566 2304 13 21
Tyskland
(Schleswig-Holstein)’ g nd. e = n.d.
Tyskland
(Mecklenburg- 1153 n.d. 204 18 n.d.
Vorpommern)®
Danmark® 830 196 372 45 20

LJordbruksdepartementet, 2008

2Jord- och skogsbruksministeriet, 2007

*Estonian Ministry of Agriculture, 2007

*Latvian Ministry of Agriculture, 2007

*Lithuanian Ministry of Agriculture, 2007

®polish Ministry of Agriculture and Rural Development, 2007

"Ministry for agriculture, environment and rural areas of the Land Schleswig-Holstein, 2007

8Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Mecklenburg-Vorpommern, 2007
°Danish Ministry of Food, Agriculture and Fisheries, 2008
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Trots att Finland betalar ut mest pengar per arealenhet jordbruksmark visas inte detta pa
fosforlackaget da de storsta forlusterna av fosfor sker fran just det finska jordbruket. Ett
forvantat samband har skulle kunna vara en minskad belastning med 6kad budget for
miljoersattningar vilket alltsa inte var fallet. A andra sidan &r det &ven férvantat att det land
som har de storsta problemen med hog utlakning aven satsar mest pa att sanka den.

Fanggroda och skyddszon

Eftersom fanggrodor och skyddszoner ar bra metoder for att minska kvéve- respektive
fosforforlusterna fran jordbruksmarken har nagra av landerna valt att infora miljoersattningar
for dessa atgarder. Stod for insadd av fanggroda finns, som synes i tabell 21, i Sverige,
Finland, Polen, Schleswig-Holstein och Danmark. Storst ersattning for insadd av fanggroda,
161 €/ha, betalas ut i Danmark. I Sverige finns olika ersattningsnivaer, beroende av om
fanggrodan aven kombineras med varplojning, vilket genererar den hogre ersattningen. Den
hogre Polska miljoersattningen for insadd av fanggroda galler vid insadd efter sen skérd och
den lagre vid insadd efter tidig. Aven Tyskland har tva ersittningsnivaer, dar den lagre utgar
till de arealer som aven far miljoersattning for ekologisk odling. Estland, Lettland, Litauen
och Mecklenburg-Vorpommern saknar helt miljersattning for fanggroda.

Ersattningen for skyddszoner finns i Sverige, Finland, Litauen, Polen och Schleswig-Holstein
och saknas saledes i Estland, Lettland och Danmark, se tabell 21. Storst ar ersattningen i
Finland dar mellan 350 och 450 €/ha betalas ut. Pa grund av att anldggandet av skyddszonerna
ar billigare i vissa delar av landet 4r dven miljoersattningen lagre pa dessa héll. Aven
Schleswig-Holstein har hog ersattningsniva, 372 €/ha. Observera att den polska
miljOersattningen géller per 100 I6pmeter och inte, som i 6vriga lander, per hektar.
Miljoerséttning for anldggande av skyddszoner saknas helt i Estland, Lettland, Mecklenburg-
Vorpommern och Danmark

Tabell 21. Sammanstéllning av erséttningarna inom EU-budgeten per hektar fanggroda respektive skyddszon

Fanggroda (€/ha) Skyddszon (€/ha)
Sverige 89-144 111
Finland 13 350/450
Estland - -
Lettland - -
Litauen - 100
Polen 103/108 10-28 (per 100 Iépmeter)
Schleswig-Holstein (Tyskland) 45/70 372
Mecklenburg-Vorpommern (Tyskland) - -
Danmark 161 -

Kalla: Landernas Landsbygdsprogram for perioden 2007-2013.
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Reflektioner kring belastningens orsaker

Danmark har det i sdrklass hdgsta kvavelackaget per hektar jordbruksmark. Detta skulle dels
kunna forklaras med hjélp av de naturgivna forutsattningarna da landet bade har en hog
nederbord och mycket sandjordar. Dessutom ar dverskottet i kvavebalansen stort och
djurtatheten hog. Férutom Tyskland, dar siffrorna speglar hela landet, har Danmark &ven den
hdgsta anvandningen av handelsgddselkvave. Danmark har dessutom en hég andel
spannmalsodlad areal och en, i jamférelse, mindre areal trada och vall. Slutligen ligger
produktionen av kott, spannmal och mjélk hogre har an i 6vriga lander. Allt detta talar
tillsammans for ett stort lackage av véaxtndring. Danmark har aven den hogsta fosforbalansen,
men inte de storsta forlusterna av fosfor till vatten. En mojlig forklaring till detta skulle kunna
vara de laga lerhalterna vilket gor att de danska jordarna inte &r sa lackagebenéagna for fosfor.

De storsta fosforforlusterna i avrinningsomradet sker fran det finska jordbruket. Finland &r
dessutom det land som betalar ut mest pengar per hektar i form av miljéersattningar till
jordbruket. En fraga att stalla sig har ar darfor om det ar de naturgivna forutsattningarna som
overskuggar detta. Eftersom fosfor framst forloras fran jordbruksmarken via ytavrinning utgor
den snosmaltning som sker i Finland varje ar antagligen en del av forklaringen till dessa
forluster. Finland har dessutom, efter Danmark, det hdgsta éverskottet i fosforbalansen och en
relativt stor handelsgddselanvandning vilket ytterligare kan forklara fosforlackagets
omfattning.

Kvaveforlusterna fran Lettland och Litauen &r ungefar lika stora och utgdr de minsta
forlusterna fran jordbruk i avrinningsomradet. Litauen har dessutom véldigt laga
fosforforluster. Information om Lettlands fosforforluster saknas. Lettland och Litauen har
overlag lag djurtathet och en liten handelsgddselanvandning med avseende pa kvave vilket
kan forklara de laga kvaveforlusterna. Litauens laga fosforforluster kan dock motségas av att
handelsgddselanvandningen med avseende pa fosfor inte ar speciellt 1ag i landet. I Litauen
kan dock milj6ersattning for anlaggande av skyddszoner fas, ndgot som minskar forlusterna
av fosfor. Den punkt dar landerna skiljer sig mest at ar géllande nitratdirektivet dar hela
Litauen omfattas medan bara 12 % av den Lettiska arealen berdrs av direktivet. Den laga
djurtatheten i dessa lander ma vara bra for lackaget, men samtidigt nar inte Lettlands
sjalvforsorjningsgrad av kott upp till 100 % vilket borde vara en lamplig malsattning for att ha
ett hallbart jordbruk i landet. Litauens sjalvforsorjningsgrad avseende kott nar nastan upp till
100 % samtidigt som konsumtionen &r lag. Ur miljosynpunkt ar detta saledes ett bra betyg.

Polen har en stor griskottsproduktion och en liten produktion av mjélk och notkott. Landet har
den lagsta andelen vall och trada och den hogsta andelen spannmalsodlad areal i
avrinningsomradet. Att notkottsproduktionen ar sa liten skulle kunna vara en forklaring till
varfor andelen vall inte &r storre an den &r. Polen har den hoégsta anvandningen av
handelsgodsel med avseende pa fosfor, men aven kvaveanvandningen ar hdg i landet. Polen
har dessutom mycket sandjordar. Landet har miljoersattningar bade for insadd av fanggroda
och for anldggande av skyddszon. Polen &r dock det land dar minst areal omfattas av
nitratdirektivet, endast 2 % av den totala arealen.

Sverige har inte sa sandiga jordar och har dessutom mycket vall och trada, lite
spannmalsodlade arealer samt relativt mycket miljostod. Invanarantalet sett per hektar
jordbruksmark &r relativt hogt i landet, endast Tyskland ligger hogre. | Sveriges fall beror
detta pa att sa pass liten andel av den totala arealen utgors av jordbruksmark. Produktionen av
notkott ar dock relativt stor och trots att den spannmalsodlade arealen ar 1ag i landet &r
sjalvforsorjningsgraden hogst av alla landerna i avrinningsomradet. Endast 15 % av den totala
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arealen omfattas av nitratdirektivet. A andra sidan aterfinns dessa arealer i de mest
lackagebenagna och jordbrukstata omradena i sddra Sverige vilket innebar att cirka 65 % av
landets &kerareal omfattas av nitratdirektivet.

Estland har, i relation till de 6vriga landerna kring Ostersjon, ganska lag djurtathet, relativt 1ag
kvévebalans samt leriga jordar. Estlands kvaveforluster sett per hektar jordbruksmark &ar
ungefar lika stora som Sveriges och Finlands. Estlands kvavedverskott &r dock nagot mindre
an dessa landers. Aven den laga djurtatheten, handelsgddselanvandningen och
kottproduktionen tyder pa att kvaveforlusterna borde vara mindre &n Sveriges och Finlands.
Att sa inte ar fallet skulle kunna bero pa att lackagesiffran, som grundar sig pa matningar
gjorda i tva avrinningsomraden, inte ar tillampbar och representativ for hela landet.
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DISKUSSION

En karnfraga i detta arbete har varit att ta fram bra matt pa att beskriva jordbrukets paverkan
pa Ostersjon. Finns det enklare och mer renodlade sétt an belastningsberdkningarna for att
pavisa jordbrukets paverkan och kan dessa metoder dessutom visa vilka forandringar som
skett? | forsta hand &r det darfor inte inverkan av de naturgivna forutsattningarna som ar mest
intressant utan hur en forandrad drift kan paverka utlakningen.

Belastningen av kvéve och fosfor, det vill sdga utlakningen fran jordbruksmarken, &r ett
naturligt och direkt matt pa jordbrukets paverkan pa Ostersjén och som dessutom kan visa péa
forandringar. Att ett lands belastning hamnar pa en viss niva beror pa en méangd faktorer, bade
naturgivna forutsattningar for lackage och pa hur produktionen inom jordbruket sker.
Officiella belastningssiffror for jordbruket finns annu inte for alla landerna kring Ostersjon,
men kommer att géra sa i och med att HELCOM publicerar sin femte PLC-rapport. | denna
sammanstallning har olika metoder anvants i landerna for att uppskatta jordbrukets lackage,
nagot som &r viktigt att ha i beaktande vid alla typer av jamforelser.

Att titta pa bruttonaringsbalanserna &r ett bra satt att se om det 6verhuvudtaget foreligger
nagon risk for forluster av véaxtnaring till vatten. | de studier som gjords pa gardsniva ser man
sallan nagot samband mellan balans och utlakning vilket beror pa att det &r sa manga andra
faktorer som paverkar utlakningen. For landerna kring Ostersjon framkom dock ett tydligt
samband mellan den nationella kvavebalansen och kvéavebelastningen vilket tyder pa att ett
Okat 6verskott i balansen ger en 6kad kvéveutlakning till vattendrag. Det som dock kan ses
som ett problem med balanserna &r, som i fallet med belastningarna, att olika
berakningsmodeller anvands i landerna. Med olika modeller finns darfor en risk att resultaten
inte blir helt jAmforbara rakt av. Den tydliga korrelationen mellan kvévebalansen och
kvévebelastningen framkom daremot inte nar det galler fosfor.

Hur stor befolkningen ar i ett land behéver inte nddvéandigtvis ha ett samband med hur stort
lackaget fran jordbruket ar. En hog befolkningstathet kan innebéra att risken for lackage fran
punktkallor som till exempel avloppsanléaggningar ékar. Det kan dessutom, om 100 %
sjalvforsorjning efterstravas, innebara en 6kad produktion vilket i sin tur riskerar att leda till
ett Okat vaxtnaringslackage. En hog befolkningstéthet per ytenhet jordbruksmark kan antingen
vara ett tecken pa en intensiv odling eller att andelen jordbruksmark i landet ar valdigt lag,
vilket ar fallet i Sverige. De lander som redovisar storst éverskott i balanserna har inte den
storsta befolkningsmangden per jordbruksmark och nagon korrelation mellan dessa faktorer
har darfor inte framgatt i denna analys.

Variationen i grédférdelningen ar ganska stor mellan landerna. Sverige har exempelvis drygt
50 % av arealen i form av vall och trdda, medan Polen endast har 9 %. Berékningar for hur
utlakningen har férandrats i Sverige har visat pa att grodfordelningen har mycket stor
inverkan pa kvaveutlakningen fran landet som helhet, och man har sett tydliga férandringar i
utlakningen vid jamforelser i tiden som beror pa andel vall och trada. Att lander med stor
andel perenna grodor skulle ha ett mindre lackage fanns det dock inga som helst beldgg for i
denna analys. Inte heller att stor andel spannmal skulle 6ka kvéavebelastningen kunder
verifieras med dessa data.

Djurtatheten visade i denna analys pa en tydlig korrelation med kvavebelastningen i de olika
landerna vilket alltsa innebér att en okad djurtathet leder till en 6kad kvavebelastning.
Baltlanderna har 6verlag lag djurtathet vilket foljaktligen verkar héra samman med en relativt
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liten belastning. Bade nar det galler bruttobalansen och djurtatheten var denna storst i
Danmark som avvek kraftigt fran de dvriga landerna vilka annars lag ganska samlat. Detta gor
att sambandet har en viss osakerhet.

Anvandningen av handelsgodsel &r en viktig faktor for att visa hur mycket naring som faktiskt
tillfors jordbruket. Variationen mellan landerna &r stor. Bade for kvave och fosfor ar
handelsgddselanvandningen minst i Lettland, 37 respektive 6 kg/ha. | Tyskland anvands hela
150 kg handelsgddselkvave per hektar och 28 kg fosfor. Anvéandningen av handelsgodsel
visade dock inte pa nagot klart samband med 6verskotten i bruttonaringsbalanserna.

Den 6verlagset stérsta produktionen av saval kott, spannmal och mjolk sker i Danmark. Vid
analys av produktionen i relation till belastningarna framgick en tydlig korrelation for alla
livsmedelskategorier bade nar det galler kvave och fosfor. Det tyder alltsa pa att intensiv
brukning leder till storre lackage. Annars skulle hoga skordar dven kunna tyda pa ett effektivt
vaxtnaringsutnyttjande med litet lackage som foljd, men sa var alltsa inte fallet.

Konsumtionen av kott ar lagst i Lettland och Litauen. Tack vare den laga konsumtionen &r
Litauen nastan helt sjalvforsorjande pa kott. Estland, Lettland och Sverige ar daremot inte
sjalvforsorjande. Om man har utgangspunkten att det ar langsiktigt hallbart att ha en balans
inom landet vad galler konsumtion och produktion av kott skulle dessa lander behdva 6ka sin
produktion, alternativt minska sin konsumtion. Sverige ligger idag bland de Ostersjolander
som har hogst konsumtion av kott med en sjalvforsorjningsgrad pa drygt 80 %. Danmark &r
det enda land som har en kraftig 6verproduktion av kétt i forhallande till landets konsumtion.
Produktionen av griskott &r mer an fyra ganger sa stor som den inhemska konsumtionen.

Att arbeta aktivt med malet att minska forlusterna av véaxtnaringsamnen fran jordbruket ar
mycket viktigt och en viktig del i detta arbete ar implementeringen av nitratdirektivet och
satsningen pa miljostod. Hur stor del av den totala arealen som omfattas av direktivet varierar
mellan landerna i avrinningsomradet. | Danmark, Tyskland, Finland och Litauen omfattas
hela arealen av direktivet, nagot som kan jamforas med Polen dar enbart 2 % av den totala
arealen omfattas. Finland, som har det storsta fosforlackaget, satsar d&ven mest pengar pa
miljostod. Forutom sambandet nar det géller Finland visade inte miljostodens budget pa
nagon koppling med belastningarna. Miljoersattningarna ar trots det intressanta att ta i
beaktande da de paverkar riktningen inom jordbruket och utgor en viktig faktor for
forandring. Det var i denna analys inte mojligt att utvardera de olika stoden separat.

Betraffande fosfor var det 6verlag mycket svart att se nagra som helst samband. Varken
variationer i handelsgddselanvéandning, djurtathet, balans m.m. mellan landerna gav utslag
som orsak till varierad belastning. Den stora belastningen i Finland beror sannolikt pa
Klimatets och jordens inverkan, med stora forluster genom erosion i samband med
snosmaltning. Generellt &r det svarare att beskriva olika odlingsfaktorers inverkan pa
fosforforluster an nér det géller kvéaveforluster.

Denna analys visar alltsa att det finns en tydlig koppling mellan djurtathet och
kvéavebelastning. Detta indikerar att det ar inom djurhallningen som atgarder finns att hamta
for att minska forlusterna av vaxtnaring fran jordbruket. Problemet med att anvanda
djurtatheten som indikator &r att de atgarder som vidtas inom djurhallningen kan fa effekt pa
minskat lackage utan att for den delen visa sig i indikatorn. Sammanfattningsvis kan sagas att
det ar svart att hitta en indikator som visar pa hela jordbrukets paverkan pa Ostersjon. En
optimal indikator ska visa jordbrukets alla forandringar och nagon sadan har inte gatt att finna
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i denna studie. De indikatorer som visar pa tydligast samband med Gverskotten i balanserna,
och darmed aven belastningarna, ar forutom djurtatheten dven produktionen av olika
livsmedel.

Pa det hela handlar detta om en oséker analys pa det sattet att ett mycket litet datamaterial
utgor grunden. Analysen dessutom enbart information om tillstand och séger inget om
huruvida ett matt &r bra for att mata forandringar. Det ar inte heller mgjligt att sdga att det
verkligen rader ett samband eftersom flera faktorer paverkar samtidigt. | sjalva verket kan det
faktiskt vara sa att en effekt tar ut eller forstarker en annan. Till exempel sa kan Danmarks
hoga belastningsvarden sakerligen bero pa bade naturgivna forutsattningar och
produktionsformer vilket inte separerades i denna enkla analys.

En optimal indikator fangar in bade punktutslappen och de diffusa utslappen fran jordbruket.
Det ar dessutom svart att komma undan inverkan av de naturgivna forutsattningarna pa
naringslackaget. For att kunna ta med dessa i berakningarna och pa ett rattvist satt kunna géra
en helhetsbeddmning och jamforelse mellan landerna ar det kanske nédvandigt att ta fram
nagon form av modell eller matris, nadgot som &ven papekats av EEA.

En annan fraga att stélla sig ar huruvida regionala skillnader kan éverskugga en landssiffra.
Den har analysen har visat att vaxtnaringsbalanser och djurtéathet ar viktiga indikatorer och
dessa kan uppvisa stora regionala skillnader. Overskotten i balanserna kan alltsd vara stor pa
vissa hall och liten pa andra hall vilket sasmmantaget i den nationella siffran kanske visar sig
som att inget overskott finns. Att enskilda gardar arbetar med vaxtnaringsbalanser pa det satt
som sker med radgivningsarbetet i Sverige ar darfor en mycket viktig atgéard och en regional
indelning av djurtathet skulle kunna identifiera eventuella riskomraden.

Nar det galler Tyskland tillhér en mycket liten del av landet Ostersjons avrinningsomréde.
Aven i Ryssland, som inte berorts i detta arbete, ar det en extremt liten del som berors av
Ostersjon och dess avrinningsomrade. Eftersom Ryssland dessutom inte omfattas av EU &r
darfor andra internationella organisationer, sa som HELCOM, viktiga for att inkludera dem i
arbetet. Risken finns att dessa bada lander, pa grund av den lilla tillhérigheten till
avrinningsomradet, héller en lag prioritet nar det galler arbetet med Ostersjon och
néringsbelastningen.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det for kvéve finns flera indikatorer som kan
anvandas for att beskriva jordbrukets paverkan pa dvergodningen av Ostersjon. For fosfor ar
det svarare att enkelt beskriva denna paverkan. En viktig slutsats dr ocksa att det inte finns en
enkel indikator, utan en kombination av flera ger en béttre beskrivning av situationen. Detta ar
aven en allméan synpunkt som kunnat lyftas fram ur den undersokning som redovisas i
rapporten, dar personer som pa nagot sitt arbetar med Ostersjon och naringsbelastningen fran
jordbruket intervjuats. For att till fullo kunna ge en rattvis bild av jordbrukets paverkan kan
det vara nédvandigt att gora bedémningar pa regional niva, men har handlar det om att hitta
balans mellan krav pa detaljniva och tillgang till data for alla lander. Detta arbete bidrar till att
ge en bild av situationen nar det galler jordbrukets paverkan i landerna kring Ostersjon idag.
Genom att bygga vidare pa det arbete som hér inletts bor det finnas mojligheter att utveckla
verktyg for att kunna folja hur atgardsarbetet inom jordbruket resulterar i forandringar som
framjar livet i Ostersjon
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