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Abstract

This paper describes the integration of environmental assessment in Swedish municipality
comprehensive planning through a chosen case study. The implementation of a new EG-
directive in Swedish law, concerning Assessment of the effects of certain plans and
programmes on the environment, should lead to some changes in the way Swedish
municipalities’ deals with environmental issues in their comprehensive plans. This could later
on lead to new preconditions for municipality comprehensive planning.

The purpose of this study was to investigate how the planning organisation in the municipality
adapts to new regulations for impact assessment of comprehensive plans required by the
Planning and Building act. Secondly the purpose was to partly participate in the early stages
of the planning process and thereby indicate and identify possible environmental impacts
regarding the aspects of land and water. This was done as a case study in a well defined part
of the process. The case study was performed within the municipality of Tierp and their
process in developing a new comprehensive plan. As an example a specific piece of land was
defined as a hypothetical developing area for performing of the impact assessment. Two
hypothetical scenarios of the future development of this area were discussed. My own
understanding of the process with impact assessment increased hopefully by doing this.

The process with developing the comprehensive plan was a very open process both internally
and externally. The planner needs to mediate between politicians and citizens as well as
leading the process with planning and impact assessment, assisted by a working group of civil
servants within the municipality. All kinds of planning and environmental issues were
continuously discussed, formal and informal, within the municipality. All drafts and
suggestions were displayed on a notice board in the office to stimulate discussions among the
civil servants in weekly held open planning meetings. The planning process is initiated from
two future visions in order to discuss in consultation and given an opportunity to choose the
final contents and directions of the comprehensive plan to come. It would have been desirable
with a clearer scope of the most important forthcoming environmental impacts at this early
stage, together with a brief impact assessment for the future visions.

Scenarios are useful tools, especially in the early stages of the planning process, to predict
possible environmental impacts and the plan might stand out clearer with different
perspectives of what it can lead to in the future. The use of scenario technique on a realistic
example gives you a certain freedom in setting up a study without loosing too much in
credibility. In addition to that can a specific and well defined developing area illustrate how to
perform impact assessment in practice. The combination of a case study and an example of
impact assessment will definitely give valuable experience to coming impact assessment
practitioners.






Sammanfattning

| det héar arbetet beskrivs hur en svensk kommun integrerar miljoaspekter i den dversiktliga
planeringen. Inférandet av direktivet 2001/42/EG om beddmning av vissa planers och
programs miljopaverkan i den svenska lagstiftningen bor leda till forandringar i hur
kommuner behandlar miljofragor i arbetet med nya 6versiktsplaner. Detta kan skapa nya
forutsattningar for den kommunala 6versiktliga planeringen framover.

Syftet med arbetet var att underséka hur kommunen tolkar och tillampar nya bestdammelser for
miljobeddémning av en 6versiktsplan enligt plan- och bygglagen. Syftet var &ven att delta i en
del av kommunens arbete med miljébeddmning for att se hur man i ett tidigt skede i
planprocessen kan indikera och identifiera eventuell paverkan av miljoaspekterna mark och
vatten. Arbetet utfordes som en fallstudie av en begransad del av processen med integrering
av miljobedomning i dversiktsplaneringen. Fallstudien utfordes i samband med Tierps
kommuns framtagande av en ny 6versiktsplan. Ett mindre geografiskt omrade valdes ut som
hypotetiskt exempel for konkret miljobedémning med hjélp av scenarioteknik, varigenom min
egen forstaelse for processen med miljobedémning dkade.

Arbetet med Tierps oversiktsplan praglades av stor 6ppenhet saval inom kommunen som med
aktorer utanfér kommunen. Planeraren ar processledare och kommunikatér mellan politiker
och medborgare samt leder planering och miljobedémning med stod fran tjansteman i en
arbetsgrupp. Planfragor och miljofragor diskuterades kontinuerligt bade formellt och
informellt inom kommunens organisation. Planprocessen kunde féljas internt da aktuellt
arbetsmaterial anslogs for att fa in synpunkter att diskutera vid regelbundna 6ppna
arbetsmaten. Planarbetet utgick fran tva alternativa visioner som stimulerade till diskussioner
i samradsskedet med en mojlighet att senare vélja hur den fardiga planen skulle utformas.
Onskvart hade varit att avgransa miljébedomningen lite tydligare inledningsvis samt att en
enklare konsekvensanalys eventuellt kunde ingatt i samradshandlingarna.

| arbetet konstateras att scenarier ar anvandbara for att indikera eventuell miljopaverkan,
speciellt i ett tidigt samradsskede, dessutom blir det tydligare att forsta olika utfall av planen
och sannolika konsekvenser nar det beskrivs ur flera olika framtidsperspektiv. Att anvanda ett
val avgransat omrade &r ett bra satt att askadliggora arbetet med en konkret miljobedémning
av miljoaspekterna mark och vatten utifran givna scenarier. Ett realistiskt och hypotetiskt
exempel erbjuder dven en viss frihet i hur arbetet i praktiken l&ggs upp utan att forlora
trovardigheten. Fallstudien i kombination med en hypotetisk och konkret bedémning av ett
exempel ger definitivt nyttiga erfarenheter for blivande miljébeddémare.



Forord

Detta examensarbete &r den avslutande delen av mina studier inom Naturresursprogrammet
vid Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, Uppsala. Examensarbetet skrivs inom huvudamnet
markvetenskap vid Institutionen fér Markvetenskap Ultuna och har handletts av MKB-
centrum vid Institutionen foér Stad och Land Ultuna. Anledningen till detta &r den
tvarvetenskapliga inriktningen pa examensarbetet. Miljobedémning av kommunala
oversiktsplaner &r angeléget for en markvetare eftersom kommunal planering bland annat
handlar om att beakta miljofaktorer vid beslut om anvandningen av kommunens mark- och
vattenomraden. Examensarbetet har pagatt april-november 2006 och motsvarar 20 poang, D-
niva och arbetet leder till en magisterexamen i markvetenskap, 160 poang.

Personligen, nér jag borjade pa Naturresursprogrammet fanns det inte nagra speciella tankar
om programinriktningen eller om &mnesvalet for examensarbetet. Mitt intresse har daremot
under utbildningen narmat sig de omraden som berdr mark och vatten samt hur samhallet
hanterar miljofragor kopplade till just mark och vatten. Kurserna inom markvetenskapen,
grundkursen, markfysiken och vattenvardskursen, har tillsammans med Naturforvaltarblocket
med inriktning pa planering, miljoratt och miljokonsekvensbeskrivning styrt min
utbildningsprofil. | grunden har jag alltid haft ett generellt intresse for hur miljofragor
behandlas inom svensk forvaltning. Miljéfragor har under de senaste decennierna gatt fran att
vara en politisk "het potatis” till att forhoppningsvis framover integreras pa ett naturligt satt i
planering, beslutsfattande och férvaltning. Ett tips dok upp om att studera miljobedémning i
samband med kommunal éversiktplanering vilket jag sag som ett bra majlighet till
examensarbete. Jag tog mig an den uppgiften ur en markvetares perspektiv och fokuserade
darfor mer specifikt pa konsekvenser fér mark- och vattenresurser. En mycket larorik period
av min studietid pd SLU avslutas nu med detta examensarbete.

Ett stort tack till alla de som har gjort detta mojligt:

Forst bor min handledare Josefin Kofoed Schroder, MKB-centrum SLU, namnas for manga
goda rad och stort talamod, Per Hedfors, projektledare for dversiktsplaneringen i Tierps
kommun, som har givit mig mojligheten att vara fragvis och fa insyn i Tierps kommuns
planarbete, Anders Hedlund, MKB-centrum SLU, som bistatt med manga kloka
kommentarer, examinator Ingmar Messing, Professor vid Institutionen fér Markvetenskap
SLU, for mojligheten att genomfora detta arbete i &mnet Markvetenskap, tjiansteman pa Tierps
kommun som tagit sig tid med att forse mig med fakta, svara pa fragor och diskutera
miljobeddomning och till sist ett tack till min opponent och kurskollega Maja Hemph som last,
opponerat och kommenterat och darmed bidragit till arbetets fardigstallande.

Uppsala januari 2007

Peter Andersson
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1. Inledning

Begreppet uthallig utveckling har den senaste tiden fatt en allt tydligare roll i den fysiska
planeringen. Med fysisk planering menar vi oftast kommunala foreteelser som éversiktsplaner
och detaljplaner vilka syftar till att vagleda och styra nyttjandet av kommunens mark- och
vattenresurser i framtiden. Begreppet uthallig utveckling ar enligt Brundtlandrapporten*:
”utveckling som tillgodoser dagens behov utan att &ventyra kommande generationers
mojligheter att tillgodose sina behov”. Den véxande oron dver 0kande globalisering och den
alltmer patagliga debatten om eventuella klimatférandringar har delvis belyst fragan om hur
vi vérderar och nyttjar marken i Sverige, som den resurs den ar. Miljébedémning av
kommunala éversiktsplaner ger en méjlighet att pa ett tidigt stadium belysa och ta hansyn till
miljoaspekter i den fysiska planeringen. Den langsiktiga planeringen lagger grunden for
hushallning av mark- och vattenresurser och skapar en stabil bas for verkligt uthallig
utveckling. I denna fallstudie undersoks hur miljobedémning kan tillampas. Tierps kommuns
process att arbeta fram en dversiktsplan enligt en delvis fordndrad planlagstiftning fungerar
som exempel.

1.1 Bakgrund

Samhallsplanering

Befintliga mark- och vattenresurser i en kommun &r en tillgang som kan anvandas for att
uppfylla medborgarnas behov pa manga olika sétt. Samtidigt kraver utvecklingen och
expansionen av vart samhalle oftast att stora arealer, och darmed resurser, tas i ansprak
exempelvis for bostader, arbetsplatser, sjukhus, idrottsanlaggningar, kommunikationer och
energi- och avfallsanlaggningar?. De flesta markomraden, som annu inte exploaterats, &r
upptagna av areella naringar sasom jord- och skogsbruk eller omraden vérda att bevara for
rekreation eller for skydd av den biologiska mangfalden, dvs. pagaende markanvéandning. Det
ar forst nar pagaende markanvandning ersatts med ny planlaggning som konkurrens om
marken uppstar>.

Den fysiska planeringen sker inom en politisk struktur och utévas dar av kommunala politiker
och tjanstemén samt med direkt eller indirekt medverkan av medborgarna, som sig bor i en
demokrati. Av dessa tre huvudaktorer har politikerna ansvaret for besluten och dar
tjanstemannen forst star for beslutsunderlag och sedan genomfor besluten. Medborgarna ér,
via val, pa ett indirekt satt politikernas uppdragsgivare men staller ofta dessa i en direkt
motsatsstallning till olika lokala opinioner eller intressegrupper®. Den fysiska planeringen
handlar om avvagningar mellan att exploatera eller att skydda och bevara. Den sammanlagda
samhallsnyttan med uthallig utveckling, saval ekonomisk, social och ekologisk, ska garantera
en 1&ngsiktig och balanserad samhallsbyggnad?. Fysisk planering, och framfor allt
oversiktsplanering, ar darfor grundldggande for kommunernas samordning av de olika
markanvandningsbehov som féreligger dér hantering av eventuella intressekonflikter ingar.

! Brundtland, G H. 1988
% Nystrém, J. 2003, sid. 11- 15
% Lundén, T. 1997. sid. 144-145



Tilldampning av regelverk

Inforandet 2004-07-21 av det nya EG-direktivet* (se avsnitt 1.2.1) om bedémning av vissa
planers och programs miljopaverkan i svensk lagstiftning bor leda till forandringar i hur
kommunerna behandlar miljofragor i arbetet med nya éversiktsplaner. Alla 6versiktsplaner
ska i princip alltid miljobedémas efter dessa fordndringar (se avsnitt 1.2.4). Miljébeddémning
ar ett satt att integrera miljohansyn och hushallningsaspekter i den fysiska planeringen.

Plan- och bygglagens® (PBL) mer breda samhallsperspektiv, dar miljo i och for sig ingér, ska
kopplas till miljobalken®. Detta borde vara méjligt om de bada lagarnas syften jamfors. Plan-
och bygglagens 1 kap 1 § uttrycker att frimja ”... en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for
manniskorna i dagens samhalle och for kommande generationer”. | miljobalkens 1 kap 1 8
konstateras att balken ska ”... framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och
kommande generationer tillférsakras en halsosam och god milj6”. Skillnaden mellan dessa
formuleringar kan upplevas som liten &ven om det endast &r en kort jamférelse av lagarnas
grundlaggande syften och inte en djupare analys av lagarnas syften.

Exempel pa tillampning

En kommun som omfattas av de nya bestdimmelserna med "miljébeddémning av vissa planer
och program” enligt plan- och bygglagen och miljobalken ar Tierps kommun i den norra
delen av Uppsala lan. Arbetet med en ny 6versiktsplan inleddes under 2005 och planen
berdknas kunna antas under 2007. Intressant ar darfor att studera Tierp som ett exempel pa
hur nya regler om miljébeddmning av Oversiktsplaner i svensk lagstiftning tolkas och
tillampas. Féljande uppsats syftar till att utreda hur miljobedémning av en dversiktsplan kan
ga till (se avsnitt 2.1).

1.1.1 Historik

Planeringshistoria

Samhallsplanering har sedan manga hundra ar mest bestatt i hur vara stader ska struktureras
och organiseras. Redan pa 1200- och 1300-talet fanns i flera medeltida landskapslagar
bestammelser om hur bebyggelse och gator skulle utformas’. En viktig anledning till
stadsplanering har historiskt varit att begransa standiga problem med brénder och sanitéra
olagenheter. Stadsplaneringen i Sverige tog fart pa 1600-talet och hade sitt ursprung i bade det
gamla romarriket och i den da moderna militara organisationen och staderna bérjade darfor
organiseras i rutnatsmonster®. Den ékande urbaniseringen under industrialismens genombrott
pa 1800-talet skapade nya behov for stadsplanering. Staderna maste anpassas till arbetsplatser,
bostader och infrastruktur vilket stallde nya krav pd samordning i planeringen®.

Planlagstiftning

Lagstadgad kommunal éversiktsplanering har i Sverige en relativt kort historia. Det var med
tillkomsten av plan- och bygglagen® 1987 (se avsnitt 1.2.2) som kommunal 6versiktsplanering
forsta gangen kravdes enligt lag d&ven om det sedan 1947 ars byggnadslag varit mojligt for
kommuner att planera oversiktligt via generalplaner. Intresset for heltdckande planer var svagt
hos kommunerna fore plan- och bygglagen. Endast detaljerad stadsplanerlng forekom, da
kommunerna troligtvis 6nskade behalla en viss handlingsfrihet i planeringen®. Aven om en
oversiktsplan enligt plan- och bygglagen saknade juridisk bindning fanns sedan 1987 ett krav
pa att kommunen skulle redovisa hur man sag pa samhallsutvecklingen i hela kommunen.
Storre delen av 1900-talet hade samhallsplaneringen préglats av funktionalitet dar planering

* EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2001/42/EG
® Plan- och bygglagen 1987:10

® Miljobalken 1998:808

" Sveriges Nationalatlas, 1994. sid. 140

& Nystrém, J. 2003, sid. 121 och 153

® Nystroém, J. 2003, sid. 129



av stader och tatorter oftast prioriterat kommunikation, boende och produktion®. Manga av
de kommunala oversiktsplaner som tillkom direkt efter plan- och bygglagens inférande kan sa
har i efterhand se vl s& optimistiska ut, med en stark tro pa framtida expansion. Dessa tidiga
oversiktsplaner handlade mest om att férdela mark- och vattenresurser till olika &ndamal
medan planeringen pa senare tid mer ser till markanvandningens olika konsekvenser. | en ny
utredning? har PBL-kommittén sett ver mdjligheterna att anpassa plan- och bygglagen efter
delvis nya forutsattningar i samhallsutvecklingen.

Miljolagstiftning

Samtidigt med plan- och bygglagen kom 1987 dven en Naturresurslag vars 6vergripande syfte
16d: "Marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt skall anvandas sa att en fran ekologisk,
social och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushéllning framjas”. | samband med
miljébalkens®® inforande 1999 (se avsnitt 1.2.3) férdes de delar i naturresurslagen som
berdrde dversiktsplaneringen over dit, framst till kapitel 2-4. Inférandet av plan- och
bygglagen och sarskilt inférandet av miljobalken betonar miljofragornas betydelse i den
fysiska planeringen. Det ar alltsa forst i slutet av 1990-talet som planeringen satt fokus pa en
mer langsiktig hushallning av mark- och vattenresurser. Nagra kommuner har utvecklat en
kombination mellan dversiktsplanering och lokalt Agenda 21-arbete. Ett exempel ar Falu
kommun som kallar det fér hallbarhetsplan®.

1.1.2 Samhaéllsplanering idag

Kommunal planering bestar i huvudsak av tre nivaer med skilda andamal for olika typer av
planlaggningsproblem vilka regleras i plan- och bygglagen. P4 den kommunévergripande
nivan finns regionplan dar flera kommuner pa frivillig basis kan samordna sin planering mer
strategiskt pa langre sikt. Regionplanering anvands i praktiken endast i Stockholmsregionen.
P& kommunal niva finns den obligatoriska éversiktsplanen vilken saknar juridisk bindning
men har som mal att vara ett vagledande beslutsunderlag for framtida planering, lov- och
tillstdndsgivning. Oversiktsplanen ska innehalla riktlinjer fér hela kommunen med avseende
pa lamplig mark- och vattenanvandning och bebyggelseutveckling i ett langre perspektiv. Pa
den mer detaljerade nivan finns detaljplanen som mer konkret reglerar anvandningen av
marken och hur bebyggelse kan lokaliseras, tillatas och utformas. Detaljplanen anvands
framst vid sammanhallen bebyggelse, mer specifikt och i betydligt mindre skala &n
oversiktsplanen. Detaljplanen &r juridiskt bindande och har en begransad genomférandetid
utan att vara tvingande mot exploatdren dvs. denne har rétt att bygga om det sker inom
planens giltighetstid™°.

Manga kommuner i Sverige har for tillfallet 6versiktsplaner som kom till i bérjan av 90-talet
efter inforandet av plan- och bygglagen. Sedan dess har stora forandringar i samhéllet till viss
del skapat nya forutsattningar for den fysiska planeringen. Sveriges intrade i EU -95,
inforandet av de svenska miljomalen -99 och den enorma utvecklingen inom IT-sektorn
paverkar forutsattningarna for den kommunala planeringen. Lagger vi sedan till forandringar i
boende- och arbetsmarknadsstruktur, jordbrukets 6vergang fran smaskaliga till stora enheter
samt de numera sa uppmarksammade 6versvamningsriskerna sa forandras laget ytterligare.
Skillnaden mellan de forsta Oversiktsplanerna och de senaste ar forandringar i syftet bakom
oversiktlig planering. Planeringen i borjan pa 90-talet var expansiv och exploateringsinriktad,
planerna kunde mer beskrivas som forstudier till tatortsexpansion. Inriktningen var att

19 Sveriges Nationalatlas, 1994. sid. 142

1 Nystrém, J. 2003, sid. 241

12 Regeringskansliet, 2005

3 Miljobalken 1998:808

“ falun.se

1> Regeringskansliet, 2005. sid. 156 och PBL 1987:10


http://www.falun.se/

oversiktsplanen skulle stédja och underlatta detaljplanering och bygglovsprévningar genom
framfoérhallning och darmed handlingsberedskap. Denna inriktning kan fortfarande vara
dominerande i 6versiktsplaner tillhérande kommuner i de mest expansiva storstadsregionerna.
| sma och medelstora kommuner 6vergar den 6versiktliga planeringen till att vara
bevarandeinriktad, till exempel kultur- och naturmiljo, med fokus pa handlingsfrihet for olika
framtidsvisioner. Nagra kommuner har i slutet pa 90-talet omarbetat och aktualiserat sina
oversiktsplaner, framst i de mest expansiva delarna av landet*®.

I plan- och bygglagen och miljébalken fanns ursprungligen inte krav pa att 6versiktsplaners
konsekvenser skulle beskrivas. 1996 infordes i plan- och bygglagen ett krav pa att
dversiktsplanens innebdrd och konsekvenser tydligt skulle framga®’. Syftet var en bredare
konsekvensanalys som aven inkluderade sociala och ekonomiska konsekvenser saval som
miljémassiga™®. Darfor 4r det viktigt, menar PBL-kommittén i sitt slutbetéankande, att
oversiktsplanen ar enkel, begriplig och 6verskadlig for att vara anvandbar av allménhet och
beslutsfattare®.

1.1.3 Miljobeddmning

Miljobedémning ar processen som behandlar hur mer dvergripande planer och program pa
langre sikt kan leda till konsekvenser for miljon. Exempel pa detta ar olika kommunala planer
sasom dversiktsplaner, detaljplaner, avfallsplaner eller energiplaner. Svarigheter att applicera
processen med miljokonsekvensbeskrivning (MKB) i tidiga och mer 6vergripande
planeringsskeden utmynnade i en alternativ process for bra beslutsunderlag, strategisk
miljobeddémning. Vilket betyder att "tanka efter fore” redan i planeringsskedet. Den stora
skillnaden blev att bedomningen maste ta hansyn till ett bredare perspektiv bade i tid och i
rum vilket ofta betyder en klart l&gre detaljeringsgrad i sak.

Syftet med miljobeddmning dr att 6ka integreringen av miljéhansyn som en naturlig del i
kommuners planering. Oversiktsplanen kan, och bor, identifiera och tydliggéra malkonflikter
och ta hansyn till miljémassiga, ekonomiska och sociala konsekvenser'®. Oversiktsplanens
innebdrd och konsekvenser ska dessutom enligt plan- och bygglagen beskrivas och tydligt
kunna utlasas'’ oavsett miljobalkens krav p& miljobeddmning®. Dessa krav galler allts&
parallellt. Beaktande av miljoaspekter i dversiktsplaneringen kan darmed i ett senare skede
underlatta for framtida beslut om bland annat tillstand for verksamheter och bygglov.

Innebdrden av ordet ”miljo” &r i detta sammanhang valdigt brett och omfattar betydligt mer
an bara den ’grona miljon”. Meningen med miljobeddmning &r att beskriva ”den betydande
miljopaverkan som kan antas uppkomma med avseende pa biologisk mangfald, befolkning,
manniskors halsa, djurliv, véxtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgangar,
landskap, bebyggelse, forn- och kulturlamningar och annat kulturarv samt det inbdrdes

forhallandet mellan dessa miljdaspekter”?.

16 Regeringskansliet, 2005, sid. 447. och 158-170
7 plan- och bygglagen 1987:10, 4 kap. 1 §

'8 Regeringens Proposition, 1994/95:230, sid. 61
19 Nystrom, J. 2003, sid. 150

2 Miljobalken 1998:808, 6 kap. 11 §

1 Miljobalken 1998:808, 6 kap. 12 § p 6



1.2 Regelverk

1.2.1 Direktiv 2001/42/EG
22 ”

Inférandet av det nya EG-direktivet*, "om bedémning av vissa planers och programs
miljopaverkan”, i svensk lagstiftning kan och bor leda till forandringar i hur kommuner
hanterar miljofragor i arbetet med nya Gversiktsplaner. Direktivet infordes 21 juli 2004 genom
andringar i plan- och bygglagen och miljobalken samt 1 juli 2005 med &ndringar i
forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar®. Artikel 1 i direktivet sager:

"Syftet med detta direktiv &r att sorja for en hog niva pa skyddet av miljon och bidra till att
integrera miljoaspekter i utarbetandet och antagandet av planer och program for att framja en
hallbar utveckling, genom att sékerstalla att en miljobedémning genomfors i enighet med
detta direktiv for vissa planer och program som kan antas medfcra betydande miljopaverkan™.

1.2.2 Plan- och bygglagen 1987:10

En bra sammanfattning av hur planering av mark- och vattenresurser ska bedrivas star att
finna i lagens 1 kapitel 1 §, dar star: "Bestammelserna syftar till att med beaktande av den
enskilda manniskans frihet framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens
samhalle och for kommande generationer.”

Lite mer detaljerat hur detta ska ga till fortsatter det med i féljande avsnitt. Varje kommun ska
enligt plan- och bygglagen ha en aktuell 6versiktsplan® som tar till vara de allménna
intressena® i kommunen. Planen ska ticka hela kommunen?* och pa ett strategiskt satt
beskriva grunddragen i den planerade anvéandningen av kommunens mark- och
vattenomréden®. Grunden fér all kommunal planlaggning av mark- och vattenomréden &r
behovs- och lamplighetsprévning ur en allman synpunkt®. Vid planlaggning och lokalisering
av bebyggelse ska bland annat ekologiska, sociala, kulturella och samhallsekonomiska hansyn
tas®. Malet med planeringen &r att skapa val anpassade, trygga, sakra och estetiskt tilltalande
samhallsstrukturer for alla medborgare.

Oversiktsplanering ska, till skillnad mot detaljplanering som berér mindre och mer specifika
omraden, ge en bild av hur kommunen som helhet tanker sig den framtida anvandningen av
mark- och vattenresurser pa lite langre sikt, vanligtvis ca 15-20 ar. En 6versiktsplan ar endast
végledande och inte juridiskt bindande fér myndigheter och enskilda® medan en detaljplan ar
bindande och dven reglerande for kommande tillstand. | versiktsplanen ska kommunens
utvecklingsstrategier védgas mot bevarandeintressen, beaktande av riksintressen och
miljokvalitetsnormer ska redovisas samt planens innebérd och konsekvenser ska beskrivas®“.
Detta krav galler oavsett miljobalkens krav pa miljobedémning och alltsa parallelit.

| plan- och bygglagen hénvisas till att bestimmelserna i miljobalkens®’ 6 kap. om
miljébedémningar av planer och program ska tillampas vid 6versiktsplanering®.
Hénvisningar i plan- och bygglagen finns &ven till kapitel 3, 4 och 5 i miljébalken nér det
galler 6versiktsplanering. Krav pa samrad finns i plan- och bygglagen med alla av planen
berérda fran lansstyrelsen till enskilda?® samt dven méjligheten till insyn och paverkan®.
Innan dversiktsplanen antas av kommunfullmaktige?® ska planforslaget stallas ut, dvs. pa ett

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2001/42/EG
2 Fgrordning om miljékonsekvensbeskrivningar 1998:905

2 plan- och bygglagen 1987:10, 1 kap. 3 §

% plan- och bygglagen 1987:10, 2 kap. 1, 2-4 §§

% plan- och bygglagen 1987:10, 4 kap. 1, 2, 3, 4, 11 §§

2T Miljobalken 1998:808

% plan- och bygglagen 1987:10, 4 kap. 6, 14 §§
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lampligt satt offentliggoras, under minst tva manader for inhamtande av eventuella skriftliga
synpunkter®®, Slutligen finns dven ett krav p& att 6versiktsplanens aktualitet minst en gang
under kommunfullmaktiges mandatperiod ska dvervagas®.

1.2.3 Miljobalken 1998:808

| plan- och bygglagen hanvisas framst till kapitel 3-6 i miljobalken men det kan vara lampligt
att se pa balkens mal och tillampningsomrade i 1 kap. 1 §, dar star:

"Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillforsakras en halsosam och god miljé. En sadan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att
forandra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.

Miljobalken skall tillampas sa att

1. manniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvéands sa att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och
energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.”

Markanvandning och samhallsbyggande ska enligt miljébalken® ske s4 att saval ekologiska,
sociala, kulturella som samhéllsekonomiska hansyn tas i planeringen, dvs. god hushallning
med mark- och vattenomraden ska tryggas.

Enligt miljébalken®® och férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar® ska i princip alla
oversiktsplaner miljobedomas. Syftet med miljobedoémningen &r att integrera miljoaspekter i
oversiktsplanen s& att en hallbar utveckling framjas®. | samband med miljobedémningen ska
en miljokonsekvensbeskrivning uppréttas i vilken den betydande miljopaverkan som
oversiktsplanen antas leda till identifieras, beskrivs och beddms®. Innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen ar noggrant specificerat i miljobalken. Svarigheterna med att
bedéma en 6versiktsplan ar flera men bestar framst i det faktum att den tacker ett stort omrade
i bade tid och rum. Oversiktsplanens verkningar/konsekvenser styrs till stor del en mangd
osakra omvarldsfaktorer jamfort med en konkret verksamhet dar en eventuell miljopaverkan
kan vara nagot enklare att forutsaga. For att uppna en rimlig niva pa vad denna
miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla ska kommunen i samrad med lansstyrelsen och
andra berérda myndigheter avgransa omfattningen och detaljeringsgraden av densamma®.

# Miljobalken 1998:808, 3 kap
% Miljobalken 1998:808, 6 kap. 11-18 och 22 §§
*! Férordning om miljokonsekvensbeskrivningar 1998:905

11



Den sérskilda sammanstéllningen
Miljobalken stéller ett speciellt krav efter Gversiktsplanens antagande. En sarskild
sammanstélining ska redovisa hur processen med miljobedémning gatt till*2. Dar ska framga:

hur miljoaspekter integrerats i planen

hur miljokonsekvensbeskrivningen och samradssynpunkter har beaktats

skalen och motiven till att planen antagits fore alternativ som dvervagts

vilka atgarder for 6vervakning och uppféljning som vidtagits mot den betydande
miljopaverkan som planen medfor.

el N =

Kommunen ska dven skaffa sig kunskap om den betydande miljopaverkan som planen
medfor®® med syftet att snabbt komma igdng med de &tgéarder som kravs (enligt punkt 4 ovan).
Till sist finns i miljobalken ett krav pa att myndigheter och kommuner ska strava efter att
samordna arbetet med miljébedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar®.

1.2.4 Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

Nytt i forordningen &r nu att genomférandet av oversiktsplaner alltid ska anses medfora risk
for "betydande miljépaverkan” och ska darmed alltid miljobedémas enligt 6 kap. 11 §
miljobalken, undantag kan forekomma vid till exempel plandndringar men grundprincipen &r
att samtliga 6versiktsplaner ska miljobedomas. Vad grundar sig den slutsatsen pa och vad
betyder begreppet "betydande miljopaverkan™ for hur miljcbedomningen av en kommunal
oversiktsplan kan utformas? Att i sak identifiera och beddma vad som &r betydande
miljopaverkan kan tyckas vanskligt da en éversiktsplan ar strategisk, dvs. langsiktig och
overgripande, och darmed saknar nodvandig precision for exakta bedémningar. Forklaringen
star att finna i férordningen som konstaterar att en éversiktsplan ska antas medféra en
betydande miljopaverkan eftersom en 6versiktsplan anses ange forutsattningar for kommande
tillstdndpliktiga verksamheter eller dtgarder®®. Aven om en dversiktsplan saknar juridisk
bindning sa anses dess vagledande funktion vara tillrackligt stark for att omfattas av
bestammelserna om miljbedémning av vissa planer och program**. I férordningens bilagor 1
och 3 finns en omfattande upprakning av tillstandspliktiga verksamheter som en Gversiktsplan
alltid eller ofta anger forutsattningar for. Syftet med Gversiktsplanen &r att ange riktlinjer for
framtida mark- och vattenanvandning vilket till exempel kan betyda att peka ut ett lampligt
markomrade for kommande industri eller tatortsbebyggelse. Bada dessa verksamheter kraver
tillstand for ett eventuellt genomférande och leder darigenom indirekt nastan alltid till
betydande miljopaverkan. Andra exempel kan vara att utse en lamplig plats for en
smabatshamn eller placeringen av en permanent campingplats vilka dven de kraver olika
tillstand for att realiseras.

¥ Miljobalken 1998:808, 6 kap. 16, 18, 22 §§
¥ Fgrordning om miljokonsekvensbeskrivningar 1998:905, 4 § 2a
% Boverket, 2006, sid. 16
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1.3 Markanvandning nu och i framtiden

Forst nagra kloka ord fran en gammal lantbrukare uppsnappade under ett studiebesok
nagonstans i Varmland hdsten 2002: 1.a generationen "forvarvar jorden”, 2:a generationen
“forvaltar jorden” och 3:e generationen “férdarvar jorden”. Han uttryckte sin syn pa
samhallsutvecklingen och markanvandningen ur ett jordbruksperspektiv. Sjalv hade han
overtagit garden fran sin far och var darmed den 2:a generationen och hade redan ”lamnat
over” till sin son. Om garden hade legat i en annan mer tatbefolkad del av landet kanske hans
oro dven innefattat barnbarnen, den 4:e generationen. Vara tatorters utbredning kan eventuellt
i framtiden leda till att denna 4:e generation slutligen “forlorar jorden”. Vart behov av jorden
som resurs och hur den resursen nyttjats har varierat med tiden. Forandringar har skett i sa
korta perspektiv som mellan en eller tva generationer. Kommunal 6versiktsplanering sker i
stort sett i generationsdverbryggande tidsperspektiv och hanterar darmed hushallningen av
produktiv jord for kommande generationer. Samhallsbyggande pa jordbruksmark i de mest
expansiva delarna av landet oroar sannolikt de aldre generationerna, speciellt da vi redan
bebyggt vardefull jordbruksmark kring manga av vara stader de senaste 50 aren.

Jord- och skogsbruk ar, enligt miljébalken, av nationell betydelse®®. Jorden som brukas for
livsmedels- och energiproduktion borde behandlas som den &ndliga resurs den egentligen ar.
Det kan tyckas anmarkningsvart att bevarande och skydd av denna var existentiellt sett
viktigaste resurs inte ingar som ett av Sveriges miljdmal*®. I miljobalken konstateras® att
"Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om
det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses
pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak”.

Bortsett fran skogsnaringen &r jordbruk den dominerande markanvandningen, speciellt i den
sodra och mest befolkade delen av vart land. Vart land bestar till ca 49 % av skog, 8,9 %
vattendrag (sGtvatten), 6,1 % akermark, 1,6 % betesmark, 1,2 % tatortsmark och resten ar
ovrig mark (till exempel berg, hed- och myrmark)®’. Om vi lagger ihop &kermark och
betesmark och kallar det for jordbruksmark sa ser vi att tatortsmark motsvarar storleksmassigt
ca 1/6 av landets jordbruksmark. Det kan konstateras att Sveriges akerareal minskat med ca
25 % de senaste 50 &ren® och att tatorternas yta definitivt 6kat under samma period, oklart
hur mycket. Dessutom saknas tillforlitlig data pa exakt hur mycket av den produktiva
jordbruksmarken som verkligen bebyggts.

En unders6kning utford av lansstyrelsen i Skane 1an*® har studerat hur mycket jordbruksmark
som exploaterats i Skane lan och Hallands lan aren 2002-2004. Marken delades upp i 10 olika
bordighetsklasser och férandringar i mark- och fastighetstaxeringar jamfordes med hjalp av
GIS-stod. Resultaten visade att pa bara dessa tre ar har 831 hektar akermark exploaterats i
Skane och Halland. | Skane exploaterades de bordigaste jordarna i en snabbare takt medan det
i Halland var de medelbérdiga jordarna som exploaterades snabbare jamfort med de 6vriga
jordarna. | samma rapport gjordes en analys av de skanska éversiktsplanerna dar planerad
markexploatering 20-30 ar framat i tiden kan skadas. Har upptécktes att 44 % av planernas
markerade utbyggnadsareal visade sig vara akermark. Dessa 44 % motsvarar 8900 hektar
varav nastan hélften ar av de bordigaste jordarna. Om dessa 6versiktsplaner realiseras finns
det alltsd anledning att tro att exploateringstakten som undersokningen pekade pa for aren
2002-2004 kan forvantas fortsatta. Aven om denna undersokning galler en extremt expansiv

* Miljobalken 1998:808, 3 kap. 4 §

% ksla.se, Edling, P. & Stenstrém, A. 2005, sid. 5 och 12
¥ sch.se, a.

% tierp.se, a.

% | ansstyrelsen i Skane lan, 2006, sid. 4
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region sa kan bebyggelse av produktiv jordbruksmark anda ses i ett nationellt perspektiv. All
exploatering av produktiv jordbruksmark, oavsett var, leder sjalvklart till en minskad
livsmedelsproduktion i Sverige som helhet. Att direkt jamfora jordbruksmarkens exploatering
i Skane och Halland med Tierps kommun som studeras i denna uppsats ar inte mojligt men
vissa generella paralleller kan dras. For Uppsala 1an kan ndmnas den regionala anpassningen
av miljomalet "Ett rikt odlingslandskap” som lyder: ”Jordbruksmark ska sa langt mojligt ej
anvandas for exploatering eller planteras med skog™*.

Enigheten i Sverige &r stor bland forskare och andra experter nér det géller jordbruksmarkens
betydelse for produktion av bioenergi. All jordbruksmark kommer i framtiden att behovas for
bade livsmedelsproduktion och bioenergiproduktion®*. Frgan ar bara om det racker for att
tillfredsstalla behovet av biomassa. Berakningar ur rapporten“? ”Efter oljetoppen” indikerar
pa att det &r stora arealer som behovs for produktion av biomassa. For att tacka hela
livsmedelssystemets drivmedelsbehov skulle ndra 40 % av den mark som nu producerar
livsmedel stallas om till produktion av biomassa. Att tdcka enbart jordbrukets behov av
drivmedelsproduktion skulle krava 13 % av den livsmedelsproducerande dkermarken.
Troligtvis far behovet av livsmedelsproduktion dnda styra nar det galler att finna balansen
mellan traditionella och nya produkter som jordbruksmarken kan forse oss med. Det finns
goda skl till att vardera jordbruksmarken hogre i framtiden nar behoven sannolikt ser ut att
forandras.

“0 |_ansstyrelsen i Uppsala lan, 2003
* ksla.se, Edling, P. & Stenstrém, A. 2005, sid. 11
“2 cul.slu.se, Helmfrid, H. och Haden, A. 2006, sid. 20-21
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2. Metodik

2.1 Syfte

Syftet har varit tudelat dér en del mer 6versiktligt beskriver en del av processen med
miljobeddmning medan den andra delen konkretiserar arbetet med miljébedémningen i ett val
avgransat geografiskt exempel, fortsattningsvis kallat for utbredningsomrade.

Det forsta syftet med examensarbetet har varit att undersdka hur en kommun tolkar och
tillampar nya bestammelser for miljobedémningar av vissa planer och program enligt plan-
och bygglagen. Meningen med de nya bestammelserna &r att tydligare visa vilka avvéagningar,
avgransningar och beslut som ligger till grund for dversiktsplanens miljébeddémning.

Det andra syftet har varit att i ett konkret utbredningsomrade indikera och identifiera eventuell
paverkan av miljéaspekterna mark och vatten. Med scenarioteknik har jag forsokt belysa
utbredningsomradets framtida utveckling med avseende pa vilka faktorer/kriterier som
kan/bor ligga till grund for beddmningen av konsekvenserna for dessa miljoaspekter.

Malet med examensarbetet har varit att 6ka kannedomen om proceduren med
miljobeddomningar i fysisk planering for mig personligen som markvetare samt for andra
kommande “miljobedémare” och foreliggande arbete kan forhoppningsvis fungera som ett
exempel pa hur det kan ga till.

2.2 Fragestallningar

Miljobeddémningsprocessen
- Pavilket sétt kan en kommun integrera processen med miljobedémning i de tidiga
skedena med framtagandet av en déversiktsplan enligt plan- och bygglagen?
Konkret miljobedémning
- Pavilket satt kan scenarioteknik och exemplifiering av konsekvenser for mark och
vatten 6ka forstaelsen for hur miljobedémning rent praktiskt kan ga till?

2.3 Metoder

Fallstudie

Arbetet har utforts som en fallstudie av en begrénsad del av processen med miljébedémning
av kommunal dversiktsplanering. Detta har skett med Tierps kommuns framtagande av en ny
oversiktsplan som exempel. En fallstudie som denna féljer en del av en process och har
ambitionen att forklara och skapa en bild av verkligheten, representativt endast i detta fall.
Fallstudien anvands nastan alltid i kombination med andra vetenskapliga metoder. | en
fallstudie kan problemformuleringar férandras eller tillkomma under tiden studien pagar®.

Nar fallet i en studie delvis foljs inifran anvands en teknik kallad deltagande observation®.
Denna teknik ar 1lamplig nér det &r mojligt att delta i en process, antingen aktivt, passivt eller
bada i varierande grad. Tekniken ska alltid kompletteras med andra kallor som beskriver

*3 Ejvegérd, R. 2003, sid. 33-34 och 69-70
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processen for att erhélla ett vetenskapligt varde*®. Program for éversiktsplanen,
sammanstallningar av "tankesmedjor” och forslag till samradshandlingar har varit viktiga
kéllor. Det finns tre tydliga nackdelar med deltagande observation. For det forsta ar det svart
att veta hur stor nytta resultatet fran observationerna verkligen kan ha i arbetet, och tekniken
ar dessutom tidskravande. For det andra kan det personliga engagemanget “ta éver” och
paverka objektiviteten pa ett klart negativt satt. Den tredje nackdelen kan vara en foljd av det
nyss namnda engagemanget dar den egna narvaron direkt eller indirekt paverkar processen®.
Deltagandet i processen har bestatt av personliga kontakter med berorda tjansteman pa
kommunen. Kontakter har skett via besok, e-post och telefon och har inte utférts som
regelratta intervjuer utan i form av samtal och diskussioner. Genom deltagande i nagra av
kommunens interna moten i OP-processen har en bild skapats av hur miljébedémning
integrerats i planarbetet. Det kan inte uteslutas att processen paverkats av mitt deltagande men
i vilken omfattning ar svart att i nulaget bedéma.

Deskription
| denna fallstudie anvénds deskription for att beskriva hur kommunen integrerar processen

miljobeddémning i processen med 6versiktsplanering. Beskrivningen bygger till storsta delen
pa iakttagelser gjorda under den deltagande observationen. Studiens syfte avgor vad som ar
relevant att beskriva. En deskriptiv metod &r empirisk men kan &ven ha intentioner att vara ett
vérderande underlag®. Erforderlig fakta och information om mark- och vattenresurserna i det
aktuella omradet insamlades tillsammans med en 6versiktlig beskrivning av nuléget i Tierps
kommun bland annat via kommunens hemsida. Fallstudien &r i nagon man jamférande eller
komparativ nar kommunens process ibland jamfors med tolkningar av lagen och/eller
Boverkets vagledning. Kvalitativt varderande jamfarelser kan inte goras utifran ett enskilt fall
utan slutsatserna kan mer liknas vid indicier. Fortsatt forskning pa flera liknande fall kan i ett
senare skede leda till mer kvalitativa slutsatser*,

Exemplifiering

Ett geografiskt utbredningsomrade for Tierps koping valdes ut och far fungera som ett
hypotetiskt exempel for en konkret miljobedomning. Utifran exemplet kan forstaelsen for
processen med miljébeddémning dkas. Ett vanligt dilemma med utbildning generellt ar att
larande normalt byggs upp kring en studiecentrerad, malrationell och hypotetiskt tankande
modell. Sedan efter utbildningen forvantas den utbildade fungera efter en modell som mer
liknar en uppgiftscentrerad, dialogrationell och handlande praktiker®. Exemplifiering &r ett
sétt lara sig processen genom att anvénda och beskriva ett exempel. Att ”lara genom att géra
kan beskrivas med att sétta in en arbetssituation i utbildningsprocessen och kombinera med
yrkeskompetens och handledare som dialogpartners*. Professionellt kunnande baseras pa
exempel, bilder, tolkningar, handlingar och andra intryck. Denna repertoar av erfarenheter ser
vi ofta som enskilda fall att relatera till i kombination med andra férkunskaper*. Ett exempel
ar ett bra pedagogiskt hjalpmedel for 6kad forstaelse och kunskap om det bygger pa tillracklig
forkunskap och erfarenhet. Men ett enskilt exempel kan inte ge ansprak pa att vara en
fullstandig och grundlaggande férklaring av en foreteelse®. Kort sagt har exemplifiering som
metod stérre varde om féredragaren av exemplet vet vad han/hon lagger fram.

Checklista

Att uppratta och stimma av mot en checklista (se avsnitt 4.2.7), med viktiga faktorer att
kontrollera eller utreda, har for mig varit en metod att dskadliggdra behovet av en mer
fordjupad analys av utbredningsomradet vilken kan ligga till grund for miljobedémningen av

* Ejvegdrd, R. 2003, sid. 69-70, 32-33 och 41
> Molander, B. 1996, sid. 150-152, refererar till Donald A. Schén, 1987, sid. 256-259.
6 Molander, B. 1996, sid. 190, refererar till Donald A. Schon, 1987.
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en specifik miljoaspekt. Om till exempel ett scenarios sannolika konsekvenser for
grundvatten, markavrinning eller dagvattenhantering ska bedémas sa finns kanske behov av
utforligare utredningar. Befintlig markanvandnings miljopaverkan ska utredas for att bedoma
sannolik framtida miljopaverkan utan planens genomférande, dvs. nollalternativet (se avsnitt
4.1.4). Nollalternativets miljopaverkan ska sedan jamforas med den sannolika miljopaverkan
den planerade markanvandningen kan bedomas leda till (se avsnitt 4.2.1).

Prediktion med hjélp av scenarioteknik

Att beskriva ett scenario betyder att "mala upp” en tankbar framtidsbild utifran de fakta och
erfarenheter man for tillfallet forfogar dver. Viktigt i sammanhanget ar att scenarioteknik i
den hér studien inte &r ndgon exakt vetenskap utan mer "fria berattelser” baserade pa
erfarenheter och allménna beddmningar. For att undvika de mest vidlyftiga och osannolika
framtidsvisionerna ar det vanligt att stélla vissa krav p& scenarier®’:

- De ska vara trovérdiga, intressevackande och rimliga

- De ska vara overblickbara, ej fér manga, 2-4 ar vanligt

- De ska tydligt skilja sig fran varandra

- De ska vara logiskt uppbyggda och ha relevans i sammanhanget

- De ska praglas av langsiktighet, garna nagot langre &n planens tidshorisont

Scenarierna har i detta arbete (se avsnitt 4.1.2) syftat till att ge perspektiv ur fyra olika
dimensioner vilka &r mest relevanta for en miljobedémning: Befolkningstillvaxt, ekonomisk
utveckling, miljoutveckling och social utveckling. Orsakerna till detta ar att
befolkningstillvaxten lagger grunden for de Gvriga tre som star for begreppet "uthallig
utveckling” vilket ar ett av syftena med oversiktsplanering. Scenarierna har mojliggjort en
realistisk miljobedémning utifran tva framtidsbilder vilka kan tyckas lite extrema, men &dnda
relativt rimliga ytterligheter. Hur framtiden i realiteten utvecklar sig kan sta att finna
nagonstans mellan dessa scenarier.

Scenarioteknik kan baseras pa mer vetenskapliga grunder an i féreliggande arbete och
darigenom oka trovardigheten. Exempel pa detta kan vara datasimulerade scenarier utifran
tidsserier med avseende pa olika egenskaper, dven kallade prognoser. Grundsyftet med
scenarioteknik inom planering ar att stimulera till diskussion genom att bredda tankegangarna
och lyfta blicken éver hela omradet.

2.4 Avgransningar

Miljébeddémningsprocessen i kommunen

Tierps kommun var under detta arbete inne i ett skede med framtagande av samradshandlingar
dar tva alternativa visioner (se avsnitt 3.1) ska utgora diskussionsunderlag till samradet.
Utifran vad som framkommer i samradet formas sedan ett férslag till 6versiktsplan. Den
tidsméassiga avgransningen for mitt arbete har varit att folja utarbetandet av dessa
samréadshandlingar och darmed endast berort en del av kommunens OP-process (se figur 1 i
avsnitt 3.1).

Arbetet fokuserar pa de inledande stegen i processen med miljébedémning vilket betyder
avgransning och analys. Arbetet kommer inte att specifikt handla om dokumentet
miljokonsekvensbeskrivning utan enbart berdra det i den generella beskrivningen av processen
med miljébedémning (se avsnitt 3.2.1).

*" Stockholms l4ns landsting, 1995
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Konkret miljébedémning

Ett specifikt utbredningsomrade (se avsnitt 4.2.1) har anvants dels for att avgransa arbetet
geografiskt men &ven for att konkretisera miljobedémningen av en del av ett planférslag inom
tidsramen av mitt arbete. Detta utbredningsomrade kallat ’Oster om &n”” betraktar jag som ett
realistiskt, men hypotetiskt alternativ till bebyggelseutveckling i en av kommunens visioner.
Anledningen till valet av detta exempel &r att en dversiktsplans eventuella genomfdrande
skulle vara den mest patagliga forandringen av centralorten, Tierps koping. Eventuella
forandringar i markanvandningen inom utbredningsomradet ’Oster om &n”” kan darmed leda
till paverkan av odlingslandskapets markegenskaper, markavvattning, dagvatten, grundvatten,
vattendrag och vatmarker.

Den tydligaste avgransningen blir att, i miljobedémningen av utbredningsomradet, enbart
fokusera pa bedomningen av konsekvenser direkt kopplade till miljéaspekterna mark och
vatten. Den framsta anledningen till valet av dessa miljoaspekter ar examensarbetets
utformning vilket kan beskrivas som, Miljébedémning i 6versiktsplanering med
markvetenskaplig inriktning. Bebyggelseutveckling av en tétort, i ett tidigare ej exploaterat
omrade, i direkt anslutning till en ytvattenférekomst som ar av riksintresse for naturvard beror
framst dessa miljoaspekter. Det markvetenskapliga perspektivet har alltid fokus pa samspelet
mellan markens sammanséttning och vattnets inverkan pa markens egenskaper.

Scenarier

Scenarierna som jag stéaller upp i detta arbete (se avsnitt 4.1.2) ber6r kommunen i allmanhet
men omradet kring Tierps koping, dar utbredningsomréadet ’Oster om an’” ingar, i synnerhet.
Konsekvenserna av scenarierna behandlar framst eventuell paverkan av specifika mark- och
vattenrelaterade faktorer, kringliggande natur och odlingslandskap, markavvattning,
dagvatten, VA-struktur, vattendrag och vatmarker. Konsekvenserna bedoms enligt en
indikator med avseende pa hur stor paverkan scenarierna leder till (se tabell 1, avsnitt 4.2.1)
och jamfors sedan mot nollalternativet (se avsnitt 4.1.4).

2.5 Underlag

Fallstudien har baserats pa Tierps kommuns program for dversiktsplan och den del av
kommunens planprocess som pagatt inom ramen for detta arbete (se avsnitt 3.1). Delar av
kommunens arbetsmaterial i form av forslag till plankartor har studerats. | arbetets slutskede
har kommunens forslag till samradshandlingar varit tillgangliga. Boverkets vagledning om
miljébeddmningar av planer och program*® har anvants som ett stod i arbetet och delvis i
jamforande syfte (se avsnitt 3.2). Plan- och bygglagen, Miljobalken, direktiv 2001/42/EG och
Forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar har sjalvklart anvants i studien tillsammans
med en del statliga utredningar och andra rapporter (se referenser).

“8 Boverket, 2006
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3. Miljdbeddmningsprocessen

3.1 Exemplet Tierps kommun, beskrivning av planprocessen

Studien bygger framst pa en fallstudie av Tierps kommuns planprocess under utarbetandet av
samréadshandlingar, kommunens Program for éversiktsplan®®, egna iakttagelser och
personliga kontakter utom dar annat anges. Studien har pagatt under tiden april — oktober
2006 och har i stort omfattat skedet med framtagande av samradshandlingar (se avsnitt 2.4).

Tierps kommun (se avsnitt 4.1.1) inledde under 2005 processen att ta fram en ny
oversiktsplan med anledning av att den géllande, OP 90 anségs inaktuell. Arbetet foregicks av
en enké&tundersokning under november 2004 vilken foljdes av informationsmoten under
januari och februari 2005. Processen med att ta fram en Gversiktsplan kan pa ett nagot
forenklat satt beskrivas i fem olika skeden (se figur 1). Forst kan ett program arbetas fram dar
riktlinjerna for den kommande 6versiktsplanen fastslas d&ven om det saknas lagstadgat krav pa
program for en dversiktsplan. Programmet for Tierps kommuns 6versiktsplan antogs 2005-11-
29 av kommunstyrelsen. Samradsfasen ar skedet dar det mesta av arbetet med att ta fram den
nya planen sker. Handlingar stalls samman till planférslag och gors tillgangliga for alla
berdrda att ge synpunkter pa. Alla kommentarer sammanstéalls och handlingarna omarbetas till
den fardiga Oversiktsplanen for att slutligen, i de tva sista faserna, stallas ut och darefter antas
av kommunfullméktige (se &ven figur 3).

Program = Framtagande av samradshandlingar = Samrad - Utstéllning = Antagande

Figur 1. Forenklad illustration av planprocessens olika huvudskeden.

Kommunens fardriktning och malsattning

Utgangspunkten for hur Tierps kommun tanker sig den framtida utvecklingen star att finna i
kommunens egen Vision for Tierps kommun®. Dar stér: "Tierps kommun kannetecknas av
utveckling och tillvaxt, god livsmiljé och att barn och ungdomar &r prioriterade”.

- Utveckling och tillvéxt star, enligt kommunen, i korthet for uthallig utveckling dar
tillvaxten i kommunen ska préglas av ett gott foretagsklimat, flexibel
utbildningsverksamhet kombinerat med goda kommunikationer.

- God livsmiljo star for attraktiva boendemiljoer med narhet till natur och kultur och dar
de goda kommunikationerna skapar en frihet att na andra alternativ.

- Att barn och ungdomar &ar prioriterade betyder att kommunen star for trygghet under
hela uppvaxten fran barnomsorg, via skola till det forsta egna boendet.

Ambitionen ar att innehallet i denna vision ska ligga till grund for samradshandlingarna och
fungera som en fardriktning for kommunens fortsatta arbete med Gversiktsplanen. Malet med
samradshandlingarna ar att presentera tva alternativa forslag eller visioner, Kdpingen och
Straken, vars syfte ar att vara stimulerande diskussionsunderlag (se faktaruta 1 och 2).

* tierp.se, b.
% tierp.se, c.
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Vision Kopingen
“Tierps kOping prioriteras och dérefter det parlband av orter som ligger utmed jarnvagen
och E4. Motivet ar att kommunen behéver en stérre centralort i ett regionalt perspektiv,
som kan erbjuda invanarna ett storre utbud pa lokal niva. En sadan satsning skapar ringar
pa vattnet som kommer resten av kommunen till del”.
I denna vision starks centralorten och bildar ett tydligt nav for hela kommunen. Planerad
bebyggelse koncentreras primart till Tierps kdping och méjligheter till spridd bebyggelse
begransas till de orter som ansluter till jarnvag och E4. Centralortens méjligheter att
"havda sig” i konkurrensen med storstadsregionerna i norr och séder maste oka for att
bibehalla en godtagbar offentlig och kommersiell serviceniva. Kommunikationerna via
jarnvég och den nya motorvégen kan och bor 6ka mojligheterna till nya
foretagsetableringar samt att kommunen bor kunna erbjuda attraktiva boenden med goda
pendlingsmojligheter.

Faktaruta 1.

Vision Straken
’Parlbandet av orter utmed jarnvagen och E4 prioriteras samt orter i ett andra strak
utmed vag 76. Motivet ar att dessa utvecklingsstrak 1) gynnar mojligheterna till pendling
och tillgang till en regional arbetsmarknad samtidigt som de 1) skapar foérutséttningar for
en levande landsbygd, som inte missgynnar centralorten”.
Har fokuserar visionen pa tva olika strak med alternativa pendlingsriktningar. Visionen
lyfter fram kommunens norra del med orterna langs kusten invid vag 76 vilka riskerar att
marginaliseras i vision Kopingen. Orterna utmed jarnvégen och E4 prioriteras tydligare hér
aven om de inte direkt missgynnas i vision Kopingen. Spridd bebyggelse tillats i en hogre
grad i denna vision men da i forsta hand kring de bada kommunikationsstraken. Malet ar
att skapa forutsattningar for en levande landsbygd vilket &nda bor leda till positiva effekter
for kommunen som helhet.

Faktaruta 2.

Kommunens slutgiltiga fardriktning ska formas ur dessa bada visioner for att senare komma
till uttryck i den fardiga oversiktsplanen. Det dvergripande malet med dversiktsplanen &r att
den ska vara handlingsinriktad och funktionell. Planen bor &ven, enligt kommunen, vara
flexibel med stora mojligheter att komplettera och uppdatera i efterhand, dvs. ett dynamiskt
planeringsverktyg. Oversiktsplanen ska av naturliga skal inte vara for detaljerad utan mer
detaljerad planering bor ske i fordjupade oversiktsplaner, detaljplaner eller i den évriga
kommunala verksamheten.

Obligatoriska utgangspunkter

Oversiktsplanen ska enligt PBL>* redovisa hur miljé- och riskfaktorer beaktas, hur
riksintressen tillgodoses samt hur kommunen iakttar géllande miljokvalitetsnormer. Enligt
PBL™ och miljébalken®? omfattas 6versiktsplanen av kravet pd miljébedémning av planer
och program dar konsekvenserna av planens genomférande ska bedémas och beskrivas.
Kommunen ska i 6versiktsplanen ta hansyn till de nationella miljomalen vilka aven anpassats
till regionala miljémal av Lansstyrelsen i Uppsala lan.

*1 plan- och bygglagen 1987:10, 4 kap. 1, 2a § §
%2 Miljobalken 1998:808, 6 kap. 11 §
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Onskvarda utgangspunkter

Generellt ingar miljoaspekter i kommunens l6pande verksamhet genom begreppet "uthallig
utveckling” inom Agenda 21 och bor pa samma sétt inga i oversiktsplaneringen. Kommunen
bor aven, enligt programmet for dversiktsplanen, se till att andra kommunala program och
policys kommer till utryck i planen.

Medborgarinflytande

En enkéatundersékning genomfordes under november 2004 och foljdes av informationsmoten
pa flera orter under januari och februari 2005. Efter detta arbetades ett program fram for den
nya Oversiktsplanen och programmet antogs av kommunstyrelsen i november 2005.
Kommunen inbjod sedan allmanheten till sa kallade “tankesmedjor” under mars 2006. Syftet
med dessa "tankesmedjor” var att samla in synpunkter och asikter om anvandningen av mark
och vatten i Tierps kommun. Dessa "tankesmedjor” holls i ttorterna runt om i kommunen var
en fortséttning pa de informationsmoten som ordnades tidigare. Totalt kom 142 intresserade
medborgare till de nio tillfallena. Resultatet av vad som framkom under “tankesmedjorna”
dokumenterades som underlag till det fortsatta arbetet med 6versiktsplanen. All information
om Oversiktsplaneringen i Tierps kommun &r tillganglig via kommunens hemsida och
uppdateras kontinuerligt.

Organisation
En projektledare ar tillsatt att driva arbetet med 6versiktsplanen i projektform. Till sin hjalp

har projektledaren en arbetsgrupp och kontaktpersoner av tjansteman inom kommunen. Som
ytterligare stod i arbetet med Oversiktsplanen ar en politisk referensgrupp tillsatt (se figur 2).

Politisk
referensgrupp

Kontaktpersoner
(tidnsteman med
sektorsanknytning)

Kommunmedborgare
Naringsidkare
Intresseorganisationer
etc.

Linsstyrelsen
Statliga verk
Regionforbundet
Grannkommuner
etc.

Figur 2. Tierps kommuns organisation for OP-arbetet.
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Arbetsformer

Projektledaren sammanstaller tillsammans med arbetsgruppen kart- och textmaterial dar
grunddragen av hur kommunen ser pa den framtida anvandningen av mark- och
vattenomraden i kommunen, dvs.:

- hur bebyggelse ska utvecklas och bevaras

- hur kommunen avser att tillgodose riksintressen

- hur kommunen avser att iaktta gallande miljokvalitetsnormer och redovisa miljé och
riskfaktorer

- de allméanna intressena och hur de avvags mot andra intressen

- konsekvenser av planens genomforande

Kommunens tjansteman forser arbetsgruppen med bakgrundsmaterial och &r samtidigt
radgivande inom respektive sakomrade. Information och synpunkter om planforslagen
inhamtas dven fran berérda medborgare, naringsidkare och organisationer inom kommunen
samt fran berdrda myndigheter. Avstamningar med den politiska referensgruppen sker
regelbundet. Varje vecka halls “6ppna” arbetsméten med berdrda tjansteméan dar idéer och
synpunkter kan diskuteras fritt, ibland behandlas ett specifikt tema vid dessa moten.

Dokumentation

Tierps kommun anvander sig av Boverkets PilotG1S-standard®® for kontinuerlig inmatning av
kartdata till 6versiktsplanen. I PilotGIS kan dokumentation av relevant fakta kopplas till
respektive GIS-skikt. En redovisning av kommunens stéllningstagande i 6versiktsplanen for
sarskilda mark- och vattenomraden kan inga har och Boverkets mall i denna digitala standard
kan liknas vid en form av checklista. En Oversiktsplan uppréttad enligt PilotGIS har den
fordelen att relativt latt kunna uppdateras, kompletteras och aktualitetsforklaras regelbundet.
Underlaget till samradshandlingarna kommer i huvudsak att besta av fyra kartblad:

- vision Kopingen

- vision Straken

- Riksintressen och regleringar
- Miljoriskomraden

Dessa presenteras tillsammans med textversioner till de bada visionerna vilka refererar till
kartorna med beskrivningar av forslagen med forklaringar.

| 6versiktsplanen delas kommunen in i olika landskapstyper inom vilka det krévs specifik
hantering av mark- och vattenomraden. Landskapstypernas skilda karaktarer kommer att
tilldelas specifika anvisningar inom fyra kategorier, Riktlinjer, Rekommendationer, Atgarder
och Atagande. Generella sakomréden tilldelas egna avsnitt, Miljé(6vergripande),
Kretslopp/Atervinning, Halsa och Risker/Sakerhet/Beredskap och hanvisningar till dessa
avsnitt finns i avsnitten med landskapstyperna.

%3 hoverket.se
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3.2 Miljobeddmningsprocessen generellt och specifikt

| foljande kapitels generella delar har, dér inte annat anges, Boverkets vagledning® om
”Miljébeddémningar for planer enligt plan- och bygglagen” varit en viktig kalla for
information men aven arbetsmaterial fran MKB-kurser vid Sveriges Lantbruksuniversitet har
anvants. Vagledningens syfte ar att vara radgivande vid tillimpningen av miljébedomningar i
den fysiska planeringen och lamnar dérfor utrymme for kommunerna att anpassa
miljobedomningsprocessen till kommunens planprocess och den egna organisationen.

Kapitlet avser dven att specifikt spegla den del av miljobeddmningsprocessen i Tierps
kommun som studerats i denna fallstudie, inte direkt jamféra kommunens process med lagar
eller Boverkets végledning, men déremot beskriva hur kommunen valt att arbeta. Mina
kommentarer och reflektioner till miljobedémningsprocessen relaterat specifikt till fallet
Tierps kommun foljer i forekommande fall under motsvarande avsnitt.

3.2.1 Hur kan miljobedémningsprocessen ga till?

For att uppfylla sitt syfte ar det lampligt att processen med miljobedémning foljer plan- och
bygglagens process, PBL-processen, med framtagande av 6versiktsplanen. Meningen &r ju att
miljoaspekter ska aktualiseras och beaktas kontinuerligt under utarbetandet av ett planférslag
for att resultera i ett valgrundat beslutsunderlag. Det ar viktigt att papeka att bedémningar av
de miljomassiga konsekvenserna bara ar en del av planarbetet da arbetet med att ta fram en
oversiktsplan generellt ska praglas av en helhetssyn dar de sociala och samhéllsekonomiska
konsekvenserna belyses liksom de miljomassiga. Viktiga steg i miljobedémningen &r:

Avgrénsning, samrad om och beslut av niva, omfattning samt detaljeringsgrad
Analys, dvs. att identifiera, férutsdga och bedéma sannolik miljopaverkan
MKB, dokumentet dar miljobedémningen redovisas

Samrad, bade for planen och MKB

Utstallning av planen inklusive MKB

Antagande av planen

Uppfoljning

Dessa steg foljer i stort sett PBL-processen (se figur 3) utom i analysskedet vilket sker
parallellt med utarbetandet av planforslaget/planférslagen. Givetvis ska éven i detta skede
processen med miljébeddmning integreras med planprocessen genom stéandigt
informationsutbyte. Férutom de formella kraven pad samrad i program-, avgransnings- och
planforslagsskedet finns i miljobalken krav pa att myndigheter och kommuner ska samordna
arbetet® med miljébedémningen kontinuerligt och kan bast beskrivas som informella samrad.

Reflektioner fran Tierps kommuns process

Studien bygger pa hur Tierps kommun arbetat med de tva forsta stegen i arbetet med
miljoaspekter i planprocessen, avgransning av miljébeddémning och analys av sannolik
miljopaverkan. Det ar nog ingen Gverdrift att pasta att dessa steg, tillsammans med samradet,
troligtvis ar de viktigaste i miljobedomningsprocessen. Om fragor roérande viktiga
miljoaspekter inte finns med i ett tidigt skede eller inte far den uppmarksamhet som kravs ar
det svart att "ta igen” det i ett senare skede. Avgransningen av miljobedomningen framgar till
stor del av OP-programmet och analysskedet ar starkt kopplat till allt arbete med att ta fram
samradshandlingarna.

> Boverket, 2006
*® Miljébalken 1998:808, 6 kap. 22 §
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OP-Program | ———» <+— | Avgransning MKB

Samordning i planarbetet
Miljobeddmningens analysskede

" | Beslutom |,
Planfdrslag > samréd < MKB
\A 4
/ Samréd \
Bearbetat Samordning i planarbetet med Bearbetad
planforslag fardigstallande av planforslag MKB
samt MKB

A

Beslut om utstéllning
samt kungorelse

A 4 A 4

Utstallning

\ Sarskild
sammanstallning

Utlatande

A

Oversiktsplan -
(planforslag)

vV Vv
Antagande
beslut att offentliggora sarskild
sammanstallning

A 4

Laga kraft

Figur 3. Principskiss hur planprocess och miljébedémningsprocess kan samordnas, egen tolkning.
Skuggade falt symboliserar skeden nar de bada processerna integreras tydligast i planarbetet.

Begreppet miljobedomning av planer och program star framst for processen i vilken
miljokonsekvensbeskrivningen, sjdlva dokumentet, utarbetas. Det bor understrykas att
processen med miljobedémning &r det viktiga och att MKB-dokumentet bara &r en del.
Arbetet med miljébeddmningen bor folja planprocessen bland annat i samband med olika
scenarier och planforslag for att slutligen resultera i slutdokumentet, som en del av eller
tillsammans med den fardiga 6versiktsplanen. Syftet ar alltsa att miljobedomningen ska vara
en dynamisk process i vilken planarbetet paverkas sa att en hallbar utveckling framijas.
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Den sarskilda sammanstallningen®® (se figur 3) ar betydelsefull for miljobeddmningen dven
om det inte finns ndgot godkannandekrav for den. De miljoaspekter som har 6vervagts i
samband med planarbetet ska redovisas och motiveras tillsammans med synpunkter fran
samraden. Det som kravs &r en redovisning av hur miljokonsekvensbeskrivningen och
synpunkterna fran samraden beaktats vid upprattandet av planen. Med beakta menas har
endast att vervaga och inte ett krav pa att valja det miljémassigt battre alternativet®’.
Kommunen kan alltsa valja att prioritera ekonomiska och sociala hansyn fore miljoméssiga.
Kort sagt & sammanstallningen en beskrivning av hur miljébedémningsprocessen gatt till och
vilka kommunala stéllningstaganden som ligger till grund for bade miljobedémningen och
miljokonsekvensbeskrivningen. Uppréttandet av sammanstéliningen underlattas dessutom om
nagon form av I6pande dokumentation av processen finns att tillga. Sammanstéllningen kan
likna vid en egenkontroll dar kommunen prickar av det mest formella i miljobedémningen.

Avgransning av miljokonsekvensbeskrivning

Inledningsvis &r det viktigt att avgransa innehallet i den miljokonsekvensbeskrivning som
senare ska upprattas™. Processen som leder fram till miljokonsekvensbeskrivningen, dvs.
miljobedomningen, kan mycket vél behandla konsekvenser som inte bedéms leda till
betydande miljopaverkan da syftet med miljobedomningen ar just att redovisa och motivera
vad beddmningen baseras pa. Ekonomiska och sociala konsekvenser av éversiktsplanens
eventuella genomférande ska dessutom beskrivas vid sidan av miljokonsekvensbeskrivningen
enligt plan- och bygglagen®®.

Som underlag for avgréansningen kan exempelvis ett program for éversiktsplan fungera bra
om dokumentet utformas sa fran bérjan. Aven om det saknas programkrav for versiktsplaner
sa kan det vara ett bra satt att samordna och dokumentera inriktning och avgransningar av
miljobedomningen med planarbetet. | programmet fastslas vilket syfte kommunen har med
oversiktsplanen, kommunens prioriteringar samt vilken niva och omfattning planen har.

Det dr viktigt att miljobedomningen verkligen har fokus pa de prioriterade delarna i
oversiktsplanen som kan tankas leda till betydande miljopaverkan. Syftet ar att utreda just
detta dé dversiktsplaner alltid enligt férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar™ ska
miljobedomas, dven om planen till slut sannolikt inte leder till betydande miljopaverkan.
Samrad med berérda myndigheter ska ske bade vid avgransningen av
miljokonsekvensbeskrivningen samt vid framtagande av programmet for 6versiktsplanen.
Svarigheten att bedoma sannolika konsekvenser i ett framtidsperspektiv gor att det ar lampligt
att redovisa olika alternativ redan i avgransningsskedet. Dessutom behdvs grundldggande
fakta om befintliga miljoforhallanden for att avgransa detaljeringsgraden i miljobedémningen
och miljokonsekvensbeskrivningen.

Avarénsningsskede Tierps kommun

Kommunen utarbetade och antog OP-programmet utan ett formellt programsamrad, vilket
heller inte ar nddvandigt da varken program eller programsamrad for 6versiktsplan &r lagkrav.
Diskussioner rérande miljoaspekter var &nda i hég grad narvarande under utarbetandet av
programmet vilket d&ven framgar av detsamma. En tydlig och specifik avgransning av
miljokonsekvensbeskrivningen saknas dock.

Syftet med Oversiktsplanering beskrivs utforligt i programmet bland annat "att framja goda
miljéforhallanden och en langsiktigt god hushallning med mark- och vattenomraden, energi

*® Miljobalken 1998:808, 6 kap. 16, 13 §§

>’ Regeringens Proposition. 2003/04:116, sid. 68.

*8 Plan- och bygglagen 1987:10, 4 kap. 1, 8 §§

% Férordning om miljokonsekvensbeskrivningar 1998:905, 4 §
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och ravaror”. Programmet pekar aven tydligt pa vad oversiktsplanen ska utga ifran nar det
géller milj6 med hanvisningar till plan- och bygglagen och miljébalken. Har nd&mns bland
annat olika riksintressen, vilka miljo- och riskfaktorer som ska beaktas, att OP ska bidra till att
Sveriges miljomal uppnas, att konsekvenserna av planens genomférande ska framga samt att
kravet pa miljobedémning av vissa planer och program uppfylls.

Tierps kommuns mal med 6versiktsplanen, vilket inkluderar miljébedémningen, &r att halla
en lag detaljeringsniva. Det betyder att mer detaljerad planering sker pa en lagre niva dvs. i
fordjupade Oversiktsplaner, detaljplaner samt i den I6pande kommunala verksamheten.

Analys

Har ligger den stora svarigheten i att miljobedoma en éversiktsplan jamfort med ett konkret
projekt, speciellt da dversiktsplanen endast anger forutsattningarna for en mojlig framtida
markanvandning och saknar juridisk bindning blir graden av oséakerhet stor. | analysskedet
galler darfor att identifiera och forutsaga eventuella malkonflikter i markanvandningen som
kan uppsta och den miljopaverkan som planen sannolikt kan leda till utifran nuvarande
kunskapslage. Att indikera en sannolik miljopaverkan innebar bland annat datainsamling,
nddvandig kunskapsfordjupning samt att initiera nya utredningar. Till detta ska laggas
beskrivningar av befintliga miljéforhallanden och miljoproblem samt vilka kopplingar dessa
har till olika miljomal. En beskrivning av vilka sannolika miljckonsekvenser en éversiktsplan
pa sikt kan leda till &r sjalvklart forknippat med stora osakerheter. Bidragande faktorer till
osakerheter i en dversiktsplan ar:

- En lang tidshorisont, 15 — 30 ar

Ett stort geografiskt omrade med varierad karaktar

En omvarld préaglad av stor osakerhet rent generellt

Kunskapsbrist (vetenskap baseras till storsta delen pa vad som redan har hant)

Att forutsaga planens miljopaverkan och vilka konsekvenser det leder till pa sikt ar alltsa
vanskligt. Miljobedémningen bor darfor strava efter att indikera kvalitativt for att 6ka
mojligheterna till varderande jamforelser mellan de sociala, ekonomiska och miljoméssiga
konsekvenserna, genom att forsoka se helheten, undvika detaljer och vilseledande precision®.

Analysskede Tierps kommun

Tierps kommun &r en liten kommun med en liten organisation dar korta avstand mellan
medarbetare involverade i planprocessen tydligt avspeglas i arbetet med 6versiktsplanen.
Miljoaspekter behandlas standigt i utarbetandet av planférslagen, t ex vid de ”6ppna
arbetsmoten” som halls varje vecka.

Nagra exempel pa detta ar diskussioner om lampliga uppstallningsplatser for farligt gods
utmed trafikleder dar miljoaspekterna tydligt prioriteras. Aven i planeringsarbetet med
anknytning till grundvatten ar miljoéfragor narvarande. Men mest pataglig ar kanske planerna
pa en eventuell exploatering i kustomradet vilket praglas starkt av miljohansyn.

Langre an till detta skede har inte planprocessen kunnat féljas i denna fallstudie. Kommunens
prelimindra, och ej offentliga, arbetsmaterial till samradshandlingar har varit tillgangligt forst
i slutskedet av detta arbete. Dar hanteras underlaget och inriktningen for beskrivningen av
planens konsekvenser for att senare beskrivas utforligare i det kommande planforslaget. Det
borde kanske ingatt nadgon typ av konsekvensbedémning dven i detta skede men, i en liten och
eventuellt svagt expansiv kommun &r sannolikheten for betydande miljopaverkan inte sa stor.
Samradshandlingarna r dessutom utformade som visioner och har inte karaktaren av

8 Naturvardsverket, 2000. sid. 13
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konkreta planforslag. Senare i planprocessen nér diskussionen kring visionerna lett fram till
ett enhetligt och sammanhallet planférslag kan konsekvenserna beskrivas mer utforligt.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Miljokonsekvensbeskrivningen &r det formella beslutsunderlaget till planbeskrivningen®. Har
ska, bland annat, de av planens konsekvenser vilka antas leda till betydande miljopaverkan
identifieras, beskrivas och bedémas. Arbetet med att uppratta miljokonsekvensbeskrivningen
inleds egentligen redan i avgransningsskedet dar innehallet och detaljeringsgraden fastslas.
Nagot krav pa att miljokonsekvensbeskrivningen ska vara ett separat dokument finns inte utan
den kan mycket val inga i planbeskrivningen men ska da vara tydligt urskiljbar.

Miljokonsekvensbeskrivningen i Tierps kommun

Enligt uppgift &r kommunens ambition att miljokonsekvensbeskrivningen ska inga som en
tydlig del i den fardiga Gversiktsplanen. | programmet konstateras, helt korrekt, att bade plan-
och bygglagens och miljébalkens krav p& konsekvensbeskrivning géller®. Formuleringen i
programmet kan tolkas som att ”"miljokonsekvenser av planens genomférande ska framga”
och att ”planen ska miljobedémas enligt lagen”. Aven om lagkraven &r dubbla finns ingen
anledning till att tva konsekvensbeskrivningar ska ingd. Kommunen undviker darmed en del
dubbelarbete, vilket &r bra. Uttrycket att integrera med integritet passar in har eftersom olika
konsekvensbeskrivningar kan integreras i en tydlig enhet®.

Samrad

Krav pd formella samréd finns i bade plan- och bygglagen® och miljébalken®, dessutom
finns i miljébalken kravet pd att myndigheter och kommuner ska samordna® arbetet med
bedomningar planer. Forslaget till dversiktsplan kan darfor, tillsammans med
miljokonsekvensbeskrivningen, goras tillgangliga for berérda myndigheter och allménheten
att lasa och ha synpunkter pa. Avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen ska forklaras
och motiveras av kommunen. Information om samradsférfarandet inklusive tidsrymd for
inkommande synpunkter ska anslas pa lampligt satt av kommunen. Forslaget till versiktsplan
kan exempelvis anslas pA kommunens hemsida, anslagstavlor samt i lokalpressen.

Utstallning

Efter kungorelse enligt plan- och bygglagen ska det fardiga forslaget till 6versiktsplan och

miljokonsekvensbeskrivningen stéllas ut under minst tvd manader for ytterligare tillfalle att
lamna synpunkter pa dessa. Ett utkast till Den sérskilda sammanstéllningen bor finnas for
utstallning tillsammans med planférslaget och miljokonsekvensbeskrivningen.

Antagande

Kommunfullmaktige antar dversiktsplanen, i vilken miljokonsekvensbeskrivningen ingar.
Den sarskilda sammanstéllningen ska bifogas beslutet till den antagna 6versiktsplanen och
bor vara Klar att offentliggéras. Varken oversiktsplanen eller miljokonsekvensbeskrivningen
kan overklagas nar det galler innehall utan endast vad betréffar formella brister.

Uppfoljning

Omfattningen av en dversiktsplan stéller andra krav pa en uppféljning an i fallet med en
specifik verksamhet. Lampligast ar darfor att koppla uppféljningen av den betydande
miljopaverkan som planen antas skapa till kommunens befintliga tillsyns-, miljélednings- och
overvakningssystem, i de fall sadana finns att tillga for aktuell miljopaverkan. Den betydande

®1 Miljobalken 1998:808, 6 kap. 12-13, 14, 22 §§

%2 plan- och bygglagen 1987:10, 4 kap. 1 § samt Miljébalken 1998:808, 6 kap. 12 §
% Naturvardsverket, 2000. sid. 13

% Plan- och bygglagen 1987:10, 4 kap. 3 §
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miljopaverkan som planen faktiskt medfor kréaver att relevant kompetens finns eller tillfors sa
att nodvandig uppfoljning mojliggors. Uppfoljningens syfte ar framst att sékerstélla att den
oférutsedda negativa miljopaverkan planen kan leda till upptacks®®.

% Regeringens Proposition, 2003/04:116, sid. 68.
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3.3 Reflektioner och slutsatser miljobedémningsprocessen

Syftet med &ndringarna i plan- och bygglagen och miljébalken enligt EG-direktivet &r att 6ka
integreringen av miljoaspekter i planprocessen. Samtidigt ar det viktigt att miljobedémningen
integreras med integritet i planprocessen® men detta géller &ven dokumentationen av
konsekvenserna. Miljobalkens redogdrande av miljokonsekvensbeskrivningens utformning
utan att vidare beskriva hur begreppet integrering mer konkret ska tillampas kan leda till
skillnader i myndigheters planarbete®”. Risken finns att tillimpningen av de svenska reglerna
leder till en fokusering pa sjalva dokumentet, miljokonsekvensbeskrivningen. Det faktum att
ingen kommun &r den andra lik skapar redan fran borjan stora skillnader i forutsattningarna
for miljobeddmning i planeringen.

Enligt plan- och bygglagskommittén bér kommunerna ges en stdrre frihet i hur de utformar
sina dversiktsplaner da forutsattningarna varierar stort i olika delar av landet. Det finns en
motsattning mellan 6kade krav med fler palagor, nya mal, detaljer och hansyn i planen medan
det samtidigt kravs att planerna ska vara tydligare, enklare och mer specifika till innehallet.
Har namns de 6kade kraven pa miljohansyn som visserligen upplevs som vitaliserande for
planprocessen men som samtidigt kan vara betungande och resurskrdvande. Det finns en risk
att 6versiktsplanerna blir stora redovisningsdokument i syfte att behaga alla intressen och
darfor begransar kommunernas méjligheter att styra dver planens inneh&ll®. For
miljobeddmningen, och den tillhérande miljokonsekvensbeskrivningen, ar det darfor viktigt
att fokusera pa de prioriterade planeringsfragorna dar sannlikheten for betydande
miljopéverkan ar storst eller eventuellt osaker for ndgon/négra miljdaspekter®.

Tierps kommun har i ett program for dversiktsplanen lagt en bra grund for integreringen av
miljoaspekter i planprocessen men miljokonsekvensbeskrivningen borde avgrénsats tydligare
i planprogrammet pa samma satt som 6versiktsplanen avgransats. Det faktum att planen syftar
till att halla en lag detaljeringsniva betyder inte att miljobedéomningen saknar precision utan
speglar bara hur osakerheter, i en ofta svarbedomd framtid, battre kan hanteras pa en lagre
niva nar planen eventuellt realiseras. Processen med miljobedémning, dvs. de lI6pande
diskussionerna om avvagningar, eventuell miljépaverkan och beslut om planens utformning
har daremot hela tiden ingatt i planprocessen.

Kommunens prioriteringar, tidigare konkretiserade som "fardriktning fér kommunen”, som
ligger till grund for 6versiktsplanen visar att miljohansyn i ndgon form alltid finns narvarande.
Sarskilda krav pa miljéanpassning ska stallas pa naringslivet vid nyetableringar. Det attraktiva
boende som kommunen vill erbjuda ska forlaggas och anpassas till gronskande miljoer, sdsom
park- och naturmark. Mark som anvisas for boende ska sarskilt belysa miljo- och halsorisker.
Ekonomiska och sociala prioriteringar uttrycks tydligt i kommunens féardriktning medan
miljomaéssiga prioriteringar inte specificeras lika tydligt. En forhoppning &r att
oversiktsplanens miljobeddémning bidrar till att framja en hallbar utveckling i enlighet med
syftet i miljobalken, 6 kap. 11 §. Tanken bakom begreppet "hallbar utveckling” ar, bland
annat, att naturen och dven kulturlandskapet i sig har ett egenvarde att bevara for kommande
generationer. Det viktigaste for all framtidsplanering i en kommun maste vara att finna en
balans mellan ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska vérden, endast da kan en
verkligt "hallbar utveckling” sékras.

% Naturvardsverket, 2000. sid. 14
" Emmelin, L., & Lerman, P. 2004
%8 Regeringskansliet, 2005. sid. 435
% Boverket, 2006
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Kommunal planering sker i en organisatorisk omgivning inom vilken tjdnstemén utarbetar
underlag for politiker att besluta om™. Férutom planerare &r aven andra yrkesgrupper ofta
involverade i arbetet med en kommunal éversiktsplan. Synen pa natur och milj6 uppfattas hos
dessa aktorer ur lite olika perspektiv och synen pa prioriteringar kan variera mellan dessa
aktorer. Perspektivet kan antingen vara tekniskt och naturvetenskapligt eller humanistiskt och
samhallsvetenskapligt®. Nyckeln till en konstruktiv miljébedémning ar éverbrygga skillnader
mellan aktorernas olika syn pa natur och miljo samt att skapa goda forutsattningar for
samverkan mellan dessa. Malet ar att uppna en "framgangsrik” integrering av
miljobedomning i planeringen med krav pa langsiktig uthallighet dar engagerade politiker
litar pé tjansteméannens kompetens, vilket ar grundlaggande for att né till malet®. Har finns
mojligheter att tillampa nya metoder dar medborgarinflytande och engagemang inom
organisationen préglar arbetet.

Arbetet med Gversiktsplanen praglas av stor 6ppenhet saval internt som externt, vilket ar
mycket viktigt for miljobedémningsprocessen. Planfragor och miljofragor kan diskuteras
kontinuerligt bade formellt och informellt inom kommunens organisation. Planeraren agerar
som en processledare mellan politiker, medborgare och kommunens tjanstemén och leder
planering och miljébedémning med stod fran arbetsgruppen. Engagemanget hos de
inblandade skapar 6ppna och levande diskussioner om planen, bade formella och informella.
Hur arbetet gar framat kan foljas internt da aktuellt arbetsmaterial anslas hela tiden for att fa
in synpunkter som kan dryftas vid de 6ppna arbetsmoten som halls varje vecka.

Planprocessens upplégg har stor betydelse for mojligheterna att integrera miljobedémningen i
arbetet. Det G1S-baserade arbetet i en 6ppen planprocess leder till mojligheten att arbeta i
flera nivéer och dimensioner samtidigt. En linjar process som arbetas fram fran A till O ger
inte samma mojligheter till att standigt vaxla mellan tankar framat och aterkopplingar.
Miljobedomning i dessa langa tidsperspektiv kraver att i tanken kombinera befintlig kunskap
med nuet och dverfora detta med viss logik till framtid. En vaxelverkande process kan betyda
mer &n linjart tinkande. Den lI6pande dokumentationen under planprocessen kommer att ha
stor betydelse for den sarskilda sammanstallningen dar arbetet med miljobedémningen senare
ska beskrivas och redovisas i samband med det fardiga beslutsunderlaget, versiktsplanen.

Enkaten, i starten av OP-arbetet, berorde i viss man miljoéfragor men hade ett primart mal att
finna olika intresseriktningar hos medborgarna. Informationsmdéten som féljde var just
tillfallen dar kommunen forklarade vad som var pa gang och var inte tankta till att fanga upp
och diskutera synpunkter. Detta skulle ske senare i de sa kallade "tankesmedjorna”.

Rent spontant var det lite ovantat att de flesta synpunkter som kom fram i "tankesmedjorna”
kunde harledas till vision straken, till och med i Tierps képing. Det faktum att lokala fragor
beror mest i de mindre orterna kanns naturligt men kanske inte att centralorten var sa positiva
till decentralisering. Men det ar osakert om det speglar kdpingens uppfattning i stort eftersom
endast 24 personer deltog och ett antal av dessa troligen var tillresta frn andra tatorter i
kommunen. En forklaring kan vara att en liten kommun utan storre tatort varnar mer om en
levande landsbygd an en stérre kommun med mer tydlig storstadskaraktar. Det anses generellt
vara svart att vacka medborgarnas intresse i de langsiktiga fragor som en dversiktsplan
handlar om. Det anses speciellt svart i kommuner med stora stader men tydligen aven i Tierps
kommun'. Mer intressant var att se pa vilka synpunkter, totalt sett, som berérde sé kallade
"grona fragor” eller miljofragor. Har dominerade kommentarer och synpunkter rérande
naturvérden, vattenmiljo och rekreation och kanske speciellt vattnets attraktionskraft

% Nystrém, J. 2003, sid. 242, 245, 248
™ Regeringskansliet, 2005. sid. 452-453.
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engagerade. Detta kan ses som en bra indikation pa nagra av de miljoaspekter som
miljobedomningen bor fokusera pa. Medborgarnas och berdrda intressenters synpunkter ar en
viktig forutsattning for den kommande 6versiktsplanens legitimitet som beslutsunderlag.
Oppna samrad tillgodoser behovet av forankring och inflytande déar dversiktsplaneringen dven
lagger en grund for den framtida detaljplaneringen’ . Méjligheterna till insyn i och i viss mén
inflytande p& OP-processen har hittills varit goda ur ett medborgarperspektiv. Kommunens
hemsida 4r den basta kanalen for det senaste om OP-arbetet i kommunen. Om nu arbetet med
oversiktsplanen fortsatter enligt de intentioner som fastslogs i programmet och baserat pa hur
arbetet hittills framskridit gar det nog att havda att miljéaspekter har integrerats i
oversiktsplanen, men exakt hur bra &r svart att sla fast i nulaget.

| en studie av Svensk kommunal 6versiktsplanering har Ann Akerskog utvérderat hur
effektivt inforandet av konsekvensbedémningar i 6versiktsplaner varit i 26 kommuner under
tiden 1996-2002"2. Efter en andring 1996 har kravet att "Oversiktsplanens innebdrd och
konsekvenser skall kunna utlasas utan svarighet” funnits i plan- och bygglagens 4 kap. 1 § ".
Det konstaterades i studien att oklara och svartolkade lagar, vagledningar och handbdcker ofta
leder till stora variationer i hur planerare ser pa betydelsen av konsekvensbeddomningar, bade
process och dokumentation. Konsekvensbedémningar har heller inte foljt samraden i
planprocessen tillrackligt tydligt for att mota upp mot kraven pa 6ppenhet i planprocessen.
Effektivitet definieras som skillnaden mellan hur en idealiskt utférd konsekvensbedémning
borde ga till och hur det i verkligheten faktiskt gatt till. Resultaten visar att planerarnas
tidigare erfarenheter och kannedom om miljokonsekvensbeskrivningar har stor betydelse for
hur vél konsekvensbedémningar integrerats och utformats i kommunala éversiktsplaner’ .

2 Rkerskog, Ann. 2006.
¥ LLag 1995:1197.
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4 Konkret miljobeddémning

Foljande kapitel med en konkret miljobedomning &r ett satt for mig att fa praktisk erfarenhet
av miljobedémning. Ett val avgransat omrade fungerar som ett realistiskt men hypotetiskt
exempel pa bebyggelseutveckling av en tatort. Med hjalp av scenarioteknik kan tankbara
framtidsbilder for tatorten stallas upp och utifran denna utveckling kan 6versiktsplanens
sannolika konsekvenser for miljoaspekterna mark och vatten bedémas och beskrivas.

4.1 Tierps kommun
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Figur 4. Karta 6ver Tierps kommun, (Tierps kommuns arbetsmaterial).
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4.1.1 Fakta om Tierps kommun

Tierps kommun ligger i den norra delen av Uppsala l&n (se figur 4) och avgrénsas norrut av
Bottenhavet, i dster av Osthammars kommun, i sder Uppsala kommun och vasterut finns
kommunerna Heby, Gavle och Alvkarleby. Tierps kommun har en landareal ™ av ca 1550 km?
fordelat pa 73 % (hela riket 69 %) skog, 19 % (9 %) jordbruksmark, 1 % (1 %) tatort och 7 %
(21 %) 6vrig mark. Kommunen har de senaste 10 &ren haft en stabil befolkningsutveckling”™
med ca 20 000 invanare dar det negativa fodelsedverskottet uppvags av ett flyttningsnetto.

Tierps kommun &r glest befolkad, en stor del av befolkningen bor pa landsbygden. |
centralorten Tierps képing bor en fjardedel av den totala befolkningen, ca 5000 personer.
Enligt SCB 4r tatortsgraden’® i kommunen 64 % medan Sverige som helhet har 84 %.
Tatorter i kommunen &r férutom centralorten, Skarplinge, Karlholm, Soderfors, Orbyhus,
Tobo, Mankarbo och Mehedeby. Flerfamiljshus finns i tatorterna men andelen smahus
dominerar.

Tierp & en kommun med hdga natur- och kulturvarden”’. Exempel p& naturomraden &r en
kust med unik flora och fauna, det stora myromradet Florarna i 6ster samt flera vatmarker och
vattendrag bland annat Dalalvsomradet, Tamnarasystemet fran sjo till kust och Stromaran.
Andelen skyddad natur av kommunens totala areal var 2004 ca 3 % (hela riket 9 %)™

Nér det géller kulturvarden &r stora delar av kommunen praglad av historiska bruksmiljoer
formade av den nordupplandska jarnindustrin under flera hundra ar. Flera av dessa bruksorter
ar populara turistmal till exempel Karlholmsbruk, Lovstabruk, Tobo och Strémsberg.

Naringslivet i kommunen har en lang industritradition fran de historiska jarnbruken till den
moderna industrin vilken till stor del &r inriktad pa hogteknologiska tillverkningsindustrier dar
en betydande del av produktionen ar exportbaserad. Stal-, verkstads- och traindustri ar nagra
exempel pa branscher vilka tillsammans med sina respektive underleverantorer bedoms ha
god tillvaxtpotential p& den globala marknaden™.

Jordbruket i Tierps kommun kan nagot férenklat beskrivas som tre olika odlingszoner™.
Jordbruksmarken kring Tierps kdping och soder darom paminner till viss del om
Malardalsomradet, b&de vad géller normalskordar®® och struktur. Produktionen &r mest
inriktad pa spannmal och oljevaxter. Norr om kopingen framst kring Karlholm och Skarplinge
ar normalskordarna uppskattningsvis ca 15 % lagre jamfort med den sddra delen. Férutom
spannmal odlas hér potatis i relativt hog grad. | kommunens nordéstra del, Hallndsomradet
och kusten soder darom, &r bordigheten och darmed normalskordarna klart lagre &n i
kommunens dvriga delar. Produktionen &r I3g och bestar mest av varsadda spannmal .

Tierps kommuns yta upptas av en relativt stor andel skog dar dven virkesforradet per hektar ar
relativt stort jamfort med riket som helhet® . De stora skogsomradena i kommunen finns i de
vastra, centrala och norddstra delarna. Skogsbruket i kommunen forser bl.a. den lokala
sagverks- och trafiberindustrin med ravara men dven ravara fran andra regioner tillfors.

™ tierp.se, a.

" sch.se, b.

% sch.se, c.

 tierp.se, d.

"8 regionuppsala.se, a.

" Jordbruksverket, 2006

8 Normalskord ar en kalkyl byggd pa skattningar av hektarskordar de senaste 15 aren.
8 riksskogstaxeringen.slu.se
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Huvudorten, Tierps kdping, ar centralt placerad i kommunen invid norra stambanan och E4
vilka bada har stor betydelse for arbetspendling till och fran kommunen. Typiskt for Tierp ar
att man kan bo i lagen med goda tagforbindelser till storstadsregioner men anda i ett mindre
sammanhang jamfort med dessa storstadsmiljoer. Planerna for framtiden bestar darfor bade av
att fortata/expandera centralorten och/eller expandera orterna vid kommunikationsstraken.

Funktionellt sett &r Tierp en tudelad kommun dér de norra delarna av kommunen riktar sig i
stor utstrackning mot Gavle medan de sédra delarna riktar sig mot Uppsala®. Under hésten
2007 kommer den nya E4 med motorvégsstatus att Oppnas for trafik med en dragning
betydligt narmare Tierps koping &n den gamla vagen. Avstandet till Gavle blir nu ca 4 mil och
till Uppsala ca 5 mil.

4.1.2 Scenarier for Tierps kommun

| foljande avsnitt beskrivs tva olika scenarier for Tierps kommun som jag stallt upp utifran ett
allmént omvarldsperspektiv. Syftet med dessa scenarier &r mojliggora en miljobedéomning
utifran en fiktiv men anda rimlig framtida utveckling for kommunen. Nya E4 och forbattrade
jarnvagskommunikationer kan resultera i flera sannolika utvecklingsalternativ for Tierps
kommun och dessutom kan storre forandringar av oljepriset pa varldsmarknaden ge nya
forutsattningar for en liten kommun vid sidan av storre tillvaxtomraden. Pa sikt kan &ven nya
direktiv, nationella och internationella, forandra planeringen for hur vi bor hushalla med
naturresurserna inom till exempel jordbruks- och skogssektorn. Det kan till exempel handla
om ett dkat behov av jordbruks- och skogsareal for bioenergiandamal eller narproducerade
livsmedel. Tierps kommun har for narvarande drygt 20 000 invanare och planarbetet baseras
pa dessa +2000 och jag utgar fran detta i tva olika scenarier. Dessa scenarier kan beskrivas lite
som ytterligheter eller extremer om man sa vill. Syftet med detta ar att stimulera till tankar om
framtiden och att verkligheten sannolikt blir ndgon form av mellanting mellan dessa bada
scenarier. Tierps OP 2007 stracker sig ca 18 ar framét i tiden dvs. planeringen i kommunen
till och med 2025 medan tidshorisonten for de anvanda scenarierna ar nagot langre.
Verkningarna av planens eventuella genomforande kan t.ex. besta betydligt langre aven om
osdkerheten 6kar med langre tidsperspektiv. | praktiken pagar processen med
oversiktsplanering kontinuerligt da en dversiktsplan med jamna mellanrum bor uppdateras
och &ven aktualitetsforklaras av kommunfullméktige varje mandatperiod. F6ljande scenarier
utgor ett underlag for miljobedémningen och syftar till att beskriva hur olika framtidsbilder
kan paverka bedémningen. Scenarierna baseras i forsta hand pa mina egna antaganden och
beddmningar kombinerat med utgdngspunkter i kommunens OP-program®, Regionalt
tillvaxtprogram for Uppsala 1an® (RTP) och Regionalt utvecklingsprogram fér Uppsala 14n®
(RUP). Scenarierna beror de omraden som ar mest relevanta i samband med detta
miljobeddomningsexempel det vill sdga befolkningstillvaxt, ekonomisk utveckling,
miljoutveckling samt social utveckling.

Tierps kommuns OP-program

Samradshandlingarna till den kommande 6versiktsplanen ska visa pa tva alternativ, visioner,
enligt OP-programmet och tidigare beskrivna i avsnitt 3.1 (se dven faktaruta 3 och 4). Syftet
med dessa visioner ar att 6ppna for en konstruktiv diskussion som senare leder fram till den
fardiga Oversiktsplanen.

8 regionuppsala.se, a.
% tierp.se, b.
8 regionuppsala.se, b.
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Vision Kopingen: Tierps koping prioriteras och darefter det parlband av orter som ligger
utmed jarnvagen och E4. Motivet ar att kommunen behover en storre centralort i ett
regionalt perspektiv, som kan erbjuda invanarna ett storre utbud pa lokal niva. En sadan
satsning skapar ringar pa vattnet som kommer resten av kommunen till del.

Faktaruta 3.

Vision Straken: Parlbandet av orter utmed jarnvagen och E4 prioriteras samt orter i ett
andra strak utmed vag 76. Motivet ar att dessa utvecklingsstrak, 1) gynnar méjligheterna
till pendling och tillgang till en regional arbetsmarknad samtidigt som de, 11) skapar
forutsattningar for en levande landsbygd, som inte missgynnar centralorten.

Faktaruta 4.

RTP - Regionalt tillvaxtprogram for Uppsala 1an 2004-2007.

Utarbetat av Regionforbundet i Uppsala lan pa uppdrag av regeringen som en del i en ny
regional tillvaxt- och utvecklingspolitik vilken bast formas pa den lokala och regionala nivan.
Tierps kommuns lage vid de stora infrastrukturstraken anses mycket strategiskt. Tillvaxten i
lanet sker just utmed dessa strak, exempelvis ABC-straket, Stockholm — Uppsala — Tierp.
Programmets fokus ligger pa naringslivets utveckling och ska vara en ram och plattform for
den fortsatta utvecklingen och finansieringen av prioriterade atgéarder och aktiviteter.
Naringslivet i Norduppland, dér Tierps kommun ingar, ar till stor del exportinriktat och bor
oka kopplingen till, och samarbetet med, Uppsala universitet enligt programmet. Langsiktig
hallbarhet i samhallsutveckling och arbetsliv ska vara en forutsattning for tillvaxtatgarder i
Uppsala lan och att nationella horisontella mal for hallbar utveckling och jamstalldhet bor
tillampas inom ramen fér handlingsprogrammet. Den framtida utbyggnaden av boendet bor
ske i forsta hand genom fortatning av befintlig bebyggelse och utefter kollektivtrafikens
stomlinjer. Byggande pa odlingsmark bor undvikas. Narheten till arbetsplatsen (tidsmassigt)
och narheten till strovomraden varderas hogt av flertalet manniskor.

RUP_- Regionalt utvecklingsprogram for Uppsala 1an, "Upplandsk drivkraft”.

Detta program framtaget av Regionforbundet i Uppsala l1an och faststéllt av regionfullmaktige
i mars 2006 ar resultatet av ett regeringsbeslut som syftar till att samordna den regionala
utvecklingspolitiken. Programmet ska analysera lansspecifika utvecklingsforutsattningarna
inom vissa tidsramar och utformas till att utgéra underlag for skilda delprogram. Visionen for
Uppsala lan ar 2020 lyder;

’Uppsala lan ar valkant i omvarlden, attraktivt for manniskor och féretag, férenar en
dynamisk utveckling och hallbar tillvaxt med god livskvalitet.”

Regionférbundet i Uppsala lan beskriver i den hér visionen en mojlig, och i programmet
onskvard, utveckling for lanet. En kontinuerligt 6kande befolkning, en fortsatt sjunkande
arbetsloshet och standigt forbattrad kollektivtrafik ses som forutsattning for detta.

| programmet konstateras att Uppsala lI&n inte &r homogent utan préaglas av stora skillnader
mellan norr och s6der, mest beroende pa narheten till huvudstadsregionen. Programmet
beskriver sarskilt forutsattningarna for en hallbar utveckling i lanet dvs. ekologisk, ekonomisk
och social hallbarhet. Nagra exempel pa prioriteringar i programmet ar;

’Goda livsvillkor och attraktiva boendemiljoer genom val fungerande valfardssystem, samt
utveckling av landsbygd, mindre tétorter, stader och vardefulla natur- och kulturomraden.”
och Forbattrad infrastruktur och en valfungerande kollektivtrafik som dkar
kollektivtrafikresornas andel av det totala resandet.”
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Scenario 1.
Det forsta scenariot baseras pa en expansiv utveckling med en 6kad inflyttning dar Tierps
kommun ges mojlighet att utvecklas i ett regionalt perspektiv.

2020-talet narmar sig sitt slut och Tierps kommun ser med tillforsikt framat mot nasta
decennium. Vi ser har ett starkt Tierp med idylliska bostadsomraden bade i kdpingen och
utmed de sé kallade straken. Okad inflyttning till képingen och en forsiktig exploatering av
kustomradet har gjort norduppland eftertraktat som boendealternativ i regionen. En lyckad
kombination av satsningar bade i kopingen och utmed kommunikationsstraken, har lett till att
Tierp blivit en stark knutpunkt fér arbetspendlare. Okande krav pé service och handel har
starkt centralorten i ett regionalt perspektiv vilket i sin tur har skapat forutsattningar for ett
flertal nyetableringar i kommunen.

Befolkningen har 6kat med i genomsnitt ca 100 invanare per ar sedan bérjan av 2000-talet, de
flesta bosatte sig till en bérjan framst i centralorten. Antalet tillgangliga lagenheter minskade
och en viss fortatning av kopingen inleddes. | borjan av 2010-talet startade projekteringen av
de forsta etapperna i den planerade expansionen av Tierps koping 6ster om Tamnaran.
Byggande av bostéader i ett omrade starkt praglat av langvarig smabrukarkultur leder alltid till
stora ingrepp i landskapet. Stor hdnsyn har darfor tagits till att anpassa och utforma
bostadsomradet efter landskapets radande struktur. Bebyggelsen har i forsta hand placerats i
skogskanter for att undvika byggande pa akermark. Expansionen av kopingen féljdes senare
av en utbyggnad av tatorterna utmed straken. Atgarder for en mer samordnad reglering av
flodet i Tamnaran har visat sig effektiva och de arliga 6versvamningarna ar nu mer
kontrollerade. Dessutom har detta kombinerats med ett kretsloppsanpassat omhéndertagande
av dagvatten fran bade kopingen och de nya bostadsomradena. Arummet har nu blivit en
naturlig och valbesokt "vattenpark™ som binder samman de nya bostadsomradena i 6ster med
kopingen. Tva stycken gang- och cykelbroar 6ver arummet kopplade ihop képingen med de
nya bostadsomradena och en ny vagbro tillkom i den norra delen av képingen nér den tredje
etappen slutfordes. Ungefar 2/3 av kommunens 6kade befolkning har bosatt sig i kdpingen
som nu har ca 6500 invanare.

En relativt stabil global utveckling med endast mindre konflikter i varlden har resulterat i
relativt stabila men anda langsamt stigande energipriser. Omstallningen till alternativa
energislag gar framat men ar annu i forsoksstadiet dar bland annat Sverige driver pa
utvecklingen inom EU.

En foljd av detta ar att en forsta etapp med vindkraftverk uppforts till havs i den norra delen
av Tierps kommun. Karnkraftsverket i Forsmark har avvecklat en reaktor men samtidigt har
de andra tva uppdaterats och driftstiden har darmed forlangts. Anledningen till denna
kompromiss ar framst att den elintensiva industrin maste forses med tillracklig
energikapacitet. Naringslivet i Tierps kommun bestar fortfarande av hogteknologiska och
elintensiva verkstadstekniska foretag som framst verkar pa den globala marknaden. Dessa
foretag fortsatter att vara internationellt konkurrenskraftiga mest beroende pa en kontinuerlig
effektivisering och 6kad produktivitet. Trots att industrin blomstrar sa ar det just
effektiviseringen som gjort att behovet av arbetskraft inte 6kat ndmnvért utan storre delen av
befolkningsokningen bestar av hitflyttande och arbetspendlande medborgare. En féljd av
denna inflyttning har blivit att arbetslésheten totalt sett sjunkit. Befolkningsékningen har dven
skapat ett 6kande behov av service och handel dar nya arbetstillfallen skapats.

Ett genombrott inom det jordbrukspolitiska omradet i EU har lett till att lokalt producerat
livsmedel och energiravara fatt ett forbattrat konkurrenslage pa marknaden. Detta i sin tur ar
en direkt foljd av EU:s nya regelverk med utslappsrelaterade transportavgifter dar de langsta
transporterna nu forsvunnit. | hela landet har intresset 6kat for en tatortsnara arbetsmarknad
kombinerat med goda mojligheter till rekreation vilket ar positivt for bevarandet av en
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levande landsbygd. Expanderande tatorter inverkar dock nagot negativt pa de mest
tatortsnara naturvérdena.

Det har skapats en del nya arbetstillfallen inom de areella naringarna i kommunen samt nagra
mindre lokala grossister som en foljd av detta. Andelen jordbruksmark som producerar gron
energiravara har stadigt 6kat, delvis pa bekostnad av andelen livsmedelproducerande mark,
vilket fatt till foljd att ingen mark langre tradas. | princip all jordbruksmark brukas nu fullt ut.
Undantag gors dock for sa kallad tatortsnara akermark dar expansion prioriteras i vissa fall.
Samhallsnyttan med infrastrukturen i en sammanhangande bebyggelse véags och bedéms noga
mot forluster av odlingsbar mark. Framgangsrika atgarder mot naringslackage, bade fran
jordbruk och fran bebyggelse, har trots hdg brukningsgrad och en 6kad andel hardgjorda ytor
begrénsat 6vergddningen. Kommunala satsningar tillsammans med privata projekt har gradvis
lett till en stadigt vaxande turistnéring i hela kommunen. Initiativet att kombinera
bevarandeplaner med utvecklingsplaner for vardefulla kultur- och naturomraden har definitivt
varit positivt for turistnaringen som helhet, men kanske sarskilt i kustomradet. Jobb har
skapats och en forsiktig exploatering av orterna vid kusten har starkt kommunens norra delar
som tidigare riskerade bli en bortglomd glesbygd.

Miljomassigt har satsningen pa utveckling av Tierps koping i kombination med orterna utmed
straken varit till storsta delen positiv och de varsta farhagorna med den nya E4an som
placerades betydligt narmare képingen har inte besannats. Satsningen pa attraktiva
boendemiljéer och strakplaneringen av kollektivtrafiken, speciellt det sparbundna CX-straket,
har varit lyckad. Miljoanpassade och véalplanerade bostadsomraden med hog VA-
anslutningsgrad ar numera normen vid all nyproduktion av bostader. Kommunen har skapat
forutsattningar for en hallbar ekonomisk tillvaxt som dven varit positivt ur ekologiska och
sociala perspektiv.

Den mest patagliga effekten av den nya E4an har varit den markanta forbattringen av
trafiksituationen i de orter som tidigare genomkorsades av vagen. Detta har skett pa bekostnad
av relativt stora forluster och fraktionering av akermark soder om Tierps koping. Pa grund av
dessa forluster har ytterligare exploatering av akermark behandlats mycket restriktivt. Den
nya trafikplatsen sydvést om Tierps koping har fatt en del bade positiva och negativa effekter.
Det mest positiva ar den okade tillgangligheten for resande till och fran Tierp. En negativ
foljd av trafikplatsen ar framfor allt den tunga trafiken som tidigare passerade pa avstand fran
kopingen. Overgangen av godstrafiken fran lastbil till jarnvag har dkat frekvensen hos den
sparbundna trafiken genom kdpingen betydligt. Bostadsomradet dster om Tamnaran i Tierps
koping ar ett bra exempel pa ett kretsloppsanpassat och resurssnalt byggande. Omradet
praglas av néarheten till rekreation och odlingsbara jordlotter for alla. Trygga boendeformer for
bade gammal och ung tillsammans med hog kvalitet pa dldreomsorg, barnomsorg, priméarvard
och skola bidrar till trivsel och 6kar kommunens dragningskraft i det regionala perspektivet
mellan tva storstadsregioner.
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Scenario 2.
Ett scenario dar 6kande konkurrens fran narliggande storstadsregioner verkar hammande for
kommunens utveckling, med exempelvis arbetsldshet och utflyttning som foljd.

Bilden av Tierps kommun i slutet av 2020-talet framstar som allt mer dyster, drabbad av
typiska glesbygdsproblem med exempelvis 6kande arbetslshet och utflyttning. Visionerna om
en starkt position for Tierps koping med levande landshygd langs kommunikationsstrak har
inte klarat en lagkonjunktur. Tierp liknar allt mer en slumrande sovstad medan de norra
delarna av kommunen riktar sig mot Géavle och de s6dra delarna riktar sig mot Uppsala.
Tillgangen pa kommersiell service, framfor allt i kopingen, har forsamrats hela tiden och
konkurrensen fran de bada storstadsregionerna i norr och soder ar pataglig.

Utflyttningen fran kommunen har skapat stora problem, sasom fler tomma bostéder inom
allmannyttan och svarigheter att uppratthalla grundlaggande kommunal service.
Invanarantalet har minskat kontinuerligt de sista 15 aren och i kommunen bor nu ca 19 000.
Det blir allt tydligare att kommunen har en gles och utspridd befolkning som till storsta delen
bor pa landsbygden och numera bor bara en femtedel av invanarna i centralorten. Planerna pa
en expansion av Tierps koping 6ster om Tamnaran aktualiserades aldrig. Omradet praglas nu
av spridd smahusbebyggelse och hastgardar. Tankarna som fanns att "lyfta fram” arummet
som en tillgang for kopingen avstannade och vegetationen réjs nu enbart for att forhindra total
igenvaxning. Med facit i hand var det nog bast, anser vissa, eftersom
oversvamningsproblemen i an tenderar att ha forvarrats med tiden. Man &r numer Gverens om
att detta beror pa en kombination av klimatforandringar och bristen pa regleringsatgarder av
flodet. Bilden av en tudelad kommun har dessutom blivit allt tydligare. Bade i den norra och i
den sodra delen av kommunen kan ett ndgot 6kande smahusbyggande noteras, trots
lagkonjunkturen. I norr ar det ett attraktivt, och exklusivt, kustboende med lagom avstand till
Gavle som lockar. Narheten till Uppsala, Arlanda och Stockholm via motorvagen ses som
fordelaktigt i soder.

Flera storre konflikter pagar runt om i varlden med instabil varldsekonomi som féljd.
Dramatiskt stigande oljepriser har dragit med sig priset pa alternativa branslen vilka annu
inte kan produceras i de volymer som behdvs for att ersatta fossila branslen. Avvecklingen av
karnkraften har redan inletts med kortare perioder av elbrist som féljd da kapaciteten hos nya
alternativa energislag annu ar otillracklig. Hardare krav pa effektivisering infors inom
transportsektorn fér att undvika en redan foreslagen ransonering av bransle.

De stdrsta arbetsgivarna i kommunen &r fortfarande de exportberoende, hogteknologiska och
elintensiva verkstadstekniska foretagen som nu, pa grund av det oroliga varldslaget och hoga
energipriser, ar an mer konjunkturkansliga an tidigare. Harda nedskarningar och tata
rationaliseringar med bakomliggande hot om nedl&dggningar har 6kat den redan héga
arbetslésheten till nya rekordnivaer. Bristen pa arbetstillfallen bidrar starkt till den 6kande
utflyttningen. Néarheten till arbetsmarknaden prioriteras nér kostnaden for arbetspendling
stiger.

Jordbruksfragorna inom EU har blivit svarare att hantera for medlemslanderna eftersom
sakerhetspolitiken hela tiden kraver stora insatser. Detta faktum tillsammans med de héga
transportkostnaderna har lett till fler nationella, regionala och lokala l6sningar inom
jordbrukssektorn. En svagare kommunal ekonomi har skapat svarigheter att bevara
naturvarden nar de stallts mot satsningar inom skogs- och energisektorn som kan ge viktiga
arbetstillfallen.

Korta avstand mellan produktion och konsumtion ar avgérande fér en fungerande
livsmedelsforsorjning. En foljd av detta &r att en storre andel av den odlingsbara marken nu
har tagits i ansprak. Jordbruket har dessutom 6kat anvandandet av naturgodsel eftersom
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konstgddsel blivit betydligt dyrare pa grund av hoga energipriser och transportkostnader.
Odling av energigrdda sker endast smaskaligt pa enskilda initiativ eftersom nationellt
samordnad strategi fortfarande saknas, produktion av livsmedel har prioriterats. Aven
samordnade atgarder mot naringslackage fran de areella naringarna saknas, vilket ar ett
problem da anvandandet av naturgddsel kan 6ka dvergddningen genom att vara svarare att
dosera an konstgddsel. De véaxande problemen med hallbara VA-lésningar i kustomradet har
lett till konflikter mellan kommunen och enskilda fastighetsdgare eftersom alla alternativ visat
sig vara mycket kostsamma. Liknande bekymmer finns nu pa flera stallen i kommunen,
framst kring vattendrag, dar évergédningen fortfarande &r ett problem och dar &ven den
okande brukningsgraden av jordbruksmarken bidrar. Okande krav pa skogsavverkning
tillsammans med okontrollerade enskilda turistprojekt riskerar att paverka kéansliga skogs- och
kustomraden negativt.

Bristen pa ekonomiska resurser och darmed nya prioriteringar har resulterat i att
miljoarbetet handlingsforlamats, bade lokalt och i landet som helhet. Satsningar inom trafik-
och transportomradet i kommunen har inte givit 6nskad effekt. Arbetspendling via CX-straket
blir kostsamt med hdga energipriser och aven mindre attraktivt da narheten till arbetsplatsen
prioriteras hogre. Franvaron av arbetstillfallen i kommunen avspeglas i en sviktande
bostadsmarknad.

Oversvamningsproblemen i Tamnaran har satt fokus pé ett framtida och allvarligt miljéhot
dar miljofarliga verksamheter i kbpingen kan drabbas. Mest allvarligt ar reningsverkets
placering som vid en extrem 6versvamning antagligen helt skulle 6verskéljas vilket kan leda
till svara miljoskador nedstréms i Tamnaran och vid utloppet i kustzonen. Forsok att utoka
kollektivtrafiken pa vag 76 har avbrutits och turtatheten utmed CX-straket har minskat nar fler
tag numer kor forbi Tierp. Forsamringar av kollektivtrafiken har anda inte lett till negativa
miljoeffekter da resande med bil minskat drastiskt. Den nya motorvagen narmare centralorten
har inte lockat fler besokare till orten da den enda anledningen att svanga av véagen tycks vara
att fylla bransle, konsumera snabbmat eller bara stracka pa benen. Positivt ar &nda att
trafikméangden hela tiden minskar pa grund av hoga drivmedelskostnader och att
olycksfrekvensen &r lag. Boendekvaliteten inom Tierps koping ar fortfarande relativt hog om
man arbetar i storstad och prioriterar lugnet och ro och star ut med allt samre serviceniva.

4.1.3 Hur blir det i realiteten?

Ett antagande &r att den kommande oversiktsplanen, OP-2007, resulterar i en kombination av
kommunens bada visioner (se avsnitt 3.1). Om inga storre handelser i omvérlden sker som pa
ett dramatiskt satt skulle paverka Tierps kommun sa &r det sannolikt att utvecklingen i stort
skulle likna nollalternativet (se foljande avsnitt 4.1.4). Den stora skillnaden ligger antagligen i
oversiktsplanens majligheter att styra eller begransa pa vilket sétt den enskilda bebyggelsen
sprids alternativt om inflyttningen 6kar. Helt avgérande fér kommunen &r hur aktiv och
levande 6versiktsplanen tillats vara. Styrkan i planens vagledande funktion tillsammans med
kommunens framtida viljeinriktning och marknadsféring avgér om kommunens
attraktionskraft leder till en positiv utveckling saval ekonomiskt, socialt som ekologiskt. Mest
patagligt blir nog kommunens strategi for hur bebyggelsen i kustomradet utvecklas. Brist pa
grundvatten i kombination med ett 6kat behov av hallbara VA-losningar &r viktiga fragor att
kunna hantera i planeringen om en bebyggelseutveckling ska vara méjlig i kustomradet.
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4.1.4 Nollalternativ

Ett nollalternativ ar ett framtidsperspektiv som syftar till att beskriva den sannolika
utvecklingen for kommunen utan 6versiktsplanens genomforande. | detta nollalternativ
paverkas kommunen inte namnvart i ett omvarldsperspektiv utan bibehaller sin position i
regionen.

Tierps kommun i slutet pa 2020-talet liknar till stor del hur det sag ut i kommunen i borjan av
seklet. Kommunen kampar pa i konkurrensen med storstadsregionerna Géavle och Uppsala i
norr och soder. Efterfragan pa trygga boendemiljéer i framfor allt Uppsala men aven i Gavle
“spiller” hela tiden 6ver kommungranserna till férdel for Tierp. Speciellt Tierps kdping med
gynnsamt pendlarlage ges mojligheter att ldngsamt expandera, men tyvarr sker det pa
bekostnad av landsbygdens negativa befolkningsutveckling.

Antalet invanare har de senaste 20 aren legat relativt stabilt pa drygt 20 000 personer men
andelen invanare i tatort, speciellt i centralorten, har hela tiden ékat. En liten 6kning av
smahusbyggande har markts, framst kring Tierps koping, samt i kustomradet dar dven en okad
andel fritidshus omvandlats till aretruntboende. En 6kande andel tomma lagenheter syns nu i
de mindre orterna till forman for centralorten dar uthyrningsgraden varit hog de senaste 10
aren. Det tidigare svaga intresset for nyproduktion av lagenheter i Tierps koping har vant till
en viss efterfragan. Ett mindre bostadsomrade med smahus har uppforts i Vallby, sydost om
kopingen, framst pa skogsmark mellan jarnvagen och motorvagen. Dessutom har en del
enskild spridd bebyggelse tillkommit utmed véag 292 dsterut och vag 740 norrut. Utvecklingen
inom saval offentlig som kommersiell service har lett till en 6kad specialisering och
storskalighet. Den lokala handeln har svart att konkurrera med de narliggande
storstadsregionerna men 6kade kostnader for drivmedel borde gynna den lokala handeln pa
sikt. Kommunens kostnader for den mest basala servicenivan har hela tiden 6kat trots att ett
flertal tjanster kops in utifran och organisationen ar nu minimal.

Omvaérlden praglas allt mer av nagot som kan liknas vid handlingsforlamning vilket leder till
stadigt stigande energipriser. De stora aktorerna pa varldshandelns sa kallade “’6ppna
marknad” far allt svarare att enas. Nar den svenska karnkraften till slut avvecklas har det
svenska folket till slut borjat lara sig att hushalla med el.

De stora verkstadstekniska foretagen &r fortfarande internationellt konkurrenskraftiga &ven
om de mest elintensiva har svarigheter. Fortsatt teknisk utveckling och okad produktivitet
skapar endast ett fatal nya jobb. Ett mindre antal smaforetag har etablerat sig i Tierp mest pa
grund av Overhettningen i de narliggande storstadsregionerna. Dock 6kar arbetspendlingen ut
fran kommunen hela tiden och arbetsldsheten har minskat langsamt de senaste tio aren.

Trots svarigheter inom EU med att finna en gemensam strategi for jordbrukssektorn har vissa
framsteg gjorts. Hoga energikostnader i kombination med andra ekonomiska styrmedel har
anda varit positivt for lokal produktion samt en 6kande andel ekologisk produktion.
Jordbruken i Sverige utvecklas fortfarande mot stérre enheter, ofta med kombinationer av
spannmalsodling och odling av nagon energigroda samt narproducerat kétt. Medvetenheten
hos allménheten om vardet med en levande landsbygd har 6kat, sarskilt som det &r en viktig
forutsattning for bevarandet av natur och kultur forutom produktionens stora betydelse.
Dessutom gor efterfragan pa narproduktion och 6kande transportkostnader detta
konkurrenskraftigt.

Kommunens sodra delar med storre och mer sammanhéngande jordbruksslatter nyttjas
fortfarande mest for traditionell livsmedelsproduktion. I kommunens centrala och norra delar
ar produktionen mer varierad med en storre andel smaskaliga jordbruksenheter. Lackaget av
narsalter fran jordbruket minskar stadigt till f6ljd av miljoavgifter pa konstgodsel i
kombination med optimering av markens gddningsbehov och effektivare spridningsstrategier.
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En viss 0kning av turismen marks i kommunens norra delar med exempelvis satsningar pa
okad tillganglighet for fritidsfisket, bade vid kusten och i kommunens 6vriga vattendrag.
Mellan 2010 och 2020 gjordes flera storre satsningar pa restaureringar av vattendrag, bland
annat Tamnaran och Stromaran. Effekterna av dessa satsningar har hittills varit mycket
positiva for de biologiska vardena, fiskeupplevelsen och en 6kad tillganglighet for
rekreations- och friluftsaktiviteter. Intresset for myromradet Florarna, med “’storstadsnara™
vildmark, har véxt och det stora och "fridfulla” naturreservatet ar nu ett populért "weekend-
resmal”. Fragan har véckts fran flera hall att upphdja Florarna till nationalpark i syfte att
ytterligare starka skyddet for omradet.

Avgorande for att kommunen behaller positionen som ett alternativ till storstadsboende har
varit framgangarna med CX-straket. Det stora flertalet av kommunmedborgarna prioriterar
dock fortfarande friheten med egen bil trots hdga bréanslekostnader. Alternativa drivmedel
har fortfarande svart att konkurrera mest beroende pa svarigheter att enas om vilket bréansle
som ska ta 6ver. Skarpta miljokrav pa smahusbyggande och béttre energiutnyttjande har
tillsammans med konsumenternas ckande efterfragan pa allt hégre boendekvalitet lett till
lokala anpassningar dar Tierps kommun kunnat erbjuda attraktiva boendealternativ.

Fler arbetspendlare med kollektiva fardmedel har lett till en minskning av langa bilresor i
kommunen vilket har gynnat den lokala handeln. Daremot har de korta resorna okat i och
kring centralorten da lokal kollektivtrafik inte varit realistiskt pa en liten ort. En fordel med att
fler valt att bosétta sig i eller nara centralorten &r att andelen invanare anslutna till
reningsverket har 6kat och detta har troligtvis bidragit till mindre utslapp totalt sett. I de flesta
fall har bristfélliga enskilda avloppsanlaggningar fasats ut eller bytts ut. Dessutom ar det
miljomaéssigt fordelaktigt att fler boende i kommunen har sokt sig till pendlarlédgen, framfor
allt utmed CX-straket. Motorvagens lokalisering helt nara Tierps kdping tillsammans med den
kombinerade serviceanldggningen och rastplatsen med turistinformation anses numer, trots
tidigare skepsis, ha varit mest till férdel for kommunen. De tunga godstransporterna pa den
nya motorvagen dkade de fem forsta aren men har senare minskat for varje ar i takt med att
drivmedelskostnaderna stigit. Godstransporterna pa jarnvag har darfor okat till nivaer som
snart kommer att leda till kapacitetsproblem for bade gods- och persontransporter, trots
dubbelsparet.

4.2 Miljobeddmning av hypotetiskt utbredningsomrade

4.2.1 FOrutsattningar

Scenarierna beskrivna i avsnitt 4.1.2 mojliggor en realistisk miljobedémning utifran fiktiva
men dnda rimliga framtida utvecklingsvagar for kommunen. Miljobedomningen i detta arbete
av utbredningsomréadet ’Oster om &n”” (se figur 6) ar baserad pa Tierps kommuns
arbetsmaterial till samradshandlingar och har darmed karaktéaren av en forstudie. Fordelen
med en beddémning av planens konsekvenser i ett tidigt skede &r att avgransa och fokusera pa
det mest vasentliga. Miljobedémningen ska fokusera pa och beskriva de sannolika
konsekvenser, positiva eller negativa, av den betydande miljopaverkan som planens
genomfdrande kan leda till. Miljobedomningen av detta utbredningsomrade far fungera som
exempel for hur det kan ga till och ar dessutom betydligt mer detaljerad an brukligt i
oversiktsplanering. Det bor betonas att det rér sig om ett hypotetiskt exempel baserat enbart pa
det arbetsmaterial och diskussionsunderlag som varit tillgangligt under tiden for detta arbete.
Kommunens samradshandlingar har utformats som tva alternativa visioner vilka beskrivits i
avsnitt 3.1. Syftet ar att stimulera till diskussion och darmed skapa en mgjlighet att valja
fardriktning fér kommunen ur dessa visioner.
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| den ena visionen som Tierps kommun presenterar i samradsforslaget till ny oversiktsplan
pekas omradet 6ster om Tamnaran eventuellt ut som intressant utbredningsomrade for
framtida bebyggelse (se figur 6). Anledningen till att detta utbredningsomrade studerats
sarskilt &r dels att det varit ltt att avgransa geografiskt men &ven att ett eventuellt
genomfdrande av bebyggelse i omradet enligt planférslaget pa sikt skulle forandra Tierps
koping patagligt. De tva scenarierna beskrivna tidigare i avsnitt 4.1.2 fungerar som alternativa
framtidsbilder for denna miljobeddmning, dessa scenarier kan kort beskrivas:

Scenario 1. - Det forsta scenariot baseras pa en expansiv utveckling med tillvaxt och ékad
inflyttning och dar Tierps kommun ges mojlighet att utvecklas i ett regionalt perspektiv.

Scenario 2. - Ett scenario dar 6kande konkurrens fran narliggande storstadsregioner
verkar hammande for kommunens utveckling, med exempelvis arbetsldshet och utflyttning
som f6ljd.

Utbredningsomradet ~’Oster om &n”” ska har beskrivas och miljébedémas utifran de tva
scenarierna, jamfor utbredningsomradet fullt utbyggt (scenario 1) mot att behalla bebyggelsen
i den nuvarande kopingen (scenario 2). Kommentarer om hur det i realiteten kan komma att se
ut bygger pa egna antaganden baserade pd mina samlade intryck fran Tierps kommun. Aven
om utbredningsomradet i denna miljobedomning kan harledas ur ’vision Képingen™ sa kan
man i de bagge scenarierna finna likheter med kommunens bada visioner. Kommentarer bor
darfor inga for hur scenarierna bedémts i forhallande till bada visionerna ’Kopingen” och
’Straken”. Hur omradet ’Oster om &n”” sedan kan utvecklas i framtiden illustreras i figur 5.
Oversiktsplanen kan bli en kombination av kommunens visioner eller kanske nagot som
skiljer sig helt fran dessa. Pa samma satt kan framtiden resultera i en utveckling som skiljer
sig tydligt fran de bada scenarierna. Utbredningsomradets utveckling i scenarierna jamfors
med nollalternativet (se avsnitt 4.1.4) for att beskriva planens sannolika konsekvenser.

Konsekvenserna ska beskrivas och bedomas kvalitativt och i relativa termer. Som indikator
for storleken av exploateringens paverkan anvands antalet nybyggda hus som scenariot
uppskattas leda till (se tabell 1). Underlaget for denna tabell &r baserad pa ett antagande att
bebyggelsen forlaggs kring skogskanter och darmed paverkar skogs- och jordbruksmark lika
mycket. Som en grund for miljobedémningen av miljdaspekterna mark och vatten har en
checklista, med viktiga faktorer att kontrollera eller utreda, upprattats (se avsnitt 4.2.7).
Konsekvenserna for varje miljoéaspekt sammanfattas och bedéms som positiva eller negativa i
de fall vardering &r majlig, annars inte. Stor eller liten paverkan kan leda till stor eller liten
konsekvens men alla kombinationer mellan dessa férhallanden ar tankbara. En till synes liten
paverkan kan i vissa fall fa stora konsekvenser eller tvartom. Viktigt att papeka hér ar att en
positiv "expansiv” utveckling for kommunen kan vara negativt for miljon pa samma sétt som
negativ utveckling kan vara miljomassigt fordelaktig. Maluppfyllelse, positiv eller negativ,
beddms utifran nationella®™ och regionala miljomal®. Miljémalen relaterade till vatten &r
kopplade till EU:s vattendirektiv®’ samt att kommunens Projekt TamnarAdalen®® har
betydelse for vattnet. Namnas bor att markrelaterade miljomal troligtvis i ett senare skede
kommer att kopplas till EU:s kommande markdirektiv®®.

& miljomal.nu

8 | ansstyrelsen Uppsala l4an, 2003

8" EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2000/60/EG
% tierp.se, e.

8 ac.europa.eu, Europeiska Kommissionen, 2006
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Tierps kommuns

Detta visioner | Vision "Kopingen” Vision ” Straken”
arbetes scenarier

Scenario 1. >/
Utbredningsomrade
”Oster om an”
Scenario 2.

Figur 5. Illustrerar framtida utvecklingsvagar for utbredningsomréadet "Oster om an”.

Tabell 1. Indikator for exploateringens storlek (egen bedémning).

Antal nybyggda hus Paverkan
0 - 10, utspridda ingen

10 — 20, grupperade liten

20 - 50, i flera grupper mattlig

> 50, i bostadsomraden stor

Paverkan av miljoaspekterna mark och vatten ska identifieras och sannolika konsekvenser for
dessa miljoaspekter ska beddmas och beskrivas. Ur ett markvetenskapligt perspektiv ar dessa
miljoaspekter mest intressanta. Den stora forandring av markanvéndning som det kan
innebéra att ga fran smaskaligt odlings- och skogslandskap till bostadsomrade bor vara mest
kopplade till dessa miljoaspekter.

4.2.2 Varfor utbredningsomradet " Oster om an” ?

Vad talar for att utbredningsomradet ’Oster om an’” (se figur 6) &r det lampligaste omradet
for expansion? En viktig anledning till att detta omrade &r intressant ar den planerade VA-
ledningen for en 6verledning med avlopp fran tatorterna Orbyhus och Tobo. Denna ledning
kommer att passera direkt i anslutning till den sodra delen av omradet och gor det darfor
mojligt att ansluta saval befintlig som planerad bebyggelse till reningsverket i Tierp.
Ytterligare en anledning till att utbredningsomradet &r intressant for en eventuell expansion av
Tierps koping i framtiden ar mojligheten att knyta arummet till tatorten. Hoga naturvarden
kring Tamnaran kombinerat med goda mojligheter till rekreation kan bidra till att skapa
attraktiva boendemiljoer i utbredningsomradet ’Oster om &n”.

Vilka alternativ finns da till expansion av Tierps koping forutom en fortatning av
bebyggelsen? Omradet norr och véster om kdpingen anses vara betydelsefull tatortsnara
rekreationsmark och begransas dessutom av industriomraden och idrottsanlaggningar.
Bebyggelseutveckling soderut begrénsas kraftigt av jarnvagen, den nya motorvédgen och vag
292 samt att det 6ppna och forhallandevis obrutna jordbrukslandskapet har stora
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kulturhistoriska varden, liksom omradets nuvarande betydelse for produktion av ravaror for
mat och energi.

4.2.3 Nulagesbeskrivning av utbredningsomradet " Oster om an”

Utbredningsomradet ’Oster om &n”” domineras idag av sma gardar och annan glest spridd
bebyggelse (se figur 6). Ett varierat landskap med skog, akermark, betesmark och dngsmark
som Osterut gransar mot ett storre skogsomrade och i vaster avgransas av arummet med dess
dversvamningsmarker. | omradet saknas naturreservat eller annan skyddad natur férutom en
mindre nyckelbiotop i de centrala delarna. De flesta fastigheterna har enskilda brunnar® och
avloppsanlaggningar enligt uppgifter fran Tierps kommun. Skogsmarkens jordart bestar till
stérsta delen av moran medan &kermarken framst ar en kombination av ler och finmo®*med
relativt hog avkastningsformaga. Hela omradet avvattnas vasterut till Tamnaran via diken och
nagon mindre béck eftersom marklutningen ar 5-15 meter fran skogen och ner mot an.
Tillgangen pa grundvatten ar generellt mellan 600 och 2000 I/h férutom nagra mindre
omréden med ndgot mer begréansad tillgdng. Arummet mellan omrédet och képingen omfattas
av strandskydd®? och ingér till storsta delen i ett riskomrade kallat “6versvamningszon Nedre
Dalalven/Tamnaran”. Tamnaradalen ar dven ett riksintresseomrade for naturvard dar en
betesgynnad och rik dngsflora framhalls tillsammans med ett rikt fagelliv®:.

Omradet kan delas upp i tre delomraden. Den sodra tredjedelen bestar av omradet kring byn
Skamsta direkt norr om jarnvagen. Fran broarna 6ver Tamnaran och jarnvagen i sydvast leder
en vag norrut och en sdderut. Omradet ar starkt praglad av stora kulturhistoriska varden vilket
kraver stor hansyn vid en eventuell exploatering. Ett smaskaligt och brutet odlingslandskap i
vaster mot an med den samlade bebyggelsen i anslutning till vagen dsterut. En skogsremsa
"skarmar av” an vasterut och i dster dominerar skogen. Den mellersta tredjedelen liknar till
stor del den sodra delen. Skillnaden bestar framst i att den befintliga bebyggelsen i byn
Gillberga ar mer spridd utmed vagen mellan norr och soder. En nyckelbiotop finns i den sddra
delen av byn strax dster om vagen. Omradet ar mer dppet kring Tamnaran med viss utsikt mot
Tierps koping, speciellt Sjukarby och Vallskoga. Den norra tredjedelen, invid Tolfta, ar
nastan obebyggd férutom nagra enskilda fastigheter. | norr ett splittrat odlingslandskap och i
soder och dster dominerar skogen. Vagen norrut korsar vagen fran byn Tolfta pa den vastra
sidan av Tamnaran.

% sgu.se

° Sveriges Geologiska Undersokning
% Miljobalken 1998:808, 7 kap. 13 §
% tierp.se, e.
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Exempel pa utbredningsomrade fér Tierps képing
"Oster om an"

Figur 6. Karta 6ver Tierps kdping med omgivningar (Tierps kommuns arbetsmaterial).
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4.2.4 Konsekvenser for mark

Konsekvenser for mark i Scenario 1 (se beskrivning i avsnitt 4.1.2).

| den sodra och mellersta delen av utbredningsomradet kommer ca 50 enfamiljshus att
uppforas i Skamsta och Gillberga. Endast ett mindre antal enskilda fastigheter tillkommer i
den norra delen. Markanvandningen i de nyexploaterade delarna forédndras delvis och
mojligheterna till fortsatt jordbruk kommer att begransas och de negativa konsekvenserna for
den pagaende markanvandningen blir patagliga. Nyttjandet av jordbruksmark begrénsas dock
inte helt da ny bebyggelse i forsta hand placeras i eller i anslutning till skogsomraden.
Skogsmarken paverkas darfor i hogre grad av den nya markanvandningen men framst i dess
brynzoner. De omraden med jordbruksmark som trots allt forandras dvergar framst till att vara
vagar till bostéder, allmanna gronytor eller odlingslotter.

Bostadsomraden som uppstar i den sddra och mellersta delen paverkar omradets karaktar av
smaskaligt odlingslandskap pa ett negativt satt. Boendemiljon upplevs som klart forsamrad
med avseende pa den ursprungliga bebyggelsen medan de nybebyggda omradena upplevs
vara attraktiva boendemiljoer.

Nar det galler de geologiska, topografiska och jordartsrelaterade aspekterna kommer paverkan
sannolikt att bli liten, mest beroende pa vilken mark som bebyggs. Negativ paverkan pa
marken, framst packning av mark, uppstar mest i byggskedet och ar sannolikt 6vergaende.
Bestaende packningsskador kan dock uppsta under exploaterade ytor dar jordbruksmark
bebyggts. De hydrogeologiska forhallandena kommer att paverkas med en 6kad avrinning
fran hardgjorda ytor i samband med bebyggelse. Nagon risk for fororenad mark finns
troligtvis inte.

Sammanfattande bedémning
Mattlig paverkan — mattliga negativa konsekvenser

Konsekvenser fér mark i Scenario 2 (se beskrivning i avsnitt 4.1.2).

Den pagaende markanvandningen kommer endast att paverkas marginellt. Storre delen av
omradet praglas fortfarande av 6ppen mark dar jordbruk bedrivs i liten skala eller av stérre
gardar i narheten. Produktionen i jordbruket &r troligtvis mer varierad, forutom spannmal
odlas en del energigroda. Vissa gardar kommer att 6ka andelen betesmark med inriktning pa
hastskotsel men troligtvis odlas mest spannmal och energigrdda dar jorden ar ler/finmo.
Skogsmarken paverkas negativt av ett intensivare skogsbruk med storre uttag fran fler och
storre slutavverkningar.

Bebyggelsen kompletteras endast i nagra fall men i huvudsak kommer intrycket att besta av
ett relativt orort och dppet jordbrukslandskap.

Nar det galler geologiska, topografiska och jordartsrelaterade aspekter kommer paverkan
sannolikt att bli liten. Markfysiska egenskaper fordndras marginellt men de hydrogeologiska
forhallandena kan paverkas, framst pa grund av ett 6kat skogsbruk, men inte for omradet som
helhet. Nagon risk for férorenad mark finns troligtvis inte.

Sammanfattande bedémning
Liten paverkan - Sma konsekvenser
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Hur blir det i realiteten (se beskrivning i avsnitt 4.1.3)?

Troligtvis kommer bebyggelse i forsta hand att forlaggas i den sodra delen av omradet.
Nérheten till képingen, den nya motorvagen och méjligheten att enkelt ansluta till VVa-natet
skapar forutsattning for detta. Jordbruket i omradet begréansas endast marginellt och bara i den
sodra delen forutsatt att bebyggelsen koncentreras till skogsmark. Bebyggelse undviks pa
jordar med hog avkastning. Andelen mindre gardar som évergar till mer hastinriktade
verksamheter 6kar antagligen. En 6kad efterfragan pa skogsravara paverkar skogen men
effekterna lindras av kraven pa hansyn for tatortsnara skog och brynzoner.

Det 6ppna kulturlandskapet med fortsatt kontinuitet i markanvandningen vérderas hogt och
bevarandeintressena dr starka. Sannolikt blir det inte nagra stora bostadsomraden utan mer i
form av mindre husgrupperingar.

Nar det galler geologiska, topografiska och jordartsrelaterade aspekter blir paverkan sannolikt
liten. De hydrogeologiska forhallandena kan paverkas nagot men inte for omradet som helhet
och de markfysiska egenskaperna forandras endast marginellt. Nagon risk for fororenad mark
finns troligtvis inte.

Sammanfattande bedémning
Liten paverkan - Sma positiva konsekvenser

Kommentarer till bedémningen

| verkligheten kommer antagligen dversiktsplanen att bli en kombination av kommunens bada
visioner men da i ndgot mindre skala an scenario 1. Den framsta skillnaden for utvecklingen i
omradet mellan kommunens olika visioner &r nog att bebyggelsen initieras nagot tidigare i
vision képingen an i vision straken. Bebyggelseutvecklingen i och kring Tierps kdping och
hur det paverkar markanvéandningen i odlingslandskapet beror ytterst pa hur stor en forvantad
befolkningsokning till slut blir. Dessutom skulle &ven det expansiva alternativet i scenario 1
forandra markanvandningen patagligt med negativa konsekvenser for odlingslandskapets
karaktar och kulturmiljo. Stor betydelse har dven vilka atgarder som vidtas i och kring
arummet. Om resurser frigors for bevarande av hoga naturvarden och tillgangligheten for
tatortsnara rekreationen underlattas, 6kar aven intresset for en eventuell bebyggelseutveckling
oster om Tamnaran, foretradesvis pa skogsmark som ett alternativ till fortatning och/eller
byggande pa hojden i Tierps koping.

Som en forklaring till konsekvenserna for omradet i scenario 2 kan ndmnas att sma positiva
och negativa tar ut varandra. Positivt ar att omradet behaller karaktaren av ett relativt orort
och Oppet landskap men negativt &r att vissa delar borjat vaxa igen speciellt &ngs- och
hagmarker narmast an.

Okade krav pa byggbar mark leder alltid till intressekonflikter i markanvandningen. Vem har
storst behov av ett markomrade, ar det markéagaren eller det allmannas intresse for samhallets
tillvaxt och utveckling? Har stélls stora krav pa varderingar och avvagningar dar forandringar
i markanvandning helst ska férutsagas och framtida behov av mark maste bedomas. Oavsett
vilken av de ovan beskrivna framtidsbilderna som blir verklighet sa ar det sannolikt inte en
fraga om betydande miljépaverkan for markaspekterna i exemplet ”’Oster om an” och helt
avgorande for detta blir hur och var exploateringen sker.
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4.2.5 Konsekvenser for vatten

Konsekvenser for vatten i Scenario 1 (se beskrivning i avsnitt 4.1.2).

Markavrinning och dranering av omradet ’Oster om an”” kommer att forandras. En del av
skogs- och akermarkens avrinning ersatts med avledning av dagvatten fran de hardgjorda
ytorna kring bebyggelsen sa mangden vatten som nar recipienten, Tamnaran, kan éka. Mindre
andel infiltration i marken och mindre avdunstning fran vegetation leder till 6kad
markavrinning och sannolikt storre flddestoppar. Atgarder tillkommer for restaurering och
bevarande av arummets dversilningsmarker och kompletteras aven med sedimentavskiljande
dammar for behandling av hela omradets markavrinning. Forsok med flodeskontroll i hela
Tamnaran i kombination med battre dagvattenhantering leder till mattliga och arliga
éversvamningar som kommer att gynna arummets biologiska varden.

All ny bebyggelse och stérre delen av den befintliga bebyggelsen ansluts till reningsverket i
Tierp via 6verledningen fran Tobo och Orbyhus. Reduceringen av de, i manga fall bristfalliga,
enskilda avloppen leder till positiva konsekvenser for miljon, speciellt nara Tamnaran.

Ytvatten- och grundvattenkvalitén inom arummets vattenskyddsomrade forbattras stadigt och
mojligheterna till ett rorligt friluftsliv i omradet 6kar. Grundvattnet kommer troligtvis inte att
paverkas men konsekvenserna kan pa langre sikt bli ndgot lagre grundvattennivaer, sannolikt
utan att grundvattnets kvalitet forsamras.

Sammanfattande bedémning
Liten paverkan — Sma negativa konsekvenser

Konsekvenser for vatten i Scenario 2 (se beskrivning i avsnitt 4.1.2).

Markavrinningen fran skogen okar pa grund av hogre avverkningsgrad och mer vatten leds
via diken till recipienten, Tamnaran. En 6kad markavrinning kommer eventuellt att laka ur
mer naringsamnen ur skogsmarken, framst fosfor och kvave, vilket kan 6ka risken for
6vergddning. Pa grund av relativt sma topografiska skillnader ar risken trots allt liten for en
dramatisk utlakning forutom vid extrema skyfall. Réjning kring an sker endast for att
begransa igenvaxningen som riskerar forvarra de arliga éversvamningarna. Flora och fauna
kring arummet kan, pa grund av 6kande mangder naringsrikt vatten, paverkas negativt.

Nagra av fastigheterna i Skdmsta narmast Va-ledningen fran Tobo och Orbyhus, invid vag
292, kommer att anslutas till reningsverket i Tierp. Ovriga enskilda avlopp i omradet kommer
fortfarande att vara ett problem da flera av dessa ar bristfalliga och belastar darmed
recipienten Tamnaran negativt.

Vattenkvalitén pa det ytvatten som nar Tamnaran kommer att paverkas negativt men dven
grundvattnet riskerar att paverkas av naringslackaget fran akermarken, skogen och bristfalliga
avlopp. Vattenskyddsomradet vaster om an kan pa langre sikt paverkas negativt av den 6kade
néringsrika markavrinningen och éversvdmningar.

Sammanfattande bedémning
Mattlig paverkan — Mattligt negativa konsekvenser
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Hur blir det i realiteten (se beskrivning i avsnitt 4.1.3)?

Markavrinning och drénering fran skogs- och akermark kommer sannolikt att forbli relativt
ofdrandrad forutsatt att omradet inte exploateras och andelen hardgjorda ytor darmed 6kas.
Arbetet med att restaurera 6versilningsangarna kring Tamnaran med slatter och betesdjur ger
resultat och “fangar upp” avrinningen fran omgivningarna. Marken i narheten av arummet
halls 6ppna och saval flora och fauna som friluftsliv paverkas positivt.

Samtliga fastigheter i Skamsta och flertalet av fastigheterna i Gillberga kommer att anslutas
till reningsverket i Tierp via dverledningen fran Tobo och Orbyhus. Endast nagra fa enskilda
avlopp aterstar men dessa ar relativt nyanlagda och funktionstestas regelbundet.

Ytvatten- och grundvattenkvalitén inom vattenskyddsomradet och kring drummet Gster om an
kommer att forbattras. Grundvattnet paverkas sannolikt inte, enskilda brunnar 6vervakas
regelbundet i omradet och uppvisar varken kvantitativa eller kvalitativa forsamringar.

Sammanfattande bedémning
Liten paverkan - Sma positiva konsekvenser

Kommentarer till beddmningen

Omradet kring Skamsta ar intressant for bebyggelseutveckling i bada av kommunens visioner
pa grund av mojligheterna att Va-ansluta till reningsverket via 6verledningen fran Tobo och
Orbyhus. En kommande 6versiktsplan med inriktning pa vision kopingen kommer definitivt
att 6vervaga en eventuell utveckling av bostader dster om an. Men dven om planen riktas in
mer pa decentralisering enligt vision straken kommer inte bebyggelse i och kring kdpingen att
uteslutas helt. Den nya bebyggelse som sannolikt tillkommer i den sodra delen av omradet
kring Skamsta kommer troligtvis inte att paverka yt- eller grundvattenforekomsterna
namnvart, om inte en valdigt kraftig bebyggelseutveckling sker i omradet. Mest avgérande for
omradets framtida miljopaverkan blir troligtvis om bristfalliga enskilda avlopp fasas ut och
framfor allt om naringslackaget fran omraden med jordbruksmark uppstroms i Tamnaran kan
reduceras ytterligare.

Naturvardande atgarder kring Tamnarans oversilningsmarker har lett till 6kade naturvarden.
Genomforandet av Projektet TamnarAdalen har haft stor betydelse for hur &rummet gestaltats,
hittills och i framtiden. Akanten narmast képingen har gjorts tillgangligt som strovomréde
med stigar och spanger. Oversvamningarna ar dock fortfarande omfattande vissa ar och blir
troligen svarare, och dyrare, att hantera i framtiden om véxthuseffekten tilltar.

Kommunens mojligheter att rada och besluta om exploatering som beror vattenfragor ar dock
nagot mer begransade an nar det galler markomraden. Har ar EU:s ramvattendirektiv i manga
fall styrande via Vattenmyndigheterna, i detta fall for bade Norra och Sodra Ostersjon. Enligt
direktivet ska ett vattendrags avrinningsomrade betraktas som en helhet vilket betyder att
vattenanvandning nedstroms alltid ska beaktas. Oavsett vilken av de ovan beskrivna
framtidsbilderna som blir verklighet sa ar det sannolikt inte en fraga om betydande
miljopaverkan for vattenaspekterna i exemplet ’Oster om an”. Tillaggas kan att det mest
expansiva scenariot eventuellt kan tangera betydande miljépaverkan om inte andelen
hardgjord yta eller markpackningen vid exploateringen kan begransas, kompenseras eller
atgardas.
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4.2.6 Miljomal
De nationella® och regionala®™ miljémalen utgér en grund for hur kommunernas fysiska
planering pa langre sikt ska utformas. Som ett komplement till en miljobedémning av en
oversiktsplan bor en bedomning av hur planen forhaller sig till dessa miljomal inga.

Lansstyrelsen i Uppsala lan har anpassat de nationella miljomalen till regionala, évergripande
men dnda nagot mer specifika miljokvalitetsmal for Uppsala lan. Nedan redovisas miljomal
och utdrag ur de regionala miljomalen som anses relevanta for omfattningen av
miljobedémningen i detta arbete. Slutligen foljer i tabell 2 en enklare bedémning av hur val
dessa miljomal kommer att uppnas i de olika scenarierna for omradet ”Oster om &n”.

Nationella och regionala miljokvalitetsmal relaterade till markaspekter

Ett rikt odlingslandskap

”Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion och livsmedels-
produktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljévéardena
bevaras och starks”.

Regionala 6vergripande mal fér Uppsala léan:

1. Ett livskraftigt jordbruk ska kunna bedrivas i hela lanet.

2. Jordbruksmark ska sa langt mojligt ej anvandas for exploatering eller planteras med skog.
3. Odlingslandskapets natur- och kulturmiljévarden ska bevaras och starkas.

God bebyggd milj6é

”Stader, tatorter och annan bebyggd miljo skall utgéra en god och hédlsosam livsmiljé samt
medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvarden skall tas tillvara och
utvecklas. Byggnader och anlaggningar skall lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat
satt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas”.

Planeringsunderlag

1. Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhallsbyggande grundas pa program och
strategier for bland annat "hur gron- och vattenomraden i tatorter och tatortsnara omraden
skall bevaras och utvecklas och andelen hardgjord yta inte dkas”.

Regionala 6vergripande mal fér Uppsala léan:

1. Planering, byggande och underhall bidrar till skonhet och trevnad.

2. Planering, byggande och underhall bidrar till historisk kontinuitet och lasharhet i aldre och
yngre bebyggelsemiljoer.

* miljomal.nu
% Lansstyrelsen i Uppsala l4n, 2003.
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Nationella och regionala miljokvalitetsmal relaterade till vattenaspekter

Levande sj6ar och vattendrag

"Sjoar och vattendrag skall vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljoer skall
bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald, kulturmiljévéarden samt
landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion skall bevaras samtidigt som
forutsattningar for friluftsliv varnas”.

Regionala mal
Senast ar 2010 &r kust- och insjdmynnande vattendrag — ocksa de sma — sa langt det ar mojligt

och lampligt, tillgangliga for fiskvandring fran havet eller storre sjoar for att sakra
forekomsten av naturliga lax- och havsdringstammar samt gynna andra lekvandrande
sotvattenfiskar.

Grundvatten av god kvalitet

"Grundvattnet skall ge en séker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en god
livsmiljo for vaxter och djur i sjéar och vattendrag”.

Nationella delmal

Senast ar 2010 skall anvandningen av mark och vatten inte medféra sddana andringar av
grundvattennivaer som ger negativa konsekvenser for vattenforsorjningen, markstabiliteten
eller djur- och vaxtliv i angransande ekosystem.

Regionala miljomal

2. Lansstyrelsen har senast ar 2007 uppréttat ett regionalt vattenhushallningsprogram grundat
pa kommunala inventeringar och bedémt framtida behov. Ramdirektivet for vatten stéller
krav pa kommunerna att klarlagga vattenbehov, tillgang och brister i vattenforsérjningen
m.m., vilket atminstone inledningsvis innebar en betydande arbetsinsats.

Tabell 2. Maluppfyllelse, uppskattad for utbredningsomréadet "Oster om an”,

Miljomal Scenario 1. Scenario 2.

Ett rikt odlingslandskap Uppfylls inte Uppfylls sannolikt
En god bebyggd miljo Uppfylls sannolikt Uppfylls sannolikt
Levande sjoar och vattendrag Uppfylls Uppfylls sannolikt
Grundvatten av god kvalitet Uppfylls Uppfylls sannolikt
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4.2.7 Miljbaspekternas bakomliggande faktorer, checklista

Denna upprakning av faktorer som jag beddmt viktiga att utreda i samband med
miljébedomningar gor inte ansprak pa att vara fullstandig. Listan far mer ses som ett antal tips
pa vagen och dar varje miljobedomning av en plan alltid bor anpassas efter de forutsattningar
som galler for det aktuella mark- och vattenomradet™.

Markrelaterade miljoaspekter

Markanvandning och avkastningsférmaga

En redovisning av den pagaende markanvandningen och storleken pa ytan som kan paverkas
ska ingd i en utredning. | de fall marken nyttjas for ndgon typ av produktion ska det framga
vilken avkastningsférmaga marken har just nu och férvéntas ha i framtiden. Det finns redan
indikationer pa att odlingsbar mark kan bli en "bristvara” i framtiden vilket kan leda till helt
andra sétt att vardera mark. Jordbruksverket tillsammans med Sveriges Lantbruksuniversitet,
SLU, kan i det har fallet bistd med viktig basfakta.

Geologi och jordart

Vid alla férandringar/exploateringar av markomraden spelar forkunskaper om de geologiska

forutsattningarna en stor roll i kombination med god kdnnedom om jordarterna i omradet. For
att kunna beddma effekter och konsekvenser av stdrre bebyggelseplanering dar ett eventuellt

genomforande leder till storre masshanteringar ar dessa forkunskaper grundldggande. Framst

Statens Geologiska Undersokning, SGU, har sadan information.

Topografi och risk for sattningar
Information om topografiska forhallanden i kombination med kunskapen om geologin och
jordarter i omradet behdvs for att kunna bedéma risken for framtida séttningar och skred.

Hydrogeologi
| de allra flesta fall leder en forandrad markanvéandning till nagon form av paverkan av de

hydrogeologiska forutsattningarna. Hardgdérande av ytor vid anlaggande av byggnader 6kar
ytavrinningen med hogre flédestoppar och éversvamningsrisker som foljd. Grundvattnets in-
och utstromningsomraden kan forandras vilket i sin tur kan paverka narliggande brunnar,
vattendrag och vatmarker. Aven markens barighet kan forandras dramatiskt i vissa fall. Aven i
detta fall & det SGU som ar den huvudsakliga informationskallan.

Fororenad mark

Finns en risk att ett markomrade innehaller nagon form av fororening ska det utredas och
ansvar utkravas enligt miljobalkens kapitel 10. Om ett omrade kan planlaggas efter sanering
och nodvandig efterbehandling far kommunen ta stéllning till i ett senare skede. Viktig fakta
om detta finns ofta hos kommunens miljokontor eller Lansstyrelsen.

Exempel pa andra faktorer som inte ingatt i denna miljobedémning kan vara: Fyndigheter av
olika &mnen/material som ar av riksintresse, beskrivning av bergart eller geotekniska detaljer
som sprickighet, omradets geomorfologiska varden eller erosionsrisker.

% |ansstyrelsen i Skane lan, 2001.
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Vattenrelaterade miljoaspekter

Vattendrag och ytvatten

En inventering av i omradet forekommande vattendrag och ytvatten bor ligga till grund for en
bedémning av alla vattenrelaterade miljoaspekter. Stora och sma vattendrag, sjéar och tjarnar,
kérr och mossar samt dvriga vatmarker bor redovisas. Vattendragens nivaer och fakta om
normala arliga fluktuationer &r intressanta. Viktigt ar ocksa att ta reda pa olika granser for
vattendragens avrinningsomraden, vilka kallas for vattendelare.

Grundvatten

Genom kontakt med SGU, kan all tillganglig data om omradets grundvattenforhallanden
inhamtas, till exempel storleken pa grundvattenférekomster och dess nivaer. Kénnedom om
storre grundvattentakter, enskilda brunnar och eventuella kéllor &r nédvéndigt. Speciellt
SGU:s information om tillgangen eller bristen pa grundvatten ar véardefullt for planering och
miljobeddémning.

Vattenkvalitet och grumling

Aven grundvattnets kvalité dvervakas och redovisas och tillhandahalls av SGU. Géller det
mer fullstdndiga beskrivningar av ett vattendrags status ar det till Lansstyrelsen eller till
Institutionen fér Miljéanalys vid SLU man bor vanda sig for information.

Floden

Med fléden menas oftast de underjordiska fléden hos grundvatten som beskriver
grundvattnets flodesriktning mellan dess instromningsomrade och utstromningsomrade. Ett
instromningsomrade &r oftast ett hogre markomrade dar ytvatten tas upp av marken och
overgdr till grundvatten. Motsatsen &r ett utstromningsomrade dar grundvattnet i ett lagre
markomrade strommar ut till vattendrag eller kéllor. Information finns &ven har hos SGU.

Markavrinning och drénering

Har asyftas i de flesta fall tatorters dagvattensystem, jordbruksmarkens tackdikningar samt
alla 6ppna diken eller sma vattendrag. | alla dessa fall ror det sig om det priméra
bortforslandet av nederbord fran en viss markyta eller omrade. Aven i till synes platta och
slattliknande omraden har avrinningen en riktning som man bor kanna till. Hardgérande av
ytor vid anldggande av byggnader 6kar ytavrinningen med hogre flodestoppar och
oversvamningsrisker som foljd. Aven den eventuellt bestdende markpackning som kan bli
foljden av anlaggningsarbete kan ¢ka ytavrinningen fran ett omrade.

Vatten och avlopp, Reningsverk

Tillgangen pa dricksvatten utreds dels nulaget och eventuella framtida behov. Fakta om
reningsverken behdvs, hur manga, vilken kapacitet, hur effektiv ar reningen samt vilka ar
recipienterna for det renade vattnet? Mojligheter att 6ka anslutningsgraden till de storre
kommunala eller andra stora reningsverk kan understkas. Inventeringar av antalet enskilda
avlopp bor utforas, speciellt hur manga av dessa som kan antas fungera bristfalligt.

Vattenskyddsomrade

Ett omrade med grundvattentillgangar som utnyttjas till vattentakt far av Lansstyrelse eller
kommun enligt miljobalkens 7 kap. 21 § forklaras som vattenskyddsomrade. Omradets
skyddsforeskrifter anpassas individuellt for varje enskilt omrade. Miljobedémningen ska
bevaka och beskriva allt som eventuellt kan paverka med hansyn till skyddsforeskrifterna.

Exempel pa andra faktorer som inte ingatt i denna miljobedémning kan vara: Biologiska
faktorer sdsom bottensubstrat och grumling samt i marina miljoer dar hela havsmiljon bor
utredas tillsammans med stromférhallanden och dylikt.
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4.3 Reflektioner och slutsatser om miljobedémningsexemplet

Detta exempel pa miljébedoémning har framst syftat till att 6ka min forstaelse for hur arbetet
med miljobedomning rent praktiskt kan ga till. Exemplet har dven bidragit med nyttiga
erfarenheter vid avgransningar och bedémningar av miljoaspekter och speciellt med avseende
pé scenarieteknik. Utbredningsomradet ”’Oster om &n”” ar ett begransat omrade vilket
eventuellt kan komma att inga i kommunens 6versiktsplan. Miljobedémningens
detaljeringsgrad har i skala darfor varit hdgre an i en éversiktsplan, mer likt en fordjupad
oversiktsplan eller en detaljplan, men inte nér det géller kriterierna for de viktigaste faktorerna
att belysa eller analysera. Dessutom syftar inte den kommande 6versiktsplanen, i en kommun
som denna, till ndgon massiv expansion utan fokus ligger mer pa riktlinjer for hur bebyggelse
langsiktigt ska utvecklas och bevaras.

Viktigast for det praktiska arbetet att bedoma och dokumentera de eventuella konsekvenserna
av miljopaverkan har de personliga kontakterna varit. Méjligheterna att fraga, diskutera och
delta i ett antal mdten med inblandade i kommunens planprocess har betytt mycket for min
egen forstaelse for hur miljoaspekter integreras i arbetet med en dversiktsplan.

Valet att ”1&ra miljobedémning” genom att ”gdra miljobedémning” har varit larorikt &ven om
inte detta exempel bedémts leda till nagon betydande miljopaverkan. Beskrivning av nuldget
och de forutsattningar som miljobedémningen baseras pa bestar av avgransningar, faktasok,
sortering och inlasning.

Scenarioteknik har varit ett bra satt for mig att 6ka bredden pa miljobedémningen och darmed
se eventuell paverkan av miljéaspekter ur olika perspektiv. Kombinationen av hypotetisk och
konkret beskrivning ger dessutom nyttiga erfarenheter. Arbetet med att ta fram de olika
scenarierna har varit vardefullt eftersom informationen de baseras pa redan fran borjan skapar
en Overgripande kansla for omradet. Genom att konstruera scenarierna utifran historiska och
nuvarande fakta skapas en bild av vad som kan hénda i framtiden vilket miljébedémningen
senare baseras pa. Konstruktionen av scenarierna kan vara komplicerad sarskilt nar de ska
avgransas for att passa ett specifikt exempel, sarskilt i det tidiga skedet som detta arbete foljt
processen med oversiktsplanering. Nackdelen har varit att ett tydligt planforslag &nnu inte
fardigstallts utan att endast kommunens utgangspunkter och visioner varit tillgangliga.
Beddmningen riskerar darfor att baseras pa ett alltfor begransat faktaunderlag om
scenariotekniken inte genomarbetas tillrackligt! Samtidigt &r det en fordel med att tidigt ha
friheten att valja niva och avgransa miljobedomningen med syftet att fokusera pa de mest
patagliga miljoaspekterna. Mest betydelsefullt for min forstaelse, och &ven svarast, har varit
att avgransa och prioritera mitt exempel, éversiktlighet mot detaljer. Det finns en viss
motsattning da syftet med scenarier &r ett strategiskt och 6versiktligt forhallningsséatt och att
sedan forsoka applicera detta pa ett relativt detaljerat exempel.

Beskrivning av konsekvenser i ett Iangt och osakert framtidsperspektiv ar svart och en
vardering av dessa konsekvenser &nnu vanskligare. Det &r viktigt att stalla upp Kkriterier for att
visa hur man kommit fram till olika beddmningar och vilka indikatorer som anvants for att i
ett senare skede béttre kunna jamfora konsekvenser mellan olika miljoaspekter. Detta har varit
svart att hinna med inom arbetets begransade tidrymd men &r viktigt for en mer “objektiv”
bedémningsprocedur. Har hade mer tid med “experter” och sakkunniga varit dnskvart for att
Oka signifikansen i bedomningarna. Tillrdckliga kunskaper kravs alltid men minst lika viktigt
ar erfarenhet, ibland kan erfarenhet till och med vara viktigare an kunskap. Den direkta
sakkunskapen kan ibland saknas men viktig ar da formagan att ta in ratt kompetens vid behov.
Det basta sattet att na storre erfarenhet &r genom att testa sina kunskaper praktiskt i ett

54



exempel eller ett reellt fall. Erfarenhet dr den ackumulerade summan av vad vi lart fran
tidigare exempel och verkliga projekt i liknande situationer.

Den avslutande listan pa viktiga faktorer att undersoka i en miljobedémning av
miljoaspekterna mark och vatten har haft stor betydelse for att “checka av” arbetet, vilket
betyder att fokusera pa det vasentligaste. Det kan sjalvklart finnas anledning att i andra fall
soka ytterligare fakta inom andra omraden. Férandringar i hur vi ser pa markresurser, t.ex.
genom EU:s kommande markdirektiv, kommer sékert i framtiden att skarpa till
varderingsmetoderna for att moéjliggora jamforelser mellan olika miljoaspekter.
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5. Sammanfattande diskussion

| denna fallstudie har kommunens planprocess foljts under en liten del av processen med
framtagandet av en ny Gversiktsplan. Trots detta har arbetet varit larorikt da mojligheterna till
insyn varit mycket goda. Det ar svart att bedéma i vilken utstrackning min egen narvaro
paverkat kommunens planprocess. | samband med ett Gppet veckométe med arbetsgruppen
deltog jag nagot i diskussionen vilket troligtvis paverkade, oklart hur. Miljoaspekter har under
hela tiden funnits med i en 6ppen och levande planprocess praglad av engagemang.
Miljobedomningen av dversiktsplanen pagar darfor standigt i diskussionen, kanske lite mer
informellt i en liten organisation som denna. Planen arbetas fram i en flexibel form relativt fri
fran styrande mallar for att slutligen resultera i ett samradsforslag som grundar sig pa de tva
visioner vilka presenterades i planprogrammet.

Modern samhéllsplanering handlar mycket om medborgarinflytande déar 6ppenhet och
deltagande &r ledord. Miljobedomningar av planer och program ar en mojlighet att pa ett tidigt
stadium, relativt enkelt och icketekniskt, synliggdra for medborgarna vilka konsekvenser
framtida beslut kan fa for den fysiska miljon. Det ska tydligt framga hur kommunen ser pa
hushallningen av mark- och vattenresurser och hur avvagningen mellan olika intressen spelat
in i planeringen. Kommunen ska i det fardiga planforslaget redovisa konsekvenserna av den
betydande miljopaverkan som planens genomférande kan ténkas leda till.

Kommunens visioner i samradshandlingarna tar inte upp konsekvenser av den kommande
planen sa tydligt, vilket kanske vore dnskvart eftersom de utgor underlag for ett val av
planens framtida utformning dvs. kommunens fardriktning. Samtidigt finns svarigheten att
beddéma konsekvenserna av de visioner vilka ar &n mer éversiktliga an den kommande planen.
Miljébedémningsprocessen borde daremot avgréansats och beskrivits tydligare i OP-
programmet. Mest avgdrande for miljobeddmningsprocessen ar de forsta stegen med
avgransning, prioritering och analys. Det ar svart att hantera tidiga misstag, och det upplevs
ofta onddigt och resurskrévande att bérja om.

Meningen med inforandet av de nya bestdammelserna om miljébedémningar enligt EG-
direktivet i svensk lagstiftning ar att fokusera lite tydligare pa "hushallningen av mark- och
vattenresurser”. Hushallning ar ju grundlaggande for uthallig utveckling enligt bade
miljobalken och plan- och bygglagen dven om de exakta formuleringarna skiljer sig nagot.
Miljoaspekter ska i den framtida planeringen forhoppningsvis bli en lika stark faktor i den
uthalliga samhallsutvecklingen som ekonomiska, sociala och kulturella aspekter.

Den sarskilda sammanstéllningens utformning och hur den utarbetas blir en bra indikator for
hur Tierps kommun och andra kommuner lyckas med miljobeddmningsprocessen. Det ar
viktigt att I6pande dokumentation finns att tillga som underlag i slutfasen av processen. For
att underlatta arbetet med den sarskilda sammanstéllningen kan eventuellt en
avstamningsmall tas fram till planprocessen. Lampligt ar sedan att miljébedémningen
integreras i 6versiktsplanen som en tydlig del av det slutgiltiga plandokumentet. Det kan
underlétta om bade dversiktsplanen och miljobedomningen ges majlighet att uppdateras
kontinuerligt och parallellt, vilket kan behdvas om planforutsattningar forandras med tiden
eller att nya forskningsron kraver en omvérdering av miljobeddomningen. IT och GIS-baserat
planmaterial mojliggor att 6versiktsplanen kan vara dynamisk och aktiv. Detta 6kar ocksa
medborgarnas mojligheter till insyn i 6versiktsplanen och dess konsekvenser. Samtidigt finns
en liten risk att oversiktsplanen blir opinionskanslig och att andringar i planen leder till att den
forlorar lite av funktionen som ett langsiktigt vagledande dokument.
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Scenarioteknik ar helt klart ett anvandbart verktyg, sarskilt i ett tidigt skede av planprocessen,
for att pa ett tydligt satt illustrera sannolika utvecklingsvagar for framtiden och vilka
konsekvenser som dessa kan ge. VVal underbyggda, realistiska och trovardiga scenarier
kompletterade med vetenskapliga fakta och tidigare erfarenheter skapar ett bra underlag for
att bedéma framtida och sannolik miljopaverkan. Kombineras olika scenarier dessutom med
alternativa visioner som en kommande 6éversiktsplan kan formas ur sa resulterar det i ett
flertal utvecklingsvagar att ta stallning till i planprocessen.

Miljobeddomningens konsekvenser ska i realiteten kunna utldsas mer dversiktligt och mindre
detaljerat &n vad som ar fallet i detta arbete. Miljobedémningen ska fokusera pa det
vasentligaste, vilket betyder den betydande men &ven oklara miljopaverkan som planens
genomforande kan leda till. Utredningar och dokumentation som ligger till grund for en
oversiktsplans miljobedomning ska finnas tillgangliga att ta fram om ett omrade &r intressant
for en detaljplan. Ett sddant material kan da ha funktionen av en forstudie, vilket givetvis
forutsatter att materialet uppdateras vid behov. | planernas hierarki &r det betydelsefullt om
grunderna och forutséttningarna for en lagre niva, exempelvis detaljplan, star att finna i nivan
ovan, oversiktsplan, for att undvika dubbelarbete och darmed spara utredningstid.

Nar det galler exploatering av omraden dér pagaende markanvandning sedan lange varit
jordbruk sa uppstar genast en tydlig malkonflikt. Jordbruk ér, tillsammans med skogsbruk, en
nationell angelédgenhet enligt miljobalken, men vad betyder det? | samband med fysisk
samhallsplanering skall hansyn alltid tas till pAgaende markanvéandning, men hur da? Det
beror framst pa hur man véljer att tolka miljobalkens 3 kap. 4 § om att "jordbruk ar av
nationell betydelse” och framfor allt plan- och bygglagens 2 kap. 1 8. ”Dar ségs att marken
ska anvandas for det andamal den lampar sig bast till och foreliggande behov avgor samt att
markanvandning som medfor god hushallning har foretrade”. En persons tolkning kan t.ex.
vara véldigt restriktiv medan andra tolkar det lite annorlunda, men hur annorlunda? Om nu en
kommun trots allt véljer att bygga bostader eller ett kopcentra pa produktiv akermark kan det
tyckas svart att motivera med lampligaste andamal eller god hushallning, men anda fullt
mojligt. Det kan exempelvis vara dags att ibland vélja skog i stéllet for akermark for
exploatering, det finns trots allt 6-7 ganger sa mycket skogsmark i férhallande till akermark.
Andra alternativ till bebyggelseutveckling ar att fortata befintlig bebyggelse och/eller bygga
pa hojden. Kommunala planerare nu och i framtiden star troligtvis infér svara avvagningar nar
behovet av mark sannolikt maste omvarderas och malkonflikter i markfragor l6sas.

Min egen process

For min egen del har arbetet tagit mig fran att vara relativt lite insatt i kommunal fysisk
planering till att nu i slutet erhallit en mer detaljerad insikt i planarbetet. Det storsta problemet
har varit att hitta ett satt att ta sig an arbetet med ”miljébedémningar av vissa planer och
program”. Till att borja med var det en utmaning att som exjobbare forsoka studera och
beskriva en pagaende process saval tidsmassigt som strukturmassigt. Formulering av syfte,
val av angreppssatt och inte minst val av metodik har tagit en stor del av bade min egen tid
och &ven handledningstiden.

Valet att genomfora examensarbetet som en fallstudie har lett till att problemstélining och
syftet varierat ndgot med tiden. Men resultatet, denna beskrivande fallstudie, har trots allt haft
samma mal hela tiden, fran program till fardigt arbete, dvs. att 6ka min kdnnedom om
miljobedémningar och hur det rent praktiskt gar till i planarbetet. Inriktningen pa arbetet var
inledningsvis fokuserat pa miljobedémningen i den kommunala planprocessen. Senare
overgick fokus mer till att konsekvensbeddma ett konkret exempel. Slutresultatet blev
nagonting mitt emellan med en del process och en del konkret exempel.
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Det faktum att examensarbetet fatt en tvarvetenskaplig inriktning har for det mesta upplevts
som positivt och stimulerande men &nda forvirrande i nagra svaga stunder. Ett arbete i
markvetenskap med en s tydligt samhéllsvetenskaplig framtoning kraver att man finner ratt
balans, vilket ar svart. Arbetet har darfor fokuserat pa 6versiktliga bedémningar, och inte mer
noggranna beskrivningar av Kriterier for mer "objektivt beskrivbara” bedémningar. Balansen i
arbetet bestar foljaktligen av att med hjalp av detaljerade bakgrundsfakta "héja blicken” och
gora en helhetsbedémning. En kansla som dykt upp ibland &r att arbetet riskerat att resultera i
tva halva, och ofullstandiga, examensarbeten i stallet for en val sammansatt helhet, men min
forhoppning ar anda att jag till storsta delen har lyckats fa ihop det till slut. Arbetets tvadelade
karaktar har varit bade positivt och negativt for min larandeprocess. Det tvarvetenskapliga
séttet att tillampa markvetenskap i ett bredare samhallsvetenskapligt perspektiv har definitivt
okat min forstaelse for betydelsen av miljobedémningar. Kopplingen mellan markvetenskap
och fysisk planering har hela tiden varit narvarande nar man tanker pa syftet med planeringen,
att ge vagledning for beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden i kommunen.
Samhallsbyggande innebar oftast en pataglig paverkan av storre eller mindre markomraden.
Hur vi nu anvander marken eller i framtiden forandrar markanvandningen bor beddémas ur ett
markvetenskapligt perspektiv.

Fortsatta studier

Det vore en intressant uppgift att granska, jamfora och utvardera hur val integrationen av
miljoaspekter lyckats nar ett flertal kommuner senare antagit nya 6versiktsplaner, vilka da alla
miljobedomts enligt de nya bestdimmelserna. Enligt det 20:e skalet i EG-direktivet bor det
utvarderas och rapporteras fem ar efter direktivets inférande, alltsa en lamplig uppgift.
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