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Sammandrag

Mellan ar 1996 till ar 2006 minskade befolkningen i 200 av Sveriges 290 kommuner och
prognoser visar pa att denna utveckling kommer att fortsatta i framtiden. Samtidigt fors en
allt mer uttalad regionpolitik som verkar for att skapa nagra fa starka tillvaxtomraden i
landet med tydliga granser mot omvarlden. Nar allt fokus laggs pa att utveckla
storstadsomradena, blir det allt svarare for orter i gles- och landsbygd att konkurrera om
arbete och invanare.

Syftet men denna uppsats ar att lyfta fram problematiken med krympande stader i Sverige
och undersoka metoder som forekommer for att bemota befolkningsminskning. Malet ar att
ge en Okad forstaelse for situationen som rader i manga svenska stader idag och hur
kommuner arbetar med att vanda den nedatgaende trenden. Metoden for uppsatsen har
varit litteraturstudier eftersom den ger bred kunskap om amnet och battre majligheter for
att jamfora situationen i olika delar av landet. Fragestallningar som besvarats ar: Varfor
krymper en stad? Vilka problem medfor stagnation? Vad har krympande stader for
framtidsutsikter? Vilka strategier finns for att mota stagnation?

Slutsatsen for denna uppsats ar att stadsplanering ar en metod for utbyggnad, men i Sverige
saknas en plan for att bygga tillbaka staden. For att detta ska bli mojligt maste den
krympande staden forst acceptera att stagnationen kommer att fortsatta, darefter maste en
noggrann planerad tillbakabyggnad vidta som tar hansyn till invanarnas behov och stadens
identitet.



Abstract

During the year 1996 to 2006, the population decreased in 200 of 290 of the Swedish
municipalities and analyses indicate a continuous decrease in the future. Concurrently, an
explicit regional politic is being proclaimed aimed to create few but strong areas for
economic growth with clear borders to the surrounding world. A focus on the development
of the metropolitan areas diminishes the competition capacity of the back country and
agricultural areas.

The purpose of this essay is to emphasize the problems of shrinking cities in Sweden and to
examine existing methods to encounter decrease in population. The aim is to bring increased
knowledge about the current situation in several of the Swedish municipalities and how said
municipalities engage in various activities to reverse the downgrading trend. The method of
this essay has been literature studies since such method provides extensive knowledge on
the subject and better possibilities to compare situations in different parts of the country.
Questions answered in this essay are: Why are cities shrinking? What difficulties are related
to stagnation? What are the prospects of shrinking cities? Are there any strategies to
encounter stagnation?

This essay concludes that urban planning is a method for expansion, but Sweden lacks
planning in order to reverse, or “build back” a shrinking city. In order to enable such reverse
building the shrinking city has to acknowledge that stagnation will continue, and thereafter
carefully plan a reverse building which considers the needs of its inhabitants and the identity
of the city.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

En kommun behover skattebetalare for att kunna finansiera sina utgifter for bland annat
vard, skola och omsorg. Fler invanare i en arbetsfér alder ger mer inkomster och storre
mojligheter att skapa ett en battre vélfard i en kommun. Genom tillviaxt kan kommunen
bredda sitt utbud av service och pa sa satt locka nya invanare, vilket leder till att kommunen
vaxer ytterligare. Nar en stad vaxer behovs det en omfattande stadsplanering for att staden
ska kunna expandera pa ett gynnsamt satt, bade for dagens och framtida invanare.

Men vad hander nar situationen dr den omvanda? Nar en kommun tappar invanare och
mojligheterna till en bra valfard? | Sverige vantas enligt prognoser en befolkningsdkning fram
till ar 2020 men det ar de tre storstadsomradena Malmo, Goteborg och Stockholm som star
for 80 % av tillvaxten'. Sedan 1999 har befolkningen minskat i 55 % av Sveriges 290
kommuner?. De flesta svenska kommuner upplever redan nu, eller kommer att uppleva, en
situation med minskade skatteinkomster, samre tillvixt och darmed samre service och
valfard. | manga kommuner &r avfolkningen ett visuellt inslag i vardagen med tomma
bostader, stangda affarer och nedlagda industrier.

Mitt forsta uppslag till denna uppsats var att underséka hur svenska stader har vaxt och
planerar véaxa i framtiden, men ju mer jag forskade i amnet bérjade jag fundera pa
motsatsen till expansion och den verklighet som de flesta kommuner i Sverige star infor.
Stadsplanering som begrepp hor ofta samman med nagon form av tillvaxt och utbyggnad,
men hur kan stadsplanering i en krympande stad se ut? Vilka atgarder och strategier finns
det for stider som lider av befolkningsminskning? Ar dessa stider démda att dé ut eller finns
det metoder for att vinda den nedatgaende trenden?

Motsatsen till expansion ar reduktion. Krympande stader borde enligt logiken utsattas for en
reducering av service, byggnader och invanare. Men trots att krypande stdder tappar
invanare och funktioner ar den fortfarande ett hem fér manniskor som brinner for sin stad,
och en viktig plats for manga som flyttat darifran. Eftersom stadsplanering sker genom ett
langsamt och noggrant arbete som provas i flera instanser, borde dven en tillbakabyggnad av
staden behandlas p& samma sitt: ”Aven orter med stillastdende eller negativ tillvixt behéver
planering och aktivitet for att kunna behalla en positiv sjalvbild”>.

1.2 Syfte och mal

Syftet men denna uppsats ar att lyfta fram problematiken med krympande stader i Sverige
och understka metoder som forekommer for att bemota befolkningsminskning. Malet ar att
ge en oOkad forstaelse for situationen som rader i manga svenska stader idag och hur
kommuner arbetar med att vianda den nedatgaende trenden.

! Kartlidggning av strategier fér att 6ka befolkningen i kommuner och regioner (2007), sid. 8
? Johansson (2005a), sid 29
? Johansson (2005b), sid. 19



Jag hoppas att min uppsats kan vara av intresse for studenter inom arkitektur och fysisk
planering, men férhoppningsvis dven for politiker och invanare som bor i en krympande
stad.

1.3 Avgransning

Krympande stader forekommer over hela jorden, men anledningarna till att de krymper
skiljer sig ofta fran varandra. | Tyskland flyttar manga fran staderna i forna DDR till vaxande
storstdader i vastra delarna av landet. | USA forlorar industristider som Detroit tusentals
invanare till féljd av krisen inom bilindustrin. Japan lider av en allt dldre befolkning och en
stark koncentration till Tokyos storstadsomrade.*

Eftersom de svenska férhallandena skiljer sig fran omvarlden och aven inom landet, har jag
valt att avgransa amnet och fokusera pa Sverige och hur problemen med krympande stader
ser ut har.

1.4 Fragestallningar

Av syfte och mal med denna uppsats, sasom framgar under avsnitt 1.2 ovan, foljer fyra
fragestallningar:

e Varfor krymper en stad?

e Vilka problem medfor stagnation?

e Vad har krympande stader for framtidsutsikter?
e Vilka strategier finns for att moéta stagnation?

1.5 Metod

Jag har valt att anvanda mig av litteraturstudier eftersom det ger bred kunskap om amnet
och battre mojligheter for att jamfora situationen i olika delar av landet. Vid mdjlighet till
fordjupning av amnet skulle jag garna vilja intervjua kommunpolitiker, arkitekter och fysiska
planerare for att undersoka vad de har for bild av framtiden samt vilka strategier de tycker
skulle vara lampliga.

Det &r framst den forskning som finns om problemet ur svensk synvinkel kommer att vara
intressant for denna uppsats. Hit hor dven statistik, region- och kommunala hemsidor, samt
skrifter fran olika statliga verk. Den historiska aspekten kommer att vara viktig for att forsta
varfor en ort anlades, hur den vaxte och varfor den krymper.

1.6 Metoddiskussion

Den metod jag valt anser jag vara ett lampligt tillvdgagangssatt for att fa en Gversyn av
problemet med krympande stader i Sverige och kommunernas forsok att hantera
befolkningsminskning. Den har dock sina begrdansningar dd metoden bland annat inte ger
utrymme for att belysa individens syn pa problematiken. Krympande stader paverkar i forsta

* Modigh (2009), sid. 29-35



hand den enskilda manniskan som ser sin omgivning gradvis foérsvinna. Det ar till den
enskilda manniskan vi maste ga for att forsta hur vardagen i glesbygden ser ut.

1.7 Tidigare forskning

Trots att problemet med krympande stader ar utbrett i Sverige ar forskningen om amnet
pafallande begransat. Debatten pagar over hela landet men den &r ofta lokalt forankrad och
sedd utifran den egna bygdens problem. Glesbygdsverket som skrev manga rapporter och
analyser som belyste problemen i glesbygden, dr nedlagt sedan april 2009 och ingar numera
i den myndighet som bendamns Tillvaxtverket. Den statistik som samlas in av Sveriges
kommuner och landsting och Statistiska Centralbyrdan ar dock viktig for att folja
kommunernas utveckling.

Problemet med fragan om krympande stader tycks vara att det paverkar en stor del av
landet men bara en liten del av befolkningen. | Sverige bor de flesta manniskor i
tillvaxtregioner och dar kdnns den krympande staden avldgsen. Under arbetets gang har jag
bara funnit en informationskalla som foér debatten till en hogre niva for att engagera hela
Sverige. Genom hemsidan ”Stadsutveckling”” forséker Anders Johansson vicka intresset for
problemet med krympande stdader. Han beskriver bland annat olika atgardsprogram
inspirerade av den forskning som bedrivs i Tyskland. Jag vill ocksa lyfta fram Anna Modighs
examensarbete Planer och strategier i stagnerande orter som har varit en stor
inspirationskalla till denna uppsats.

1.8 Kallkritik

Nar man skriver en uppsats som berdr nagot sa kansligt som fragan om en orts eventuella
dod ar det viktigt att ifragasatta informationskallan. Trots att problemet med krympande
stader ar stort i Sverige finns det lite information om frdgan hos kommuner och lokala
foreningar. Lite tillspetsat kan sdgas att det tycks rada en utbredd sjalvférnekelse bland
kommunerna att problemet skulle vara aktuellt just ddar. Kommuners hemsidor fungerar som
marknadsforing for orten och lyfter sallan fram det som ar daligt, darfér bér de bemotas
med en viss skepsis. Hemsidor kan ocksa vara daligt uppdaterade vilket goér det svart att
kontrollera om informationen fortfarande ar aktuell.

Texter och analyser fran myndigheter blir da en viktigare informationskalla eftersom de ofta
ar en jamfoérelse mellan kommuner i landets olika delar. De lyfter fram likheter och olikheter
och blir viktiga dokument for att forsta att det inte finns en enda |6sning pa problemet med
krympande stader. Dessa texter bestar dock av en stor mangd statistik vilket ibland har gjort
det svart att tolka materialet.

> http://www.stadsutveckling.se



2. Stader och kommuner vaxer fram — en historisk tillbakablick

2.1 Fran medeltid till industrialism

Fram till 1100-talet fanns det fa stader i Sverige, men i samband med kungamaktens och
kyrkans frammarsch i landet byggdes flera herresdten och stenkyrkor. Runt om dessa
byggdes sa smaningom mindre trdhusbebyggelse upp. Vissa av dessa stader, som Skara,
Linkoping, Uppsala och Vasteras, blev saten for kungar och biskopar och blev pa sa satt mer
betydelsefulla an andra. Andra stader anlades vid vattendrag och blev pa sa satt viktiga for
handeln bade inom landet och med &vriga Europa.® Trots att kungens och kyrkans makt var
stark under medeltiden, fanns det ett val utvecklat lokalt sjalvstyre bade pa landsbygden och
i stader. P4 1300-talet skrevs bland annat kung Magnus Erikssons landsslag, dar bonder
garanterades bade personlig och ekonomisk frihet.’

Under stormaktstiden pa 1600-talet anlades flera stader som strategiska forsvarspunkter.
Har marks bland andra Goéteborg, Karlskrona och Norrtédlje. Krigen i Europa kravde en
omfattande krigsindustri och behovet av metaller 6kade. Som ett led i den framvaxande
gruvindustrin anlades ocksd stider som Sala, Nora, Siter och Lindesberg.® P& 1680-talet
starktes det lokala sjalvstyret i Sverige genom Karl Xl:s jordreform, vilken innebar att adelns
stora jordegendomar skulle styckas upp. Under 1700-talet fick varje socken ratten att
besluta om kyrkobyggen och kyrkans ekonomi. Samtliga socknar fick ocksa i uppdrag att ta
hand om fattiga invanare och bedriva viss undervisning.’

Stormaktstidens fall under tidigt 1700-tal och den efterféljande frihetstiden blev grunden till
det moderna Sverige. Utvecklingar inom jordbruket tillsammans med medicinska framsteg
gjorde att medellivslangden 6kade och landets befolkning fordubblades. Manga sokte sig in
till staderna i jakt pa arbete vilket ledde till att stdderna vaxte snabbt. Statens ansvar for
medborgarnas vilfard gjorde att nya institutioner som skolor, sjukhus och fangelser vaxte
fram.'® Ar 1842 inférdes obligatorisk folkskola och man stiftade regler fér hur fattigvardens
verksamhet skulle regleras.™

2.2 Industrialismen

Ar 1850 hade Sverige 3,5 miljoner invanare och 10 % av dem var bosatta i stiderna*®. Vid
denna tidpunkt tog industrialismen fart i Sverige och nya stader vaxte fram till foljd av den
vaxande gruv- och skogsindustrin. Till foljd av att omfattande jarnvagsutbyggnad i landet
skapades nya transportnoder dar stader vaxte fram. Byggnader som industrier, bryggerier,
garnisoner och jarnvagsstationer blev patagliga inslag i stadsbilden.”> De stora
forandringarna i samhallet ledde till att ett mer omfattande ramverk behodvdes for

® Bjérk & Reppen (2000), sid. 14

” Férre kommuner? Om smé kommuners problem och utmaningar (2006), sid. 7
8 Bjork & Reppen (2000), sid. 16

° Féirre kommuner? Om smé kommuners problem och utmaningar (2006), sid. 7
'%Bjsrk & Reppen (2000), sid. 16

" Férre kommuner? Om sm& kommuners problem och utmaningar (2006), sid. 7
2 Wetterberg (2000), sid. 20

B Bjérk & Reppen (2000), sid. 18
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kommunernas verksamhet. Ar 1862 stiftades en kommunférordning som dels var ett
modernare lagverk for hur sadan verksamhet skulle bedrivas, dels en geografisk uppdelning
av hur verksamheten skulle fordelas. Enligt den nya kommunférordningen delades Sverige
upp i 89 stader, 2900 kommuner, da kallad socken, och ett 10-tal kdpingar (stader).
Samtidigt bildades landsting som en styrningsenhet pa regional niva.'*

2.3 1900-talets forsta halft

Vid 1900-talets borjan hade Sverige 5,1 miljoner invanare och 21,5 % av dem var bosatta i
stader. Pa landsbygden var fattigvarden fortfarande den dominerande kommunala
verksamheten, men i staderna blev renhallning, gator och infrastruktur for gas, vatten,
avlopp och el kommunala uppgifter.’”> Den starka urbaniseringen som pagétt under 1800-
talet mattades nagot och stadsplaneringen i staderna kunde ske under mer ordnade former.
Staderna var basen for arbetarrorelsens stora genombrott och valfarden blev en viktig
politisk fraga. Den stora bostadsbristen i staderna ledde till att organisationer som HSB och
SKB bildades. Senare skapades ocksa flera kommunala bostadsbolag for att oka
bostadsproduktionen.®

Under 1930- och 40-talet lamnade manga gifta kvinnor sina hem fér att arbeta inom industri,
omsorg och vard som var i stort behov av arbetskraft. En del av det som férut varit
hemarbete en kommunal verksamhet.!” Landsbygdskommunernas uppgifter hade i forsta
hand varit begransade till folkskola och fattigvard, vilket medférde att mindre kommuner
hade klarat sig bra eftersom de inte var i behov av stora resurser. Men i och med det 6kade
ansvaret blev situationen ohallbar for manga kommuner. Ar 1943 hade Sveriges minsta
kommun endast 78 invanare och man insag att en ny strukturomvandling var nédvéndig.'®

2.4 1950-1975, Kommunsammanslagningar

Genom 1952 ars storkommunreform reducerades antalet kommuner fran 2498 till 1037, och
den genomsnittliga folkmdngden i varje kommun blev 4500 invanare. Malet for
sammanslagningen var att samtliga kommuner skulle ha en befolkning pa mellan 2000-3000
invanare for att klara av den verksamhet som staten alagt dem.” Ar 1950 hade Sverige 7
miljoner invanare och av dem var 65 % bosatta i stdderna. Valstandet 6kade snabbt efter
andra varldskriget och service som skolor, universitet och sjukhus byggdes ut.
Bostadsproduktionen slapade dock efter vilket ledde till det omfattande miljonprogrammet
mellan r 1965-74.%°

Under 1960-talet 6kade de storre stadernas attraktion igen pa bekostnad av landsbygden
och mindre orter i landet. Invanarantalet sjonk till under 2000 i 350 kommuner *'. Detta

“ Férre kommuner? Om sm& kommuners problem och utmaningar (2006), sid. 7
B Wetterberg (2000), sid. 20

'® Bjork & Reppen (2000), sid. 20

7 Wetterberg (2000), sid 22

'® Féirre kommuner? Om smé kommuners problem och utmaningar (2006), sid. 8-9
' Féirre kommuner? Om sm& kommuners problem och utmaningar (2006), sid. 8-9
2% Bjérk & Reppen (2000), sid. 22

*! Féirre kommuner? Om smé kommuners problem och utmaningar (2006), sid. 9
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ledde till en ny kommunsammanslagning 1962 med centralortsprincipen som grund. Kring
en stad eller tatort skulle landsbygdskommunerna ga samman och bilda en storkommun.*
For att klara en utbyggd obligatorisk grundskola behdvdes en folkmangd pa mellan 7500-
8500 invanare och for en fungerande vard- och omsorg behdvdes 6000 invanare. Reformen
fran 1962 fastslog att varje kommun skulle ha 8500 invanare ar 1975 och att antalet
kommuner skulle uppga till 285. Kommunsammanslagningarna gick dock trogt och riksdagen
beslutade 1969 om en mer tvingande sammanslagning. Fran 1969 fram till 1974 minskade
antalet kommuner successivt fran 848 till 278.%

2.5 1975-2010, Fran kommuner till regioner

Under 1970-talets forsta halft stagnerade den svenska ekonomin. Den ekonomiska
nedgangen foljdes av den sa kallade oljekrisen vilket fick svara foljder for kommuner och
landsting. En utflyttning fran storstdderna till den tatortsnara landsbygden inleddes och man
talade om den ”gréna vagen”. Under perioden 1940-1970 hade nettoinflyttningen till
tatorter varit i genomsnitt 1,8 % per ar, men under 1970-talet minskade den till 0,4 % per
ar.* Miljonprogrammet hade bidragit till att minska den akuta bostadsbristen i landet men
nu vaxte efterfragan pa smahus. Den offentliga verksamheten fortsatte att vdxa, bland annat
med en stor daghemsutbyggnad mellan 1975-80. 1980-talet pradglades av fortsatt lag
bostadsproduktion och i stddernas centrum uppférdes mest kontorsbyggnader. | bérjan av
1990-talet uppstod aterigen en bostadsbrist i landets storstdder och universitetsstader
samtidigt som manga mindre stidder forlorade invanare och bostdder stod tomma.
Miljonprogramsomraden i de mindre stdderna var sarskilt drabbade och konsekvensen blev
rivningsarbeten eller ombyggnationer av hus som kunde vara mindre &n 30 &r gamla.”

Sveriges medlemskap i EU 1995 kom att innebara stora forandringar for landets kommuner
och landsting. | unionen bedrivs en omfattande regionalpolitik som inte alltid gar hand i
hand med Sveriges kommun- och lansindelning. Strukturfonder och program uppmuntrar till
att nya regioner etableras och varje region skall sjalv formulera sina problem och
utmaningar. Sverige hade tidigare haft en uttalad utjamningspolitik dar varje region skulle
efterlikna den andra. Istallet sker nu en forflyttning till en utvecklingspolitik dar regionen
skulle profilera sig for att kunna konkurrera med andra regioner i Sverige och Europa. Inom
regionen suddas kommungranserna bort och man talar istdllet om arbetsmarknader som
den framtida kommunen. En flexibel och dynamisk arbetsmarknad ar viktig for att
astadkomma tillvaxt. Begreppet regionforstoring anvandas for att fa manniskor att réra sig
over stérre omraden.?® Ansvarskommittén som ar tillsatt av regeringen fick ar 2003 i
uppdrag att se 6ver uppgiftsfordelningen i Sverige nar det galler hdlso- och sjukvard samt
regional utveckling. | deras slutrapport som lades fram i februari 2007 foreslog de att
Sveriges landsting ska ersattas av 6-9 regioner. Varje region skall helst ha en befolkning pa
minst 1 miljon invanare samt minst ett universitet och ett regionsjukhus.27

22 Wetterberg (2000), sid. 24

% Féirre kommuner? Om smé kommuners problem och utmaningar (2006), sid. 10
** Féirre kommuner? Om smé kommuners problem och utmaningar (2006), sid. 19
%> Bjérk & Reppen (2000), sid. 24

26 Westholm (2004), sid. 18-19

%7 Héllbar samhdllsorganisation med utvecklingskraft (2007), sid. 282

12



2.6 Reflektion

Stader och byar har genom historien anlagts av en mangd olika orsaker. De har exempelvis
fungerat som handelsplatser, strategiska férsvarspunkter, transportnoder och maktcentrum.
En del stader har bildats enbart for ett produktionssyfte, men nar produktionen sedan
upphor forsvinner ocksa stadens funktion och darmed dess huvudsakliga anledning att
existera.

Befolkningstillstromningen till stdderna tycks dock ske utifran ett enda syfte — mojligheten
att forsorja sig. Sveriges snabba forvandling under 1900-talet fran jordbrukssamhalle till
industrination innebar stora befolkningsforflyttningar i landet. Nar jordbruket
rationaliserades och inte gav lika mycket arbete flyttade folk in till staderna. Nar en stad
stagnerade och arbetslosheten steg gick flyttlasset vidare till en annan, ofta storre stad. Pa
sa satt blir urbaniseringen en metod for att effektivisera arbetskraften. Dar produktionen ar
lag uppstar arbetsbrist och en befolkningsminskning, dar produktionen ar hog behdvs
arbetskraft och en befolkningsékning vidtar.

Skapandet av kommuner var ett sitt att garantera vélfarden for befolkningen och blev
indirekt en metod for att begransa urbaniseringens krafter. Genom att dela upp landet i
mindre omraden och organisera en stark offentlig verksamhet i varje kommun, spred man

valfarden i landet och gjorde det mojligt att halla hela Sverige levande. Olika
lokaliseringsstod och statliga bidrag har varit mer direkta atgarder for att sprida
befolkningen och underldtta den ekonomiska situationen i manga orter.

Kommunsammanslagningarna som genomfoérts sedan 1952 kan daremot ses som ett bidrag
till urbaniseringen och en avfolkning av gles- och landsbygd. Sammanslagningarna har
inneburit att den offentliga verksamheten och den ekonomiska tillvdaxten har koncentrerats
till ett antal centralorter i landet, och den omgivande landsbygden har gradvist stagnerat.

13



3. Begrepp

3.1 Glesbygd, landsbygd eller tatort?

Det finns ingen accepterad definition i Sverige pa vad som &r landsbygd eller titorter. Olika
myndigheter bestdmmer sin egen avgransning efter vilken metod som ar lampligast for
analysen. Statistiska Centralbyrans har en tydlig definition pa vad en tatort ar, medan resten
av Sverige ar det som blir 6ver. Det som upplevs som landsbygd &r i hogsta grad personligt
utefter sociala, personliga och miljomassiga forhallanden. Nar infrastrukturen byggs ut och
pendling mellan titort och landsbygd 6kar blir, gransen fér staden otydlig.?®

Glesbygdverket har sedan 1996 en indelning av Sverige utefter restider till tdtorter och
mojligheten att na service och arbete:

“Glesbygder ar omraden med mer dn 45 minuters resa till ndrmaste tatort med fler an
3000 invanare, samt 6ar utan fast forbindelse.

Tétortsndra landsbygder ar omraden som finns inom 5 och 45 minuters bilresa fran
tatorter med fler an 3000 invanare.

Tétorter ar orter med fler an 3000 invanare. Till tatorter rdknas dven omradet med 5
minuters bilresa fran titorten.”%

Enligt glesbygdsverkets definition bor 2 % av landets befolkning i glesbygd, 21,6 % i
titortsnara landsbygd och 76,4 % i tatorter 2007.*°

Ett satt att skilja landsbygd och stad at ar jamfoéra den fysiska miljon och de glesa
strukturerna. Landsbygdens utseende har fatt sin pragel beroende pa hur manniskan brukat
marken och den infrastruktur som man byggt upp for att klara av detta. Glesheten, som
skapar stora avstand mellan arbete, transporter och sociala aktiviteter, skiljer sig fran staden
som istallet bygger pa en tithet mellan dessa element.*

3.2 Regioner

En region som vaxt fram pa naturlig vag ar ett omrade som kannetecknas av en gemensam
kultur, identitet, naringsliv och arbetsmarknad. Exempel pa sadana regioner i Europa ar
Baskien, Katalonien och Bretagne. Dessa regioner har en tydlig avgransning mot sin
omgivning. Det ar dock vanligt att man bildar regioner som en administrativ grans och en
region kan da fa nagot otydliga granser. Regioner skapas exempelvis inom utbildning och
kollektivtrafik och det &r inte omajligt att en stad kan tillhéra flera regioner samtidigt.*?

%% Westholm (2008), sid. 51

% Om Sveriges gles- och landsbygder (2007), sid. 3
* om Sveriges gles- och landsbygder (2007), sid. 5
3! Westholm (2008), sid. 55-56

32 Wetterberg (2000), sid. 233
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4. Krympande stader i Sverige

4.1 Befolkningsminskning och problem det medfor

Mellan 1996 till 2006 minskade befolkningen i 200 av Sveriges 290 kommuner.® De landskap
som tappar flest invanare ar Lappland, Jamtland, Harjedalen och Dalarna. Det ar ocksa dessa
landskap som har flest boende i gles- och landsbygd. Sverige vantar enligt prognoser en
befolkningsdkning pa narmare 400 000 invanare fram till ar 2020, men det ar de tre
storstadsomradena Malmd, Goteborg och Stockholm som stér for 80 % av tillvaxten.®

En svikande befolkningsutveckling och invanare som blir allt dldre kan gora det svart for en
kommun att uppratthalla den service som ska garantera valfarden i kommunen. Farre elever
i kombination med dalig ekonomi tvingar skolor att stanga och skapar langa resvagar for de
elever som finns kvar inom kommunen. Skillnaden 6kar mellan stad och landsbygd nar det
galler antalet hogutbildade. Samre kundunderlag gor att dagligvarubutiker stanger. Mellan
1996 och 2007 forsvann var femte dagligvarubutik i Sverige.35 Nar befolkningen
koncentreras till storstaderna uppstar ocksa en arbetskraftsbrist pa landsbygden, samtidigt
som de stdrre stiderna upplever arbetsléshet och trangselproblematik. *®

4.2 Varfor flyttar vi?

Flyttmonster har en direkt paverkan pa befolkningsstatistiken. Nar nagon flyttar till en plats
minskar befolkningen nagon annanstans. Historiskt sett har flyttstromningarna gatt efter
mojligheten att forsorja sig och man bosatte sig i ndarheten av sin arbetsplats. Dar nya
naringar uppstod, i exempelvis Norrland under 1800-talet, 6kade ocksa befolkningen.
Genom urbaniseringen under framforallt 1900-talets andra halft 6kade inflyttningarna till
staderna dar invanarna delades upp i bostadsomraden och arbetsomraden. Under 1980-och
1990-talet borjade dock flyttningsmonstret avvika fran mangden lediga arbetsplatser vilket
skulle kunna forklaras med att arbete och karriar inte blev ett lika viktig skal till att flytta.*’

Enligt Arbetsmarknadsstyrelsens undersckning Den geografiska rérligheten — flyttmotiv och
betydelse for sysselsiittningen, har idag endast en tredjedel av flyttningarna arbetsrelaterade
motiv. Flyttning pa grund av studier eller familjeskal star for de ovriga tva tredjedelarna.®®
Arbetsrelaterade flyttningar tenderar dock att 6ka i ekonomisk hdgkonjunktur. Tillvaxten
skapar manga nya arbetstillfdllen och har en person i familjen fatt jobb finns det chans att
andra familjemedlemmar ocksa kan finna nagon sysselsattning. Under lagkonjunktur 6kar
inflyttningen till storstaderna dar arbetsmarknaden ar storre.

Var bendgenhet att flytta kan forklaras med olika gruppers integration i det lokala samhallet.
Enpersonshushall flyttar oftare dn stérre hushall, hogutbildade oftare an lagutbildade,

3 Férre kommuner? Om smé kommuners problem och utmaningar (2006), sid. 2

** Kartldggning av strategier for att 6ka befolkningen i kommuner och regioner (2007), sid. 8
%> Om Sveriges gles- och landsbygder (2007), sid. 26-21

*® Kartldggning av strategier for att Gka befolkningen i kommuner och regioner (2007), sid. 8
37 Amcoff (2004), sid. 59

*Den geografiska rérligheten — flyttmotiv och betydelse fér sysselsdttningen (2009), sid. 2-4
*° Wetterberg (2000), sid. 199
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hogavlonade oftare an lagavionade och nyinflyttade oftare dan de som ”bott in” sig pa
40
platsen.

Aldersgruppen 20-24 ar &r den som &r mest benigen att flytta dver kommungranserna och
stod i borjan av 2000-talet for nastan 25 % av alla flyttningar i landet. | forsta hand gar
flyttlassen till storstadsregioner och storre stader, och anledningen till flytten ar oftast
studierelaterad. Under 1990- och 2000-talet 6kade antalet flyttningar bland 20-24 ar vilket
kan forklaras med hogskolans expansion. Fler hogskoleplatser gor det mojligt for fler att
studera vilket leder ett storre antal flyttningar.*" Andelen som stannar kvar pa
utbildningsorten efter examen ar lagre pa de mindre hogskolorna, medan manga stannar i
de storre staderna, dit det ocksa dr populart att flytta efter examen.*?

| aldergruppen 25-34 ar gar flyttlasset ofta till de storre arbetsmarknaderna. Bland
kommunerna utmarker sig fororterna som sedan 1960-talet haft en stadig inflyttning av
personer i denna aldersgrupp. Barn och ungdomar flyttar i de flesta fall tillsammans med
sina foraldrar. Eftersom manga barnfamiljer aterfinns inom aldersgruppen 25-34 ar star
barn- och ungdomars flyttménster i relation till denna aldersgrupp.®

| aldersgruppen over 35 ar finns 57 % av Sveriges befolkning, men de star bara fér 25 % av
alla flyttningar i landet. Bendgenheten att flytta ar saledes mindre i denna aldersgrupp én de
foregaende. Flyttmonstret for denna aldersgrupp har under 1990- och 2000-talet har varit i
riktning bort fran storstadskommunerna och de stérsta arbetsmarknaderna.*

4.3 Den skeva alderstrukturen — farre ska forsorja fler

Mellan 1999-2005 hade glesbygderna i skogslanens inland ett negativt fodelse- och
flyttnetto, medan storstadsomradena visade pa en positiv tillvaxt vilket till stor del berodde
pa inflyttning och ett positivt fodelsenetto. Eftersom befolkningsférandringen ar ett resultat
av relation mellan fodelsenetto och flyttnetto leder detta till en skev alderstruktur i gles- och
landsbygder. De som flyttar fran gles- och landsbygder ar det framst unga manniskor mellan
16-29 ar. Av dem ar det nagot fler kvinnor an man vilket leder till en sned kénsférdelning pa
landsbygden. | omvand riktning, fran tatort till landsbygd, flyttar i huvudsak personer i
aldersgruppen 30-64 ar. Den yngre aldersgruppen, dar de flesta barnfamiljerna finns, valjer
dock oftast att bosdtta sig pa den tatortsndra landsbygden. Glesbygder har sin storsta
inflyttning fran aldergruppen 50-64 ar samtidigt som bristen pa barnafédande familjer ar
stor i manga glesbygdskommuner.*

Kommunernas inkomster bestar av statsbidrag, avgifter och skatteintakter fran invanarna.
Den allt dldre befolkningen i glesbygden leder till ekonomiska problem for kommunerna da
farre ska forsorja fler. Det viktiga i en kommun ar inte hur manga som bor i kommunen, utan

*© Amcoff (2004), sid. 56

** Amcoff (2004), sid. 56-59

*2 Wetterberg (2000), sid. 199

* Amcoff (2004), sid. 58

** Amcoff (2004), sid. 58

> Kartldggning av strategier for att 6ka befolkningen i kommuner och regioner (2007), sid. 12-13
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hur manga som ar i arbetsfor alder och kan generera arbetsrelaterade skatteinkomster.*®
2008 stod skatteinkomsterna for 69 % av kommunernas intakter®’.,

Det svenska skatteutjamningssystemet syftar till att alla kommuner ska ha likvardiga
ekonomiska forutsattningar oavsett strukturella forhallanden. Systemet innebdr att
resurssvaga kommuner far bidrag av staten, medan ekonomiskt starka kommuner och
landsting far betala avgifter till staten.*® Ar 2008 stod dessa bidrag fér 16 % av kommunernas
inkomster®. Av kommunernas kostnader &r det skola, vard och omsorg det som kostar mest.
Ar 2008 stod dessa poster for totalt 75 % av kommunernas kostnader.>

Eftersom kommunerna enligt lag ar skyldiga att tillhandahalla férskola, skola, socialtjanst och
dldreomsorg ar det svart for dem att minska dessa kostnader. En alderstruktur i en kommun
dar befolkningspyramiden ser ut som ett timglas, skulle alltsa innebéra stora kostnader och
sma inkomster for en kommun, medan en befolkningspyramid med en avsmalnande topp
skulle innebdra mindre kostnader for dldreomsorg, fler arbetsrelaterade skatteinkomster
och fler framtida skattebetalare.

4.4 Rivningar av tomma bostdder

Kommunernas ekonomi féljer den samhallsekonomiska utvecklingen. En starkare konjunktur
leder till okad sysselsattning och mer skattintakter. Kommuner dar det finns en lag
efterfragan pa bostader ar ofta de kommuner med sma lokala arbetsmarknader, minskad
befolkning och en lagre sysselsattningsutveckling.>® Den finansiella krisen under 1990-talet
medforde en lagre sysselsdttning i manga kommuner och darmed en svagare
bostadsmarknad. 1991 fanns det 3600 tomma lagenheter i Sverige, 1998 hade antalet Okat
till 62 000.>

Tomma lagenheter ar dyra i drift f6r bostadsbolagen och det har darfér blivit nédvandigt att
riva stora fastighetsbestand runt om i landet. Under 2008 revs 893 lagenheter i
flerbostadshus i Sverige. Av dessa revs 88 % pa grund av uthyrningsproblem och 59 % av
ldgenheterna var byggda efter 1960. Antalet rivningar per ar har dock minskat de senaste
aren.”?

4.5 Den urbaniserade landsbygden

Befolkningsférandringen pa landsbygden &ar ojamnt fordelad over Sverige. Medan
befolkningen minskar i landsbygdsregionerna sker en inflyttning till den tatortsnara
landsbygden runt Sveriges 20-30 storsta stader. Den tatortsnara landsbygden har blivit en
popular boendemiljo som férenar ett boende pa landet med majlighet till skolgang, arbete

** Modigh (2009), sid. 25

47 http://www.skl.se/web/Diagram_resultat.aspx

*® http://www.regeringen.se/sb/d/3082;jsessionid=a7nYqatupDI8 (2010)

49 http://www.skl.se/web/Diagram_resultat.aspx

*% http://www.skl.se/web/Diagram_resultat.aspx

> Analys av svaga bostadsmarknader (2006), sid. 4

> Bostadsféretag pa orter med vikande befolkningsunderlag (2008), sid 6
>3 Byggandet. Ombyggnad och rivning av flerbostadshus 2008 (2010), sid. 1
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och service i staden. Detta forutsatter dock omfattande pendling och ett utbyte mellan
staden och dess urbaniserade landsbygd.>*

Utbyggnaden av den tatortsnara landsbygden leder dock till konflikter mellan traditionellt
jordbruk och nya naringar som golfbanor och héastanldggningar. Konflikterna pa den
tatortsnara landsbygden handlar i huvudsak om bristen pa mark, men ocksa en 6nskan om
att behalla viktiga naturvarden och den biologiska mangfalden.>

4.6 Den regionala planeringen

Inférandet av kommuner och landsting var en metod for att garantera valfard for landets
befolkning. Kommuner som har svart att uppratta en godtagbar service for sina invanare far
genom skatteutjdmningssystemet hjdlp av ekonomiskt starkare kommuner, pd sa satt
innebar skatteutjamningssystemet att valfarden kan garanteras for hela landet.”®

1952 infordes det forsta lokaliseringsstodet som hade till uppgift att sprida
industrialiseringen i landet och pa sa satt minska arbetslosheten. Under 1960-talet da
urbaniseringen var som starkast, anslogs stora |an och bidrag till framfoér Norrland och
tillvaxten i storstadsregionerna fick pa sa satt effekter i lands- och glesbygden. Oljekrisen och
ekonomisk ldgkonjunktur under 1970-talet ledde till att staten satte in atgardspaket i hart
drabbade kommuner. Regionalpolitiken fordndrades till viss man under detta artionde
genom att staten utlokaliserade myndigheter till 16 orter i Sverige och man valde att satsa
pa antal tillvixtcentra.”

De senaste tre decennierna har ”lika for alla”-principen bytts ut mot en vilja att skapa starka
dynamiska tillvaxtregioner i landet. Under 1980-talet stod utbildning och forskning i centrum
och genom att visa upp variationerna i landet skulle regionerna skilja sig fran varandra. Den
ekonomiska lagkonjunkturen under 1990-talet innebar inskrankningar i bidragen till svaga
regioner och man satsade istallet pa att halla igang den anstriangda ekonomin.>®

Sedan Sveriges intrdde i EU har den svenska regionalpolitiken mer och mer antagit den
politik som EU foretrader, och lans- och kommungranser har vikit sig for unionens
regionalpolitiska program. Den traditionella utjamningspolitiken i Sverige har transformerats
till en utvecklingspolitik dar varje region maste profilera sig och ta till vara pa sina specifika
forutsattningar. | en regionalpolitisk proposition som antogs 2002 distanserade man sig
ytterligare fran utjamningspolitiken genom att tona ned kommunens betydelse och istéllet
satsa pa arbetsmarknadsregioner. | gles- och landsbygden ar arbetsmarknaden liten och
avstanden for stora for att utgdra grund for en arbetsmarknadsregion. Propositionen
betonar darfor att insatserna bor goras i regioner med stérre befolkning dar chansen till
tillvaxt ar som storst. Regionalpolitiken som till bérjan var ett forsok att stodja gles- och

>* Amcoff (2008), sid. 75-76

>> Bucht (2008), sid. 155-166
*® Modigh (2009), sid. 19

> Westholm (2004), sid. 17

>% Westholm (2004), sid. 17-18

18



landsbygden, har genom aren blivit en politik for att framja tillvaxten i redan starka
regioner.59

4.7 Framtiden — mindre stader blir allt mindre

Ar 2006 hade Sverige cirka 75 kommuner med firre dn 10 000 invanare. Sedan 1950-talet
har sadana kommuner tappat drygt 20 % av sina invanare medan landet i 6vrigt har haft en
befolkningsokning med 28 %. Ar 2030 beriknas det ha tillkommit ytterligare 40 kommuner
med ett invanarantal under 10 000. Ar 2006 hade 13 kommuner mindre dn 5000 invanare,
Ar 2030 beraknas de vara drygt 30 stycken. Befolkningen har genom urbaniseringen
koncentreras till de storre storstaderna och trenden berdknas att fortsdtta aven i
framtiden.®

Det ar dock inte kommunens storlek som ar det viktigaste nar det galler framtida
befolkningsforandringar, utan dess geografiska lage i forhallande till storstadsregionerna dar
den storsta ekonomiska utvecklingen sker. Ju storre sadan region ar, desto storre ar dess
narmarknader for hushall och foretag. Stora regioner ger mojlighet till specialiserade
verksamheter och darmed konkurrensférdelar, medan mindre regioner ger farre mojligheter
till specialiseringar. Bland de kommuner som vaxer dar de flesta knutna till de storre
ndarmarknaderna, medan det ar mycket ovanligt med viaxande kommuner i ndrmarknader
med farre dn 100 000 invanare. Mellan ar 1996 och 2006 hade drygt 100 kommuner en
befolkningsdkning och av dessa fanns bara 7 kommuner i en region med mindre dn 100 000
invanare.®

Vardagen i mdnga gles- och
landsbygdskommuner speglas av
tillbakagadng istdllet for
utveckling.(Foto: Gustav Karnell, 2008)

> Westholm (2004), sid. 20
% Féirre kommuner? Om smé kommuners problem och utmaningar (2006), sid. 99
*! Féirre kommuner? Om smé kommuners problem och utmaningar (2006), sid. 21-22
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4.8 Reflektion

Gles- och landbygdskommuner tycks vara de standiga forlorarna i kampen om befolkningen.
De synes befinna sig i en negativ spiral av avfolkning, arbetsloshet och en allt skevare
aldersstruktur bland befolkningen. Konsekvensen harav ar samre service, sma och ensidiga
arbetsmarknader och 6kade pendlingsavstand. Den lilla kommunen far svart att behalla sin
befolkning och kan inte konkurrera med det som storre stader erbjuder.

Om man delar in flyttmonster efter aldersgrupp tycks de spegla olika faser i livet.
Aldersgruppen 20-24 &r flyttar ifran barndomskommunen for att studera, aldersgruppen 25-
34 ar flyttar och bosatter sig i narheten av en storre arbetsmarknad. Den aldre
aldersgruppen som gar i pension och som inte ar beroende av nagon arbetsmarknad ar fria
att bosatta sig var de vill. Inom den aldersgruppen finns darmed en stor del av glesbygdens
inflyttare. Ett sadant flyttmonster far en negativ effekt for de mindre kommunernas ekonomi
da invdnarna har en bendgenhet att flytta ifran kommunen under sina yrkesverksamma ar,
for att sedan flytta tillbaka lagom till pensionen. Skatteintdkter ar den enskilt storsta
inkomsten fér kommunerna och ju mindre andel av befolkningen som ar i en arbetsfor dlder,
desto mindre blir kommunens intakter.

Landsbygden har dock ett attraktionsvarde som bomiljoé vilket visas genom den 6kade
inflyttningen till den tatortsndra landsbygden. De senaste aren har modijlighet till
sysselsattning som flyttmotiv minskat i betydelse vilket dven det skulle kunna gynna
landsbygden. Om fler ser andra varden an narheten till arbetsplatsen som anledningen till
att bo pa en viss plats, skulle fler kunna bosatta sig med ett visst avstand fran
arbetsmarknaden. Inflyttningen till den tatortsnara landsbygden visar emellertid att
befolkningen inte ar beredd att bo langre bort fran centralorten dn pendlingsmdjligheterna
mellan arbete och bostad. Darfér ar det framst landsbygden inom en radie pa 4-5 mil fran
centralorten som visar pa tillvaxt vilket inte gynnar glesbygden.

Den regionala planeringspolitiken i Sverige blir mer och mer inriktad pa att framja de storre
tillvaxtregionerna for att mojliggéra konkurrens med oOvriga Europa. Det som fran borjan
liknade ett hjadlparbete for kommuner i néd, har genom aren forvandlats till att stodja de
redan starka storstadsregionerna. Regionalpolitiken har blivit en uppmuntran till en 6kad
distansering mellan by och storstad, och nar tillvaxtregionerna ocksa uppmanas att profilera
sig och fortydliga sina granser blir avstanden till glesbygden allt langre.
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5. Att bemota befolkningsminskning

Som tidigare redogjorts har befolkningsmangden och alderstrukturen en stor betydelse for
kommuners ekonomi och dess mdjlighet att kunna erbjuda fullgod service for sina invanare.
Att Oka eller stabilisera befolkningen ar darfor en viktig del av manga kommuners
utvecklingsstrategier. Nedan foljer en redogorelse for vedertagna strategier i syfte att
bemota befolkningsminskning.

5.1 Marknadsforing

En aktivitet som férekommer i manga kommuner arbetar med ar att marknadsfora
kommunen pa olika satt. De vanligaste argumenten att flytta till kommunen ar boende, fritid
och rekreation. Tatortskommuner ar de som ar mest aktiva och en metod &ar att erbjuda
attraktiva tomter i kommunen for att i forsta hand locka till sig barnfamiljerna. Andra
tillvagagangssatt ar att lyfta fram sjalva kommunens attraktionskraft, till exempel att den ar
liten.®

Modellen for kommunernas marknadsforing ar inspirerad av naringslivet och foretagens
metoder for att sdlja en produkt. | marknadsféringen transformeras kommunen till en
stereotyp produkt dar man viljer att lyfta fram det som ar positivt i kommunen, vilket ibland
innebar att platsens riktiga identitet doljs. | marknadsféringen knyts ofta en koppling till en
redan etablerad positiv bild av kommunen som natur, historia eller storstad. En annan
metod ar att stalla kommunen i jamforelse med nagon annan ort och pa sa satt lyfta fram
den egna kommunens férdelar.®?

5.2 Regionforstoring

Regionforstoring ar ett begrepp som anvands for att fa manniskor att rora sig 6ver storre
omraden. Med regionforstoring kan man skapa en mer flexibel arbetsmarknad eftersom det
mojliggor en forflyttning av arbetskraften fran naringsgrenar pa nedgang till yrkesomraden
som vaxer. Regionforstoring ar beroende av en omfattande pendling och en mangsidig
arbetsmarknad. | glesbygden ar regionforstoring svar att uppna pa grund av de stora
avstanden, bristande infrastruktur och ensidig arbetsmarknad.** Eftersom befolkningen
minskar eller kommer att minska i manga delar av landet blir regionforstoring ett satt att
"hushalla” med befolkningen. Genom att bygga battre kommunikationer inom och mellan
regioner, kan man sakra ett befolkningsunderlag for handel- och fb’retag.65

Regionforstoring fungerar bast om det finns en storre stad som attraherar och drar hela
regionen. Ju storre staden ar desto fler naringar kan den erbjuda och darmed stiger ortens
attraktionsvarde for etableringar och boende. | Sverige finns en tydlig troskel dar stader med
Over 100 000 invanare inom en radie pa 4 mil ofta vaxer, medan det ar mycket ovanligt att

®2 Kartldggning av strategier for att 6ka befolkningen i kommuner och regioner (2007), sid. 43-45
% Modigh (2009), sid. 50

% Westholm (2004), sid. 19

® Korpi (2004), sid. 43-46
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stdder med ett lagre invanarantal uppvisar tillvaxt. Centralortens storlek har saledes
betydelse fér om hela regionen vixer.®®

5.3 Samarbete

Genom olika former av samarbeten exempelvis mellan tva kommuner eller mellan olika
lokala foéreningar, kan nya natverk bildas for att starka orten och dess konkurrenskraft
gentemot storre orter.

Kommuner har enligt kommunallagen mdjlighet att samarbeta med varandra. Handlaggning
av myndighetsdrenden kan overlatas mellan kommuner och man kan ha gemensamma
enheter inom exempelvis renhallning, bygg och milj6. Samverkan mellan kommuner kan
ocksd ske inom bland annat inom utbildningsomradet, raddningstjanst och socialtjanst.
Sadan stordrift kan ha ekonomiska fordelar for kommunerna, men det ar ocksa ett satt att
bredda serviceutbudet vilket kan locka fler invanare. Majligheten att samarbeta ar dock
starkt knuten till avstanden i kommunerna.®”’

Nar den offentliga verksamheten minskat har lokala grupper vuxit fram och agerat for
bygdens utveckling. Bygderdrelsen i Sverige vaxte under 1970- och 80-talet till foljd av
kommunsammanslagningar da intresset for den lokala politiken minskade. Grupper bildades
blanda annat infor hot om nedlaggningar eller i intresset for en specifik fraga.®® De lokala
grupperna kallas ibland for den “fjarde planeringsnivan” och har olika mycket utrymme i
beslutsfattandet beroende pa hur val de férankrat sig i den kommunala och regionala
politiken.69

5.4 Tyskland som forebild

Tyskland har i jamférelse med Sverige enorma problem med krympande stdder. | landets
Ostra delar star omkring 1 miljon bostader tomma nar flyttstrommarna gatt mot staderna i
vastra Tyskland. Situationen har lett till att stora ekonomiska resurser har satsats pa att
bemoéta problemet, och Tyskland ar en framtradande nation inom @amnet krympande
stader.”®

Anders Johansson lanserar i en artikel i tidskriften Plan fran 2005, fem centrala begrepp och
atgardsprogram som han identifierat i den forskning som pagar i Tyskland. Johanson foreslar
att man ska se “omformningen av dessa orter som en byggnadsuppgift och inte som
rivningsatgarder”. Han menar att "dven orter med stillastaende eller negativ tillvaxt behover
planering och aktivitet for att kunna bibehalla en positiv sjilvbild”.”* Féljande fem begrepp
bendamns i artikeln:

% Korpi (2004), sid. 44

*” Féirre kommuner? Om smé kommuners problem och utmaningar (2006), sid. 55-57
®® Waldenstrém (2008), sid. 393-395

6 Exempel pG samverkan kring lokal utveckling (2008), sid. 5

7 Johansson (2005a), sid. 29-33

" Johansson (2005b), sid. 19-23
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Tillbakabyggnad: man "bygger tillbaka” staden istallet for att riva den. Stora hoghus kan
exempelvis demonteras till mindre stadsvillor. Genom att bygga fram den nya staden ur den
gamla uppstar inte lika stora sar i stadsbilden som efter rivningsatgarder.

Den perforerade staden: Genom rivningsarbeten kan man ”latta upp” staden och skapa
utrymme for rekreation och kommunikation. Detta fungerar béttre i tdta stadskdrnor medan
det i glesare strukturer skapar luckor och en haltande stadsbild.

Den smala staden: Detta begrepp innebdr en fordandrad syn pa den negativa
befolkningsforandringen. Genom att acceptera en stagnation som en utvecklingsfas kan man
istallet ta tillvara pa dess kvalitéer som billiga lokaler och potentiell mark for parker. Den
radande situationen ar ocksa ett utmarkt tillfalle att knyta nya samarbeten mellan olika
natverk.

Mellanutnyttjande: Genom ett temporart anvandande av byggnader och mark kan de fa en
funktion i vantan pa en mer permanent I6sning. Tomma lokaler kan exempelvis anvandas for
konstutstallningar.

Integrerad stadsutveckling: ar ett forsok att skapa ett helhetsperspektiv pa vad som planeras
och hur planeringen gar till. Olika medborgargrupper far delta i planeringen samtidigt som
de ar foremal for den.

Dessa fem begrepp ar ett satt att bemota problemet med krympande stader och ett forsok
att se de foérdelar som fortfarande finns kvar. Tomrum kan ses som en férstarkning av
ortstrukturen istéllet for ett sar.”?

5.5 Reflektion

De fem atgarder som Anders Johansson lyfter fram i sin artikel ar inte helt frammande i
Sverige och en del forekommer runt om i landet. Rivningsarbeten som skulle kunna jamféras
med den perforerade staden, har férekommit i manga orter som ett forsék att minska den
stora vakansen av lagenheter. Dock kan inte rivning av tomma bostdder ses som en atgard
for att hindra en befolkningsminskning, utan det ar i forsta hand en konsekvens av att
befolkningen har minskat. Till skillnad fran i Tyskland dar rivning forekommer dven i storre
stader, sker de flesta rivningarna i Sverige i mindre orter som redan har en gles stadsstruktur
och bidrar mer till att “tunna ut” den lilla orten istallet for att “latta upp” den. Den smala
staden och integrerad stadsutveckling skulle kunna jamforas med det samarbete som sker
mellan kommun, foéreningar och foretag. Lokala grupper kallas for den “fjarde
planeringsnivan” och deras arbete har en stor betydelse for den lokala utvecklingen.

Det verkar dock forekomma fa atgarder till foljd av befolkningsminskning som man skulle
kunna placera under kategorin stadsplanering. | den litteratur jag last under arbetets gang
har jag inte stott pa nagon atgard som skulle kunna harledas till begreppet tillbakabyggnad,
som jag menar ar ett exempel pa en planerad nedmontering av en stad.

72 Johansson (2005b), sid. 19-23
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6. Laxa — en krympande stad i Sverige

For att oka forstaelsen for problematiken med krympande stider ar detta kapitel en
fordjupning for att spegla situationen i en kommun i Sverige. Idag finns det 6ver 200 orter i
landet som har lider befolkningsminskning och situationen och framtidsutsikterna skiljer sig
fran kommun till kommun. Att védlja en ort for att spegla problematiken innebar naturligtvis
inte att man darigenom har ett fullgott underlag for hur samtliga stagnerande orter bemoter
problematiken. Kapitlet ar i férsta hand tankt som en fallstudie, i syfte att visa varfor just
denna kommun drabbas av befolkningsminskning samt hur de arbetar for att komma tillratta
med problemet.

Jag viljer att lyfta fram Laxd kommun i Orebro l4n. Staden ligger lidngs véstra stambanan
mellan Stockholm och Goteborg, och &r pa sa satt en stad som manga har en relation till,
eller i alla fall har passerat med tag. Orten ligger ocksa i narheten till den expansiva
Orebroregionen. Laxa ar en bruksort som upplevde en stark tillvixt mellan &r 1940 och 1970,
men som sedan mitten av 1970-talet forlorat drygt 40 % av sin befolkning. Omfattande
rivningsarbeten har blivit nodvandiga for att minska Laxas stora bestand av tomma
lagenheter.

6.1 Historia

Laxa ligger i det stora skogsomradet Tiveden och skogs- och bruksdriften har gamla anor i
trakten. Under 1500-talet startades svedjebruk i omradet med hjilp av invandrare fran
Finland. Bruken vaxte och under 1600-talet anlade man flera masugnar och hamrar i
omradet. Nar vastra stambanan dppnades mellan Stockholm och Goteborg 1862 fick staden
en Okad betydelse och folkmdngden oOkade snabbt. Samma ar delades den nuvarande
kommunen in i fyra mindre kommuner genom kommunférordningen. Folkmangden blev
senare for liten i respektive kommun och genom sammanslagningar 1952 och ytterligare en
ar 1967, bildades det som idag &r Laxa kommun.”

1942 etablerade ESAB en maskinfabrik i Laxa vilket blev anledningen till ortens
blomstringstid. ESAB tillverkade bland annat svetsaggregat till svenska storféretag, framfor
allt i Goteborgsregionen, och foretaget vaxte i takt med den svenska rustningsindustrin.
Anledningen till att ESAB valde att etablera fabriken i Laxa istdllet for Goteborg var att Laxa
kunde erbjuda bade arbetskraft och mark att bygga bostader pa.”

| slutet av 40-talet hade ESAB drygt 300 anstéllda och 1975 nadde fabriken en kulmen med
1200 anstallda. Stora, fargglada hyreshus for de anstdllda byggdes upp i takt med att
foretaget vaxte.”> ESAB:s expansion aterspeglas tydligt i kommunens befolkningsstatistik. Ar
1950 hade kommunen 7210 invanare och folkmangden vaxte stadigt. Under 1960- och 70-
talet var antalet invanare i kommunen som storst med en toppnotering pa 9536 personer ar
1970.7°

73 http://www.laxa.se/omkommunen.5.html

" http://www.jornmark.se/places_intro.aspx?placeid=35&lang=
” http://www.jornmark.se/places_intro.aspx?placeid=35&lang=
’® http://www.scb.se/Pages/ProductTables___ 25795.aspx
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| slutet av 1970-talet minskade intresset for ESAB:s produkter. Foretaget bérjade lagga ned
delar av sin verksamhet i Laxa for att istéllet koncentrera den till Géteborg.”” Idag har ESAB
cirka 500 anstéllda i Laxa. Det senaste varslet kom den 7 oktober 2009 da 60 tjanster
forsvann fran orten i samband med att foretaget valde att bygga upp ett nytt forsknings- och
utbildningscentrum i Géteborg.”®

6.2 Laxa idag

Laxa kommuns befolkning minskade med 84 personer under 2009 och folkmangden uppgick
den 31 december 2009 till 5786 invanare.”” Sedan toppnotering &r 1970 har kommunen
saledes tappat drygt 40 % av sina invanare. De stora bostadsomradena som byggdes for
ESAB:s anstillda under 50- och 60-talet forlorade ocksa snabbt sitt attraktionsvarde till
forman for den véxande villamarknaden. Tomma lagenheter ledde till omfattande
rivningsarbete av stora bostadsomraden.®

I kommunens deldarsrapport for januari till augusti ar 2009 fastslar kommunfullmaktige
foljande vision: “Laxa kommun ska vara ett attraktivt boendealternativ och ha ett offensivt
naringsliv, ett aktivt foreningsliv och en professionell kommunal organisation i dynamisk
samverkan till nytta fér medborgarna.”® Fér att uppfylla denna vision vill kommunen f3
invanarna och kommunens anstdllda att tala gott om Laxa eftersom det skulle bidra till en
”sjalvgenererande marknadsforing”. Malsattningen med visionen ar att kommunen blir sa
attraktiv att en befolkningsokning inleds. Framforallt har Laxa ett underskott pa invanare i
aldersgruppen 20-40 ar och for att locka namnda aldersgrupp ska kommunen arbeta for ett
mer varierat bostadsbyggande som &r konkurrenskraftigt mot andra kommuner.®? Bland
projekt som kommunen marknadsfor idag ar sjondra tomter det man satsar mest pa idag
finns det lediga tomter vid totalt fyra olika sjdar i kommunen.®

Forutom planerandet for sjondra tomter pagar det ett flertal andra projekt i kommunen i
forsok att vanda den nedatgdende trenden:

e Kommunen deltar i projektet “MerKoll” som &r ett samarbete mellan
linstrafiken i Vastmanland, Sérmland och Orebro l4n. Syftet med projektet &r
att astadkomma regionforstoring genom att utveckla kollektivtrafiken. Laxa
kommun ar sjalv ansvarig for att gora en forstudie om ett eventuellt
resecentrum i staden samt en ombyggnad av bangé’lrdsomrz‘idet.84

e Sedan januari 2010 har Laxa en gemensam miljoforvaltning tillsammans med
Askersund och Lekeberg kommun. Férhoppningen ar en effektivare forvaltning,
battre miljokontroll och 6kad specialisering. Kommunerna har sedan tidigare
ett samarbete inom gymnasieskolan och réiddnings.tj‘cinst.85

7 http://www.jornmark.se/places_intro.aspx?placeid=35&lang=

78 http://na.se/nyheter/laxa/1.588417-60-jobb-bort-fran-esab-i-laxa
7 http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 287608.aspx

8 http://www.jornmark.se/places_intro.aspx?placeid=35&lang=

8 Deldrsrapport, januari — augusti 2009 (2009)

8 Deldrsrapport, januari — augusti 2009 (2009)

8 http://www.laxa.se/omkommunen.5.html

8 Projektbeskrivning Mer Koll — kollektivtrafik i utveckling (2009)

8 http://na.se/opinion/ledare/1.693253-liten-kommun-inte-det-samma-som-svag
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e Dialog Tiveden ar ett projekt som ska utveckla bygden mellan sjon Unden och
Vattern. Projektet ar tankt att fungera som ett natverk mellan féreningar och
foretag i bygden och tillsammans ska man samverka for en béattre service, fler
arbetstillfillen och en bittre dialog och kommunikation.®® Bland annat vill man
forbattra kollektivtrafiken och ge lokalbefolkningen ett storre inflytande Gver
skogs- och kulturvignitet.®’

e Det kommunala bostadsbolaget AB Laxahem forséker i samarbete med Svenska
Hyresbostdader marknadsfora sig i Norge for att locka till sig nya hyresgaster.
Argumenten for att bosatta sig i Laxa ar ortens centrala placering mellan Oslo
och Stockholm, samt billiga och bra bostider.®® Laxdhem bedriver ocksa
kampanjen UNGBO for att locka ungdomar till orten. Hyresgaster mellan 18 och
27 ar erbjuds fasta hyror och rabatter for TV, bredband och telefoni.®

6.3 Reflektion

Laxa kommun borde tack vare sitt geografiska lage och goda kommunikationer kunnat
utvecklas till en tillvaxtkommun, men danda minskar befolkningen ar fér ar. Om man ser till
kommunens historia tycks ESAB:s utveckling varit grunden bade for kommunens uppgang
och fall, och en viss kritik borde riktas mot kommunen som |at sig bli alltfor beroende av ett
enda foretag. Det ar dock latt att vara efterklok och det ar fa kommuner som tackar nej till
foretagsetableringar i radslan for eventuella nedlaggningar i framtiden.

Idag forsoker kommunen forandra bostadsbestandet genom att riva tomma hyreshus och
istallet bygga villor, vilka ar mer eftertraktade. Sjalva tatorten tycks ha tappat sa mycket av
sitt attraktionsvarde att kommunen istallet valjer att marknadsféra lediga tomter vid sjoar
utanfor staden. Denna bomiljo tror kommunen kommer vara sa konkurrenskraftig att man
kan locka nya invanare och darmed Oka skatteinkomsterna. En inriktning mot en byggnation
som ar utspridd 6ver kommunen far dock inte nagra storre effekter for Laxas stadsbild och
fragan ar om de som bosatter sig vid sjdarna kommer att identifiera sig och kdnna nagon
koppling med centralorten.

Genom att utveckla kollektivtrafiken forsoker man astadkomma regionforstoring sa att
kommunen knyts till Orebro- och Mélarregionen. Detta kan vara en framtida vig for Laxa
med kommunens goda lige ldngs E20 och vistra stambanan. Orebro med sina 134 000
invanare skulle bli centralorten i denna del av regionen och langre 6sterut finns Eskilstuna
och Visteras som starka tillvixtomraden®. Laxas problem infér denna regionférstoring ar att
kommunen ligger langt bort fran centralorten och att det finns andra mindre stader mellan
Lax& och Orebro som kommer att gynnas férst.

¥ Dialog Tiveden, Information frén LEADER-projektet (2009)

¥ http://na.se/nyheter/askersund/1.108524-miljoner-till-nya-projekt-i-laxa-och-askersund

8 http://www.laxahem.se/aktuellt/nyheter/norgekampanj.5.3636b3be123c33b299a80006182.html
8 http://www.laxahem.se/aktuellt/nyheter/ungbokampanj.5.3636b3be123c33b299a80006171.html
% http://www.scb.se/Pages/TableAndChart____ 287608.aspx
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7. Slutsats

Denna del aterkopplar till de reflektioner som benamnts under tidigare kapitel och
tillsammans ar de dmnade att besvara uppsatsens fragestallningar.

7.1 Varfor stader krymper och problem som stagnation medfor

Det Sverige vi kdnner igen idag ar ett resultat av urbaniseringen genom historien. Eftersom
urbaniseringen ar en kraft som hela tiden pagar blir historien ocksa en fingervisning om vad
som kommer att ske i framtiden. Sma orter forsvinner, medelstora stdder kommer att
minska och de tre storstadsregionerna kommer att vixa sig storre. Svenska tillvaxtregioner
konkurrerar inte langre med varandra utan med motsvarande regioner i Europa. Om en
storstadsregion visar lag produktion kommer en annan region att utnyttja dess stagnation.
Mojligheten att forsorja sig ar en nodvandighet for var fortlevnad, och en drivkraft som ar
mycket starkare dan en offentlig organisation. Darmed kommer urbaniseringen att fortga och
alla forsok att hindra den kommer att bli dyra och ohallbara i langden.

Krympande stader ar alltsa en nédvandighet for att urbaniseringen ska kunna fortga. Folket
som av olika anledningar flyttar till storstdderna maste troligtvis komma fran ndgon
annanstans. Befolkningsminskning innebar stora pafrestningar for kommunerna och deras
invanare. Mindre skatteinkomster leder till samre offentlig service, butiker stanger till foljd
av minskat kundunderlag, tomma byggnader i tatorterna skapar en dalig stadsbild och
avfolkningen av glesbygden gor avstanden mellan tatorterna allt storre. Varfor vissa stader
krymper snabbare dn andra beror pa ortens méjligheter att uppfylla invanarnas behov. Orter
i gles- och landsbygdsregioner tycks dock vara de standiga forlorarna eftersom de inte kan
erbjuda hogre utbildning eller stora och mangsidiga arbetsmarknader. Nar ett foretag lagger
ned sin verksamhet i en liten lokal arbetsmarknad har den fa mojligheter att erbjuda de
anstallda ny sysselsattning.

7.2 Framtidsutsikter for krympande stader

Utvecklingen mot nagra fa starka tillvaxtregioner i Sverige som ska kunna konkurrera med
regioner i ovriga Europa, kommer att fa negativa konsekvenser for krympande stader i
landet. For att dessa regioner ska kunna vaxa kravs det att hela riket bistar med befolkning
och arbetskompetens. Nagra fa smdkommuner som idag ligger pa gransen till dessa
tillvaxtomraden kommer i framtiden att uppleva tillvaxt genom regionforstoring. Manga
gles- och landsbygdskommuner ligger dock alltfor langt bort fran tillvaxtregionerna for att ta
del av dess positiva effekter.

Landsbygden ar attraktiv som boendemiljo vilket visas genom den 6kade inflyttningen till
den tatortsndara landsbygden. Denna boendeform &ar dock starkt beroende av
pendlingsmojligheterna till centralorten. Darfor kan den tatortsnara landsbygden aldrig vara
storre dan en bekvam pendlingstid till centralorten. De ekonomiska mdjligheterna i
utbyggnaden av den tatortsndra landsbygden kommer antagligen att innebdra att den
traditionella bilden av landskapet som jordbruk- och odlingslandskap forsvinner kring de

27



vaxande staderna. Koloniseringen av landsbygden ar ocksa ett led i centralortens utbyggnad.
Nar dessa "kolonier” vaxer sig storre kommer de till slut att ga in i varandra och centralorten,
och tillsammans bilda ett ssammanhangande stadslandskap.

7.3 Strategier for krympande orter

Kommuners arbete med att stabilisera eller vianda befolkningsminskning ser olika ut
eftersom varje kommuns situation och férutsattningar skiljer sig. En genomgaende trend ar
dock en medveten marknadsféring fran kommunerna i forsok att skapa en positiv bild av
orten och darmed locka nya invanare. Fornekelsen 6ver den radande situationen tycks vara
utbredd ibland kommunerna vilket hindrar en planerad och mer hallbar utveckling fér orten.
Att kritisera en krympande stad for att inte ha en hallbar planering kanske kan kdnnas
orattvist med den akuta situation som rader i manga kommuner, men det kan var lagligt att
ta av sig de patriotiska glaségonen och istéllet forsoka se dver den framtidsutvecklig som ar
mest sannolik for kommunen: “Tillvaxt overallt ar inte det mest troliga scenariot. For

kommuner och landsting giller det nu att gora realistiska framtidsbedémningar”®™.

Vidgen mot tillbakabyggnad mdaste bli
tydligare fér kommunerna. (Foto:
Gustav Karnell, 2007)

Samarbete mellan landsting, kommuner och féreningar ar ett utmarkt satt att effektivisera
organisationen och lyfta intresset for den lokala politiken. Detta ar en bra metod for att gora
den enskilda manniskan hord och for att utveckla orten utifran dess egna villkor och
onskemal. Genom att ta till vara pa denna “fjarde planeringsniva” kan vi finna nya och
kreativa |6sningar for att utveckla gles- och landsbygden.

1 Westholm (2004), sid. 7
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Regionforstoring ar en utmarkt metod foér planera utbyggnaden av en tillvaxtregion. Genom
att utveckla kommunikationerna mellan staderna och 6ka roérligheten kan fler ta del av den
ekonomiska tillvaxten. Begransningarna for hur stor regionen kan bli ar hur lang tid det tar
att rora sig genom den. Den kan heller inte bli hur stor som helst eftersom vi har ett
begrdnsat antal invanare har i Sverige. Regionfdrstoring kraver en viss narhet mellan orter
och i Sverige ar den svar att uppna pa manga platser till foljd av de stora avstanden.

Eftersom det finns 6ver 200 kommuner som krymper i Sverige, och fler berdknas drabbas av
befolkningsminskning i framtiden, verkar "mellanutnyttjande” och "tillbakabyggnad” vara
den mest logiska planeringsstrategin for manga stader. Men for att detta ska kunna ske
maste kommunerna sjalva inse var kommunen &r pa vag.
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8. Slutord

Krympande stader bor ses som ett byggnadsprogram istéllet for ett rivningsprojekt. Det som
byggts upp for manniskan genom en noggrann och varsam stadsplanering, maste byggas ned
genom samma procedur. Dessa stader ar fortfarande ett hem fér de som bor kvar eller har
flyttat fran orten och de utgor alla en del av var kultur och historia. Planeringsprogram for
krympande stader skapar en positivare vardagsbild fér de som bor kvar pa orten. Det kan
ocksa gora orterna mer flexibla infor en eventuellt framtida tillvaxt. Vi har alla ansvar for
landet och boér darfor inte lamna orter till att do ut. Dock bor vi inte satsa pa dyra projekt i
kommuner som anda inte har nagon framtid. En utveckling mot tillvaxtregioner ar den vag
som Sverige maste ta eftersom den ekonomiska tillvixten ar sa starkt knuten till dessa
regioner. En befolkning som ar utspridd Over ett sa stort land som Sverige ar inte ekonomiskt
forsvarbart nar vi ska konkurrera med regioner i 6vriga Europa.

Tillbakabyggnad ar ett satt att bygga bort “problemen” 6ver tid. En sorts palliativ vard for
doende orter. Men att planera for en tillbakabyggnad ar ocksa ett accepterande att den egna
orten har natt slutet pa sin livscykel och inte kommer att vaxa igen, nagot som jag tror
kommer att bli svart for manga kommuner. Nar krisen val kommer ar det fa som vill planera
for den mest realistiska framtiden for sin stad.

Stadsplanering ar ett ord med begrdnsningar eftersom det ar sa starkt forknippat med
utvecklingen av en stad. Ordet beskriver en uppbyggnad av gator och kvartersmark som
tillsammans fyller ut det vi kallar stadsplan. Stadsplanering dr ett ord som bara har en
riktning, som bara kan rora sig framat och utat. For att bemota problemet med krympande
stader behover vi istdllet en planering ocksa tar hansyn till en standig minskning av
befolkning, verksamheter och resurser. En planering som kan roéra sig i alla led och
tillfredstalla alla behov. En planering som syftar till att skapa en dynamisk stad som ar en bra
boendemiljo oavsett om den vaxer eller krymper. En planering av stader som jag valjer att
kalla strukturplanering.
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