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TILLKANNAGIVANDEN

Jag vill framféra min tacksamhet till alla som backat upp och frikostigt
delgivit mig erfarenheter under resans gang.

Det férsta tacket riktas till alla representanter fran férvaltningar och
instanser runt om i landet som delgivit mig erfarenheter om avtal och
brukarmedverkan i praktiken.

Det andra adresseras GOran Forss. Tack for att du kunde forvandla
juridikens fikonsprak till pedagogik och svenska.

Mark Huisman och Anna Ranger, tack for era goda synpunkter angaende
uppsatsens disposition. Tack Tim Delshammar fér att du stod ut med
utkast pa utkast.

Tack Lena Palenius fér korrigering av engelska krumbukter och fér att du
tillsammans med Helena Mellqvist och Dana Hladikova bidrog med
energitillskott och glada hejarop vid slutspurten fOr malgdngen. Tack
tjejer!

Ett mycket speciellt och innerligt tack riktas till ”mina férvaltare och
boende”. Utan ert varma bembtande och engagemang hade detta arbete inte
blivit vad det blev. Mbtet med er var den bdsta biten under
examensarbetet. Ma forslag och handlingar bidra till en framgangsrik
samverkan. Lycka till!

Till familj och védnner, ni som alla sett mig fértvivlat slita mitt har,
stéttat, uthdrdat mina eviga fragor om hur och vad, kommenterat och givit
mig tid och rum att férsvinna in 1 examensarbetets vidrld, till er vill jag
sdga; Jag 4r tillbaka, grahdrig och rynkig, men TACK fér att ni véantat,
vantat och véntat.

Slutligen vill jag betona att samverkansformen som presenteras 1 arbetet
inte gbr ansprak pa att férevisa en slutgiltig eller allmdnt gdllande
16sning utan enbart bygger pa férutsdttningar givna i just denna specifika
situation. Men férhoppningen dr att mina erfarenheter ska bidra med
inspiration och vdgledning till ldsare som dr speciellt intresserade av
att utveckla en émsesidig form av samverkan vid naturmarksskotsel.






SAMMANFATTNING

Flera kommunala forvaltningar och andra instanser efterfragar idag former for
hur brukare aktivt kan involveras i1 skétsel av tatortsndra skog- och
naturmarker. Erfarenheter finns, men delgivning av goda exempel och bra
referenser ar en bristvara.

Genom detta examensarbete presenteras en form for hur skotsel av en tatortsnara
skogs— och naturmiljd praktiskt kan genomfdras tillsammans med de boende i
naromradet. Forslaget for samarbetet har utformats via en fallstudie och baseras
pa intervijuer med boende och forvaltare inom ett avgransat villaomrade i
Huskvarna.

Studien redogdr &ven for synpunkter och de krav som lyftes fram av respektive
part infor samverkanssituationen, dvs. samverkanspotentialen och sjdlva ramen
for samverkan. En definierad plats och ett delat intresse av att ingd samarbete
dr visserligen villkor, men ingalunda de enda pusselbitarna.

Krav som fordes fram av boende rdrde fortsatt kontinuerlig kommunal skétsel, en
garanti om stdd och vagledning och en forsdkran om att deltagandet byggdes kring
frivillighet. Kommunens krav avsag att forhindra risk for privatisering, Okad
administrationsbdrda och juridiska svarigheter. Skoétselns inriktning for
bevarande av naturkaraktdr och samverkans behov av reglering och dokumentation
var Omsesidiga krav som framfordes.

Avgorande for utformningen av samverkansformen var kommunens krav att parterna
stdlldes juridiskt ansvariga och skadestandsskyldiga for eget utférande av
skotseln.

Ett krav som dels medfdrde att regleringshandlingar, som avtal och skodtselplan,
maste utformas och anpassas annorlunda an brukligt och dels medfdrde ett stopp
for mdjlighet att kommunalt bistd med savdl ekonomiska som materiella resurser.

I den foreslagna samverkansformen deltar boende i skdtseln med egna verktyg och
egna ekonomiska satsningar, dessutom med skadestdndsansvar for skada mot sig
sjdlva och tredje man. Kommunen har varken mdjlighet att utdva kontroll eller ge
direktiv. Skotseldtagandena uppdelas mellan parterna efter vegetationsfaktorer
som vegetationsgrovlek och vegetationstyp.

De inblandade fann en tillforsikt om en framtid i samverkan. En framtid med
gemensam konstruktiv dialog och forhojd skotselkvalitet som vinst.

Studien visar att nadrboende till t&tortsndra naturmarker ar intresserade av ett
aktivt deltagande i skoétseln. Studien ger inga beldagg for eventuella farhagor om
att brukarmedverkan ska medféra risk for privatisering eller risk for omfattande
omgestaltning av de tatortsndra naturmarkerna.



ABSTRACT

Many municipal administrators and other authorities are working at finding ways
for the public to participate in the practical maintenance of city-close urban
natural areas. Although there are examples of successful public maintenance of
outdoor areas there are very few published works available for inspiration in
planning community involvement in maintaining city-close natural areas.

This master thesis presents a case study showing one form for how those areas
concrete and mutually can be maintained in collaboration with the residents in
the closest neighbourhood.

The proposal is based on interviews with both residents and municipal
administrators responsible for a housing area in the city of Huskvarna in the
south of Sweden.

The study also discusses different viewpoints and demands illuminated by both
residents and administrators. Demands that in fact frame the fundamental
conditions in a united maintenance agreement.

Demands emphasised by the residents were concerned with the assurance of
continued municipal maintenance, an assurance for information and supervision in
the collaboration and a guarantee that the participation was based on voluntary
participation. The demands from the administrators were often related to
preventing things e.g. the risk of privatisation, increased administration and
juridical difficulties.

The administrators demand; a divided juridical responsibility were of vital
importance for the shaping of the collaborative form. A demand that led to that
the collaborative documents, as contract and plan for operating instructions,
had to be worked out in a another way than normally, and that the municipal
support of funds and materials was completely blocked.

In this proposed form for collaboration the residents participate contributing
with their own tools and financial investments. They are liable to pay damages
against them selves and others in a situation of injury.

The municipality has no opportunity to exercise control or put directives to the
maintaining residents.

The undertakings of maintenance are divided among the two parts based on factors
as vegetation thickness and vegetation type.

The two actors were positive about a future in collaboration and saw the
benefits of improved constructive dialogues and maintenance.

The study shows that the neighbourhood are interested in participating in the
maintenance of their urban nature environment. And that this participation does
not necessarily must lead to privatisation or extensive transformation of
natural environments.
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PROLOG

"Forst fick vi bara ett papper, sen kommer du hit och vi diskuterar lite. S&
tar det ett tag, s& gdr man tillbaka lite. Allting har en process, det tar sin
tid och det mdste det f& gbra. Sen bdrjar man prata granne och granne emellan,
vilket 4r det basta. Men ndgonstans maste det ju poppa upp ifran fran borjan.
Det ar val som med alla forandringar, forst ar man lite fragande och tvekande,
sen nar man bdrjar tédnka efter och funderar over det, sd forstdr man ju att
allt faktiskt inte bara &r svart eller vitt.”

Citat fran boende som delgavs under inledande intervijutillf&lle, nov 04.

INLEDNING

Examensarbetet paborjades med ett intresse for den tatortsndra skogens
utformning utifrdn dess rekreations- och upplevelsevdarde for den urbana
manniskan.

Jag var overtygad om att saval designers som  den traditionella
skotselpraktikerkdren hade mycket kunskap och innovativa idéer att hamta fran
dem som vardagligt nyttjar miljodn.

Jag trodde 4aven pa den positiva mentala och fysiska tillfredsstdllelse som
infinner sig da man som individ tillats ansvara och aktivt delta i1 gemensamma
aktioner i situationer som paverkar den personliga livsmiljon.

Att som forvaltare ha en allmadn uppfattning om hur ett visst omrade anvands
eller bdr anvandas ar en sak, men att veta vad anvandarna faktiskt tycker om
det de upplever och anvander &dr en helt annan sak. Vad sager att jag som
projektor/skétselutforare vet vad alla vill ha om jag inte fragar efter det?

BAKGRUND

Gemensamt for de tatortsndra skogs— och naturmiljderna &r att de &r manga,
ofta stora till ytan och att de blir fler och fler i takt med att tatorter
vaxer. Detta sker 1 samma takt som de kommunala bdrserna for skodtsel av denna
typ av mark blir allt skralare. Men behovet av skotsel kvarstdr och vidxer sig
bildligt storre. Ju mer det vaxer, desto mer tenderar &ven klagomal om
eftersatthet att dka fran narboende i omradet!.

Missnéjet resulterar i att boende faktiskt efterfragar méjligheten, och
erbjuder sig, att genom eget deltagande i skétseln medverka till att uppna den
kvalitet som man som boende inbegriper i begreppet “trivsam omgivning”. Ett
erbjudande om samverkan som, om det tillvaratas, borde kunna utgdra en
betydande resurs for saval skodtsel som utveckling av dessa tatortsnara skogs-—
och naturmarksomraden.

Internationellt ar brukarmedverkan vanligt forekommande, framst i
planeringsprocesser men dven i1 olika skétselsammanhang. Bade i Europa och i
Nordamerika &r intresset stort for folkligt deltagande i tatortsnira marker.?
Brukarmedverkan i kommunal regi, ndr det gdller grdnstruktur, &r ingen ny
foreteelse 1 Sverige. Brukarmedverkan férekommer framst i planeringssammanhang
men dven 1 utfdrandet av enklare skotsel och déd speciellt under mer urbana
forhdllanden, som parkmiljder t.ex. Ett folkligt deltagande forekommer inte i
samma omfattning ndr det gdller skotsel av de mer perifiera tétortsnédra

' Muntligt Lars Skutin, tradgardsmastare i Jarfalla kommun, 2005-01-13
2 Rydberg 2001, Wenner 2000 och Johnson & McPherson 1987
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naturmarkerna. Och definitivt inte i1 samverkande former da&r parternas
samarbete byggts upp kring en val organiserad fordelning av saval
skotseldataganden som ett delat juridiskt ansvar for det egna utdévandet.

Vid kontakt med Stellan Gustavsson, ansvarig forvaltare av skog- och
naturmarker vid Jonkdpings kommun initierades jag examensarbetets tema och
innehdll.

Han sd&g samverkan med boende som en stor framtida potential for den kommunala
skotseln av tédtortsndra skogar och naturmarker, under forutsattning att man
hittade ratt form. For att undersdka vad ett aktivt deltagande av de boende
kunde innebdra i samband med skdtsel av tdtortsndra miljder, och pad vilka
grunder ett sadant samarbete skulle kunna byggas, rekommenderades jag att
utforska &mnet genom en fallstudie.

For detta foreslogs ett val avgransat bostadsomrade, nadromradet kring
Stjarnstigen och Aniaravdgen i Egna hem, Huskvarna.

Valet av fallstudieomrade baserades pa flera orsaker, bl.a. beroende pa att
boende darifrdn under &ratal framfort en frekvent kritik angdende kommunens
"bristfdlliga” skotsel av deras ndrmiljo.

Dessutom hade, under lika manga ar, flera av de boende pa eget bevag varit
aktiva i skotselaktiviteter narmast utanfdr respektive tomt.

Och slutligen for att ett forsdk till samverkan sedan nagra ar redan inletts
genom att ansvarig forvaltare ingdtt ett muntligt avtal med enstaka boende.
Avtalet gav de boende ratt att legalt utfdra vissa insatser och forband
samtidigt forvaltaren att utféra adtgdrder som motprestation. En motprestation
som till dags datum inte utfdrts i enlighet med Overenskommelsen menar de
boende. Vilket gor att boendes latt uppretade sinnesstédmning bestdr och véxer
i takt med att vegetationen vaxer sig allt hogre.

Bade forvaltare och boende ser att det nya samverkansforsoket, genom mitt
examensarbete, forhoppningsvis ska bidra till en forandring av denna

situation.
Valskott ;N 7\ Hog standard
/ \ / \ v
/ \ / \ /
/ \ / \ /
Acceptabelt AR \ - { \ 7N / Normal
1 \ /
oy, M=
\ \ /

Oskott ﬂ N/ N v Lag standard

R e A3

Boende aktivitet
Kommunal insats
Onskad skétselniva boende, dagens lage
Onskad skétselniva kommun, dagens lage

ﬁCZI

Diagram 1: Ndr den kommunala skétseln sjunker sa lagt att de boende upplever omrdadet som oskott Skar
boendes aktivitet for att uppnad en hégre skétselstandard. Denna aktivitet kan antingen innebdra
fysiskt utévande av skétsel, Skade klagomal eller en kombination av dessa. Kommunens intention fér
skétsel av tdtortsndra marker ligger i intervallet normal- 1dg skétselnivd. Boende énskar en
skétselniva av betydligt hégre standard.

Enligt boendes asikt befinner sig dagens skétselsituation i den nedre delen av kurvan, kommunen
erkdnner att omradet &r ndgot eftersatt fér vad som kan rdknas upplevas som god boendendramiljd.
Férvaltarna menar dock att dagens situation ligger ndgonstans mitt emellan nivderna acceptabelt och
oskott.
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SYFTE OCH MAL

Det Overgripande syftet med examensarbetet var att studera brukarmedverkan i
forvaltning av tatortsndra skogs— och naturmiljd. Malen med examensarbetet
var foljande;

o

2,
o

Att gbdra en analys av forutsadttningarna for brukarmedverkan
i forvaltning av tédtortsndra skogs- och naturmiljd i ett
bostadsomrdde i Jonkdpings kommun, utifran saval skogs— och
naturmarksforvaltningens perspektiv som brukarnas.

P>

o

2,
o

Att med utgangspunkt fran analysen utforma ett forslag till
samverkan mellan forvaltningen och brukarna i det aktuella
omradet.

P>

o

2,
o

Att jamfora mina erfarenheter med tidigare gjord forskning
inom liknande omraden.

>

De fragor som studien dmnade finna svar pa& var foéljande;

Har boende och kommunal forvaltning en Omsesidig uppfattning om vad samverkan
och skotsel ska uppna, eller gar asikterna isar? Vilka krav stdller parterna
pa varandra och pa samverkan? I vilken omfattning och i vilken typ av aktivt
utdvande ar boende beredda att delta? Hur kan det juridiska ansvaret fordelas
mellan parterna?

Och hur utformar man, med k&nnedom om ovanstdende, en samverkan som Omsesidigt
gagnar saval ingdende parter som omrade i1 fraga?

AVGRANSNING

Aven om detta arbete snuddar vid sdvidl processen f&r hur man skapar ett aktivt
brukardeltagande och wvad ett sadant deltagande kan innebara rent
gestaltningsmdssigt ur ett landskapsarkitektsperspektiv, har detta inte varit
huvudsaklig inriktning. Fokus har istdllet legat pa hur en samverkan, med
saval delat juridiskt ansvar som delat skoétselansvar, mellan tva parter kan
byggas upp. Koncentration har darfor ocksd riktats mot administrativa rutiner
och Jjuridiska handlingar och deras funktion som verktyg £for uppbyggnaden.
Forutsdttningar i anpassning av reglerverk eller studier av forutsdttning for
brukarmedverkan pd myndighetsplanet ingdr inte i detta arbete.

BEGREPPSDEFINITION
Begreppet samverkan anvands 1 Dbetydelse av att wutfdéra nagot fysiskt
tillsammans, ett gemensamt upptradande.

I redovisningen av férutsattningarna och samverkansforslaget anvander jag mig
av begreppet boendemedverkan for boendes delaktighet. I teoriavsnittet
anvander jag stundtals istdllet begreppet brukarmedverkan som motsvarande
innebdrd da det inte nddvandigtvis ar sakert att de refererade texterna avser
narboende medborgare. Brukarmedverkan forkortas i texten som BM.

Med tatortsndra mark avses den mark som ligger 1 anslutning till bostader

eller anvands av dem som bor i ndrheten. Marken kan vara antingen privatagd
eller kommunal.
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METOD OCH URVAL

Nedan redovisar de metoder som anvants for att uppfylla examensarbetets mal;
att genom samtal med de berdrda parterna och studier av teoretiskt material ta
fram forutsattningarna for uppbyggnad av en Omsesidig samverkan.

FYSISK BEGRANSNING

Avgransningen av fallomradets yta  beslutades
gemensamt med ansvarig foérvaltare, se figur 1.
Avgransningen gjordes med anledning av  att
vegetationen dari hade en struktur och &lder som
ansags lamplig for oprofessionella insatser 1
skétselhantering. Men ocksd omradets naturliga
avgransningar 1 form av t.ex. tomtgradnser och
grusvag lag till grund for ytans begransning.

PLATSKANNEDOM
For att inledningsvis skapa mig en personlig c
uppfattning och kansla for omradet, samt for att \

ingdende registrera den fakta som jag kunde utlédsa
direkt 1 falt, t.ex. klimat, skotselniva och
bestksfrekvens mm. besoktes fallomrdadet flertalet
ganger. Parallellt studerades historiska flygfoton
och ovrigt kartmaterial for att fanga en bild av
omradets wutveckling. Dokumentation skedde genom
anteckningar och kamera.

Rasbrant

Figur 1: Den streckade linjen

INTERVJUER OCH URVAL i ok ingen for
For att forutsattningslost synliggdra fallstudiens ytan markerar de fastigheter som
forutsdttningar och fanga forvaltarnas respektive deltagit i studien.
boendes syn pa omrade, aktuell skotsel och
eventuell samverkan valdes inledningsvis enskilda
semikvalitativa® intervijuer som metod.
Intervjuerna foregicks av ett tva veckor tidigare
utskick® med inbjudan till deltagande. For att minska risken f&r att som boende
ké&nna sig utpekad eller igenkdnd utlovades anonymitet.

Bild: Mari Nilsdotter

Tjugosex stycken fastighetsagare 1inbjdds att ta del 1 examensarbetet.
Begransningen av antalet inbjudna brukare gjordes beroende pa fastigheternas
placering gentemot fallstudieomradet, se figur 1. Alla med tomt direkt eller
med en mellanliggande fastighetstomt i anslutning till fallstudieomradet bjods
att delta 1 undersdkningen. Fastigheter pa ett avstand stdérre 4&an tva
mellanliggande tomter ingick alltsd inte i1 denna studie.

Urvalet av de kommunala representanterna skedde pa inradan fran ansvarig
forvaltare. Tjanstemdnnen som valdes ut var de med bredast erfarenhet av bade
kontakter med medborgare och av fragor rdrande planering och skétsel av
gronstruktur. For att f& en konkret platsanknytning intervjuades &ven de
arbetsledare som praktiskt utfor skétseln inom det aktuella omradet.

Ingen representation av ”allmédnheten” har ingdtt i undersoékningen.

Intervjuerna skedde wunder en period av 3 veckor och varje interviju,
dokumenterad med diktafon, tog i genomsnitt 1ltim att genomfdra. Samtal holls
med boende 1 hemmet och med forvaltare bade i falt och pa kontor. I samtliga
fall anvadnde jag mig av ett uppfdrstorat fargflygfoto i A3-format, med inlagda
strukturer som fastighetsgranser, stigar och bestandsgréanser, som

® Kvale, 1997. En delvis informell konversationsmetod som syftar till att avsija och identifiera icke kanda eller otillfredsstallande kanda foreteelser,
egenskaper eller inneborder, vilka inte skulle komma fram vid anvandandet av en ordinar frageenkat.

4 Se bilaga 3 Inbjudan till deltagande i fallstudien, inbjudan férvaltare. | inbjudan informerades parterna om att detta var ett examensarbete och vad
dess syfte och tema var. | inbjudan stélldes aven ett par korta fragor for intresserade att ta stéllning till och fundera kring infér mitt besok.
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"pekunderlag” och orienteringshjalp. Genom endast nagra fa hallpunkter, med
foljdfragor pa svaren, forsokte jag fokusera och fanga specifika foérhallanden,
samband och motiven bakom svaren utifran intervjupersonens perspektiv. Malet
var att skaffa mig en bred bild av intervjupersonens uppfattning angdende
saval behov, anvandning och skotsel av fallstudieomraddet som hans/hennes
tankar kring samverkan, oberoende av perspektiv i form av forvaltare eller
boende. I de allra flesta fall deltog bade herrn och frun i intervjun, endast
i en fastighet framfoérde &ven barnen sina asikter.

Malet wvar 4&aven att wvinna de parternas tilltro till mig personligen,
examensarbetet och processen.

ANALYSMETOD
Vid redigering och analys av intervjumaterial grovklipptes materialet pa
partier med totalt ovidkommande fakta, varefter materialet delades in 1
6versiktliga kategorier beroende pa vad som diskuterats. Materialet forkortades
darefter vytterliggare, och de mest uttryckande och relevanta
fraserna och partierna grupperades 1 teman som motsvarar de som redovisas 1
examensarbetet.”’
For att sortera ut substansen av vad som kunde anses motsvara majoritetens syn
pa forutsattningar och krav sorterades genomgdende likstdlliga &sikter upp 1
punktform. En enkelt och O&versiktligt sammanstdlld foérsta redovisning av
intervjumaterialet delgavs skriftligt till sa&vdl boende som representanter
fréan foérvaltningen.
Andamdlet var att informera om vilka &sikter som kommit fram rérande
uppfattning om fallstudieomradets funktion, o6nskemdl och behov for utveckling,
synpunkter angdende vegetation och skotsel och parternas instdllning till
samverkan, dess innehall och struktur. I detta utskick inbjéds &ven
intresserade boende till ett boendemdte med syfte att fortsadtta diskussionen
kring introducerad samverkansidé.

UPPFOLJNING AV INTERVJUER OCH FORTSATT DIALOG

Synpunkter angdende forutsattningar fangades darefter aven in via fortldpande
kommunikation med parterna. Med boende skedde detta i form av samlingsmote,
deltagande vid arbetsgruppsméte och gemensam rundvandring i falt. Tre manader
efter intervjutillfallet, nar tankarna mognat hos inblandade, samlades jag och
de boende i ett mdte. Syftet var att fortsdtta den individuellt uppstartade
diskussionen kring samverkan, men nu i grupp. Flera ”nya” intresserade boende
tillkom, dvs. sadana som inte erbjudits deltagande i examensarbetet men som
informerats av sina grannar om vad som var i gdrningen.

”

De boende hade sjdlva arrangerat motet och fdrde sjalva métets agenda. Jag
redogjorde kort for forutsdttningar framkomna under intervjuerna, samt de
forutsadttningar som foérandrats. Jag svarade pa fragor, men intog annars en
nertonad position som &dhbérare. P& motet fordes diskussioner om allt fran
intresseinventering, skotselinriktning, skotseldtaganden, konkreta sakfragor
angaende utsikt, wvikt av solidaritet och samsyn, till krav pa kommunen. Vid
motet informerades de boende om att Jjag senare, via en rundvandring i
fallomradet, &dmnade presentera mitt utkast for skodtselplan och tankar om hur
skotseln skulle kunna fordelas. Boendemdtet resulterade pd boendes initiativ i
start av en arbetsgrupp med syfte att ta fram olika foérslag for boendes niva
av delaktighet och 6vriga krav i en eventuell samverkan.

Jag deltog vid arbetsgruppens fdrsta mbte. FOr arbetsgruppens 5 medlemmar
redogjorde Jjag for detaljer kring forutsattningarna samt presenterade mina

® En enkelt och Oversiktligt sammanstalld forsta redovisning av intervjumaterialet delgavs skriftligt till sdval boende som representanter fran
forvaltningen.

Andamalet var att informera om vilka asikter som kommit fram rérande uppfattning om fallstudieomradets funktion, &nskemal och behov fér

utveckling, synpunkter angaende vegetation och skoétsel och parternas installning till samverkan, dess innehall och struktur. | detta utskick inbjods

aven intresserade boende till ett boendeméte med syfte att fortsatta diskussionen kring introducerad samverkansidé.
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egna tankar infor samverkan. Introduktionen f&ljdes av en rundvandring, med
fortsatt diskussion kring forutsattningarna, direkt i falt.

Ytterligare tva manader senare genomfoérdes en formiddagslang gemensam
gruppvandring i fallomradet som verkligen var forlésande for att forstd och
rattmatigt kunna tolka boendes bild av onskad struktur och rumslighet. I falt
kunde de exemplifiera viktiga platser, viktiga arter och vegetationselement
och téathet, rumslighet genom att anvdnda vegetationen som referens, samtidigt
kunde jag presentera mina idéer pd ett pedagogiskt sdtt. De nirvarande boende®
delades upp 1 tva grupper. Vi passerade genom fallomradet som jag indelat i
ytor. Syftet wvar att for varje yta, inom vardera grupp gemensamt diskutera
kring skoétselns inriktning, vilken vegetation, solitdart eller bestand som
skulle sparas eller hur ytan skulle kunna férdndras. Dessutom diskutera vilka
dtaganden boende skulle tankas kunna vidta fo6r att uppnd diskuterade mdl. For
varje yta presenterade fdrst varje grupp sina tankar innan jag presenterade
mitt forslag. Forslagen diskuterades sen gemensamt innan ndsta vyta
introducerades osv.

Rundvandringen avslutades med en diskussion angdende upplagg for nadsta steg,
boendes egenhdndiga kontakt med representanter fran kommunférvaltningen for
realisering av samverkan.

Mitt “utkast for skotsel” antogs som underlag till kommande forhandlingar.

Den fortsatta kontakten med de kommunala representanterna begrdnsades till
tjansteménnen. Framst var det samverkansfdrslagets uppbyggnad som
konsulterades angdende relevans och verklighetsférankring. For att utreda de
juridiska forutsattningarna fordes aven samtal med kommunens jurist.

LITTERATURGRANSKNING

For att f& en oversikt over forskning inom dmnet gjordes en litteratursékning
av nationella och internationella studier.

Det visade sig svart att finna detaljerad litteratur som jag ansag reflekterade
eller kunde stallas som jamforelse mot mitt arbete f£for att diskutera de
fragestallningar som studien stdllt och de resultat som framkom. Jag var fast
besluten att Jjamfora arbetet mot andra typer av administrativa
strukturuppbyggnader av samverkansformer. D& Jjag inte fann nagra specifika
teorier eller modeller for brukarmedverkan i1 vare sig naturmarksskotsel eller
under former med ett delat Jjuridiskt- och skotselansvar, har teorin
sammanstédllts av litteratur som generellt Dbehandlar brukarmedverkan i
skotselsammanhang av gronstruktur.

For att fad en uppfattning om den svenska erfarenheten kring brukarmedverkan
och reglerande handlingar konsulterades &ven en del kommuner och stadsdelar
med praktisk erfarenhet av brukarmedverkan 1 skoétsel. Genom sokning pa
Internet vwvalde Jjag slumpma&ssigt ut 3 forvaltningar for telefonkontakt.
Ytterliggare en forvaltning, som Jjag via egen kidnnedom visste arbetade med
brukarmedverkan, kontaktades. Fran dessa fick jag aven kontakt med 2 brukare
med brukaravtal. I teoriavsnittet behandlas &ven de anonymt. Anledning ar att
jag vid kontakterna inte hade for avsikt, och darfor inte informerade om, att
deras synpunkter skulle delges offentligt.

For synpunkter pa tatortsnara skogar/marker utifran skogs-— och
rekreationsmassigt perspektiv kontaktades aven representanter fran
Skogsvardstyrelsen.

FRAMTIDA VARDE
Med anledning av saval det stora intresset for brukarmedverkan @i
skotselatgarder som den Dbristande redovisningen av goda exempel och
erfarenheter i litteraturen, &r min forhoppning den;
Att studien ska utgdra ett bidrag till den efterfrdgade spridningen av
referenser och erfarenheter kring skdtselsamverkan i tatortsndra naturmiljoder.

© Ca 30-35 personer, gammal som ung, sl6t upp med fikakorgarna i hégsta hugg en solig vardag i slutet av maj.
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TEORI OCH HITTILLSVARANDE KUNSKAP

Idag borjar fler instanser 1 Sverige intressera sig for fragan om lokalt
deltagande 1 tatortsndra naturmiljder. Skogsstyrelsen har precis avslutat ett
internationellt LIFE projekt’ vars syfte var att finna nya s&tt att oka den
tatortsndra skogens rekreationsvdrden. Projektet dmnade aven diskutera hur det
folkliga deltagandet kan ©ka under mer aktiva foérhallanden som genom
skotselinsatser. Att ta in de boende i den konkreta skdtseln anses vara ett
steg i ratt riktning®. Aven forskare vid SLU menar att vi stdr i en brytpunkt
nar det galler skotseln av tatortsndra skogar. En situation dar den
traditionella skotseln mdts av nya attityder och behov av koncept £for
framtiden. Koncept dar bl.a. folkligt deltagande kan ingd som m&jlig och
betydelsefull resurs’.

Samverkan har blivit ndgot av en “modeaktivitet och ett modeord”,!® men trots
att intresset att inkorporera medborgare i skotselaktiviteter &r stort ar den
delgivna erfarenheten inom dmnet begransat, speciellt i litteraturen. Darfor
efterfragas vetenskapliga  penetrerande studier av  arbetsmetoder och
uppbyggnader for spridning av erfarenheter och lampliga “metodverktyg”.'! Trots
brist av redovisningar sa forekommer &nda denna aktivitet i verkligheten bade
nationellt och internationellt.

ATT TANKA PA INFOR EN SAMVERKAN MED BRUKARE

Samverkan med brukare bdr inte ses som ett projekt utan snarare som en process
med mdnga faser.'? Denna process ar inte sjdlvgdende, utan kraver kompetens i
sadval uppstart, vagledning som i uppféljning.t’

Brukarmedverkan (BM) maste baseras pa en Omsesidig tillit, kommunikation och
samarbete mellan samtliga inblandade i processen.'*

FOr att motivera boende att delta i en samverkansprocess ar det viktigt att de
kadnner att processen har stod fradn dem som biar det formella ansvaret.'®

Det ar ocksa viktigt att deltagarna i samverkan kanner att de ges mdjlighet att
delta 1 processen baserat pa deras tillgangliga resurser som tid, kunskap och
ekonomi etc.?'®

Som initiator mdste man vara medveten om risken att konflikter av olika form
kan komma utldsas. FOr att minimera den risken ar det wviktigt att syfte,
fordelning av ansvar, forutsattningar och roller dryftas tidigt i processen.
Det samma galler for attityder och forvantningar, de kan svanga valdigt fort.
Darfor ar det viktigt att varken fordunkla eller fOrskoéna, istdllet vara tydlig
och kontinuerligt kontrollera att forvantningar Overensstammer och befinner sig
pd samma nivd hos alla inblandade. '’

" LIFE ENV/S/000868 Urban woods for people. Rapporten publiceras till hésten.
® Muntligt Dan Rydberg Skogsvardsstyrelsen Sédra Gétaland, 2005-06-16

® Gustavsson, Jénsson & Ode 2002

"% Hallgren & Ljung 2005

" Beer, Delshammar & Schildwacht 2003, Wenner 2000 och Daniels & Walker 1999
'2 Ranger & Westerberg 2004

'3 Sanoff 2000

" Wenner 2000

'® Naturvardsverket 2003

' Ranger och Westerberg 2004

' Sanoff 2000
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ATT FANGA OCH TOLKA PERSPEKTIV
Att se saker ur olika perspektiv &r ndgot som inte alls ar forvanansvart da vi
manniskor ju alla ser saker ur olika perspektiv. Samma sak kan uppfattas olika
beroende pa& vilket perspektiv som anvands och wvilka varderingar och
utgadngspunkter vi tar och hur vi kdnner platsen. *°
En studie om hollandska brukare och planerares olika satt att angripa och se
pa objekt, menar att boende ser sitt omrdde utifrédn och in och hur omradet har
betydelse fOr andra an dem sjalva.
Professionella daremot fokuserar direkt objekten, for att senare placera dem i
relation till omgivningen.®?

Att lata medborgare delta 1 féaltobservationer &r ett satt att stimulera
intresset att engagera sig i sin omgivning. ?° Men det kan vara svart att fanga
alla. Ofta framhalls det som vara svart att engagera medborgare fran lagre
sociala férhallanden, t.ex. invandrare och boende i hyresratt.21

For att tillgodogdra sig boendes kunskaper om natur framhdller flera forskare
rundvandringar i omrddet som lampligt tillvagagdngssatt??. Att anvanda
referensbilder i moten med brukare, for att skapa en Omsesidig forstdelse for
forslag, kan ge en liknande férlésande effekt.?’

Metoderna ar mdnga for att fanga boendes tankar, intervjuer ar en metod.?* Men
man maste vara medveten om att ett litet intervjuunderlag och det pafdljande
tolkningsférfarande kan riskera att ge en snedvriden bild?°. Forskare menar att
just tolkningsforfarandet 4&dr ett problem i sammanhang med brukarmedverkan
darfor att det rader brist pad “interpretative frameworks, available to
planners to help them to better understand the different forms of nonexpert
knowledge and views”?®. Tolkningen fOrsvaras 4&ven av parternas olika
perspektiv och olika ”sprdk” som anvands for att forklara situationen.

Olika professioner anvander sig av olika sprak. Dessa olika sprak kan innebara
att foérstdelsen dem emellan forsvaras.?’

SVENSKA ERFARENHETER AV BRUKARSKOTSEL

Foljande sammanstallning bygger pa samtal med bade representanter fran
kommuner och stadsdelsndmnder med erfarenhet av brukardeltagande i skotsel,
och aktiva brukare med brukaravtal.?®®

OVERLATANDE AV SKOTSEL

BM 1 skétsel av gronstruktur handlar i1 de flesta fall om ett kommunalt
overlatande, dvs. medborgarna ges tillatelse att utfdra skoétsel av en vyta,
ofta under vissa restriktioner.

Skotseldeltagandet sker 1 samtliga fall utan parallellt skotselutdvande med
den kommunala fo6rvaltningen 1 det avseendet att ocksd foérvaltningens
skotseldatagande omnamns i avtalet. Oftast handlar det om mindre ytor dar
forvaltningen av resursmédssiga sk&l avvecklat skotseln. Daremot, 4&dven om
omfattningen varierar, bistar alla utom en av férvaltningarna sina

'8 Hallgren & Ljung 2005 och Brandenburg et al. 1995 i Gustavsson, Jénsson & Ode 2002
¥ Van Herzele 2004

% Kohl & Yli-Peikonen 2005

2! Dunnett, Swanwick & Woolley 2002

2 Berkes, Folke & Olsson 2003 och Kaplan, Kaplan & Ryan 1993

= Kaplan, Kaplan & Ryan 1993

2* Ranger och Westerberg 2004

* Kohl & Yli-Peikonen 2005

% Van Herzele 2004

" Gustavsson & Jonsson 2002

2 Kommuner Jarfalla och Lomma. Stadsdelsnamnder i Alvsjé, Skarpnéck och Maria gamla stan, Brukare med skétselavtal i Lomma och Skarpnéck
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skotselaktiva medborgare med redskap, material och borttransportering av
vegetationsmaterial for att underlédtta deras utdvande.

AVTALENS UTFORANDE

Forbehdllen for brukarna anges 1 avtal mellan brukaren och den kommunala
forvaltningen. Avtalens syfte &r att fdrdela ansvar, reglera insatser och
fungera som underlag vid eventuella oklarheter. Avtalen &r ofta utformade med
paragrafer dar direktiv om sysslor som brukaren ska eller far gbéra ar
uppstadallda. Gemensam hallning bland praktikerna &r att brukare radds deltagande
om avtalet ar allt for detaljerat och juridiskt stolpat.

Pa fragan om samverkan skulle kunna ske utan avtal var det unisona svaret NEJ.
Alla framholl dock att avtal inte wvar ett framkommet behov pga. tidigare
dadliga erfarenheter utan mer foljde gangse praxis.

En av forvaltningarna anvander sig av avtal som totalt saknar paragrafer
gdllande juridiskt skadestandsansvar, med den anledningen att om férvaltaren
bedémer att risk for skada foreligger s& 1ngads Overhuvudtaget inte
brukaravtal. Origa praktiker anvadnder avtal med paragrafer om att
férvaltningen avsager sig allt skadestdndansvar for skador uppkomna pga.
brukarens utdvande. Endast en av praktikerna sdger sig ha beldagg for att
avtalet de nyttjar faktiskt &r juridiskt hallbart. Detta avtal &r betingat med
att brukaren har skyldighet att teckna egen forsdkring angdende skadestand.
Den skyldigheten har dock medfért att boende avstdtt fran att engagera sig 1
skotsel, aven pga. att det innebdar en stor premie for forsadkring.
Stadsdelsforvaltningen har darfor inget sadant avtal realiserat.

Resterande praktiker stdller sig tvekande till att de avtal de nyttjar ar att
anse som Jjuridiskt hallbara, men sdger att skadeansvarsparagraferna borde
kontrolleras, och pa sikt standardiseras for att inga i1 alla typer av avtal
med brukare.

KUNSKAP OCH BEHOV AV SKOTSELFORESKRIFTER

Endast 1 ndgra fall £61js direktiven 1 avtalet av skotselforeskrifter, dessa
ar dock av valdigt enkel karaktdr med mycket knapphdndiga anvisningar. Syftet
med skotselplan ar att forsdkra att atgdrder blir genomférda pa ett korrekt
sdtt, pa ratt plats och under ratt period, mer an for att informera och sprida
kunskap. Den allmé&nna uppfattningen bland praktikerna &r att sysslorna ar av
sd enkel karaktdr att detaljerade skotselforeskrifter darfér &r onddigt. Man
utgar fran att brukare som efterfragar méjligheten att ta hand om skétseln har
ett genuint intresse och darigenom ocksa tillracklig kunskap. Information om
utférandets betydelse och hur det ska utféras delgivs vanligtvis vid besdk pa
plats.

Att beskdra tradd och falla trad &r atgdrder som brukaren inte tillats att
utfora eftersom det anses krava kompetens och special kunskap.

FINANSIERING
Finansieringen av bistdnd med redskap och material sker med medel fran
budgeten for &vrig skotsel. Vissa av Stockholms forvaltningarna har dock medel
oronmarkta for BM, de medlen ar dock sa sm& och sdllan racker till vilket gor
att o6vrig skotselbudget belastas anda.

KONTAKT OCH DIALOG
Mojligheten att ingd brukaravtal presenteras for medborgarna via den kommunala
hemsidan eller via erbjudande/forfragan vid kontakt, ofta 1 samband med
klagomal.

Kontaktfrekvensen mellan avtalets parter varierar fran fall till fall och ofta

ar det brukarna som star for att kontakten blir tat. Forvaltarna kontaktar
kontrakterade brukare atminstone en gang per ar. Da sker en diskussion om hur
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arbetet 16pt eller bor lopa. Ofta sker &ven besdk pd platsen for uppfédlining
om brukaren uppfyllt och foérhallit sig till det som avtalats. Om inte, eller
om brukaren sa onskar, sidgs avtalet upp vid detta tillfalle.

En av forvaltningarna anordnar arligen en brukartraff for alla med brukaravtal
for utbyte av erfarenheter och 6vrig allmdn diskussion.

FORENING ELLER ENSKILD BRUKARE
Centralt avgorande ar att kommunikationen med kontaktpersonen fungerar. Den
enda fordelen med att ingd avtal mot fdrening gentemot enskild brukare anses
vara att tidsdtgangen for administration och for kommunikation effektiviseras
i arbetet mot en fdéreningsform. De féreningar som ar knutna till avtal bestéar
normalt av 2-4 medlemmar, i ndagot fall forekommer upp till 10 medlemmar.

PRIVATISERING

En av praktikerna tillater inte sina medborgare att utdva skdtsel pd ytor dar
férvaltningen befarar att skotseln endast ska inriktas pa atgarder som gynnar
individuella vinningar, t.ex. utsikt. Ingen av praktikerna sager sig ha
problem med privatisering av ©vrig naturmark, det racker att vid ingdendet av
avtalet informera brukarna om att inga utévanden eller atgarder far inkrakta
pa allmdnhetens rorelse. Brukare, med erfarenhet av skotseldeltagande, intygar
likval att avtalsbelagda omraden inte pa& nagot satt har privatiserats, snarare
blivit mer tillgédngliga, och valbesoka.

NACKDELAR OCH FORDELAR
Kontakter och dialog som féljer med BM &r tidskrdvande, vilket innebdr problem
i ett oOvrigt ofta fullt och uppbokat arbetsschema. Avtalen och skriftlig
dokumentation gor aven att forvaltarna upplever att de vardar mer papper &n
marker. De namner ocksa svarighet att redovisa ekonomiska resurser.

Kontinuiteten dr avhangig engagerade eldsjdlar. Forsvinner de, forsvinner aven
intresset hos andra aktiva &r den allmé&nna erfarenheten bland forvaltarna.
Garantin for att uppratthalla brukaravtal ar ocksd avhangigt en kompetent och
engagerad saval kommunal ledning som personal pa faltet.

Ett problem som kan uppstd 1 samband med uppféljningen &r bekymmer att na
kontaktpersonen. Denne kan ha bytt telefonnummer eller t.o.m. flyttat utan att
sdga upp avtalet. Darfor kraver fler forvaltare att det ska finnas tva brukare
som kontaktpersoner per avtal.

Kontakter och dialog med brukarna beskrivs andd som positiv i flera avseenden,
det ger inte bara en forbattrad dialog utan ocksd en “vikansla” vilket
forvaltarna betonar ar viktigt att stdédja.

Brukarmedverkan erkadnns som raddningen for att halla kvalitet och finish
p& dessa mer perifera marker.
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UTREDNING AV HOLLANDSKA ERFARENHETER AV BRUKARSKOTSEL

En hollédndsk fallstudie, Contacts through contracts®’’, som har utvarderat
staden Utrechts 25-ariga erfarenhet av strategisk kontrakterad brukarskotsel i
den offentliga gréna miljon. De hollandska medborgarna deltar inte under en
gemensamt strukturerad samverkan tillsammans med myndigheten, utan deltagandet
bygger pa o6verlatelse av skotsel.

En kombination av politiska patryckningar och minskade skotselresurser gjorde
att tjanstemédnnen 1 Utrecht i bdrjan av 80-talet erbjoéd brukarna att o&verta
skoétseln pa de ytor forvaltaren hade £6r avsikt att ligga ner. Ville
medborgarna behdlla en hégre kvalitet var de sjdlva tvungna att skoéta marken.

Saval kontraktens innehdll, som de hollandska tjanstemdnnens och brukares
instdllning till kontrakt och BM, har foérdndrats under perioden. Kommunens
roll har foérandrats fran kontrollutévande myndighet till informatdér och
handledande instans. Brukarnas roll har forandrats fran utfdrare av direktiv
till en foérhandlande, paverkande och utférande part med krav.

Kontrakten anses indirekt, genom 6kad dialog, etablerade kontakter och en stor
insikt 1 wvarandras olika forutsattningar, &ven ha minskat medborgarnas
nedlatande syn och tappade fortroende for kommunen.

Anpassningar av forordningar och finansieringar, nya verktyg, utveckling av
informationsformer etc. har medfdort att de hollédndska medborgarnas forslag och
onskemal, 1 dagslaget, ges Dbetydligt stdrre hédnsyn, badde vid kontrakts-
forfattande och i planeringssituationer.

Férandringar och atgadrder har gjorts, inte bara foér att gagna ett
myndighetsperspektiv, utan &aven for att wunderldtta och skapa battre
férutsattningar for aktiva medborgare.

Genom tillmotesgdendet och genom att den hollandska samverkanskostymen
skraddarsytts utifran medborgarnas krav har det medfort ett okat intresse att
delta aven inom andra omrdden inom grénstrukturen.

Privatiseringen av mark och utestédngning av allmdnhet har Okat i Holland i
samma takt som kontrakten okat i1 antal. Denna negativa sida anses dock av
underordnad betydelse 1 foérhallande till projektets positiva vinningar, i1 form
av hallbarhet, kontinuitet och en “levande stad” med engagemangslystna
medborgare. Med tiden har &dven kraven pa myndigheten okat, framst gadller det
krav pa hansynstagande och resursbestand.

Medborgarnas deltagande i1 gronstrukturssammanhanget hanteras med hjalp av ett
utvecklat set av ”“verktyg”. Verktyg som forutom kontraktet utgdrs av planer,
ekonomisk finansiering, tillgédngliga och kunniga tjanstemd&n och information.

VERKTYG FOR BRUKARMEDVERKAN

Dessa ”"verktyg” diskuteras &dven i andra texter rdrande brukarmedverkan som
avgbrande for en lyckad framgang med brukarmedverkan, darfér presenteras de
enskilt ett och ett.

Det gar inte att blunda for att avtal ar ett avgdrande verktyg i1 samband med
skotselmedverkan. Men for att fa en val fungerade struktur kring samarbete med
medborgare kravs det mer an avtal. En foérvaltningsorganisation med tradition
har mycket kunskap men ar strukturuppbyggnaden lampad eller beredd for
brukarmedverkan (BM) som skotselstrategi? Att anpassa administrationen kan vara
svart men helt noédvandigt, annars kan det som var succé ena dagen nasta dag

2% Aalbers 2002
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vara dess fall visar en studie med fokus pa utveckling av BM 1 strategisk
skétselaktivitet.?

VERKTYGET FINANSIERING
Pengar kanaliseras ofta via politiska direktiv och té&tortsndra naturmarker
sd&llan prioriterade vid fdrdelning av grénstrukturspotten. Men tilldelning av
skotselpengar for tatortsndra skogar kan Oka om politiker ser ett engagemang
hos bertrda medborgare. En amerikansk studie visar att skog och naturmark som
ligger bostadsndra, ar av sa stor betydelse att boende faktiskt kan tanka sig
att bidra ekonomiskt till en forbattrad narmiljs.>!

Naturupplevelse och skogspromenader har stor betydelse for manniskors
valbefinnande och Naturskyddsfdreningen i Stockholm menar att det darfdér inte
vore orimligt att kommuner omdirigerar en del av “parkmedlen” och istédllet
avsatter dessa for skotseln av de omrdden dar denna aktivitet utdvas, dvs till
tatortsndra naturmarker. *?

I Holland star myndigheten for alla kostnader forknippade med brukares

skotselatgarder, det galler forsadkringskostnader saval eventuella
anldggningskostnader som driftskostnader, t.ex. drivmedel, redskap och
material. Den intresserade medborgaren bistar bara med oavldnat
arbetsutdvande.

Trots att brukarskétsel inte direkt innebar kostnadsfri aktivitet framgar det
i den hollandska studien att varje euro spenderad pa brukarmedverkan anda ger
mangfalt tillbaka, om inte 1 pengar s& 1 besparningar 1 sociala och
hilsosektorer och férhtjda fastighetspriser.?’

Anpassning av finansiella bistdnd &r nédvandigt for att BM ska fungera som
samhallsstrategi.>*

VERKTYGET ATTITYD OCH TILLTRO
Tilltro ar en viktig bestdndsdel i samverkan. Infinner sig inte denna tilltro
ar det svart att f& till badde en harmonisk dialog och lyckad samverkan och man
kan t.o.m. riskera hela samarbetet®®.
Att vaga ge fortroendet och Overldmna ansvar till boende kan vara en stor
barridr att 6vervinna fér politiker och tjansteman.>®

Enligt den hollé&ndska studien har attityderna bland de inblandade forédndrats
med tiden. Dessa foradndringar har varit nodvandiga och bidragit till att
samverkan idag har en positiv funktion.

For att samverkan ska vara framgangsrik ar det viktigt att samtliga inblandade
har en positiv attityd, bade till samverkan och till varandra. Tyvarr &r det
sdllan sa, Aatminstone inledningsvis eftersom det ofta handlar om medborgare
som i1 frustration tar sig an en nedlagd kommunal skotselyta. Forfattarna till
den hollandska studien menar att samverkan av den anledningen allt for ofta
startar 1 ett snedvridet foérhdllande och ur en situation med forlorat
fortroende. De menar ocksd att det &r snedvridet att myndigheten kan bestédmma
vem eller vilka medborgare man valjer att teckna kontrakt med, medan
medborgarna inte kan valja sin samarbetspart. I dessa avseenden kan det snudd
pad bli till utnyttjande fran myndighetens sida.

% Carr, Selin & Schuett 1998
3 Johnson & McPherson 1987
32 Mollersten 2001

3 Vid resonemang kring brukarmedverkan framhalls ofta konkret erhallna vinsteffekter i form av bade férhéjda ekologiska och naturmiljéeffekter och
ovarderligt forbattrade social- och halsoaspekter. Dessa vinster debatteras vidlyftigt i flera texter om brukarmedverkan (t.ex. Wenner 2000 och
Johnson& McPherson 1987) men har uteslutits har.

* Aalbers 2002, Beer, Delshammar & Schildwacht 2003, Berkes, Folke & Olsson 2003 och Wenner 2000
% Berkes, Folke & Olsson 2003
% Carr, Selin & Schuett 1998 och muntligt Dan Rydberg, Skogsvardstyrelsen Sédra Gétaland, 2005-06-16
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Om boende kanner sig utnyttjade forsvinner viljan att delta vilket kan riskera
att stjalpa hela samverkan.®’

VERKTYGET KOMMUNIKATION
Att skapa och bevara en fortroendeingivande dialog tillhdr det centralaste i
en BM situation. Kan dessutom en personlig kontakt uppratthallas med en och
samma person pa myndigheten &dr det 1langt mer fordelaktigt &n om
kontaktpersonen skiftar fran gadng till gang.>®

Ansvaret foOr de tatortsnara markerna kan dessvadrre vara uppdelat bland olika
tjanstemdn, kanske t.o.m. pa olika forvaltningar eller avdelningar, vilket kan
forsvara kontakter. *°

Samverkan &r mest framgangsrik i de fall dir en person utsadtts att skoéta all
handliaggning av brukarmedverkan.*’

Viktiga egenskaper och kunskaper denne person bdor ha &r att wvara en god
kommunikator med stor erfarenhet av att moéta och forstd manniskor. Att ha
kunskap om skogs och naturmarksfrdgor Ar nddvidndigt, men ricker inte.?' Skotsel
av tatortsndra skog kraver lika god kunskap om mdnniskor som véxter, djur och
mark®?.Darfoér ar det viktigt att utbilda och forbereda myndighetens anstidllda
nir det gidller samverkan med brukare.*:

Kontaktpersonen bor wvara 100 procentigt serids och engagerad, va&l insatt i
platsspecifika forutsattningar och kunnig att foresld och realisera en lamplig
aktionshandling. Har personen ocksd god kdnnedom om referensfall utdver goda
sociala ndtverk och tillit till eldsjdlar s& har foérvaltningen en god grund
fér sjalvskétsel och skapande av nya intressegrupper av brukare®?.

Holland arbetar med ett val utvecklat kommunikationsverktyg som bestar av
olika nivaer, district bureau, - popular council, - committee och district
aldermen. Alla med syfte att kommunicera direkt med, eller representera,
brukarna p& olika myndighetsnivder.*s

Erfarenheten av verktyget visar att det Okar sektoriellt tvargaende och har
stor betydelse for bade planering och skoétsel av gronstruktur. Den nara
kontakten mellan kontaktpersonen och boende skapar en relation baserad pa
tillit och fortroende.

Genom Omsesidigt dialogutbyte far tjanstemdn kunskap och kdnnedom om specifika
platsforhdllanden, brukarna far insikt i tekniker och planeringsproblematik.
Insikter som medfor att forandringsprocesser i medborgarnas miljd gdrs bade
lattare och snabbare att genomfora.“

For att uppratthalla fortroendet ar det viktigt att medborgarna ges respons
och snabbt ser bevis pa aktivitet samt kontinuerligt informeras om
férandringar.?’ De inblandade vill veta vad deras synpunkter haft fér paverkan
och vad det gett for resultat. Genom att ge feedback skapar man god
forutsattning £6r att bibehdlla entusiasmen och halla lagan vid liv hos
involverade.*®

% Carr, Selin & Schuett 1998
* Eriksson 2005

“ Carr, Selin & Schuett 1998

! Ibid. och Duinker & Niles 2002

2 Aronsson & Rydberg 2004

3 Hallgren & Ljung 2005

* Berkes, Folke & Olsson 2003

5 Aalbers 2002

“ Daniels & Walker 1999 och Ranger & Westerberg 2004

“" Berkes, Folke & Olsson 2003 och Carr, Selin & Schuett 1998
8 Ranger & Westerberg 2004
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VERKTYGET INFORMATION

Samverkan mellan aktdrer handlar ocksa om att gemensamt lara, fatta beslut och
handla, ndgot som i sig &r starkt forknippat med kommunikation men ocksd med
tillganglig information®?®. Utdver personlig kontakt mellan samverkande parter
finns det andra satt att sprida lattillgangliga rad och skétselinformationer.
British Trust for Conservation Volunteers (BTCV)®° har 150 kontor som totalt
organiserar 130 000st frivilliga volonté&rer som deltar i1 olika aktiviteter.
For att sprida kunskap, underlatta situationerna f&r sina deltagare och for
att sdkra att det arbete som utfdrs ar av hogsta kvalitet, distribuerar de via
sin hemsida bl.a. en serie med skotselhandbdcker’'.

Lika viktig som att sprida information till deltagande brukare &ar det att
sprida erfarenheter emellan markidgare med brukarmedverkan.’? Avsaknaden av god
referenslitteratur visar tydligt att behovet &r stort.>’

VERKTYGET PLANERING AV TATORTSNARA MARK
Att kommunaldgda tatortsndra omraden endast i1 undantagsfall har krav att ge
ekonomisk avkastning 4&ar bidragande orsak till att det sallan finns varken
plan, eller vision, som styr nar och vilka insatser som ska utfdras.

I USA har man studerat hur frivilliga medborgare, utan djupare kunskap eller
erfarenhet om stadsskogar och grénstruktur, kan inkorporeras kring processen
att ta fram vad som kan motsvaras av ett stadsskogsprogram.

Oversiktliga stadsskogsplaner var 1987 mer wundantag &n regel i USA. De
bristande resurserna ansdags vara hindret for en planlagd utveckling och
skotsel av amerikanska stadsskogar. De resurser som fanns lades pa akuta
atgarder istdllet for att forebygga problemen, genom bland annat en battre
planering. Groénstruktur och stadsskogar 1&g langt ner pa listan wvid
tilldelning av kommunala bidrag.

Genom utvecklandet av planer lyckades amerikanarna inte bara fa en forhojd
kvalitet, en stolt och delaktig befolkning utan &ven paverka den ekonomiska
situationen till det battre. !

Behovet av strategier och plan som skydd och utveckling for de svenska
tdtortsndra miljderna har diskuterats pa& riksdagsniva. Utfallet blev att
kommunala avdelningar foér fysisk planering och samhdllsbyggande borde
rekommenderas att ta fram program for hur deras tatortsnara omraden skall
bevaras och utvecklas.®

Framtagandet av ett sadana program borjar nu trevande séka sin form ute 1
kommunerna®®.

I planldggningen av mark kan skotselsamverkan vara ett av flera strategiska
verktyg menar en amerikansk studie, inriktad pa utvecklande av BM som
skotselstrategi.®” Den holldndska studien framh&ller att myndigheten blivit
betydligt forsiktigare att exploatera mark som Dbrukas av kontrakterade
medborgare.

9 Hallgren & Ljung 2005

% Den storsta organisationen i England nar det géller bevarande och utvecklande skétsel av naturmarksmiljéer. En inarbetad organisation for
frivilliga medborgare som 6nskar delta i bevarande, utveckling och skétsel av naturmiljoer.

*" For studie av skotselhandbdcker se http://handbooks.btcv.org.uk/handbooks/index
52 Berkes, Folke & Olsson 2003

% Daniels & Walker 1999

% Johnson & McPherson 1987

% Miljo- och jordbruksutskottet 2001

% Jonkdpings kommun har borjat titta pa den tatortsnara skogen som begrepp och hur de ska jobba med den mer strategiskt i framtiden. Idag ar

insatserna helt behovsbaserade och naturvardsinriktade, dar behoven ar stérst kommer insatserna forst. Men for framtiden vill kommunen férséka
vaga samman olika intressen, forena naturvard med upplevelsemiljo och fora in ett rumstankande, utan att naturkénslan forgas. Skotselsamverkan

med boende ar en del av detta strategiska tankande.
%" Carr, Selin & Schuett 1998
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En studie, om ekologiska kunskapers betydelse i grdon stadsplanering, menar att
om boende gbrs delaktiga och far en ©kad kunskap om naturen, leder det till
bade en djupare samhérighet med, och intresse att engagera sig i, sin absoluta
ndrmiljo.

Studien framhdller ocksd att narboende &r Dbetydelsefulla informatdrer vid
utveckling och planering av omrdden.>®

VERKTYGET AVTAL
Den hollandska studien menar att avtalen har wvarit helt avgdrande £for
brukarmedverkans Overhuvudtagliga existens och har skapat forutsédttningar £for
forbattrad dialog, underlag for en forhojd skotselkvalitet och underlattande
av administration.

20 ars praktiserande har medfért ett stort antal, olikt utformade, kontrakt
vilket gor att det i Holland nu efterfrdgas ett framtagande av ett foérenklat
ramverk, speciellt anpassat for brukarmedverkan, med konsekventa normer for
bade kontraktering och samarbete av olika karaktar.

Forloppet wvid ett kontrakterande i Holland startar med att den intresserade
hollandska medborgaren/eller gruppen kontaktar tjdnstemannen som undersdker om
deltagandet ar mojligt pa grund av planer etc. Tjanstemannen informerar den
intresserade om for- och nackdelar forbundet till kontrakterandet. Om det &r
OK fran myndighetens perspektiv hindrar bara grannars eventuella synpunkter
att kontraktet tecknas. I Holland mdste den intresserade f& sina grannars
eller andra berdrdas godkannande. Forutom stédet fran grannar mdste han &ven
organisera minst 25 intresserade deltagare 1 aktiviteten innan kontrakt
slutligen kan bli realitet.

TATORTSNARA NATUR

Den tatortsnadra skogen utgdrs av drygt 1% av den totala svenska
skogsmarksarealen och har mer &n 250 ganger fler Dbesdkare &an vanlig
skogsmark. >’

UPPLEVELSE AV NATUREN

Tillganglighet och framkomlighet &r av stor betydelse. Skogspromenader hor
till svenskarnas allra mest utbredda fritidssysselsattningarm.

De flesta bestkare valjer att ta sig fram pa stigar men dven mojligheten att
pad egen hand vika av i skogen uppskattas av mdnga. Darfdr varderas den &ppna
fullvuxna, ”stddade ” skogen hégre &n den slutna, t&ta ungskogen.®' Barn utgdr
dock ett undantag d& de uppskattar snariga miljoer med god tillgang pa
kojbyggnadsmaterial®?.

Att man “upplever” natur beror pa& att det finns egenskaper i miljén som
“kommunicerar” med betraktaren.®’

Dessa egenskaper &ar trivsel varde, komplexitet, helhet, rumslighet, social
status, kraftfullhet, affektionsvidrde och originalitet.®

Men upplevelsen av en plats varierar aven fran person till person beroende pa
vad personen som varderar platsen, har f£fo0r tankar om den och hur personen
kanner platsen®®. Generellt uppskattas en naturmilj® som ger mdjlighet till

%8 Kohl & Yli-Peikonen 2005

% Hakansson 1994

€ Mallersten 2001

5" Almgren, Jarnemo & Rydberg 2003
%2 Aronsson & Rydberg 2004

% Ibid.

54 Baath, M, Piga, C, Safstrom, A, 1993
5 Gustavsson, R, Jonsson,A, Ode, A
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flera olika upplevelser inom ett och samma omrdde. En betydelsefull egenskap i
sammanhang med t&dtortsndra naturmark Adr variation. Variation kan upplevas pa
olika nivaer, inom ett bestand, eller inom ett omrdde, landskap. En variation
kan &ven bestd av en forandring av tradslag, tradstorlek, rumslig férdelning,
tridantal per ytenhet och sammansittning av arter.®®

Inslag av vatten, en varierad artsammansattning med hog forekomst av blommande
dérter och trad, och mark som rymmer bar och svamp &r viktiga faktorer.®’

Madnga av vara nya svenskar kommer fran kulturer ddr kidnslan for och varnandet
om naturen inte har samma sjdlvklara plats som i1 dagens Sverige. En del kan
till och med vara radda fér skogen och naturen.®® Svenskarnas fascination infoér
naturen, och upplevelsen av den som vacker, ar 1 vasentlig utstrédckning en
kulturprodukt. Att dlska naturen a&r alltsa atminstone delvis ndgot som man I&r
sig. Att bevara natur dar mé&nniskorna bor ar troligen det bdsta sadttet att ge
nya svenskar chansen att upptdcka att naturupplevelsen rymmer mycken gladje
och tillfsér livet ndgot vasentligt®®.

SKOTSEL TATORTSNARA NATURMARK
Alla de egenskaper som presenterats 4&r avhangiga skotselinsatser, Dblir
skotseln eftersatt forloras egenskapernas varde. Trots att skdtselansvariga
har ett generellt stort utrymme att kreativt bevara och utveckla skogens
biologiska och sociala vadrden sa utférs slentrianmdssigt samma skotsel
oberoende av omrddeslokalisering, omgivning och behov.’®
En uppskattad forvaltning av den tatortsndra marken handlar i princip om att
efter naturens forutsattningar och narboendes behov, skapa en rekreationsmilijo
som ar s& val anpassad efter behoven som m&éjligt.’
En tatortsnara miljo som tillfredstdller alla &r omdjligt. Forsdker man
tillfredstdlla “medelpersonen” s& tillfredsstdlls bara nagra fa, for att
tillmbtesgd s& mangas onskemdl som mojligt &r det battre att skapa olika
miljder som samspelar till en enhet.’?
Skotseln maste bedrivas med medkdnsla och hdnsyn till den lokala befolkningen,
vilket kraver en bra kommunikation mellan allmanheten och de som utfor
skotseln.”?
Skotselrdd for skétsel av tatortsnara natur
Skapa och sdkerstdll en stor variationsrikedom
Strava efter att bevara eventuell angsmark och naturmarksbete
Utnyttja spontana foryngringar och 6ka andelen 1lévtrad
Skapa karaktarer, glantor och vattendrag
. Anpassa skotsel efter brukarna
So6k kostnadseffektiva skdtselmetoder
. Anvand skotseln som ett satt att oka allmanhetens kunskap om skog och natur

o0l WwWN R

I tatortsndra skogar bor skétseln vara individanpassad, udda trad och buskar
bdér fristillas och birande buskar vardas.’® Variation inom omrdden kan
forstarkas genom forekomst av olika typer av karaktdrsomrdden. Genom att
arbeta med skiftande arter och olika vegetationsskiktningar inom dessa
karaktdrsomraden, variera bade diffusa och skarpa overgangar dem emellan och
framhidva topografi kan ytterliggare variation uppnas.’S

% Aronsson & Rydberg 2004
% Falck & Rydberg 1999
% Mallersten 2001

7® Méllersten 2001

& Skogstyrelsen 2005

2 Sondergaard Jensen 1995

" Falck & Rydberg 1999

™ Sammanstallning av tips delgivna i Aronsson & Rydberg 2004
" Aronsson & Rydberg 2004

"® Gustavsson & Ingelég 1994
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PRESENTATION AV FALLSTUDIEOMRADET

Brunnstorp

Figur 2: Fallstudieomrddet (inringat) ligger ca 3
km norr om Huskvarnas centrum 1 bostadsomradet
Egna hem. Egna hems omradet trafikeras med
kollektivtrafik och hdllplats finns vid
Stjdrnstigens mynning. Bild: Jénkdpings kommun

LOKALISERING

Examensarbetets arena, fortsattningsvis
kallat fallstudieomrddet, utgdrs av
Stjarnstigens och Aniaravdgens absoluta
ndromrade. Gatorna bildar en liten
friliggande enklav, val gémd i skona
naturforhallanden, hogst upp pa platan
i bostadsomradet Egna Hem i nordvastra
Huskvarna.

BOENDET OCH BOENDE

Gatornas bagges sidor kantas av
villor, totalt 36st, wvilka alla ar
byggda runt aren 1965-1967.

Ca en fjardedel av de boende har
sjdlva byggt huset de bor i. Andra har
bott da&r ”i flera decennier” som en
boende sjalv uttryckte det. Detta
medfoér att mdnga av de boende nu ar
pensiondrer eller i den hogre
medelaldern. Ett generationsskifte
borjar dock komma till och flera yngre
och barnfamiljer har redan flyttat in.
Idag finns det ca 10 barn i aldrarna
2-14 i omrddet.

FALLSTUDIEOMRADET

Det 4r gatornas angrédnsande ndromrade i
vast som utgdr den egentliga spelplanen
for studien, se figur 4 nasta sida.
Fallstudieomrddet uppvisar bade natur-
och kulturmarkkaraktarer med en
dynamisk vegetation med tamligen
varierad sammansdttning bade pa art-
och generationsniva. Ytan &r ca 325m

lang och i wvast-ostlig riktning varierar bredden mellan 50-100m. Foérutom villorna
omges omradet av en hagmark som under sommartid betas av far, en rasbrant bekladd
med vackert formade ekar och en &ldre grandominerad skog. De tva sistndmnda &vergar
nagot langre norrut i ett stdrre sammanhangande naturskyddsomrade.

Figur 3: Fallstudieomrddet ligger mycket vackert beldget, hégt upp pa kanten av Vitterns
Ostra strandbrant, och erbjuder ddrmed vida vyer Sver hela Jénképing, Vdttern och dess
omgivning. Utsikten dr pafallande. Bild: Mari Nilsdotter
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Figur 4: Flygfoto Sver
fallstudieomradet och dess
ndrmaste omgivning.
Fallomradet omgdrdas av
hagmark, bergsbrant och
stérre skogspartier.

Stjdrnstigen och
Aniaravdgen kantas av
villor med symetriskt
likvdrdigt stora tomter, ca
900-1000nt, som
karaktdriseras av
traditionella, relativt
sparsmakade men véal
uppvuxna villatrddgdrdar.

Fére uppfdérandet av
villaomradet pa mitten av
60-talet utgjorde marken
del av en stérre gards
dgor. I det omgivande
landskapet finns spar av
denna tid i form av
odlingsrésen och
syrenbersder.

I samband med
projekteringen av omradet
1965 utférdes en gallring
fér att gynna utsikt. FOr
att behdlla kontakt till
naturen sparades dungar och
ridder av ek och bjérk i
anslutning till tomterna.
Dessa smabestand finns 1
dagsldget kvar men dr

betydligt utglesade.
Bild: Jénképings kommun

BETYDELSE OCH FUNKTION
Fallomradet utgdr platsen for de ndrboendes vardagsrekreation, men anses for
litet for att uppfylla de boendes totala behov av rdrelse och motion. Drygt
70 % av de boende uppger att de minst ror sig i omrddet 1-2 ganger per vecka.
Har rastar man sin hund, genar mot skola och centrum eller bara flanerar
omkring och insuper naturen, vyn och luften. Atmosfdren &r trevlig och man
h&dlsar p& den man moter.
Omradet har ingen direkt funktion utifradn den meningen att de boende aktivt
utfér eller brukar nadgon yta for speciella Aaterkommande verksamheter sasom
gemensamma fester eller aktiviteter. All aktivitet som forekommer a&ar 1
huvudsak knuten till stigsystemet, undantaget barns lek.

FOor barnen &ar detta platsen for lek trots att det inte finns lekplatser av
traditionell karaktdr inom omradet. Fordldrarna ser det som positivt och en
kvalitet att barnen har formdnen att ta del av de fdrutsdttningar och
”lekredskap” som naturen sjalv tillhandahaller.
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De boende framhdller att omrddet dessutom har en funktion av mer passiv
karaktdr, namligen som kuliss for beskddning. Speciellt sasongens olika
skepnader, fran skiraste varflor, via sommarens &ngsdrtsmattor och hoéstens
farger till krattekens arkitektonik i wvinterskrud, kommenteras av de boende.
Synintrycket av ndrmiljdns speglingar &r viktigt och anses ge 1lika stor
tillfredstédllelse for upplevelsen som att fysiskt aktivt ta del av den.

Fallomradet utnyttjas &dven av manga andra Huskvarnabor da det ansluts av strak
fran omgivning. Strdk som leder bestkaren vidare ut mot bl.a. Idrottsklubben
Hakarpspojkarnas (IKHP) friluftsanldggning och de stdorre skogarna 1
naturvardsomradet. Angransande till fallstudieomradet finns &ven en markerad
utkiksplats med en liten paviljong som lockar manga besdkare, turist som
Huskvarnabo.

Varken allmdnhetens besdk, vare sig det rdr sig om skolklasser som vistas i
omradet for farens, utsiktens eller naturens skull, eller flandrer och
motiondrer som passerar omradet, upplevs pafrestande av de boende.

VEGETATIONENS FORUTSATTNINGAR
Fallstudieomradet &ar topografiskt wvaldigt utmédrkande. Den hogsta punkten i
Oster ar belagen 240méh for att falla mot vaster dar hojden &ver havet endast
adr 219m dar rasbranten tar vid. I den sddra delen faller marken 1 naturligt
formade terrasser medan den norra delen &r betydligt mer flack. Pa flera
stdllen inom fallomradet gar berg i dagen.

Berggrunden bestar av lattvittrade basiska bergarter sdsom diorit och gabbro
vilket bidrar till, i kombination med det solbelysta laget, en mycket stark
tillvaxt och férutsdttningar fér en varierad kalkgynnad flora.’’

Omradet &r vindutsatt, speciellt vid de dominerande vindriktningarna fran syd
- sydvast- vast, men exponerat av sol fran middag till kvall. Klimatzonen é&r
3-4.

" Anon 1999b
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VEGETATIONSKARAKTARER
Grovt indelat uppvisar den sédra delen
skogskaraktdr medan den norra delen
exponerar en mer Oppen grasvegetation.

Det flacka omrddet i norr utgdrs av
ang. Ytan var for 30 &r sedan aker
och &r darfor ingen historiskt
riktig &ng, men har &ndd haft en
kontinuerlig slatterhavd.

Bjorkdungar, pa& sina stdllen med
berg i dagen. Ytorna &r bekladda
med vuxna exemplar av bjork, apel,
enstaka korsbidr och ek. Aven flera
en- och rosbuskar forekommer.

Narmast tomterna, speciellt i den
sbédra delen &ar topografin mer
framtradande och en synlig bergskam
16per centralt i ytan och utgdr den
forsta "terrassen”. Norra delen av
ytan ar mer flack. 7“Spar” av
boendes  atgadrder syns  tydligt,
t.ex. ar tradd och buskar beskurna
och sly har rdjts. Ytan har en
oppen karaktar med endast ett fatal
hogre solitdra trad av arterna
bjérk och ek. Aven buskskiktet &r
glest. I framst den sd&dra delen
star utspridda individer av hassel,
olvon, apel, en och rosor
insprangda bland sly av ask, salg,

2
<
©
ek, korsbar och bjork. Ett 9
{y
&

‘stigén

‘ouré

fuktigare parti aterfinns i den
mittersta delen vilket ger upphov
till en forekomst av for ytan
annorlunda flora, t.ex. bjdrnloka,
tistel, ormbunkar och bestand av
&lggras, 1 ovrigt dominerat av UTSIKTEN...
grasskik. L

4+
Ett tatt parti som domineras av 3-4 0 10 20 30 40 50 meter

m__ hog Slyve__geta_l_tlon av .ek’ ask, Figur 5: Fallomrddet uppvisar flera smd, relativt
rénn  och kérsbar med lnSlag av distinkta ytor med skiftande vegetationskaraktdrer
buskar av hassel, olvon, mabar, t.ex. dng och ett lundartat parti. Ytorna har
krusbdr, hidgg och ros i de o&versta sinsemellan en varierad artsammansdttning men ocksa

: : : i d strukturell uppbyggnad. Siffrorna
larna. En bitvi nli rgskam 7 varierd
delarna bitvis sy g bergska hdnvisar till beskrivning 1 den l&pande texten. De

med storre stenblock 1oper prickade linjerna visar de befintliga huvudstigarna inom
langsgaende 1 ytan och utgér den omradet. Bild Mari Nilsdotter
andra "terrassen” med en

hoéjdskillnad av 5-6m mellan hdgsta och lagsta punkten. Nedanfor bergskammen
finns ett 12-15m hogt bestdnd av trad som ask, ek, sdlg och asp.

5. Ett 3m hogt mycket tatt slybestand dominerat av ask. Det forekommer &aven
slyuppslag av kdrsbar, hagg, olvon, ett mindre antal rosor, hagtorn, try och
ek. Ytan innehdller &ven arter som inte forekommer pa annan plats inom
omradet, t.ex. arter som kaprifol, oxbar, och berberis. I faltskiktet
forekommer forutom glesare tunnbladigt gras &aven vitsippa, svalodort och
getrams.
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6. Har finner man den grovre vegetationen i ett bestand som ger skogskidnsla av
lundkaraktdar. Ytan domineras i det &versta 11-13m hoga tradskiktet av grovre
ek, aven ask och enstaka oxel. Mellanskiktet utgdrs av framst ask, ek, 1lonn,
apel, enstammig hassel och roénn. Buskskiktet bestdr av olvon, hagtorn,
hassel, skogstry och ros. I faltskiktet finns lungdrt, tandrot, vitsippa,
skogsbingel, ramsldk, ormbunkar och smalbladigt grds. Sly uppslag av framst
ask, en del korsbar, 1lénn, ronn, hallon och hagg.

7. Vackra exemplar av 6-8m hog krattek som trédngs med uppslag av sly och mer
smalformiga och hogre exemplar av ek och ask. Det finns &ven inslag av
enstaka aplar, hagtorn, ros samt olvon. Faltskiktet skiljer sig inte fran
omgivningen.

Figur 6: Omradets mest tilltalande och karaktdristiska vegetationselement utgérs av en &ng,
omgdrdad av bjérkdungar, och en yta med frodig lundkaraktdr pd rasbrantens &versta del 1 den
sydvédstra delen av fallomrddet. Bild: Mari Nilsdotter

UTFORANDE AV AKTUELL SKOTSEL
Fallstudieomradet har en traditionell kommunal skoétsel. I fraga om intensitet
och frekvens av skotselinsatser skiljer sig inte omradet fran andra jamférbara
omraden i den t&tortsndra randen enligt kommunen.

Skotseln initieras primart av ansvarig foérvaltningen £fo6r Arrende, Jjakt och
skogs— och naturmark och utférs av med hjalp av arbetslag bestdende av OSA
anstéllda (offentligt skyddat arbete). I kommunen finns bade skogsbruksplan
och groénstrukturplan men planerna styr inte specifikt olika atgarders
inriktning, omfang eller tidsintervall.

Gallringsinsatser pa den grovre vegetationen har endast gjorts vid enstaka
tillfdllen. ROJning av underskikt och &ppna partier genomfdrs vid intervaller
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om 6-8 ar. De till dags dato kontinuerliga insatserna har framst inriktats pa
skotsel av angsmarken, hittilldags slattrad via entreprendr eftersom
forvaltningen saknar denna typ av redskap. Denna verksamhet kommer frdn och
med innevarande ar inte att fortsadtta i kommunal regi.

Ca 9-10st boende utfor idag pa eget bevdg bekampning av sly och grashantering
i den narmaste miljoén i anslutning till respektive tomt. Inget utvecklat
arbetslag finns, utan arbetet sker mer eller mindre individuellt. Insatsen
drivs av deras onskemdl om en vacker overgang fran tomt till natur och
sakerstdllande av utsikt och vyer. I vissa delar ar ingreppen val anpassade
till den naturkaraktdr som avspeglas 1 omgivningarna. I andra delar har
insatserna skapat ett mer uttalat tradgdrdsuttryck.

Figur 7: Avgrdnsningar mellan tomterna eller mot den omkringliggande
marken férekommer sdllan. I bakgrunden anas den vanligaste Overgdangen
mellan tomt och omgivande mark — en glidande osynlig Svergang. I férgrunden
ses ndgra exemplar av formklippta ”“bollekar” som boende i omradet formgett.
”“Bollarna vidxer pa allmin mark. Bild: Mari Nilsdotter

Fler bilder fran omrddet visas i bilaga 4, Fallstudieomradet i bilder.
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REDOVISNING AV INSAMLAT MATERIAL

Den viktigaste punkten for boendemedverkan i skotselaktivitet utgdrs
sjadlvklart av att det finns ett intresse for denna form, bade fran
foérvaltarsidan som bland boende. I denna fallstudie var samtliga tillfragade
kommunala representanter intresserade att lata boende delta under
forutsattning att:

o

» ratt form for deltagande utarbetades

K3

% de boende organiserades kollektivt

K3

K3

% kommunen friskrivs skadeansvar for boendes aktivitet i
utdévandet

X3

’0

ett skriftligt avtal ersatte muntliga existerande
avtal

Av de 26 inbjudna fastighetsdgarna var det 18 som sade sig intresserade att
aktivt ta del i ett skdtselutévande under férutsattning att’®:

o

* det innebar delad skotsel med utdvande bade av boende
och kommun

RS

% boendedeltagandet var frivilligt

”Ska vi utféra skoétsel sa ska dven de utféra dtgdrder, det far inte innebdra att kommunen tar
sin hand ifrdn omrddet”’”’

"Det dr inte meningen att de boende, varken nu eller i framtiden, ensamma ska ta hand om
skétseln Sver hela omrddet”’

Att parterna gemensamt, saval mellan boende och forvaltare som boende emellan,
skulle finna konsensus kring sakfragor och inte fastna i detaljer sags som den
stdrsta svarigheten med ett delat skdtselutdvande. Men fordelarna med vad som
kunde uppnds tycktes &vervinna och grundinstdllningen till samverkan var
overlag mycket positiv bland bada parterna.

Forvaltarnas krav att boende skulle wvara Jjuridiskt ansvariga, dvs. ha
skadestandsansvar bade mot sig sjdlva och mot tredje man, for det egna
skotselutdvandet skulle visa sig medfdra en del faktorer som 1 hogsta grad
paverkade forutsattningar och utformning av samverkan.

Innebdrden var dock okand for fallstudiens parter wvid tidpunkten da
intervjuerna utfdrdes.

For att tydliggdéra dessa omstandigheter och deras betydelse £f6r samverkan
redovisas forst det Juridiska perspektivet pa& innebdrden av ett kommunalt
friskrivande.

® Tre stycken fastighetségare fick jag inte kontakt med. Fem stycken fastighetsdgare avbdjde deltagande av varierande orsak. Antingen trodde man
inte pa boendemedverkan som strategi eller sa ansag man sig inte ha méjlighet avsétta den tid som man trodde det skulle innebéra.

™ Intervju med boende Fru Lukasson i bostaden, 2004-11-16
8 |ntervju med ansvarig forvaltare for skog- och naturmark Stellan Gustavsson Tekniska kontoret Jonkdpings kommun, 2004-11-25
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JURIDISKT PERSPEKTIV PA KOMMUNENS KRAV OM FRISKRIVNING

For att utreda fragan vad juridiskt delat ansvar innebar for en samverkansform
kontaktade jag kommunens jurist.

ARBETSGIVARE ELLER UPPDRAGSGIVARE
Kan det juridiska ansvaret fordelas mellan parterna sa att vardera parten blir
ansvars- och skadestandsskyldig for det egna respektive utdvandet?

Enligt lagen ”likst&lles med arbetstagare vid tillé&mpning av lagen den som for
annans rakning utfdr arbete under omstandigheter liknande dem som fdrekommer i
anstdllningsforhdllande”® . Enligt samma lag ”skall den som har arbetstagare i
sin tjanst ersatta person- eller sakskada som arbetstagaren vallar genom fel
eller forsummelse 1 tjansten samt ren formdgenhetsskada som arbetstagaren i
tjansten vallar genom brott”®.

”Till de som enligt 6 kap 5 § skadestdndslagen likstdlls med arbetstagare rdknas exempelvis
fastighetsférvaltare, vilken da och da utévar tillsyn Sver en fastighet vid sidan av sitt
vanliga arbete, eller en funktiondr i en idrottsflOrening eller en tillfdllig stddhjdlp eller
trddgardsarbetare. Fastighetsdgaren, idrottsféreningen och den som anlitar stddhjdlpen eller
trddgdrdsarbetaren svarar sdlunda fér deras vallande”®.

Men ar de boende automatiskt att likstdlla med arbetstagare och kommunen som
arbetsgivare i1 en samverkan kring skoétsel? Bade ja och nej. Det beror pa hur
samverkan har avtalats och strukturerats.

For att juridiskt tolkas som ett arbetsgivare/arbetstagare forhdllande maste
vissa omstandigheter kring situationen uppfyllas.

De boende beddms som arbetstagare och kommunen som arbetsgivare om aliggandet
enligt avtalet &r av sadan karaktidr att foljande omstandigheter uppfylls®:.

K3
o3

De boende understalls kontroll eller bestdmda direktiv

% De boende &r skyldiga att utfdra uppgiften enligt
anvisningar

* De boende &r skyldiga att ratta sig efter regler och
arbetstider

% De boende tillfdrdelas utrustning for utforandet
% De boende blir personligt ansvariga for uppgiften

% De boende utfor uppgift av ej avgransad karaktar,
eller inom icke avgransat omrade

X3

’0

De boende ska utfdra uppgiften under varaktigt lopande
pa obestamd tid

Om en samverkan mellan kommunen och de boende i Egna hem skulle utformas med
ndgon eller nagra av ovanstdende omstandigheter realiserade, skulle det
innebdra att det juridiska ansvaret inte kan delas. Kommunen skulle betraktas
som arbetsgivare och darmed ensam bdra skadestdndsansvaret for alla inblandade
i samverkan.

8 Enligt 6 kap 5 § skadestandslagen
® Enligt 3 kap 1 § skadestandslagen
® Intervju med kommunjurist Géran Forss Jonkopings kommun, 2005-03-31

& Ibid.
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Arbetsgivare kan visserligen under vissa omstdndigheter avskrivas fran
arbetsgivaransvar, eller principalansvar som det juridiskt &dven kallas, genom
friskrivningsklausuler.

“Eftersom skadestandslagen &r dispositiv blir en friskrivning frdn principalansvaret eller

fran all skadestandsskyldighet enligt lagen i princip gdllande. Det finns emellertid tvingande

regler 1 kontraktsrdtten som inkluderar ett vittgaende principalansvar”%.

Men mot bakgrund av att friskrivningar som berdr principalansvaret ocksd kan
jamkas menar Jonkopings Jjurist att det skulle kunna vara vanskligt att ens
forsdka avskriva sig ansvar i samband med samverkan. Om en skada sker, och
hamnar infér domstol, skulle fallet kunna jamkas och kommunen, trots ett
friskrivande avtal, godras skadeansvariga. Vilket kan medfdra dryga kostnader om
olyckan ar framme. ®°

En tadnkbar 1losning f0r denna situation &r om markdgaren, i detta fall
kommunen, kan skaffa sig en forsdkring som tacker skador uppkomna i samband
med boendemedverkan. Detta utforskas dock inte i denna uppsats.

En annan 1O6sning for kommunal friskrivning &r utformning av ett avtal dar
arbetsgivaren ses som uppdragsgivare och boende som uppdragstagare istallet
for arbetstagare. Formuleras avtalet s& att boende kan sagas vara
uppdragstagare och markagaren uppdragsgivare innebdr det att kommunen kan
friskrivas ett juridiskt ansvar. Uppdragstagaren blir ansvarig for uppkomna
skador.

Det finns liksom for en arbetsgivare/arbetstagaresituation

sakférhallanden som  beddms tala fér en  uppdragsgivare/uppdragstagare
situation.

For att en forening eller enskild boende ska beddmas vara uppdragstagare
innebir det att®’:

% Denne inte ar underkastad vare sig kontroll eller
direktiv fran den som gett uppdraget

% Uppdraget inte ger upphov till en regelbunden inkomst
% Denne inte tidigare varit anstalld hos uppdragsgivaren

% Denne har mojlighet att tacka nej till uppdraget och
inte har skyldighet att utfdra uppdraget

% Denne anvander redskap inskaffade av honom/henne sjalv
% Atagandet galler en avgrinsad uppgift

% Uppdragstagaren fritt kan overldta arbetet till annan
person

K3
o3

Avtalet ar av tidsbegransad karaktar

Nyckeln till  frisskrivning ligger i skillnaden mellan samverkan i
arbetsgivare/arbetstagare- eller uppdragsgivare/uppdragstagaresituation.

Det handlar alltsd om en avtalsformulering och pad vilka premisser arbetet
utfors. Kommer ett fall upp till domstolen gdrs dar en bedémning av hur
arbetet utfors. Har skadan uppkommit under ett arbetstagareféorhallande eller
ett uppdragsforhallande?

# Intervju med kommunjurist Goran Forss Jonkopings kommun, 2005-03-31

% |bid.
¥ Ibid.
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Ovanstdende premisser adr inte forbundna med typen av samverkanspartner, utan
galler 1 alla situationer dar markdgaren Oonskar forskjuta det Jjuridiska
ansvaret, oberoende om samverkanspartnern dr en kollektiv grupp eller enskild.

FORVALTARNAS OCH BOENDES PERSPEKTIV PA FALLOMRADET OCH
SAMVERKAN...

For att ge stdd till det som jag 1 slutet av denna del sammanstdller som
foérutsattningarna for samverkan redogérs for de asikter som kom fram under
intervijuerna och &sikter som tillkom under arbetes gdng. Asikterna delgavs av
4 tjanstemdn och 2 utévande skotselpraktiker fran tekniska kontoret och 21 av
de tillfrdgade fastighetsdgarna boende i anslutning till fallomradet.®®

I den 16pande texten Dbendmns representanterna fo0r Jonkdpings kommunen
tillsammans under samlingsnamn som fdOrvaltarna, den kommunala forvaltningen
eller kommunen.
Kommentarer fran boende redovisas under samlingsnamnet de boende. Pa grund av
den utlovade anonymiteten har fiktiva namn har anvénts vid redovisningen av
boendes citat.

Att redovisa alla detaljer och komplexa nat av synpunkter som framkommit wvid
intervjuerna vore fullstandigt orealistiskt.

Jag har valt att redovisa intervjumaterialet under 6vergripande
rubrikkategorier som Organisering, styrning  och reglering, Resurser,
tillgangar och behov, Skétselinriktning och Férutsdttning fér juridiskt delat
ansvar. Dels beroende pa att jag tolkat att diskussionerna kretsat runt detta
och dels for att det, enligt min mening, utgdr hdérnstenarna i upprattandet av
en gemensam samverkan.

Varje kategori &dr indelad i underrubriker utifrdn &sikter som parterna forde
fram i anknytning till rubrikkategorierna.

Det betonas att redovisningen redogdér for vad som, enligt uppfattning och
tolkning, kan anses representera majoritetens asikter.

® |ntervjuer fordes med ansvarig forvaltare for Arrende, jakt, skogs- och naturmark, Stellan Gustavsson, samt hans féregangare pa posten Leif
Johansson. Bada dessa intervjupersoner gav framst svar pa fragor av 6versiktlig karaktér, t.ex. planering av skoglig-, social- och naturmiljé samt
erfarenheter av kontakter med allm@nheten. Med de tva utférarna, dvs. de som aktivt utfér skétseln inom det aktuella omradet, Bindberg och
Magnusson, diskuterades gjorda skétselinsatser, problematik kring hantering av vegetation och férslag for kommande skétsel. Bada var arbetsledare
for de arbetslag som utfér skétseln. Dessutom intervjuades Bengt Carlsson, ansvarig for lantbruksfragor, angaende de éppna markerna, EU-stdd och
djurhalining. Generell problematik kring brukarmedverkan och kontakter med allménheten diskuterades med park- och gatuingenjér Weine Modigh.

Redovisningen av boendes asikter bygger pa de 18 som var positiva till samverkan och 3 som avbdjde men som @nda ville delge mig asikter. Under
arbetets gang tillkom dessutom ytterliggare intresserade, dvs. boende som inte ingatt i intervjuurvalet men som hort talas om fallstudien. Dessa
anslot bade under boendemétet och den gemensamma rundvandringen.
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... ANGAENDE ORGANISATION, STYRNING OCH REGLERING AV SAMVERKAN

Enklare om man ér flera men
att delta ska vara frivilligt
Bagge parter ska kunna
stalla krav pa varandra.

Svart att finna konsensus
men kan forbattra dialog o
minimera konflikter

Javisst, men gemensamt
dokumenterade strategier
och handlingar. Inget

dikterat.

Boende maste
veta hur, nar

och varfér och
kollektivt se till
helheten

Auvtal o skétselplan for att
véagleda boende, styra
samverkan o underlatta
samarbetet.

Exemplifiering och sammanfattning av utmarkande drag redovisade under denna rubrik. Ej citat.

KOLLEKTIVT ORGANISERAD SAMVERKANSPART
Det kommunala foresprakandet av att samverkan endast kan ske mot en kollektivt
organiserad samverkanspart bottnar bl.a. i att:

% samarbetet ska vara administrativt och realistiskt
genomforbart

% Oka mojligheten till en bred helhetssyn

% sakra att aven ytor narmast fastigheter, vars agare
inte ar aktiva, blir skotta.

% motverka insats som bara gynnar individuella o&nskemdl

+ gynna langsiktlighet och kontinuitet

”Samdgd mark maste samskdtas och far inte leda till en férldngning av tomter enligt enskilda
viljor.”

Att organisera sig kollektivt mdter inga stérre hinder fran boendes sida det

anses t.o.m. positivt f&r att utveckla en bredare gemenskap grannar emellan.

Men organiseringen far inte innebdra krav pa 100-procentig uppslutning, varken

fran forvaltning eller fran fbrening. Flera boende har erfarenhet fran

foreningsliv, men endast ett fatal har erfarenhet av samverkan kring skoétsel.
De boende &r villiga att engagera sig i en forening om:

% deltagandet baseras pa frivillighet efter tid och
formaga

% tillrackligt mdnga boende engageras eller sysslor och
arbetsomradets yta anpassas sa att inte arbetsbordan
blir for stor

2
o

det sker form av intresseférening utan krav pa
ekonomiska redovisningar

”Visserligen dr det l4ttare att gdéra dtgdrder pa det man har ndrmast tomten, men kan man byta
tjdnster och hjdlpas at &ver hela omrddet sa vinner ju fler pa det och det blir inte sd tungt
fér enskilda aktiva.”’

®Intervju med ansvarig forvaltare fér skog- och naturmark Stellan Gustavsson Tekniska kontoret Jénképings kommun, 2004-11-25
% Intervju med boende Herr Svantesson i bostaden, 2004-11-10
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”F6r oss som har varit aktiva i1 skoétseln ldnge kdnns det inte frdmmande med den hir
situationen men fér andra som inte varit med kan det kanske vara de. Samverkansdtagandena ska

inte ligga som en belastning utan istdllet som en férman och férsdkran om en fastighet 1

trivsam miljé”’".

Parterna var o&verens om att bade mobiliseringen av de boende och samsyn dem
emellan maste vara klar vid ingang av samverkan. Omgdende efter intervjuerna
uppstartade boende en arbetsgrupp i1 syfte att ta fram bade forslag att enas
kring och grunder for fdérening.

Konsensus 1 sakfrdgor sdgs som den stdrsta svarigheten gallande kommunikation,
bade mellan parterna och inom foreningen, men med dialog, solidaritet och
tillmdtesgdende skulle detta bekampas. Dagens dialog ansdgs fungerande men om
den kanaliserades skulle den vara mer effektiv. Aven om inte ndgon klar
kontaktperson utkristalliserats bland de boende var parternas resonemang kring
kontakter, kommunikation och medlemsrepresentation foljande:

o

% eventuella konflikter mellan boende 1l0ses inom
foreningen

X3

’0

all kommunikation sker frekvent mellan ansvarig
forvaltare och en av foreningen utsedd kontaktperson.

X3

’0

strava efter en spridd aldersfordelning och spridd
geografisk representation inom foreningen

”Vi maste férséka fa en spridning av olika dldrar och en representation av bade “uppbor” och
”“nerbor” och den person som star fér kontakten med kommunen bSr vara en som dr hemma
dagtid.”*

”Vi kan ha olika syn 1 fragor men att alla kommer till tals &r det viktigaste och helt

nédvidndigt om man vill ha en samsyn. Sen far man jdmka emellan vad vi som boende vill. Men vi

maste vara overens om férvdntningarna och hitta en grundsyn sa man hittar rdtt for alla.””

”Kan de boende enas sa ska det nog gad att 16sa. Sen kan vi ta en diskussion innan vi gdr ndgra
insatser.”*

Darutdver ar den Omsesidiga standpunkten att medlemskapet, varken i fdérening
eller i samverkan, ska vara bundet till enskild fastighet for att automatiskt
overskrivas till ndste dgare vid en eventuell forsdljning.

*" Intervju med boende Fru Johansson i bostaden, 2004-11-12
®2 Kommentar fran det forsta boendemétet 2005-04-28

% |bid.

% Intervju med ansvarig forvaltare for skog- och naturmark Stellan Gustavsson Tekniska kontoret Jonképings kommun, 2005-03-31
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DOKUMENT FOR SAMVERKAN
I diskussionerna kring fragan om hur samverkan och skdtsel ska styras &r
parterna &verlag eniga. Bada menar att samarbetet maste dokumenteras i ndagon
form av handling, eller plan, innehallandes Dbade  foreskrifter for
genomforandet och malsdttningar for samarbetet.
Dokumentationen ses ocksd ha stor betydelse fo6r att gynna och underlatta
dialogen, savdl mellan boende och forvaltare som boende sinsemellan. Vid
eventuella konflikter, eller for annan diskussion, kan t.ex. parterna hanvisa
till och ta avstamp fran planen.
Andamdlet med dokumentationen &r att:

2
o

styra sjadlva samverkan

X3

’0

vagleda boende

underlatta samarbetet

K3
o3

0
o3

gynna langsiktlighet

K3
"o

fungera som diskussionsunderlag

”Dokumentationen maste tas fram gemensamt fOr man vill inte bli ndgon indirekt kommunal
skétselgubbe med direkta direktiv frdn kontoret.”””

”“Utarbetas en plan blir det ju skétt far man hoppas. Finns det gemensamt OJverenskomna
nertecknat sa slipper vi tjata pa att kommunen ska komma hit.”®

SKOTSELHANDLING
En skotselhandling anses som en viktig del 1 samverkansdokumentationen och
absolut noédvandig for att vagleda vid skoétseldtaganden. Av den anledningen &r
det viktigt att handlingen &r beskrivande, utfdrlig och anpassad till vad de
boende wvill, kan och har kunskap och redskap till att utfdéra. Bagge parter
menar att det &r viktigt att man tillsammans diskuterar fram en gemensamt
accepterad syn pa:

RS

% vilka atgdrder som ska utforas

2

% av vem dessa ska utforas

% hur och nar insatser ska utforas

”Skétselplanen bér vara vélbeskrivande for att de boende ska veta vad de gér och varfor.”

Kommunen betonar att det ar mycket viktigt att skdtselhandlingen upprattas med
sikte pa ett helhetsperspektiv. Hela ytan maste ges en O6vergripande skotsel,
dar varje del karaktarsmidssigt hanger vadl ihop. Inga delar far lamnas utan
insats, eller insatser utfdras for att gynna enskilda perspektiv. De boende
diskuterar inte kring ordet helhet i1 samma omfattning som kommunen, men att
hela omradet inbegrips och maste skoétas &r de boende dverens om.

“N&dr en duttar hdr pa ett sdtt och en annan duttar didr pa ett annat sdtt, da blir det inte
bra, inte fér helheten”®

” Det miste tas tag i de bitar som idag inte blir skétta”®®

% Intervju med boende Herr Davidsson i bostaden, 2004-11-16

% Intervju med boende Herr Ivarsson i bostaden, 2004-11-12

" Intervju med utférare Magnusson i fallomradet, 2004-11-11

® Intervju med park och gatuingenjér Weine Modigh pa Tekniska kontoret Jénképings kommun, 2005-03-31
% Intervju med boende Herr Niklasson i bostaden, 2004-11-12
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AVTAL
Ett samarbete utan avtal sdg parterna som mer eller mindre omdjligt £for en
samverkan med delade 4taganden och delat skoétselansvar. Avtalet var
dokumentationens reglerande handling och maste:

o

% vara skriftligt

o

% fordela juridiskt skadeansvar

% fordela skotselataganden

"En &verenskommelse, som trdffas genom ingdng av ett eventuellt samverkansavtal, kommer att
ersdtta de katastrofala muntliga avtal som idag existerar.”*

Bdgge parter diskuterar avtal forst och framst utifrdn behovet av att reglera
respektive motpart. Kommunen &r mer reserverad att avtalsreglera sina egna
dtaganden med avseende pd att det kan innebdra en svarighet att hinna med
dessa inom utsatt tid och dédrmed fbrsvara eller t.o.m. riskera samverkan.

For boende ar den viktigaste punkten att &ven kommunens &taganden regleras i
avtalet. De boende visar d&remot ingen tveksamhet till att regleras, utan
anser tvart om att ett avtal skulle ge legitimitet till det redan nu
existerande utdvandet av &tgarder bade mot kommunen och mot forbipasserande
allmanhet. For att sdkra att boendes oOnskemdl verkligen ges uttryck vill de
boende ta del av avtalsforslaget innan det slutligt undertecknas och ingas.

”“Det funkar redan idag som om det fanns ett avtal mellan kommunen och oss fast det inte finns
det. %

Att de Dboende, enligt kommunens perspektiv p& ansvar, skulle gobras
skadestandsansvariga for det egna utdvandena i skoétseln ar inget som namnvart
bekymrar de boende. Speciellt mdnnen menar att boendes utdvande av skotsel
skulle vara av s& enkel karaktdr att risken for skada &r liten och att man av
sunt fornuft varken utsdtter sig sjdlv eller andra for risken att skadas.
Kvinnorna ar mer oroliga och efterfrdgar forsédkringar.

”Vad menar du skulle kunna intrdffa? Att ndgon snubblar pa en gren eller skdr sig 1
fingrarna?”%

Enligt forvaltarna bor avtalet vara tidsbegransat, uppsagbart och omfdrhandlas
1 ggr/a&r. De boende diskuterar avtalsperioder upp till 3 ar.

I samband med fornyelse av avtalet foreslds gemensamt en uppfdljande
diskussion parterna emellan om hur samarbetet framskridit och Dbehov av
eventuella forandringar etc.

1% |ntervju med ansvarig forvaltare for skog- och naturmark Stellan Gustavsson Tekniska kontoret Jonkdpings kommun, 2004-11-25
%" Intervju med boende Fru Haraldsson i bostaden, 2004-11-16
192 Kommentar fran boende pa det forsta boendemétet 2005-04-28
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... ANGAENDE RESURSER, TILLGANG OCH BEHOV

Vi utfér arbetet om kommunen star
for materialet.

Jag har kontakter pa maskin
sidan, kan biologi, koka
kaffe och sta for kontakter
med andra organisationer.

Aldre star fér tiden, yngre
for styrkan men 2ggr/ar gar
vi man ur huse med egna
redskap. Men hur ska vi
adra fér att inte skada?

Boende efterfragar
information om
natur och skotsel,
det maste vi ordna
med.

Inga indragningar istéllet
omstrukturering av resurser. Vi
kan tyvéarr inte bista med
ersattningar eller redskap,
kanske féreningsbidrag.

Exemplifiering och sammanfattning av utmarkande drag redovisade under denna rubrik. Ej citat.

AVSATTNING AV TID OCH ARBETSINSATS
Kommunen betonar att syftet med ett boendedeltagande inte &ar att minska den
tid som fran kommunens sida nu laggs ner pa omradet. Snarare handlar det om en
omstrukturering av resurser och insatser.

Den tid som boende ar villiga att avsadtta &r i hog grad beroende av alder och
arbetsférmédga. Aldre sidger sig ha gott om tid, men ser arbetsfédrmdgan som
begransande faktor. Yngre ar beredda pa& en tyngre arbetsinsats, men begransas
tidsmidssigt pa grund av forvarvsarbete.
De boende betonar dock att skotseldtagandena inte far vara i den omfattningen
att det leder till orimliga krav pd avsattning av tid.
Den tid som parterna anser rimlig att avsdtta i en samverkanssituation
ar:
% kommunal aterkommande insats var 5 ar
% 2 gemensamma arbetshelger/ar for boende darutdver

frivilliga insatser

”Tar boende del av den mer 16pande kontinuerliga skOtseln sa fristdller vi ju resurser som vi
istdllet kan 1ldgga pa att hugga och gallra lite mer 1 den tyngre och grévre vegetationen.
Realistiskt &r att vi kan dterkomma tidigast vart 5 &r.”%

“Utéver gemensamma arbetstillfdllen ska det vara frivilligt att utfdra ytterliggare insatser,
s& ldnge de utférs i linje med samverkansplanen. '

Det starkaste intresset att medverka i frekventa skotselinsatser fanns hos
fastighetsdgare med tomt angransande till fallomrddet. Det &r samma personer
som redan i dag ar aktiva i skotseln, vilket tyder pd att &ven fastighetens
lage till omraddet har betydelse for hur mycket tid och hur stor arbetsinsats
som ar beredd att nerléggas.

1% Intervju med ansvarig forvaltare for skog- och naturmark Stellan Gustavsson Tekniska kontoret Jonkdpings kommun, 2004-11-25
1% Intervju med boende Fru Haraldsson i bostaden, 2004-11-16
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REDSKAP OCH MATERIAL
Innan kannedomen om det juridiska friskrivandets innebdrd var kommunens tanke
att bistd boende med material som t.ex. bistidnd med virke, malarfarg, mark-
och vaxtmaterial etc. Att bistd med redskap var aldrig aktuellt.

”De boende har oftast sjdlva den typ av ldttare redskap som krdvs fér att kunna utféra enklare
ataganden Om inte, kan féreningen géra de inkép som krdvs. "%

Alla boende ansag att kommunalt bistdnd med véaxtmaterial och Ovrigt material
som mycket positivt. Bistar de med materialet sa utfoér vi jobbet menade de
man. De som efterfriagade att kommunen ocksd skulle bistd med redskap var de
som inte redan var aktiva skoétselutdvare. De redan aktiva var redo att anvanda
sina egna men, vid behov, fa hjdlp med eventuella tyngre maskiner. D&
kdnnedomen om avtalets foljd blev kand drog diskussioner igang for att finna
egna loésningar. De fastnade inte 1 problemet med redskapsfragan utan sag
mojligheter att:

K3
o

anvanda egna redskap

X3

’0

ordna med foretagssponsring

K3

* utnyttja privata kontakter, dvs. vanner med tillgang
till tyngre redskap

”“Det borde finns en god tillgdnglighet och arsenal av privatdgda handverktyg och ldttare
maskinredskap inom omrddet, allt frdn sekatér till motorsdg.” %

”“Min arbetsplats kan nog sponsra med redskap, det kan ju t.o.m. bli framtida affdrer om detta
blir framgangsrikt. D& kan vi skriva avtal med kommunen f6r redskapssponsring 1 andra
stadsdelar.”?’

Utoéver att utfora konkret fysiskt arbete eller bistd med redskap framholl
flera boende exempel pa& vad de kunde Dbidra med, exempelvis sta £for
"fikaservice”, social gemenskap, bidra med erfarenheter och kunskap eller sta
for kontakter med olika organisationer.

KUNSKAP

Att skotsel av naturmark kraver en viss niva av kunskap fors fram fran bagge
parter, darfor anses information vara ett viktigt inslag i samarbetet.

Risker finns for att bade personskador vid utfdrandet och felaktig hantering av
vegetationen uppstdr pd& grund av bristande kunskap menar forvaltarna och ser
sjalva ett ansvar att minska den risken genom formedling av information till de
boende. Kommunen tror att det finns tillracklig kunskap bland vissa av de
boende medan andra kan behdva uppbackning. Kédnnedomen om redskapshantering
tycks tillracklig, atminstone bland boende som idag &r aktiva. Men de flesta av
de Dboende tyckte/erkdnde sig ha bristande kunskap betrdffande vegetation och
skotsel av naturmark. Formedlingen av tips for skotsel skulle lampligen kunna
ske genom:

% instruktioner i skotselplanen

% genom forevisning i falt.

% genom information fran andra naturinsatser
"Aven skogsvdrdstyrelsen, ornitologférening eller andra naturvdrdsféreningar, kan vara till
stor hjdlp foér att S6ka kunskapen om naturen och skétseln. %

”Nagon eller nagra kunde vara med som representant fér oss ute 1 filt och se och ldra fOr att
sen vidareférmedla kunskapen till oss évriga. %’

105 Intervju med ansvarig férvaltare for skog- och naturmark Stellan Gustavsson Tekniska kontoret Jonkdpings kommun, 2004-11-25
1% ntervju med boende Fru Haraldsson i bostaden, 2004-11-16

%7 Boende arbetande pa foretaget Huskvarna

"% Intervju med jordbruksansvarig Bengt Carlsson pa Tekniska kontoret Jonkdpings kommun, 2004-11-11

199 Kommentar fran boende vid rundvandringen i omradet, 2005-05-22
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Den skotselinformation som parterna efterfragade skulle innehdlla
lattforstalig information om:

% hur och ndr det &r mest ldmpligt att géra atgdrder

% hur man kdnner igen arter

“Mycket av den skétselaktivitet som idag utférs av boende gérs i1 god tro, men nagon kunskap om
skotsel finns egentligen inte, t.ex. vad insatser medfér och har fér betydelse fOr systemet
som helhet. '’

”“Det blir &dnnu roligare att jobba ndr man vet vad det man gbOr 4dven har f6r betydelse for

véxtligheten och djuren”.'!

Under intervijuerna framkom att somliga boende hade en god naturk&nnedom och

ansag sig wvilliga att dela med sig av kunskapen till sina grannar genom
foreningen genom t.ex. studiecirklar.

FINANSIERING
Inte heller innan kannedomen om det Jjuridiska friskrivandets innebdrd var
kommunens avsikt att bistd boende med ekonomisk ersattning. Foérvaltarna
erkdanner dock att den ekonomiska fragan ar ett problem som maste ldsas for att
mojliggdra boendes inkdp av gemensamma redskap och bréansle mm. Hur vet de inte
men eventuellt skulle det kunna var mojligt att:

% boende gavs foreningsbidrag

% Dboende sjalva sokte EU-medel for driften

“Det blir lite snett att de boende ska bekosta arbetet sjdlva dirfér, maste vi underséka
méjligheten fér féreningsbidrag.”'?

Aven om ingen av de boende framfdérde krav pd ekonomisk ersittning for utfért
arbete, oOnskade de anda helst pa nagot satt kompensation fran myndighetens
sida fOr branslekostnader etc.

Vid de boendes samtal sinsemellan framkommer flera idéer om ekonomiska
l6sningar. Enligt forslag fran en boende skulle inkop av verktyg, material och
forsdkringspremier till viss rimlighet kunna finansieras genom:

% medlemsavgift kopplad till férening
% 1insamling av bistand fran andra berdrda grannar

“Medlemskapet 1 fOreningen eventuellt kunna vara knuten till en mindre avgift, eller att man
gick runt bland alla boende och samlade in en mindre summa fran var och en.”"?

De boende pratar i1 samband med resurser adven om mojligheten att nyttja externa
krafter och kontakter i form av vanner som t.ex. 4dr snickarkunniga eller
skogsarbetare for att i ovrigt halla nere kostnader.

"% Intervju med boende Herr Waltersson i bostaden, 2004-11-10

" Intervju med boende Fru Torwaldsson i bostaden, 2004-11-15

"2 Kommentar fran forvaltare under mote angéende avtalsformulering och utférande pa Tekniska kontoret Jénképings kommun, 2005-03-31
"3 Kommentar fran de boende under gemensam rundvandring i fallomradet, 2005-05 -22
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... ANGAENDE SKOTSELNS GENOMFORANDE, ANPASSNING OCH INRIKTNING

Stigarna maste 6ppnas upp
och kantas av blommande
vegetation istallet for tat sly.

Tank om ytan upplevs
privatiserad o alla ska ha
utsikt? Nej det maste
vara naturkénsla

Sjalvklart ska detta omrade
vara ett varierat
naturomrade fér alla! T.o.m.
betesdjur &r valkomna.

Visst vill vi se Vattern men fri
utsikt ska inte rada i hela

omradet. Omradet ska se ut som
idag men vara battre skott.

Vi gor en inledande insats sen
uppdelas skétseln oss emellan i
lattare och tyngre atgarder.

Exemplifiering och sammanfattning av utméarkande drag redovisade under denna rubrik. Ej citat.

INLEDANDE KOMMUNAL ROJNINGSINSATS
For att samarbetet ska fa en draglig start kravs, enligt bagge parter, att

kommunen gor inledande r&jnings och gallringsinsatser o©ver hela omrddet for
att skapa en skotselsituation som boende kan ta Over och uppratthalla.
Insatsen maste:

<

* vara omfattande och ta hansyn till boendes
overgripande onskemdl

ske sa snart samverkan antagits

utforas med narvaro av representanter fran boende

”“Insatsen mdste ske omgdende annars tappar de boende tilltro till bade oss och planen.

Pa
ndgot sdtt maste dock vi fa veta vad de boende vill.

Antingen &r de med pa platsen eller

annars kan de lappa trdden de vill ha kvar, men det innebdr inte att vi garanterar att allt
lappat blir kvar.”'?

”"Kommunen har ju kunskapen och redskapsarsenalen att utféra det pd det ldmpligaste och

korrektaste sdttet. Och vet dom vad vi vill sd& kommer de nog att ta hdnsyn till det. Dessutom
kan vi ju justera det sjdlva efterdt.”''’

FORDELNING AV SKOTSELANSVAR
Nar det galler hur skotselansvaret for sysslor och atgarder skulle kunna
uppdelas mellan parterna hade de boende och férvaltarna en Overensstammande

syn, &aven om det ocksd forekom forslag pa uppdelning i olika ansvarsytor.
Den generella uppfattningen var att:

% boende bor ansvara for atgdrder som kan utfdras med
handredskap pad enklare typ av vegetation, t.ex.

oppethalla stigar, atgarder pa sly och skotsel av
grasytor.

kommunen ska ansvara for atgarder pa& grévre vegetation
som kraver tyngre redskapsarsenal.

”"Boende kunde sk&ta all mark inom synhdll fran respektive hus. Mingden eller arbetet &r inte
skrdmmande fOér oss bara vi vet att man far gdéra det. "¢

" Intervju med ansvarig forvaltare for skog- och naturmark Stellan Gustavsson Tekniska kontoret Jonkdpings kommun, 2004-11-25
"5 samfalld kommentar fran de boende under gemensam rundvandring i fallomradet, 2005-05 -22
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”"Beroende pd hur mdnga medlemmar intresseféreningen slutgiltigt bestdr av kan det totala
ansvarsomradet Okas eller minskas 1 storlek men det ska vara tydligt att de boende har
huvudansvaret”'’

Gransen for handredskap, menar kommunen, gar vid rdjsag med sndre. Klinga och
motorsdg var man mer skeptisk till. De boende kunde daremot ténka sig att
anvanda allt ifran motorsdg till sekator.

Kommunen bedémde busk- och tradvegetation med en stamdiameter mindre an 4 cm
som ofarlig att hantera £fo0r oprofessionella. Mo&jligtvis skulle cm-antalet
kunna o¢6kas nagot for att oka de boendes motivation till samverkan. Samtidigt
betonades att formbeskdrning inte fick forekomma.

Grovleksuppdelning accepterades av de boende men det fanns de som inte raddes
att aven vara med att avverka stdorre trad.

“Ar man lite ovan s& 4r ju olycksrisken minst om man bara kér med handredskap pa klenare
vegetation. ”*?

”Istdllet for att hamla eller stympa trdd &r det bdttre att ta ner dem helt och hallet.
Formklippning kan vi inte tilldata men en riktig beskdrning kan skapa riktigt vackra trdd med
bra héjd. """

Nar de boende blev varse om att adngens framtida slatter helt och hallet skulle
vila pad de boendes ansvar mottes det inledningsvis en misstro och missnéje.
Det var enda gangen Jjag upplevde att de boende tvekade angdende samverkan och
kdnde sig utnyttjade. Men de boende enade sig om att diskutera den saken
vidare, bade med kommunen och boende emellan, for att finna en 16sning. De
uppmanade varandra att se o&ver vilka externa redskapsresurser som kunde
mobiliseras.

”Om vi ska géra allt, vad ska da kommunen géra. Da vet jag inte om jag vill vara med”*?°

SKOTSELNS ANPASSNING
Bidde vad det gadller skoétselns inriktning och anpassning kommenteras detta
utifran valdigt platsspecifika vegetations forutsdttningar men fo6r att ge en
generell bild av vad som fokuserades redovisas &aven dessa asikter.
Bada parter menar att med tanke pa hur omrddet anvands idag, av saval boende
som allmé&nhet, &r det viktigt att skdtseln anpassas till att:

RS

% uppfylla och tillgodose dagens funktion och behov

RS

% gynna rdrelsefrihet

% mojliggdra utsikt

I samband med behov och funktion f&rde boende under de enskilda intervjuerna
fram en hel del forslag om nya element t.ex. yta for lek och spel, kompost,
nya bankar och bord och olika vattenelement.

Under samtal med de boende i grupp var den enade hallningen dock att
inledningsvis bdrja en samverkan kring skoétsel av vegetationen och ta dessa
"utsmyckande” steg senare.

Att omradets tillganglighet f6r allmdnheten sakerstdlls och kvarstar var
mycket viktigt ur kommunens perspektiv. Dagens forvaltare var kritisk till att
omradet redan i dagslaget pa vissa stdllen tenderade att upplevas som en
forldangning av tomterna. Att en viss radvillhet rader angaende allmidn eller

"8 Intervju med boende Herr Pettersson i bostaden, 2004-11-09

"' Intervju med ansvarig forvaltare for skog- och naturmark Stellan Gustavsson Tekniska kontoret Jonkdpings kommun, 2004-11-25
"8 Intervju med utférare Bindberg i fallomradet, 2004-11-08

"9 Intervju med utférare Magnusson i fallomradet, 2004-11-11

120 Kommentar fran boende pa det forsta boendemétet 2005-04-28

44



privat mark bekraftas endast av enstaka boende. Att privatisering inte far
forekomma, och att atgadrder kravs for att forhindra att omrddet upplevs som
privat, var en utbredd asikt bland de boende.

Lika samstdammigt betonades att allmdnhetens tilltrdde och né&rvaro inte
upplevdes som nagot negativt. Den odmsesidiga uppfattningen var darfér att en
samverkande skotsel:

o

% inte far leda till privatisering av mark eller
utestangning av allmdnhet

X3

’0

inte fa&r forstédrka eller skapa ett tradgardsaktigt
uttryck

”I kommunalt dgda tdtortsndra miljoer dar allmdnheten forvantas uppehdlla och rora sig far det
inte ske nagon privatisering. Allmdnheten ska kunna kdnna att de rér sig i ett omrade pa sina
och naturens villkor.”?!

”Vi rér oss inte 1 omradet sa mycket darfér att det kdnns lite som man befinner sig pa deras
mark och gbr intrang eftersom tomtgrdnserna hdr verkar lite flytande. Dir star en jattefin
bldklocka, men stdr den pd ett avstand fran huset som gér att jag térs plocka den”.'??

”"Var énskan med det hdr omradet handlar inte om att skrdmma bort allmdnheten utan snarare gora
det mer tillgdngligt och samtidigt di ge oss en trivsam miljé fér oss som bor hir.”'?’

De boende omtalar dessutom omradets stora betydelse f£for handikappade och
rorelsehindrade, ndgot som kommunen inte alls diskuterar.

Utsikt var en kontroversiell fraga. Huruvida, och i vilken grad, behovet av
utsikt ska tillatas styra skotselns anpassning ar kanske den svaraste punkten
att enas kring vid framtagandet av gemensamma mal for skdtseln, menar bagge
parter.

Kommunen &r val medveten om utsiktens betydelse men menar att det vid
skotselinsatser inte endast kan fokuseras pa& utsikt, 4&aven faktorer som
synpunkter fran allmé&nheten, ©vriga natur och miljévarden maste ges hansyn.

I de enskilda intervjuerna framhoéll 20 % av de boende onskemdl om mer utsikt
inom omradet, 70% ansag att utsikten ar tillrdcklig men inte far minska. For
10% var utsikten ovidkommande. Den enade uppfattningen hos boende som grupp
var att allas behov av utsikt inte kan tillgodoses vid ett och samma tillfalle
och att det inledningsvis darfér var battre att borja med varsamma atgarder
for att se vad effekten blir. For att tillmbtesgd varandra uppstod foéljande
situation:

% kommunen kan tanka sig att gallra och eventuellt &ppna
upp nagot parti

% boende oOnskar att det fran vissa platser utmed
stigarna ges mojlighet till utsikt, var och hur far
kommunen avgora

”“Ljus och vidd &r viktiga faktorer, men fragan ar om de néjer sig med franska vyer, de vill
y 124

nog ha fri sikt”.

"Det som vi boende onskar ar ju inte att det ska vara helt kalt och skovlat, men det ska ju

° . et s . . - ° . . 125
atminstone vara méjligt att aven sommartid se Vattern fran vissa delar av stigarna”.

2 Intervju med ansvarig férvaltare for skog- och naturmark Stellan Gustavsson Tekniska kontoret Jonkdpings kommun, 2004-11-25

22 |ntervju med boende Herr Davidsson i bostaden, 2004-11-16

"2 Intervju med boende Herr Pettersson i bostaden, 2004-11-09

2% Intervju med jordbruksansvarig Bengt Carlsson pa Tekniska kontoret Jonkdpings kommun, 2004-11-11
125 Samfalld kommentar fran de boende under gemensam rundvandring i fallomradet, 2005-05 -22
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SKOTSELINRIKTNING FOR ATT UPPNA ONSKVART UTTRYCK

Naturkaraktdren 1 omradet tilltalade alla. Det uttryck som omtalades som
onskvart av foérvaltarna och narmare 15 % av de boende utgjordes av en
helhetskaraktar innehdllande en blandning av Oppna och halvéppna ytor med
insprangda mer otillgangligt tdta trad- och buskomraden for att gynna naturens
varden. Resterande 85 % forordade i stort sett samma sak men pratade mer i
termer om en “val skott”'?®, oSppen och tillgadnglig naturmiljé utan att
specifikt exemplifiera  naturvarden. Den Smsesidiga och  Overgripande
instdllningen fran bagge parter var darfér att framtidens skotsel maste
inriktas mot mal att:

o

% aven framledes bevara och gynna dagens rumslighet och
naturkaraktar.

% na en hogre skotselkvalitet och finish pa omradet men
samtidigt gynna en stodrre artrikedom.

“Uttrycket ska vara en hdvdad naturmiljé med en bestdende naturkdnsla som inte tillats

tillrittaldggas och &verarbetas”. 127

"Det ska vara natur punkt slut, ddrmed inte sagt att det bara ska vara sly. Det ska vara

naturligt Sppet och varierat med &ng, buskar och trdd i varierad storlek och &lder”.'??

7Al1ltfor intensiva insatser i1 jakt pa utsikt varken gagnar naturmiljéns vdxter och djur”.l29

Samtliga ansag att det fanns tillrackligt med stigar inom omradet men att det
var av storsta wvikt att dessa holls framkomliga. For att skapa en
lattillganglig naturmiljo med mangfald av arter, farger och
vegetationsstrukturer och vegetationstexturer, som boende o&nskade var lika
tilltalande som bakgrunds kuliss som for fysisk upplevelse, ansadg parterna att
atgarderna inledningsvis behovdes riktas mot:

K3
o3

oppethallande av stigar

K3
o3

gallring och rdéjning av triviala arter (pionjararter)

bevarande av blommande barande arter

K3
o3

K3
o3

gynnande av buskar och lagre trad

K3
"o

eventuell etablering nya arter, dock av inhemskt
vaxtmaterial

For att skapa miljder, mer tilltalande &n de skapade av mé&nsklig hand, menade
boende att det kunde wvara en variant att halla betesdjur 4&ven inom
fallomradet. Ett villkor var dock att faren inte gavs tilltrdde &nda intill
tomtgranserna.

126 Det dessa boende asyftar i begreppet val skétt ar ett omrade utan massuppslag av ogenomtrangligt sly.

27 Intervju med ansvarig forvaltare for skog- och naturmark Stellan Gustavsson Tekniska kontoret Jonkdpings kommun, 2004-11-25
"2 Intervju med boende Herr Urbansson i bostaden, 2004-11-26

2 Intervju med boende Herr Karlsson i bostaden, 2004-11-15
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ANALYS

SAMMANFATTAT RESULTAT AV GJORDA INTERVJUER

De genomforda intervjuerna visar att det forekommer saval likheter som
skillnader i &sikter da det gdller forutsattningar for samverkan, bade mellan
kommun och boende som bland boende och kommunrepresentanterna sinsemellan.
Parterna 4dr 1 hogre grad Overens i1 olika sakfragor &n att deras synpunkter
stdr motstridiga mot varandra. De likheter som tydligast framtrader galler i
foérsta hand asikter av mer &vergripande karaktar.

Det d4r om man stdller de boendes enskilda asikter mot forvaltarnas asikter som
meningsskiljaktigheter mellan parterna egentligen kan uppdagas. De perspektiv
eller asikter som gar isdr har framst sin grund 1 wvars och ens syn och
forvantningar pd omrddets kommande gestaltning i1 avseende av utsikt. Hur
mycket ska den framtida skotseln anpassas for att gagna utsikt, ar den mest
brannande fragan? I ovrigt ar skillnaderna sallan distinkta utan utgdrs av
varfor och i hur hég grad man forordar olika foreteelser.

Nar boende forenas 1 grupp ar det tydligt att &sikterna blir betydligt mer
nertonande och mer tillmdtesgdende. St&dlls forvaltarnas syn mot resultatet av
denna nertoning &r parterna valdigt eniga i de flesta fragorna.

Det dr 4&dven tydligt att parterna fokuserar skilda faktorer 1 sammanhanget.

Kommunen fokuserade speciellt kring fradgor som rorande reglering och
skotseltekniker medan boende istdllet fokuserade kring skodtseldtgarder.

INSTALLNINGAR ANGAENDE ORGANISERING, STYRNING OCH REGLERING

GEMENSAM INSTALLNING

X3

’0

Strategier

Avtal

Skoétselhandling

Hansyn o tillmotesgaende
Frivillighet

K3
o3

X3

’0

X3

’0

X3

’0

Samarbetet ska innebdra ett gemensamt delat ansvar dar bagge parter utfor
sysslor parallellt. Parterna &ar oOverlag eniga i fradgan hur samverkan och
skotsel ska styras och att en samverkande skotsel maste innehalla bade avtal
och skoétselhandling. Bada parter ser det som viktigt att det finns en
gemensamt framtagen strategi fér hur bade samverkan och skétsel ska
genomforas, dar hadnsyn tas till bagge parters forutsdttningar och o©nskemdl.
Foérutom att reglera ansvarsfdrdelning, bade angdende skotsel och juridiskt
ansvar, framhdlls samverkansdokumentet 4&ven vara ett positivt wverktyg for
vagledning och informationsspridning samt som underlag fér diskussioner. Hur
man ska finna konsensus och niva, bade mellan parterna och mellan de boende,
anses vara det stodrsta problemet infdr samverkanssituationen. Men vinsten med
samverkan anses vara betydelsefull sa bagge parter &ar positiva till att vara
varandra tillmétesgdende for att fragan om samverkande skotsel ska kunna
16sas.

Den kollektiva organisationen anses gynna samverkan men maste byggas pa
frivillighet.

SKILLNADER

De boende poangterar starkare an kommunen styrdokumentets gemensamma
framtagande och skétselhandlingens betydelse som hjdlpverktyg genom anvisning
och instruktion. Skotselhandlingen ses av kommunen framst som en forsdkran om
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att omrddet ges en skotsel som utgdr fran ett helhetsperspektiv.
Overhuvudtaget anvinder kommunen ordet helhet mer &n de boende.

Det kommunala foresprakandet av avtal diskuteras mer i termer om skyldigheter
an rattigheter, speciellt angdende de boendes del i samverkan.

Vid diskussioner med de boende &r det tvartom. De associerar Overlag avtal och
6vrigt samverkansdokument mer med rattigheter an skyldigheter. De boende ser
inte skadestandsskyldigheten som en begrdnsning &dven om de hellre talar om
ansvar 1 form av ansvar for skoétseldtgdrder &n Jjuridiskt ansvar. De boende
fokuserar aven mer i foreningens sociala fdrdelar &n kommunen.

INSTALLNINGAR ANGAENDE RESURSER TILLGANG OCH BEHOV

GEMENSAM INSTALLNING
< Delat skdotselansvar

RS

% Informations behov

o

% Finansierings behov

Den kommunala insatsen far inte minska i omfattning, men ska regleras i tid
och utfbras aterkommande. De boendes skodtselinsatser ska anpassas till den tid
som boende &r beredda att ladgga ner. De boende deltar tva gemensamma arliga
tillfdllen som grundinsats, darutdver kan insatser ske frivilligt beroende pa
tid och lust.

De boende &r mycket mdna om sitt omrade och delar kommunens asikt att det
kravs kunskap for att utfora skotsel av naturmark. For att oka kunskapen bland
de boende aligger det kommunen att bistd med den information som de boende
efterfrdgar. Aven boende med specifika kunskaper, andra instanser eller
intresseorganisationer ses som mojliga informatdrer. Informationen bor
innehdlla uppgifter om savdl nar som hur atgarder ska utfbdras och bor kunna
delges i skrift eller muntligt vid exkursion i naturen.

Bagge parter ser behovet av finansiering rdérande samverkan och disponibla
redskap.

SKILLNADER

Kunskapsfrdgan och behovet av information stdlls fran kommunens perspektiv
framst for att minimera risken for skador pa bade vegetation och de utdvande
brukarna. Brukarna talar inte alls om egen skaderisk, utan istdllet om den
skada de genom ren okunnighet kan asamka naturen. De betonar ocksa att o&kad
kunskap och information gdr arbetet roligare och mer meningsfullt.

INSTALLNINGAR ANGAENDE SKOTSELNS INRIKTNING OCH ANPASSNING

GEMENSAM INSTALLNING

3

>
RS
o<

» Allmanhet/privatisering Artvarierad blommande lag
Framkomlighet vegetation

» Naturuttryck Inledande insats
Foérdelade sysslor/ytor

’0

A

X3
X3

*
*,

«

3

%

Badde forvaltare och boende vill att omradet ska upplevas som valkomnande och
tillganglig fo6r alla och inte upplevas som varande privat tomtmark. Saval
narboende som langvaga besdkare ska kunna gladjas at att fritt f& rdéra sig i
omradet.

Av den orsaken &r det viktigt att stigar ha&lls framkomliga och att allmidnna
bord och bankar finns.
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For att uppnd bada parters stdllda intentioner krdvs en intensivare och mer
frekvent forekommande skotsel som sakerstaller och bevarar det naturliga
uttryck, den rumsliga fordelning och de karaktdrer som omradet uppvisar redan
idag. Skoétseln ska enligt parterna syfta till att ge omradet en hogre kvalitet
och finish antingen genom ménsklig hand eller via betesdjur.

Utan att specificera madngd eller inbdrdes rumsliga forhdllanden uttalar bada
parter onskemal om framtagandet och bevarandet av framst blommande, biarande
och fruktgivande arter med mangfald av fadrg och texturella skillnader i
bladverk.

Busk och 1lag tradvegetation foredras och anpassas sa att den gynnar utsikt,
reducerar vind, och till viss man &aven 1ljud.

Bdgge parter anser att en skotselsamverkan maste foregds av en genomgripande
kommunal ro&jningsinsats. Ddrefter ansvarar boende for skotselinsatser som kan
utforas med lattare redskap, t.ex. slybekdmpning och hantering av grasytor.
Ingrepp pa vegetation som Overstiger en viss stamdiameter ska enligt badas
mening alaggas kommunen.

SKILLNADER

Det visar sig finnas olika uppfattningar om vad en Okad skdtsel exakt innebar,
omfattar och konkret bor resultera i, mycket beroende pa i vilken grad utsikt
féresprdkas, och dven i viss mdn hur omrddet nyttjas. Asikterna i denna fraga
varierar och &r uppdelad mellan sdvdl boende sinsemellan som boende och
forvaltare. Kommunens och majoriteten av boendes uppfattning &r den att
tillgdng till utsikt inte ska rada i hela omrddet, utan istallet koncentreras
till nagra f& platser fo6r att forstédrka upplevelsen inom omradet.

Kommunen forordar en mer rumsligt varierad naturmiljd och ar positiv till att
omradet &dven 1 framtiden bitvis uppvisar partier av tdtare vegetation. Denna
asikt skiljer sig mot de flesta boendes o&nskemdl, och speciellt med den
gruppering av boende som starkt favoriserar utsikt och talar i termer av ett
6ppnare omrade. Generellt fokuserar kommunen den horisontala strukturen medan
boende framst uttar sig om den vertikala strukturen.

Forvaltarna ger, 1 jamforelse med de boende, nagot fler konkreta forslag pa
hur omradet skulle kunna forstdrkas rent upplevelsemassigt, framforallt genom
inplantering av vaxtmaterial. De uttrycker sig i generellare ordalag om att
det ska vara artvarierat och blommande. De boende dr &verlag sparsamma med att
ge Aaskadliga och detaljerade exempel pa hur de skulle wvilja foérandra
vegetationen. Anledningen skulle vara att de ar hemmablinda och férhallandevis
ndéjda med det man har och darfdr inte riktigt kan téanka sig, &n mindre ge
forslag, pa hur omradet kunde se ut om man t ex planterade in nya arter.

Omvant forhadllande gdller for skoétselns anpassning till funktion och behov dar
de boende kommenterar losa foremals betydelse och skotselns inriktning f£for
framjande utdvande aktiviteter i stdrre omfattning &n kommunen.

Asikter angdende det utgdngslidge som omrddet bdr uppvisa vid ingdngen fér den
samverkande skotseln skiljer sig &t. Kommunen och majoriteten av de boende
vill utga fran de forutsdttningar som vegetationsstrukturen uppvisar idag.
Nagra f& Dboende foreslar istdllet att samverkan bor starta utifran de
ursprungliga forutsattningar som fanns 40 ar tillbaka i tiden.
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FORUTSATTNINGAR FOR SAMVERKAN

Redovisas genom indelning i tre aspekter, forutsdttningen for delat
skodtselansvar, for juridiskt ansvar och la8mpliga egenskaper att grunda
skotseldtgarderna pa.

FORUTSATTNINGAR FOR SAMVERKAN MED DELAT SKOTSELANSVAR
Forutsattningar Vilka krav stdller da& parterna pa varandra vid en gemensam
samverkan? Om man ser till de synpunkter som framkom wvid intervjuerna skulle
foljande 16 punkter vara att tolka som de direkta forutsdttningarna eller om

man sa vill kraven for samverkan.

Tabell 1: Sammanstdllning av, vad som i1 resultatet kan tolkas utgdra, de krav som parterna fért fram som
forutsdttning fOr samverkan i fallstudieomrdadet, Egna hem. Tabellen redovisar dven vem som stdllt kraven.

De krav som inte dr dmsesidiga accepteras av motstdende part.

Framkomna krav for samverkan i fallstudien Egna hem

Boende
krav

Forvaltar
krav

Att samverkan leder till en Omsesidig samsyn pa helheten i omradet

v

Att samarbetet regleras genom avtal som reglerar bagge parter

v

Att samverkan sker mot konstellation av forening med kontaktperson och att
allt kommunikationsutbyte sker mellan fdreningens kontaktperson och utsedd
representant fran den kommunala forvaltningen

Att kommunen ansvarar for avancerade atgdrder och boende for enklare
atgarder

Att en skotselplan tas fram gemensamt och att tydliga skoétselfdreskrifter
ges

NS

Att skotseln inriktas pa att bevara det naturliga uttrycket och dagens
funktion

<

Att forvaltningen inte bistdr med redskap eller finansiella medel

ANER NI NI NEERN

Att kommunen tillhandahadller information och utbildning angdende
skotselutdvande av naturmark

Att kommunen gdr en inledande skdtselinsats

Att tillrackligt med boende kan engageras sa arbetsbdrdan inte blir for
tung

Att samverkan inte innebdr att kommunen tar sin hand fran omradet

N NS

Att omradet behdalls tillgangligt for allmé@nheten och inte privatiseras

<

Att delaktighet i samverkan helt bygger pa frivillighet

Att skotsel inriktas till att omradets kvaliteter och vegetationskaraktarer
bibehalls

AN

Att samarbetet dokumenteras

<

Att samverkan innebdr att kommunen kan avskrivas ansvars- och
skadestandsskyldighet for boendes handlingar i skdtselutdvandet

ANRNERN

Vissa av kraven a&ar uttalat O&msesidiga, som skotselns inriktning, den
samverkande skotselns behov av dokumentering och férdelning av Adtaganden. De
ovriga kraven accepteras i huvudsak och kan tillmotesgds av den motstdende

parten utan stdrre diskussioner.

De krav som boende staller handlar huvudsakligen om att sdkra en kommunal
skotsel, fa stdéd och vagledning och en garanti for att samverkan ska bygga pa

frivillighet.

Kommunens krav bottnar i foérutsattningar for att sdkra ett helhetstdnkande och
belastande

att férhindra risken for bade privatisering och

administrationsbérda.
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De forsta 15 kraven skulle mycket val kunna ligga till grund for en av bagge
parterna accepterad samarbetssituation. Men det 16:e och sista kravet, dar
kommunen kraver ett friskrivande fran ansvars- och skadestdndskyldighet,
medfoér en faktorer som i hogsta grad paverkar forutsdttningar och utformning
av samverkan.

FORUTSATTNINGAR FOR SAMVERKAN MED DELAT JURIDISKT ANSVAR
For att friskriva kommunen fran skadestandsansvar for skador uppkomna pa grund
av boendes insatser i en samverkande skotsel maste samverkan byggas upp kring
foéljande grundvillkor.

Tabell 2: Grundvillkor som maste uppfyllas i en samverkan fér att de ingaende parterna ska anses juridiskt
ansvariga och skadestandsskyldiga for respektive parts utdvande.

Samverkan...

1 maste baseras pa frihet och boendes frivillighet att delta och utféra
skotselsysslor.

2 far inte inbegripa ndgon form av bistand fran markidgare vare sig ekonomisk
ersattning, material eller redskap

3 far inte innebdra kommunalt givande av direktiv eller utdvande av kontroll

4 |maste gdlla for en, saval fysisk som tidsmassig, avgransning

> maste innebdra att boendes ataganden ar av enklare karaktar

Dessa villkor forandrar, eller atminstone paverkar, i varierande grad flera av
de ovriga kravpunkter som parterna forde fram som forutsattningar angdende
samverkans uppbyggnad. Villkoren har darmed en avgdrande betydelse for hur
samverkansformen maste utformas.

Genomslagskraften av ett delat Jjuridiskt ansvar avspeglar sig tydligast 1
kommunens begransade méjlighet att dels stdlla direktiv och utdva kontroll och
dels den totala avsaknaden av m6jlighet att bistd med av savadl finansiella som
materiella resurser. Det fdrstnamnda innebdr bl.a. att regleringshandlingarna
for samverkansformen maste utformas och anpassas pa ett visst satt. Det gdller
speciellt avtal och eventuell skoétselplan. Foljder och innebdrd av detta
diskuteras mer 1ingdende wunder nasta rubrik 1 avsnittet Utformning av
samverkansdokumentets handlingar'°.

130 5e stycken Avtal sid. 57 och Skétselhandling sid.58
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FORUTSATTNINGAR SOM GRUND TILL SKOTSELATGARDER
Uppfattningen &ar omsesidig for hur skdtseln ska inriktas for att bibehalla
omradets kvalitéer och vegetationskaraktdrer. Det &r bara angdende i vilken
omfattning t.ex. insatsernas storlek och prioritering som &sikterna, i vissa
fall, skiljer mellan parterna. De faktorer som jag tolkar att ba&gge parter,
men speciellt de boende for fram som viktiga for att en nadrmiljd ska upplevas
som uppskattad, kan 6vergripande sammanstdllas som foljande:

5

%

mindre forekomst av sly

framkomliga stigar

tillgangliga bankar och bord

variation

- arter
- blommande, barande trad, buskar
- 16v (barr var inte vanligt forekommande i detta omrade)
- adellov framfor triviala arter

X3

%

X3

o

X3

*

- karaktarer
- hogt & 1lagt
- tatt & Oppet
- olika typer av vegetationssammansattning
- zonering
- Oppnare narmast tomten, med okat avstand tatare vegetation
kompostmojligheter
hogre standard for alla
% Okad kunskap angdende naturen i sin narmiljén

*

7
.0
7
0‘0
7

SLUTKOMMENTAR ANGAENDE SAMVERKANS FORUTSATTNINGAR

Jag bedémer att det finns vissa fragor som parterna gemensamt lampligen bdr
diskutera djupare 1infdr ett realiserande av samverkan for att framvaska
slutgiltig Omsesidig samsyn.

Jag tolkar att det speciellt gdller:

>

* Den exakta nivan for utsiktens betydelse och dess
paverkan av skotselinsatser

RS

% Finansiell kompensation

Jag ar overtygad om att forutsadttningarna andd ar tillrackligt goda for att
inleda en forhandling om en framtida samverkan.
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RESULTAT AV ANALYS

Hur utformar man, med ka&nnedom om ovanstdende, en samverkan som Omsesidigt
gagnar saval ingdende parter som omrade i fraga?

Eftersom examensarbetet bara &r inledningen pa& en process som tar lang tid, sa
presenteras mitt forslag till samverkan utifran vad jag anser skulle kunna
vara lampligt for just detta fall med den kédnnedomen om de forutsattningar jag
har Jjust nu. Jag ar medveten om att processen i verkligheten har flera varv
kvar att ga.

Den samverkansform som foreslds kombinerar och uppfyller de krav som
framkommit i just denna situation.

Férutom forslag av samverkansform ingdr i detta avsnitt &ven foreslag pa
handlingarna, avtal och brukarskdtselplan. Dessa redovisas som bilagor till
examensarbetet . !

Forslaget, och tillhdrande handlingar, har givits till fallstudiens parter som
grund att diskutera vidare kring under processen med mal att finna slutgiltig

samverkansform for realisering i fallomradet.

Jag betonar att det ar boende och forvaltarna som skapat samverkansformen -

jag har bara visualiserat dess strukturella form.

FORSLAG TILL SAMVERKANSFORM - SAMBOSKOTSLORATT

Att ta hand om vegetation under
7cm ger oss faktiskt ganska
stora mojligheter att sjalva forma
omradet sa som vi vill .

Tar ni hand om hand om
den klenare vegetationen
o graset sa kommer vi om
5 ar som avtalat och gar
Sver den grovre
vegetationen. Behdver ni
mer rad & tips s& hor av
er.

Ja, men vi maste folja
brukarskotselplanen och det ar
bast att vi ar forsiktiga eftersom
vi sjalva ar skadeansvariga. Nar
hade vi i féreningen det forsta
aemensamma skatsel tillfallet?

Javisst, Vi gor vad vi kan
med vara egna redskap.
Blir det nagon mer
handledning?

Da var den inledande
réjningsinsatsen klar. Den har
vegetationssituationen klarar ni
av att hantera, eller hur?

Exemplifiering och sammanfattning av de utmarkande dragen i samverkansform som foreslas.

¥ se bilaga 1 Féreslagen avtalshandling fér fallstudiens samverkansform och bilaga 2 Féreslagen brukarskétselplan fér fallstudieomradet.

132 Namnet samboskétsloratt var arbetsnamnet pa formen under arbetet med framtagning av foreslagen samverkansform och syftar till
kombinationen av samverkan, boendes ratt att utféra skotsel, och att formen innebér en delad vardnad.
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SAMVERKANSFORMEN | KORTHET
Formen som foreslds bygger pa att de boende engagerar sig kollektivt och,

samverkan med den kommunala férvaltningen,

narmiljo.

Atagandena uppdelas mycket

kommunala forvaltningen ansvarar for alla atgarder av trad och slyvegetation
som Gverstiger 7 cm i stamdiameter Over hela omradet och de boende for alla

enkelt mellan parterna beroende
vegetationsfaktorer som vegetationsgrovlek och typ av vegetation.

atgarder pd& klenare sly samt skotsel av grasytor.

Samverkan inleds med att den kommunala foérvaltningen genomfdr en

réjnings och gallringsinsats och darefter regleras 1 avtal att utfora

aterkommande periodiska insatser.

angdende skotselutforande.

Var och en av parterna haller sjdlva med de redskap och oOvrigt material som

kravs for respektive 4ataganden.
skadestandsskyldiga for respektive eget utfdrande av skotsel.

Formen gynnar omsesidigt ingdende parter men ger speciellt de boende stor

Foreningen tar efter den inledande
dtgdrdsinsatsen &ver den kontinuerliga skotseln och utfér sina ataganden 1
linje med en egenhdndigt framtagen brukarskotselplan.
och reglerar samverkan bestar av avtal,

Parterna 4ar Juridiskt ansvariga

mojlighet att sjdlva bestamma standard och utveckling av omradet.

Tabell 3: Visar i korthet formens uppbyggnad och bestdndsdelar. Bdgge parter gynnas likvardigt av

samverkansformen. De boende har stérre mbjlighet &n kommunen att bestdmma insatsers inriktning och niva.

Avtal

Parter

Medbestammanderatt

Skotselplan

Skotselforeskrift

Skadeansvar

Hallande av redskap & 6vrigt material
Samradsskyldighet

Markagares kontrollméjlighet

Fordelsforhallande

v
v

20/80%

v
v
v

50/50%

reglerar bada parters ataganden
markdgare — kollektivt org. boende
(markagare/boende)

brukarskotselplan uppford av boende
i form av samrad och informationshandling
respektive part for egna utdvanden
respektive part

bagge parter

(markagare/boende)

54

delar pad skotseln av de boendes

storre

Handlingarna som ingar
brukarskoétselplan och information




SAMVERKANSFORMENS ANPASSNING TILL FORUTSATTNINGARNA
Samverkansformen &r utformad med hansyn till de synpunkter och krav som
framkom under intervjuerna och darpa foljande diskussioner med de bagge
parterna i fallstudien.

Alla kraven uppfylls, med ndgra mindre justeringar. Kravet pa en gemensamt
framtagen skotselplan var svart att uppfylla fullt ut. Anpassningen beror
framst pad den paverkan och de forbehdll som forskjutet skadestadndsansvar
medfor.

Tabell 4: Visar den fOreslagna samverkansformens uppfyllelse av stdllda krav. Att kravet pd gemensam
skétselplan endast uppfylls delvis beror pa de begrdnsningar som kravet pa férskjuten skadestdndsskyldighet
medfér. En gemensam skdtselplan, med bdgge parters dataganden och skétselféreskrifter, kan inte anvéndas.

Krav | Framkomna krav for samverkan i fallstudien Egna hem Uppfylles
1 Att samverkan leder till en Omsesidig samsyn pa helheten i omradet Fullt ut
> Att samverkan innebdr att kommunen kan avskrivas ansvars- och Fullt ut

skadestandsskyldighet fo6r boendes handlingar i skotselutfdrandet
3 Att samarbetet regleras genom avtal som reglerar bagge parter Fullt ut

Att samverkan sker mot konstellation av forening med kontaktperson och att
4 allt kommunikationsutbyte sker mellan féreningens kontaktperson och utsedd Fullt ut
representant fran den kommunala forvaltningen

5 Att kommunen ansvarar for avancerade atgarder och boende for enklare Fullt ut
atgarder

6 Att en skotselplan tas fram gemensamt och att tydliga skotselfdreskrifter Delvis
ges

7 Att skotseln inriktas pad att bevara det naturliga uttrycket och dagens Fullt ut
funktion

8 Att forvaltningen inte bistdr med redskap Fullt ut
Att kommunen tillhandahdller information och utbildning ang. skdtselutévande | Fullt ut

10 |Att kommunen gdr en inledande insats Fullt ut

11 |Att tillrackligt med boende kan engageras sa arbetsbdrdan inte blir for tung | Fullt ut

12 |Att samverkan inte innebar att kommunen tar sin hand ifran omradet Fullt ut

13 | Att omradet behalls tillgangligt for allmdnheten Fullt ut

14 |Att delaktighet i samverkan helt bygger pa frivillighet Fullt ut

15 | Att samarbetet dokumenteras Fullt ut

Nedan foljer korta kommentarer till foérslagets anpassning till vart och ett av
de stdllda kraven pa samverkan, redovisade i ovanstdende figur.

1. Att samverkan leder till en Smsesidig samsyn p& helheten i omrddet uppnas
genom att en kollektiv organisering av de boende, deras framtagande
av en samfalld brukarskotselplan for omradet och gemensamma
arbetsdagar framjar en helhetssyn och en samsyn mellan boende.
Brukarskotselplanen'®®, likasd kontinuerliga samrdd och den delade
vardnaden (skotseln) av omradet, framjar samsynen mellan parterna.

2. Att samverkan innebdr att kommunen kan avskrivas ansvars- och
skadesténdsskyldighet fér boendes handlingar i skdtselutférandet uppnas
genom att den administrativa regleringen, som formulering av
avtal®®®, skotselhandlingar och samarbetets utbyte av resurser
anpassats till vissa premisser.

3. Att samarbetet regleras genom avtal som reglerar bigge parter uppnas genom
att bagge parters ataganden regleras 1 ett gemensamt skriftligt
avtal.

133 Diskuteras senare under stycke Skétselhandling sid. 58
134 Diskuteras senare under stycke Avial sid. 57
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4. Att samverkan sker mot konstellation av férening med kontaktperson och att
allt kommunikationsutbyte sker mellan fdreningens kontaktperson och utsedd
representant fran den kommunala férvaltningen uppnds genom att tva
kontaktpersoner i foreningen utses att skéta all kontakt med 2
representanter for den kommunala forvaltningen.

5. Att kommunen ansvarar for avancerade atgarder och boende for enklare atgarder
uppnads genom att skotseldtgdrderna delats mellan parterna beroende
pa vegetationsfaktorer som vegetationsgrovlek och typ av vegetation.

6. Att en skotselplan tas fram gemensamt och att tydliga skdtselfdreskrifter ges
ar ett krav som omjusterats och bara uppfylls delvis. En gemensam
skotselplan med skotselforeskrifter dr inte mojlig. Istdllet ingadr
en brukarskotselplan, framtagen av boende, som bara avser boendes
ataganden i skotseln. Istdllet for skotselforeskrift tillhandahdller
den kommunala forvaltningen enklare rad och information, muntligt
eller dokumenterat.

7. Att skotseln inriktas pa att bevara det naturliga uttrycket och dagens
funktion uppnds genom att brukarskotselplanen foljs.

8. Att férvaltningen inte bistdr med redskap sjalvregleras genom att det
forskjutna ansvars- och skadestandsvillkoret inte tillater att
bistadnd kan férekomma i nagon form.

9. Att kommunen tillhandah&ller information och utbildning ang. skdtselutdvande
uppnds genom att den kommunala foérvaltningen tillhandhaller enklare
rad och information genom kontinuerliga samrad och
utbildningstillfdllen i falt i samband med dennes genomfdrande av
ataganden.

10. Att kommunen gdr en inledande insats uppnds genom kommunens forberedande
r6jnings— och gallringsinsats som genomfdrs omgdende nar
boendefbreningen upprattat en brukarskdtselplan och avtal ingatts.
Den kommunala foérvaltningens insats anpassas 1 stdrsta man till
brukarskotselplanen.

11. Att tillréckligt med boende kan engageras sa arbetsbdrdan inte blir for tung
uppnads genom att de omfattande och resurskravande insatserna
anpassats till att utforas gemensamt vid tva tillfallen per ar och
mindre kravande insatser darutdver. I Ovrigt ar det upp till
féreningen att engagera sina grannar eftersom samverkan bygger pa
frivillighet och inte kan patvingas.

12. Att samverkan inte innebdr att kommunen tar sin hand ifrdn omrddet uppnas
genom att dven den kommunala forvaltningens dtaganden regleras i det
gemensamma samverkansavtalet.

13. Att omrddet behdlls tillgingligt fér allmidnheten uppnds genom att
klausuler skrivs in i avtalet for att reglera vad som inte &r
tillatet.

14. Att delaktighet i samverkan helt bygger pa frivillighet sjalvregleras
genom det forskjutna ansvars- och skadestandsvillkoret.

15. Att samarbetet dokumenteras uppnds genom att ett samverkansdokumentet

som utgdrs av avtal och brukarskodtselplan tillhandahdlls av bagge
parter. Dokumentets frdmsta funktion ar att vidgleda samverkan.
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UTFORMNING AV SAMVERKANSDOKUMENTETS HANDLINGAR

FOor att respektive samverkanspart ska bli Jjuridiskt ansvarig £for sitt eget
skotselutbvande maste regleringshandlingarna for samverkansformen utformas och
anpassas pa ett annorlunda satt &n vad som traditionellt &r brukligt.

Tillsammans med o6vrigt som rdr samverkan utgdr handlingarna sjalva
samverkansdokumentet.

AVTAL

Ett avtal 1 en samverkanssituation med ett onskat forskjutet/delat
skadestandsansvar far inte innehalla, eller hanvisa till annan handling som
innehdller, direktiv att &tgarder ska utfdras eller utforas pa& visst satt.
Inte heller vara formulerad med krav och skyldigheter.

For att vardera parten ska vara ansvarig for eget utovande maste avtalet
formuleras pa ett sadant satt att det omtalar vad som inte far gdras av de
boende, dvs. endast omtala begransningar i utfoérandet. Det handlar om att tona
ner, eller helt utesluta ska-formuleringar, och istallet formulera dem som
far-inte formuleringar.

Avtalet 1liknar i o6vrigt, 1 wuppstdllning och innehall, ett traditionellt
brukaravtal och &r i grund och botten ett nyttjanderdttsavtal som ger boende
ratten att kostnadsfritt nyttja omradet.

I paragrafer klargdrs och omtalas grunderna 1 samverkan, t.ex. syfte,
atgardstaganden, samradstillfallen, ersattnings- och

ansvarsforhdllanden, giltighetstid etc.

Genom forbehallsklausuler specificeras mer ingdende de eventuellt ytterliggare
begransningar som avtalet gadller under, t.ex. angaende samradsskyldighet,
skotselplan med mera.

Avtalet behover heller inte betyda att endast de boendes begrdnsningar stadgas
utan &aven markdgarens Aataganden kan omtalas i avtalet i situationer da sa
onskas. Markdgarens atagande och atagandenas periodicitet skrivs da in direkt
i avtalet, och behdver inte formuleras i den negativa form som ovan beskrivits
for de boende.

Avtalet &r arealsoberoende, men maste omtala omrddets fysiska avgransning,
vilket lampligen redovisas genom tydliga och lattlasta bilagda kart- eller
omradesskisser. Det ska wvara 1lika 1latt att avlasa och forstd vytans
avgransningar bade pa kartan och i verkligheten.

Avtalet ska dessutom vara tidsbegransat och omtala uppsagningstid for de
boende. Markdgarens moéjlighet att sdga upp samverkan begransas eftersom ett
delat skadeansvar inte ger markdgaren ratt till kontrollutdvande, darmed inte
heller mdjlighet att sdga upp samverkan med anledning av att boende inte
uppféljer sina ataganden.

En m6jlig uppsdgningsgrund som kan skrivas in dr en paragraf angdende klagomal
fran allmdnhet. De boende ges frihet att utfora skotseln enligt eget onskemal,
utan kontroll och inblandning av markdgaren, men om extremt mycket klagomal
kommer in fran allmdnheten, kan det vara grund for uppsagning. Kontrollen och
reglering sker da av allmanheten inte av markdgaren.

De boende ager dock ratten att saga upp avtalet med kort varsel, &aven under
pagaende avtalsperiod.

Med avtal av denna karaktdr blir alltsd de boende skadestdndsansvariga for
sddana skador som kan hdrledas till boendes skétselutdvande.
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For att tacka kostnader i samband med skador mot tredje man kan de boende, om
s& onskas, teckna en ansvarsforsidkring. Forsakringspremien &r ca 2500kr!3S per

ar. Forsadkringsfragan utreds dock inte ndrmare i denna uppsats.

De boende kan ocksd wvalja att anlita nagon annan f6r uppdraget,
ansvarsskyldigheten kvarstdr dock.

Avtalet &ar en frivillig Overenskommelse och behéver inte registreras pa

inskrivningsenhet, i1 de fall samverkan inte inbegriper ndgon fastighet, utan
tilldelas endast ingdende parter.

Jag ger 1 uppsatsen ett utkast pa utformning av avtal sa som det skulle kunna
se ut foér fallstudiens samverkansform.'?®

SKOTSELHANDLING

Inte heller kan en sedvanlig skoétselplan, med skoétselforeskrifter innehdllande
direktiv och riktlinjer, omtalande vad, nar, var och hur atgdrder ska utforas,
anvandas i1 en samverkanssituation med forskjutet/delat skadestdndsansvar.

Varianten dr att de boende sjédlva tar fram en plan hur de vill genomfdra sin
del av skoétseln - en brukarskotselplan.

Brukarskotselplanen omtalar endast boendes insatser och ska presenteras aven
foér markdgaren. Denne har inte ratt, varken att godkdnna planen eller
kontrollera att den efterfdljs, utan ar skyldiga att acceptera det de boende
vill och anser léampligt att utfora.

En brukarskoétselplan har fler fordelaktiga funktioner utdver att bara visa de
boendes intentioner med genomfdrandet av sin del av skdtseln. Planen utgor
aven underlag for den kommunala fdrvaltningens atgarder.

Markdgaren kan 1 den utlasa och darmed anpassa och planera sina periodiska
aterkommande insatser och inledande &atgarder for att 1 mojligaste man
tillmbtesgd de boendes onskemal. Planen &ar 4&ven foreningens demokratiska
instrument som styr atgardernas omfattning, tidpunkter och darmed bildar
fundamentet till saval individuella som gemensamma insatser. I den meningen
har planen ytterliggare en mycket viktig funktion, att underhalla konsensus
inom fdreningen.

Brukarskotselplanen behdver inte upprattas av de boende utan kan tas fram av
en extern professionell. De boende ansvarar dock for att den kontakten tas och
att uppdraget ges. Uppdraget bekostas i sddana fall av de boende sjalva.

Kravet pa uteslutning av foreskrifter och direktiv hindrar inte mark&garen
fran att i stallet ge allméanna rad och  upplysningar angaende
vegetationshantering och utférande.

I studien sammanstallde jag en brukarskotselplan at de boende!®’. Den &r mer
utforlig an vad som generellt &ar tankt att kréavas, detta eftersom den vander
sig bade till de boende och till forvaltarna, och dessutom &r en del av mitt
examensarbete.

135 Enligt uppgift av Folksam, 2005-04-27. Ansvarsforsakringen tacker skador endast skador pa tredjeman. Féreningsmedlemmarna behdver sjalva
kolla upp om de privat har férsakring som técker personliga skador.

'3 Se bilaga 1 Féreslagen avtalshandling fér fallstudiens samverkansform. Avtalet &r granskat av Jonképings kommunjurist, Géran Forss, och &r
beddmt av denne som hallbart med det juridiska ansvaret uppdelat mellan parterna. Kommunen bar det juridiska ansvaret for sina utévande och vice
versa.

37 Se bilaga 2 Foreslagen brukarskétselplan for fallstudieomradet.
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INFORMATION OCH UPPLYSNING

Aven om skétseldirektiv inte kan ges genom traditionella skétselféreskrifter,
bor det d4nda ligga i den kommunala forvaltningens intresse och skyldighet att
bistd med information kring utférandet av skotseln. Detta utbyte av
upplysningar och information sker lampligen muntligt vid kontinuerliga samrad
med de boende, antingen teoretiskt eller praktiskt via forevisning i f&lt. En
klausul om samradsskyldighet och handledning i avtalshandlingen sdkrar for att
sa sker.

Det &r en fordel om s& mycket som méjligt av forevisning och upplysning sker
pedagogiskt i falt, lampligen i samband med den inledande r&jnings och
gallringsaktionen och i samband med den kommunala férvaltningens aterkommande
insatstillfalle.

Informationen kan ocksd utbytas mot samradsanteckningar, Overldmnande av en
dokumenthandling av karaktéren "rad & tips for  vegetations- och
redskapshantering” eller genom att markdgaren rekommenderar lamplig litteratur
i amnet.

Om en enkel skrifthandling anvédnds bdr innehallet anpassas efter vad de boende
efterfragar. For att minska risken for missforstand via dialog eller skrift
bér den 4&aven innehalla en ordlista Over ord och begrepp som anvands i
skotselsammanhang.

REALISERING AV SAMVERKANSFORMEN- STEG FOR STEG

\P#”?® Om inte ni

Om foreslagen form skulle appliceras pa& annan plats 4r processen tankt att
genomforas pa foljande satt.

| Kom in s far vi diskutera hur! | ERBJUDAN OM SAMVERKANDE SKOTSEL

kan béttre vill vi va med! — — Den kommunala férvaltningen kan vid forfragningar

Ar det mgjligt?

!9

eller inkomna klagomal erbjuda medborgarna att delta i
en samverkande skodtsel. Medborgarna maste tydligt

KoMmuN informeras angdende samverkans innebdrd och under
] vilka premisser ett deltagande kan ske. Information
angaende t.ex. juridiskt skadeansvar, kollektiv

K organisering, begransningar i utdvandet, informations-

utbyte kring hantering av vegetation och redskap,
brukarskotselplan etc. Genom denna upplysning Okas
chansen att samverkan ingads med verkligt engagerade
LN och motiverade brukare som gynnar langsiktlighet.

MOBILISERING AV BOENDE
Intresserade medborgare maste sjalva fanga upp
eventuellt intresse och inbjuda till ett gemensamt

Vad vill vi, vad kan vi ata oss och hur boendemdte med sina grannar. Syftet ar att gemensamt

manga ar med?

skissera utgangspunkter som t.ex. skotselns
inriktning, vilka motkrav ska stédllas, vilka sysslor

man &ar beredd att &ata sig och i wvilken omfattning.
Syftet &r ocksd att organisera och starta upp en
forening. For att underlatta organisation och samsyn
boér boende tipsas om att starta upp en arbetsgrupp med
syfte att ta fram olika forslag £for hur denna

delaktighet skulle kunna se wut. Innan 1inledande
upptaktssamrdd med forvaltningen maste organisering
och samsyn emellan boende var klar. Ett krav pad ett
visst antal organiserade kan gynna demokratisk
forankring och langsiktlighet.
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Ungefar sa har vill vi skéta omradet, vad ]
har ni for synpunkter?

Kommun

~ Komiin far
Vi se om vi
kan hjalpa
till.

Dé var roller och avtalet avklarat och alla & ———
nodjda. Bara att starta upp det hela o sﬁaﬂerv &)
fortsatt kontakt da. —

4 kan man arbeta med en réjségiféir |
att inte skada vegetationen. Fragor? ‘

['Allt okej? Inga problem? |

[ Nejda, vi kér pa som vanligt |

13

UPPTAKTSSAMRAD

Vid samradet med ansvarig foérvaltare presenterar
féreningen ett enkelt utkast for wvad de samfalligt
anser att deras insats ska besta av, omfatta och hur de
menar att omradet ska utvecklas genom skotsel. I denna
"utkastskiss pa skotselférslag” ingadr ocksa forslag for
vad boende anser att forvaltningen ska utféra f£for
atgarder, bade 4atgarden for oOverlamnandet (inledande
réjnings—- och gallringsinsats) och 1 Aaterkommande
insatser.

Parterna samrdder gemensamt kring férslaget med andamal
att finna en Omsesidig samsyn kring sdvdl omradet som
samverkan. Om parterna Overenskommer att en
brukarskodtselplan ska utarbetas bdr handlingen var klar
fére ingangen av samverkan, varefter 4&tagandena och
6vriga forutsattningar for samverkan faststdllas genom
att samverkan ingds genom avtal.

AVTALSINGANG

Samrad och genomgang av avtalshandlingen sker vid
undertecknandet. I avtalet formuleras vad de boende
inte far goéra och vad den kommunala forvaltningen ska
gbra. Eventuella andra specifika forhallanden, eller
punkter rdrande samverkan, diskuteras och skrivs in
som ytterliggare paragrafer. Avtalets giltighetstid
fastslés och slutligen undertecknas avtalet av
representant fran bagge parter.

Dessa representanter dr de som i framtiden kanaliserar
all kommande dialog.

INLEDANDE SKOTSELINSATS OCH PRAKTISK INFORMATION

Nar samverkansavtal tecknats ska forvaltningen
omedelbart ansvara for utfdérandet av en rdjning- och
gallringsinsats, for att skapa, en for
boendefdreningen, hanterlig vegetations situation.
Insatsen ska  utfodras enligt Overenskommelse i
upptaktssamradet, och 1 stérsta man anpassas till
malen i foreningens brukarskotselplan.

I samband med insatsen instrueras aven
foreningsmedlemmarna angdende utforande av enklare
vegetations- och redskapshantering vid skotsel av
naturmark, t.ex. handleds de i igenkdnnande av arter
och enklare beskdrnings och gallringsteknik.

Samverkan &r nu redo att igangsadttas for praktiskt
handlande i skotselutdvandet.

FORTLOPANDE SAMVERKAN | DIALOG

Samverkan fortgdr tills avtalet sags upp. Enligt
avtalet forbinder sig bada parterna att samrdda kring
eventuella problem eller forandringar som kan komma
att paverka samverkan. Foreningen har &aven rattighet
att samrdda och f& radd av kommunen i samband med
oklarheter och problematiska vegetationsatgérder.
Kommunens insatser foregas alltid av ett samrad med
férening. Dessa paragrafer borgar for att
kommunikationen mellan parterna uppratthalls.
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DISKUSSION

EGNA ERFARENHETER

Forst ett klargdrande och en uppmaning:

X3

’0

Det ar viktigt att inse att samverkan med boende inte innebar ett
konkret ekonomiskt sparande, inte heller i det fdrslag som jag ger.
Samverkan handlar mer om effektivisering av resurser och uppnaende av
arbetsrelaterade vinster utan okade kostnader.

X3

’0

L&t inte svarigheter, problem och forutfattade meningar bli ursdkter
for att inte involvera brukare utan se skotselsamverkan som en
utmaning, en mojlighet och skapa det badsta mojliga ur
forutsattningarna fran fall till fall!

FARHAGOR OCH FUNDERINGAR JAG VILL AVFARDA | SAMBAND MED
SAMVERKANDE SKOTSEL AV NATURMARK
I en situation, dar man som oerfaren, funderar kring former for hur
medborgarna kan goras delaktiga &r det latt att drabbas av farhdgor. Det &r
naturligt, rent av manskligt och ett satt att forbereda sig infdr situationen.

Om du skulle bjuda in boende till ett deltagande i skotsel tror du da
att du skulle..

K3

+ mota bara nagra fa..

+ motas av boende som bara vill gdra enstaka latta atgarder..
% Overrumplas av starka och orimliga krav och onskemal..

» motas av oresonliga och opaverkbara boende..

% fd se marken privatiseras och allmdnheten uteslutas..

% f& se marken skévlas i1 jakt pad t.ex. utsikt..

% se naturvarden fdrstdras av okunniga ointresserade..

% Se naturen forvandlas till park..

Besvarar du ovanstdende fragor med ja sa tror du formodligen fel, det behoéver
inte vara sa.

Atminstone ger min studie inga beligg f6r ndgot av dessa pastdenden. Men
jag maste arligen erkdnna att &dven jag var osdker pa flera av ovanstaende
punkter innan jag pabdrjade mitt arbete.

Att asikter av denna typ forekommer kan bero pa& flera orsaker. En orsak kan
sjalvklart Dbottna i en total avsaknad av wvilja till engagemang utanfor
konservativa normer, men enligt min mening &r den framsta orsaken for dessa
forutfattade meningar otillrackliga erfarenheter. I wvarje fall &r min
erfarenhet den att bristande kunskap ocksd ger upphov till bristande tillit
f6r medborgare som skotselutdovare. Av den anledningen har delgivning och
spridning av bade praktiska erfarenheter och goda referenser en betydande
roll.
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RESULTAT SOM FORVANADE MIG
Kanske &r ovanstdende tva sista punkter det som mest foérvanar en erfaren
tjansteman, att de boende skulle visa en sd stor omsorg for allmdnheten och
dessutom viljan att l&ra sig, i omsorg for naturen.
Arligen forvdnades jag 6ver flera delar av resultatet i min studie.

Nar jag startade arbetet var jag ganska Overtygad om att inte alla skulle ha
samma syn pa samverkan. Men att perspektiv och attityder ganska latt kan
forandras genom diskussion och information var markbart under hela mitt
arbete. Bara jag gav ”“mina parter” en annan infallsvinkel, eller bad dem se
situationen ur ett bredare perspektiv, sa forandrades attityder. Flera ganger
markte jag att intervjupersonen delgav mig en helt annan asikt an den
stédndpunkt som personen inledningsvis hade foresprakat.

Till det som Overraskade mig mest hor, att i stort sett allt som berdrde
samverkan i ndgon form relaterades till avtalet. Det gadllde ba&de boende som
forvaltare. Det a4r min uppfattning att avtals regleringar sdgs som en garanti
for att saker och ting verkligen skulle ske, och att det skedde pa& ratt satt.

Lika hdpen blev jag over de boendes stora entusiasm och intresse for att
delta. Inledningsvis trodde de dock att jag skulle presentera en bild av hur
samarbetet skulle se ut. De forstod inte att de sjédlva var en del av processen
och faktiskt hade i1 en stor méjlighet att paverka.

Aven om jag inte direkt efterfrdgade, s& blev jag &ndd forvanad 6ver kommunens
fa spontana kommentarer angaende eventuell ©kad arbetsbelastning i samband med
samverkan, t.ex. 1 avsattning av tid for kontakter. Férvaltarna framfdrde
tidsaspekten i samband med utdvandet av skdtselinsatsen, de ndmnde den dven i
samband med administration. Men ingen reflekterade &6ver vad samverkan och okad
arbetsborda, i form av annorlunda rutiner etc., konkret skulle innebara for
deras tjanst. Ingen kommenterade heller sin egen eller myndighetens lamplighet
och kunskap for denna aktivitet.

Med tanke pa att det under intervjuerna med foérvaltarna framkom som viktigt
att risken for privatisering begransades, att wvegetation inte gavs felaktiga
uttryck eller felaktig hantering etc. &r det, enligt mitt tycke, forvanansvart
hur mycket férvaltningen offrar f6r mdjligheten att avskriva sig
skddestandsansvar. Den kommunala foérvaltningen mdste 1 samverkansformen helt
acceptera och lita pd att de boende, med sina befogenheter i samverkan, utfor
de Aatgarder som angivits 1 brukarskotselplanen. Detta ar dock ett positivt
bevis pa& att forvaltarna &andd har ett fortroende fo6r Dbrukarna som
skotselutdvare.

De faktorer, i avseende av vegetation och 6vriga element, som boende i min
studie for fram som avgdrande for att en narmiljo ska upplevas som uppskattad,
visade sig Overensstamma val med vad som anges i litteratur rdrande
tdtortsndra miljder. Jag trodde dock att boende skulle utnyttja situationen
och att det skulle komma fram ratt drastiska forslag for
gestaltningsforandring, men de gjorde inte. Kanske var det bidragande till att
jag upplevde det som svart att fa fram en tydlig bild av hur de ténkte sig att
omradet skulle se ut om skétseln forandrades. Det ska vara skog, natur, &ang
med blommor och Oppet. Nastan ingen ndmnde hur tatt eller glest det skulle
vara mellan tradd och buskar, annu mindre vilken art det borde vara. Likasa
hade de mycket svart att uttala sig om omradet som en helhet. Inte forran jag,
genom att visa pa olika exempel pavisat att skogen kan ha manga uttryck,
hangde de med. D& kom det genast fram olika synpunkter. Forst i falt upplevde
jag mig rattmdtigt kunna tolka de boendes bild av onskad struktur och
rumslighet.

Samma teknik anvandes med framgang &dven med de skotselutdvande kommunala
representanterna. Att diskutera vegetation och skotsel i falt ar odiskutabelt
det basta sattet for omsesidig forstaelse.
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Aven om det fanns tendenser s& &r jag forvanad over
foérvaltningsrepresentanternas fa forlag pa hantering av vegetation ur ett
avsiktligt gestaltnings-, rumslighets- eller strukturelltperspektiv. Jag
trodde de skulle besitta den kunskapen, och att det definitivt skulle
framtrada och nyttjas i en boendendra miljé som denna. Istdllet uppfattade jag
forslagen i1 stor omfattning baserade utifradn naturvard och
skogsbrukstraditioner.

POSITIVT OCH NEGATIVT MED FORESLAGEN SAMVERKANSFORM

Positiva och negativa aspekter relaterade till den foreslagna formens s&rdrag,
dvs. delat Jjuridiskt ansvar och delat skotselutévande, ocksa till den
kollektiva organiseringen av de boende.

DELAT JURIDISKT ANSVAR

Den stdrsta fordelen med samverkansformen, sett ur den kommunala
forvaltningens perspektiv, var att bada parter blev skadestandsansvariga for
sina egna utdvanden. Men i och med den “vinsten” forlorade forvaltningen
ganska stora delar av sin auktoritet. Samverkansformen innebdr att den
kommunala férvaltningen vinner skadestandsfrihet men férlorar detaljkontroll.
For de boende galler det omvanda.

Jag ser darfor de boende som vinnarna i denna samverkansform, trots att de
gbrs skadestandsansvariga fo6r sina egna handlingar. Genom mdjligheten att
relativt fritt, utan detaljstyrande forpliktelser, ges legitimitet att utfdora
skotseldtgarder kan de boende paverka och styra utformningsresultat i riktning
till vad de sjadlva anser ar en tillfredstd@llande och tilltalande n&rmiljo. Att
de sjalva bestammer vilken standardniva de vill uppnd och hur mycket kraft som
ska laggas for att uppnd detta sags av de boende som positivt.

Ett delat juridiskt ansvar medfor &ven andra positiva och negativa faktorer
for samverkan. Definitivt &Ar kravet att samverkan maste bygga pa frihet och
frivillighet att delta och utféra skodtselsysslor nagot som &r positivt.
Dessvarre kan man inte s&ga samma ska om villkoret att samverkan inte far
forknippas med nagon form av bistdnd fran markdgaren. Framfor allt skulle
bidrag med material som grus, flis, spangvirke till stigar och plantor kunna
resultera i en mer effektfull utveckling av bade samarbete och omrade, det var
alla overens om. Till den absoluta baksidan hor att de deltagande boende
belastas med egna kapitalsatsningar for driften.

Kommunens begransade mojlighet att sdga upp avtalet ger bade fordelar och
nackdelar for parterna. En fordel ar att det ger mdéjlighet till kontinuitet.
En nackdel ar att marken ”1ldses” &ver en langre tid om markdgaren skulle vilja
anvanda marken for annat. En ”“lasning” som daremot &r positiv for de boende da
de inte riskerar att l&gga ut bade pengar och arbetskraft pd nagot som kan
sdgas upp och forsvinna med kort varsel. Att boende kan sdaga upp avtalet under
pagaende avtalsperiod ar positivt vid en eventuell situation dar flera av de
aktiva samtidigt skulle vilja backa ur. Om inte den ventilen finns skulle det
kunna medfdra orimliga krav p& dem som "“blev kvar”. Skulle boende som grupp
bryta samverkan ser Jjag inte att det skulle medfdéra problem f£for kommunen,
eftersom boende egentligen bara gor atgdrder som annars inte skulle bli gjorda
inom tidsbestédmda ramar.

Att skotseldirektiv inte kan ges genom traditionella skotselfdreskrifter é&r
snarare en fordel &an nackdel. Att overfdra skriven information till realitet
kan vara svart om man har bristande kunskap i1 dmnet. Genom att boende istdllet
maste informeras pa annat satt, bl.a. via praktisk handledning och férevisande
i falt, gor att kunskapsutbytet blir betydligt mer pedagogiskt. Att som novis
ges mojlighet att exemplifiera idéer och stédlla fragor kring skotseln genom
att bokstavligen peka och roéra vid vegetationen upplevdes av bade mig och de
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boende som mycket positivt. Markdgaren far i sin tur darigenom &dven mojlighet
att skapa sig en bild av de boendes kunskapsnivd och kan darmed anpassa
upplysningar och eventuella 6vriga informationshandlingar.

Att avtalet bara far omtala vad brukarna inte far goéra skulle kunna leda till
enormt omfattande avtal, dar sak pa sak rdknas upp for att begransa boendes
utévande. Det &dr mojligt. Men bade praktiker och litteratur sdger att viljan
att inga avtal avtar med antalet paragrafer. Sa det ar forstds en fraga om
6vervdagande. I mitt “avtal” begrdnsas de boende i genom 5 paragrafer med
vdldigt overgripande formuleringar. De far t.ex. inte utfoéra; andra atgdrder
an vad som angetts i brukarskotselplanen; 4&atgard som paverkar negativt pa
naturmarken eller allmanhetens tillganglighet. Det & andra sidan &r en
tolkningssak. Till domare att avgdra den saken har allmidnheten utsatts. Vill
man &arligen skapa forutsdttningar for en tatortsndra naturmark anpassad till
vad allmdnheten Onskar av miljén s& menar Jjag att den Jjuridiska
ansvarsfordelningen verkligen bidrar med detta.

FORENING SOM SAMVERKANSPART

Den diskuterade organisationsformen &dr framfor allt lamplig fOr situationer
dédr den aktuella &r sd& stor att det kravs fler utdvare £for att skota
vegetationen pa ett hanterbart satt. Med stéd av min egen erfarenhet fran
detta fall vill jag pasta att organisationsformen &r speciellt tillédmpbar i
omraden dar stora kontroverser rader mellan boende angdende narmiljon, som
t.ex. 1 detta fall angdende fragan om utsikt. N&r boende samlas och diskuterar
som grupp dampas starka individuella &sikter for att slutligen hamna pa en
niva av unison acceptans. Av den anledningen ar formen ocksa foérdelaktig for
skotsel av omrdden som i stor omfattning nyttjas av allmdnheten och av manga
omkringboende. Genom att Dbalansgangen fo6r att finna ratt skotsel och
inriktning overldmnas att avpassas kollektivt, o&kar ocksd chansen f6r att na
en demokratiskt forankrad anpassning.

Genom att engagera Dbrukarna 1 grupp skapas &dven en mOtesplats dar
samhorighetskédnslan mellan grannar kan forstédrkas och utvecklas. Med manga
engagerade Okar chansen att fa kontinuitet i1 samverkan eftersom samverkan inte
enbart byggs upp kring ndgra f& drivande eldsjalar. Som grupp har man ocksa
lattare att anskaffa material, verktyg och finansiell support. Som grupp ar
man dessutom starkare och mer effektiv 4n som enskild, bade bildligt och
konkret.

Aven om de positiva sidorna &r madnga finns det &ven risker som man bdr
kalkylera med, t.ex. kan svarighet att nd konsensus inom féreningen innebara
en risk for samverkans existens. I varsta fall kan &ven grannsamjan riskera
att spolieras.

Parterna 1 naturmarksamverkan maste dock vara beredda pa att det kan innebara
svarighet att samla foéreningsmedlemmarna vid den for skotseldtgdrden mest
lédmpliga tidpunkten. Resultatet kan bli att insatserna inte sker vid den,
varken for dem sjdlva eller for vegetationen, mest fordelaktiga tidpunkten.

DELAT SKOTSELANSVAR
Aven vid samverkan mellan kommunal f&rvaltning och ©boende gidller att
tillsammans 4&dr man starkare och effektivare. Tillsammans kompletterar man
varandra vilket ger forutsattning for att ett stort och komplext omrade kan
ges en hog standard.

Den inledande kommunala ré&éjningsinsatsen for overldmnandet av en hanterbar
situation ar nastintill ett miste eftersom situationer for gemensam skotsel av
naturmark ofta tyvarr foéds pa grund av just eftersatthet. Handlingen &r nagot
som bagge parter har fordel av. Insatsen ar foérvaltningens fraémsta mdjlighet
att paverka och skapa den rumslighet och den sammansattning av arter som de
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onskar for omrddet. Genom det foreslagna gemensamma samradet infér denna
atgardshandling ges aven de boende en chans att utdva patryckningar angdende
grovre vegetation, nagot som de utan samverkansavtal annars inte skulle kunna
f4 samma gehdér for. Overlidmnandet av en hanterbar situation &r ocksd en
handling och ett kommunalt tillmdtesgdende som hos de boende skapar en tro pa
férandring och tillit till kommunen.

En delad skotsel innebdr mojlighet till 1lopande insikt i och forstdelse for
varandras forehavanden och forutsadttningar. En ndra och naturlig dialog som
féljer med ett parallellt utévande ger ocksa flera fordelar. Parterna vet vem
man ska vanda sig till i olika fragor och pad sikt byggs ett betydande natverk
upp kring allt som ror omradet. Ett ndra samarbete och Oppen dialog gdr ockséd
att eventuella odnskade tendenser, t.ex. felaktig vegetationshantering eller
privatisering, kan forhindras i ett tidigt skeende utan att dialogen behover
forsdmras. Det delade ansvaret och dialogen medfdr ett naturligt utbyte av
kunskaper och information.

Ur markagarperspektiv innebdr samverkansdialogen flera fordelar. Det innebar
sjalvklart minskade klagomal, framst fran de boende inom omradet. Det ger &ven
markdgaren mojlighet att héanvisa till foéreningen vid inkomna klagomdal eller
6vriga forfragningar angdende omradet fran allmdnheten. Men den storsta
foérdelen &r att synpunkter angdende den kommunala delen av skoétseln grundas pa
vad en bred folklig massa anser och accepterar. Den informationen ger kunskap
som kan appliceras pa& andra platser och mynna ut i att skotselinsatser
effektiviseras. En koncentration pd& ratt typ av atgard kan pa sikt leda till
en resursbesparning, bade i tid och kostnader. En effektivisering som ocksa
bor leda till minskade klagomdl i allmdnhet.

Att arrangera boendes delaktighet i bade individuella och gemensamma insatser,
samt dela in ytan i prioriteringszoner, ger positiv effekt i form av att det
ger frihet till de boende, medlemmarna behdver inte kdnna pressen att alla ska
vara lika aktiva jamt. Gemensamma arbetsdagar &dr definitivt &dven fordelaktigt
féor omraden av stor areal dar helheten inte far ga& foérlorad och en Jjamgod
skotsel med hog kvalitetsstandard onskas uppnds. Endast enskilda individers
insatser skulle troligtvis inte borga for samma helhetstankande.

FORESLAGEN FORM MOT TRADITIONELL SAMVERKAN

Under min litteratursdkning och wvid kontakter med praktiserande tjdnsteman
slogs jag av att samverkan som begrepp tycktes anvandas synonymt for allt som
har med BM att gdra. Begreppet anvands saledes &ven 1 samband med
skotselutdvande, men utan tydlig koppling till samverkan i betydelsen
samarbete och gemensamt upptrddande. Snarare handlar det om overlatelse av
foérvaltning, dvs. Dbrukare ges tillstédnd att skota ett omrade utan nagot
gemensamt strukturerat samarbete med markagaren.

Jag vet inte om det gar, eller heller &r ratt, att jamfora dessa tva satt att
arbeta med brukare, dar den kommunala insatsen i ena fallet &ar nedlagd medan
den i det andra fallet fortfarande utdvas, om &n avtagande.

Men jag menar att det, vid en situation, da eventuell avveckling diskuteras,
kan vara idé att oOvervidga om gemensamt utdvande av skotsel istdllet kan vara
ett alternativ. FOr det kan leda till t.ex. fordelar som de som nyss
diskuterats och andra vinningar.

Samarbete behéver inte noédvandigtvis innebdra att aktivitet utfdrs sida wvid
sida wvid ett och samma tillfalle, wutan det kan vara uppdelat enligt
overenskommelse att: du gor det och jag goér det. Rent generellt ar malet med
samarbete att vinna ndgot. Darfor Ar samarbete ofta ocksd forenat med tillagg
som; om du gér du det sa hjdlper jag dig med det, eller; ska jag gbra det sa
far du hjdlpa mig. Tillmdtesgdende och motkrav i en och samma situation,
tjanst och gentjanst.
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S& var fallet i min fallstudie och det ar
just tillmétesgdendet av dessa tillégg
som framst skiljer min forslagna
samverkansform mot den traditionellt
forekommande.

ah

1l

Vinsten som brukarna har i en

"overldtande samverkan” &r att de far
snyggt omkring sig, men de far utfora

4

allt arbete sjalva. Med den foreslagna
skotselformen utfdr kommunen 1 gengald
ocksa uppgifter som  brukarna lange
efterfragat.

Frankt pdstar jag att Odel'l overldtande Figur 8: Ett Omsesidigt samarbete, ddr bdgge
formen tyvarr, som ocksa den hollandska parter 4r utdvare av likvdrdig insats, kan né&
studien for fram, snudd pa& handlar om betydande resultat, ldngt éver den férdubblade

===
]

utnyttjande dir kommunen vinner mycket fysis?gkinszts som invisgerats. Et; samarbite

. . . utan likvdrdig insats leder visserligen ocksa
I_Tled ertdaSt liten eger} insats. I min j‘:—orm till oftast vinning, men inte 1 samma
dr bada parter wvinnare. Visserligen storleksordning. Det blir ett mer ostabilt och
satsar kommunen mer, men far ocksd mer skevt samarbete didr den som satsar lite vinner
tillbaks, se figur 8. mycket, eventuellt pd den andres bekostnad. Det

kan gd sa illa att den som drar det stérsta
lasset kdnner sig utnyttjad.

Den storsta fordelen gemtemot Overlatande
traditionell form dr att en samverkansform med delat skdtselansvar ger storre
forutsattning for forbattrade relationer och dialog.

Dessa forutsattningar for forbattrade relationer och dialog har sin bakgrund i
att samverkansform med delat skdtselansvar ger:

% en ndrmare, Omsesidigare och mer naturligt frekvent
kontaktflode (dialog)

X3

’0

insikt 1 och forstaelse for varandras forehavanden och
forutsattningar

0
o3

ett dubbelriktat utbyte av information (kunskap och
erfarenheter)

o

K3
"

gynnande positiva attityder (betroddhet och fdrtroende)

K3

’0

6msesidigt givande och tagande (minimerad risk for kansla
av utnyttjande)

% ka8nsla av delaktighet och mo6jlighet till paverkan
...... vilket ocksd skapar goda forutsattningar for kontinuitet.

Men man maste vara medveten att denna vinst stdller stora krav pa
kommunikation, engagemang hos tjadnstemannen, ocksd betydligt stdrre avsadttning
av tid. Nagot som kan upplevas som en nackdel da redan den traditionella
formen anses belasta tjadnstemannens arbetsbdrda. Att anvidnda samverkansformen
med delat skotselutdvande som strategi kan darfdr innebdra behov av fordndrade
rutiner och organisering.

SAMVERKANDE SKOTSEL SOM STRATEGI

Litteraturen visar att myndighetens beredskap och administrativa uppbyggnad ar
viktig forutsdttning fOr samverkan, detta har dock inte undersdkts i denna
studie. Forvaltarna i fallstudien var intresserade att anvanda samverkande
skotsel som strategi for sin foérvaltning av de tatortsndra markerna. Med
anledning av detta fors en mycket Overgripande diskussion kring hur den
samverkansform som foreslagits relaterar till de wverktyg som 1 litteraturen
beskrivs som viktiga for en strategisk skotselsamverkan.
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Genom att studera de foradndringar som kravts i Holland och begrunda deras
erfarenhet av kontrakterad samverkan tycker jag mig se att det kan behdvas
utveckling och anpassningar pa myndighetsplanet om samverkande skotsel ska
fungera som en framtida strategi. Det gdller 1 huvudsak £f6r den har
foreslagna formen, men &dven fOr existerande ”&verlatande” former med brukare
aktiva i1 skotsel. Forandringar och anpassningar berdr framforallt finansiering
men ocksa attitydférandringar, bade for att f& en positiv instdllning till
samverkan som strategi och foér att skapa en utbredd positiv tilltro till
medborgare som samverkanspart. Aven kommunikationen genom kontakter och
informationsspridning maste wunderldttas. Dessa faktorer &r alla viktiga
verktyg for en framgadngsrik samverkansstrategi. Att vifta med ett avtal racker
inte.

SAMVERKANSFORMENS INNEBORD FOR VERKTYGET FINANSIERING
Att driva skotsel av offentliga marker genom oavlonat medborgararbete, dar
dessa medverkar med egna redskap och egna ekonomiska insatser, &r bevisligen
en strategi som fungerar om man ser till boendes acceptans 1 denna aktuella
studie.
Men det delade juridiska ansvarets tvarstopp fo6r kommunal support, i form av
finansiella medel och tillhandahdllande av material och redskap, gar stick i
stdv mot det som uttrycks om att finansiella bistand ar noédvandigt foér att BM
ska fungera som samh&llsstrategi. Att kommunen inte kan bista finansiellt och
materiellt &r darfdr den foreslagna formens absoluta baksida och svaghet.

Om foreslagen samverkansform ska fungera som langsiktlig skdtselstrategi maste
politiker gbras informerade och inforstddda i de ekonomiska konsekvenser det
medfdr deltagande brukare 1 form av utgifter f0r redskap, material och
forsakringspremier.

Vill samhdllet nd de sociala vinster som ofta framhdlls i samband med BM maste
samhdllet ocksd understddja denna aktivitet genom mojlighet till olika
finansieringsformer. For &ven om ndrboende, som min och andra studier visar,
ar wvilliga att skjuta till pengar for att uppnd en hogre skodtselniva i
ndrmiljon racker inte dessa summor.

....INNEBORD FOR VERKTYGET ATTITYD OCH TILLTRO
Enligt mitt tycke &ar tilltro den viktigaste bestdndsdelen i en samverkan,
speciellt 1 ett samarbete som ar uppbyggt kring gemensamt utdvande. Det gadller
bade markdgarens tillit till, och erkdnnande av, vardagsaktdren som utforare
av skotsel. Det gdller &ven boendes tillit och fortroende till myndigheten.
Kravet pa& tilltro till varandra kan inte skrivas in som paragrafer i avtal,
dessa kanslor maste uppsta spontant och émsesidigt, se figur 7.

Min erfarenhet fran arbetet &ar att det fanns forutfattade meningar angdende
samverkan, hos bagge parter, men att det under arbetets gang vaxte fram en
gemensam tillférsikt och en positiv tro, bade till varandra och fér denna typ
av strategi. Att detta 4ar avhangigt just formen later jag vara osagt. Men
bestamt paverkar den ndra dialogen och det ndra samarbetet, bade mellan boende
och forvaltare och mellan boende sinsemellan, att spridning av tillforsikt
gynnas.

Genom tillmdtesgdende, diskussion, information och givande och tagande kan
stora foérandringar och foérandrade attityder nds. Men fran tillfoérsikt i en
fallstudie och till en utvecklad strategi f£for skotselsamverkan &r steget
langt. For att skotselsamverkan ska fungera som strategi maste hela
samhdllsapparaten vara positivt installd till, och forberedd for, denna form,
allt fran politiker till medborgare.

Detta ar bl.a. en anledning till varfoér det ar s& viktigt att goda referenser
och framgangsrika erfarenheter kring BM 1 skoétselsamverkan sprids.
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Figur 9: Attityd cykel. Litar de inblandade pa
varandra féder det ett fértroende och férstdelse for
varandras situationer, vilket i sin tur Okar viljan
att tillmétesga den andre. Smérjoljan fér hjulet
utgbrs utav kommunikation. Fattas smérjolja eller
nagon av dessa tre ekrar blir samarbetet extremt
trégrullat och skevt. Oavsett vart man gar in 1
hjulet gdller detta férhallande. Cykeln kan &dven
exemplifieras genom tillsats av politiker. Far
politiker fértroende fér formen, Skar chansen till
ekonomiskt tillmétesgdende vilket 1 sin tur skapar
tilltro hos medborgarna. Far hjulet riktigt fé4ste kan
det innebdra betydande resurser for de tdtortsndra
naturmarkerna.

Tilltro

Tillmotesgaende

Fortroende

....INNEBORD FOR VERKTYGET KOMMUNIKATION
Kommunikationsflddet &r en faktor som kan regleras via avtalet, men det i sig
ar ingen garanti for att kommunikationen &r lyckad.
Kommunikation hdnger mycket pa att tjanstemannen gdr att nd och att det finns
tid for kontakt, vilket praktikerna medger &r ett problem i dagens situation.
Sdrskilt tjanstemdn ansvariga for gronstruktur verkar i stor omfattning ha sin
arbetsplats forlagd utanfér kontoret, det &r a&tminstone min erfarenhet efter
att flertalet ganger forgaves sokt “mina forvaltare”.

Precis som litteratur och praktiker sdger ar skapandet och bevarandet av
fortroendeingivande dialog centralt.

Ett tydligt bevis pd den kommunala kontaktpersonens nyckelroll da det gdller
att uppratthalla kommunikation, tillgdnglighet och fdértroende blev tyvarr
synligt under mitt arbete. En av “mina forvaltare” fdrsvann, utan att
informera mig eller de boende, vilket direkt medfdrde att arbetet kring
samverkan stannade av och fértroendet fér samarbetet dalade.®®®.

Ska denna form av samverkan, uppbyggd kring frekvent kontakt, anvandas som
strategi ar det mycket viktigt att resurser (tid) for dessa ataganden ocksa
avsatts och prioriteras.

....INNEBORD FOR VERKTYGET INFORMATION
Samverkan mellan aktdrer handlar om att gemensamt léra, fatta beslut och
handla, ndgot som i sig &r starkt forknippat med kommunikation men ocksd med

tillgénglig information. I samband med samverkande skotsel ar
informationsutbyte mellan parterna viktigt och maste forekomma 1 olika
utféranden och i olika situationer. Darfér maste bade information

sammanstédllas och enkla men kraftfulla kanaler for spridning upparbetas.

....INNEBORD FOR VERKTYGET AVTAL
Att praktiskt organisera en samverkan utan avtal verkar vara en omdjlighet.
Mina respondenter for fram samma bild av avtalets betydelse och funktion som
den som framhalls av litteratur och praktiker, avtal &r en noédvandighet.

Hollands erfarenhet av att strategiskt arbeta med brukarmedverkan &ar att
avtalens utveckling fran starkt foreskrivande till friare formuleringar, och
myndighetens rollomvandling fran kontrollér till informatdr, har gett ett okat
intresse och okat fortroende for brukarskoétsel. Ska man luta sig mot detta sa
ar det faktiskt féljden av det delade juridiska ansvaret som medfdr att den
forslagna formens avtal kan anses som ett lampligt samverkansstrategiskt
verktyg. Det Jjuridiska ansvaret for ju med sig att kommunens roll begréansas

38 Forvaltarens vikarie kontaktade mig och fragade vad som var i gérningen da han fatt flera samtal fran férvantansfulla boende om en samverkande
skotsel i Egna hem.
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till just en radgivande och handledande funktion, och att boende, utan strama
regleringar, ges frihet att utféra skotsel efter egna Onskemdal.

SAMVERKANSFORMEN SOM VERKTYG
Under forutsattning att man kan 1ldsa de finansiella bekymmer som fdéljer med
samarbetsformen, och upparbeta en funktionell beredskap kring de ©ovriga
verktyg som nyss diskuterats, tror Jjag att formen mycket wval kan vara en
fungerande strategi for férvaltning av tatortsndra naturmark.

Léampar sig den foreslagna samarbetsformen for realisering pa all t&tortsnéara
naturmark?

Jag skulle svara JA pad den fragan, under forutsdttning att marken inte star
under reservation for speciell ekologisk naturhé&nsyn eller andra speciella
varden av sadan dignitet att inte ens omformuleringar i avtalet skulle tillata
ett brukardeltagande. Den 4&dr speciellt lampad d& BM oOnskas for storre
ytor, 1 storleksordningen 1-3 ha.

En forutsattning a&r dock att det finns ett intresse hos narboende att delta.
Darfér reserverar jag mig nagot i denna fraga, 1 anseende pa att det beror pa
vilken typ av boendeform som finns i anslutning till naturmarken.

Det faktum att min studie utspelade sig 1 ett villaomradde med god social
status, kan ha medverkat till det stora intresset att delta, bade med
finansiella bidrag och med omfattande arbetsinsatser.

POTENTIELLA SIDOEFFEKTER TILL GAGN FOR TATORTSNARA MARK

Jag kan ocksa se fordelaktiga bieffekter av samverkan som direkt skulle kunna
tillskrivas positiv utveckling av t&tortsndra marker, bade vid sidan om och
genom planerad planldggning. Forhoppningsvis resulterar den pdagdende
planlaggningen av tatortsndra marker i ett synliggdrande av dessa markernas
varde, och darigenom &dven tilldelning av &kade och direktstyrda finansiella
medel som f6ljd. Indirekt kan, precis som litteraturen sdger, &aven samverkan
medverka detta genom att engagerade medborgare ocksd sporrar politikers vilja
att tillskjuta medel.

Dessutom kan, om samverkan integreras och ges ett hansynstagande i denna
planering, en samverkansplan med boende utgdra ett instrument som gagnar den
tatortsndra marken pa flera satt, t.ex. vid exploatering. Om svenska
myndigheter, precis som den hollandska, skulle bli forsiktiga med att
exploatera kontrakterade mark skulle det sakra att tatorters medborgare gavs
narhet till ytor speglandes naturmark och inte bara till ytor av parkkaraktar
eller annan ”“Odverbliven” gronstruktur. Samtidigt skulle mycket kunskap, vid
planering av utveckling av dessa marker, kunna uthamtas fran den kdlla som
engagerade, kunniga brukare utgdr. Jag ar ocksa overtygad om @ att
skotselsamverkan som planinstrument skulle innebara att vi fick, inte bara en
forhojd kvalitet, wutan ocksda se fler variationsuttryck 1 de tatortsnara
markerna.

Ur ett samhdlleligt perspektiv ser jag dessutom att samverkan i
naturmarkssammanhang kan ha en stor positiv paverkan nar det gdller
introduktion av natur for medborgare med annat ursprung an svenskt. Att fysisk
delta i aktiviteter som skotsel bor verkligen framja lusten att upptdcka och
uppleva naturen, pa ett annat satt an som snarig, tat och farlig mork massa.
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FORSLAG PA ATGARDER FOR UNDERLATTANDE AV BRUKARMEDVERKAN |
SKOTSELSAMMANHANG

Galler for, och kan tillé&mpas i, alla former av brukarmedverkan i samband med
skotsel av naturmark.

HANTERING FINANSIELLA MEDEL
For att Oka medborgares motivation att delta, &r finansieringsstdd till
forsékringspremier definitivt en faktor som initialt bdr prioriteras eftersom
jag tror att fler forvaltare 1 framtiden kommer att saga; ja du far skoéta
mark, men under eget ansvar.

Foreningsbidrag namns av ”“mina” forvaltare som en mojlig utvag att hjdlpa de
boende med kostnader betingade av samverkan. Det ar en finansiell kanal, men
jag menar att man ska ga steget langre och gdra som i Holland, och som i1 nagra
av foérvaltningarna 1 Sverige, Oronmadrka pengar for boendemedverkan. Ett
forslag ar att dessa Oronmidrka pengar placeras i en speciell boérs, en fond
eller dylikt, ur vilka samtliga brukare eller brukarféreningar far ansdka om
medel for i forsta hand inkdép av drivmedel, redskap och tackande av
forsakringspremier. Racker pengarna kan &aven ovrigt material ligga som grund
for ansodkan.

Kanske bor wvi aven Overvdga att, som Naturskyddfdéreningen i Stockholm
foresldr, omprioritera den finansiella foérdelningen av medel for forvaltning
av gronstruktur. De tatortsnara markerna &r viktiga miljder £fo6r boendes
vardagsrekreation och om skotseln av dessa miljoer ocksa utfors av narboende
bor det ge ytterligare tyngd for ett overvidgande av omdirigering menar jag.
”“Mina forvaltare” sag det som mojligt att i1 foérlangningen omfordela
finansiella medel inom forvaltningen for att prioritera kommunala
skotselinsatser till omraden med kontrakterad samverkan, dels for att gynna
effektiviseringens kontinuitet och dels fo6r att locka till aktivt deltagande.

KOMMUNIKATION OCH KONTAKT
I de fall dar samverkan med boende &r/blir en kommunal skotselstrategi kan det
t.o.m. vara nodvandigt att Overvaga inrdttandet av en speciell samordnande
tjanst eftersom tid for kontakter och kommunikation ar av sa stor dignitet.

Tjanstens huvuduppgift &r att fungera som en sambandscentral och praktiskt
vara den som alltid (dagtid) &r tillgénglig for brukarna. Kontaktpersonen ska
ocksd halla i radgivning och informationsférmedling, skoéta administration av
regleringshandlingar och fungerar som koordinator av kontakter mellan olika
deltagare/grupper och mellan kommunala avdelningar. I tjansten skulle &ven
ingd att hjédlpa de boende med ansdkan till foérvaltningsfonden. En jobbannons
skulle kanske sdka en miljokommunikatdér med god ké&nnedom i bade naturvard och
social beteendevetenskap.

SPRIDNING AV INFORMATION

Information i samband med skétselutdvande bdr kunna standardiseras och
innehdlla en enklare skrifthandling om vegetationen och tips om dess skoétsel.
Skriften bdr kunna appliceras pa alla fall av samverkande skotsel, kanske
t.o.m. vara en nationellt té&ckande skrift. Det kan vara en fordel om
informationshandlingen begrdansas till att endast omfatta upplysningar om
skotselutforande for sadana vegetationstyper som krdver speciell hantering,
t.ex. skotsel av en 4&ng, eller r&d angdende enklare beskidrning. Ovrig
hantering av vegetation och redskap bor &verldtas till de boende att hantera
efter deras tycke, smak och forutsadttningar. Jag menar att om boende inbjuds
att delta i skotseln under foérevandning att de darigenom har mdéjlighet att
paverka sin narmiljo efter eget onskemdl, sa ska de ocksad fa det.
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Att en gdng per ar anordna en samling, av alla brukare med
samboskotslordttsavtal, till en gemensam traff kan vara en praktisk variant.!®®
D& kan parterna diskutera eventuella forandringar angdende samverkansavtalen
och brukarna utbyta erfarenheter sinsemellan.

Aven en kommunal hemsida for brukarmedverkan kan vara ett utmirkt sitt att
enkelt sprida information. Hemsidan bor rymma rad & ron angdende skotsel, men
aven kompletteras med ett chatrum, ett forum dar brukare kan utbyta
erfarenheter sinsemellan eller fdra en offentlig dialog med ovan diskuterad
kontaktperson eller brukarsamordnare. Kombinerat med delgivandet av praktiska
erfarenheter finns &ven andra kallor som lampar sig for presentation pa en
webbplats, t.ex. kan forskningstexter lankas Jamte andra mer allmanna
litteraturtips. All information maste dock presenteras med ett sprak anpassat
till folket.

Jag kan ocksd se att dessa sidor lankar till en nationell “brukarhemsida,”
rymmande BM inom mdnga olika sektorer. Det kan hjdlpa till att sprida
efterfragade erfarenheter och metoder etc., speciellt &ver sektorgranser och
myndigheter sinsemellan. En samverkansform som inte funkar pa en plats, kan
fungera oklanderligt pa& en annan plats, oberoende av annorlunda eller liknande
forutsattningar. Jag ar oOvertygad om att det finns massor av beprovade
situationer och erfarenheter att snegla pa, ldna uppslag av, men de maste
tydliggdras. Samverkan handlar om utbyte av lédrande, inte bara ett Omsesidigt
larande mellan brukare och myndighet, utan &ven emellan myndigheter.

AVTAL

Saval bland vara svenska praktiker som i Holland forekommer det ett stort
antal, olikt utformade, kontrakt. Vill man strategiskt arbeta med samverkan
ser jag det som lampligt att initialt utarbeta en konsekvent men enkel norm
for samverkans grundstenar, dvs. bade regleringsutformning och uppbyggnad av
samverkan. En princip som &r tillé&mpningsbar oberoende av skilda
samverkanssituationer. Ar grundstommen standardiserad minskar man inte bara
risken for administrativ forvirring och 0©okad arbetsbdrda utan aven onddiga
klagomdl och avundsjuka fran olika aktiva boende. Alla medborgare deltar da
under samma premisser. Om flera samverkansavtal ar i1 bruk kan en variant vara
att samtliga tecknas att gdlla for samma tidsperiod. Nackdelen med férfarandet
ar att det kan innebdra en periodisk topp i arbetsbelastning.

ORGANISERING AV BOENDES SKOTSELUTOVANDE
Detta 4&ar generella tips fo6r att ge struktur till boendes utdvande. For
realisering 1 en situation med juridiskt delat ansvar delges och férklaras
tipsen for deltagande boende infdor framtagning av brukarskodtselplan.

Om boendes deltagande &r tankt att byggas kring bade individuella och
gemensamma insatser kan det vara idé att dela in boendes utdvande av skotsel 1
en prioriteringshierarki. Speciellt for att inte &tagandena ska upplevas som
overmdktiga for de som valt att bara delta vid gemensamma arbetstillfdllen.
Hogt prioriterade ytor innebar gemensam atgadrd varje ar, lagre prioriterade
ytor gemensam insats kanske vart annat, vart tredje &r eller mer obestdamt i
tid 1lopande osv.

Darutdver kan de som &r villiga att utfdra mer frekventa insatser inrikta sig
pa att utfora atgarder 1 de lagre prioriterade ytorna. Vilket i sin tur medfor
att den gemensamma insatsen inte nddvandigtvis maste innebdra en okad
arbetsbelastning under vissa ar.

139 Samtal med Stadstradgardsméstare Kenneth Kempendahl, Maria Gamla stans stadsdelsnamnd, 2005-01-14

Stadsdelsnamnden i Maria Gamla stan anordnar varje ar en gemensam traff for sina medborgare med brukaravtal. En féreteelse som ar uppskattad
bade bland brukar och tjansteman.
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For att underldtta boendes orientering och foérstdelse for var atgdrder ska ske
adr det lampligt prioriteringsytorna relaterar till befintliga stigsystem och
andra valkanda, lattlasta element 1 omradet. For att underlatta dialogen
mellan parterna eller mellan fdreningens medlemmar kan ytorna ocksd namnges.

Prioriteringsindelningarna bdr grundas pa vad for typ av vegetation som berdrs
och beroende pa hur omfattande och intensiv skoétsel som kravs for att uppna
den standard som Onskas. Prioriteringen bor ocksd anpassas avstandet till
fastigheterna, detta for att uppnd hogsta mojliga standard i den absoluta
ndarmiljon.

LITE OM MITT ARBETSSATT UNDER EXAMENSARBETET

INSAMLANDE OCH TOLKNING AV MATERIALET

Jag valde semikvalitativa intervjuer for att fad en sd& mangfacetterad bild som
mojligt. Diskussionerna, framfér allt med de boende, blev ofta langa. Trots
detta tyckte de boende sjdlva att intervjumetoden att uppsdka dem en och en i
hemmet, var ratt forfarande.

Flera boende medgav ocksa att bade hembesdket och den utlovade anonymiteten
var avgdrande for att de vagade framfora asikter om boendes och kommunala
foérehavanden, asikter som de aldrig skulle vaga dryfta pa ett offentligt mote.
Hembesoket bidrog ocksa till att komplexa synpunkter och férhdllanden kunde
delges.

Att ge en rattvisande bild av vad som framkom under intervjuerna anser jag var
bland det svaraste wunder arbetet. Jag var radd for att inte behandla
materialet rattmatigt d& jag inte anser mig speciellt driven i1 analysering av
intervjumaterial. Generellt, och speciellt vid forsta anblick, uppfattade jag
dsikterna som wvaldigt enhetliga. En anledning till detta var att asikterna
inte var speciellt patagliga eller starka. Men &ven 1 detta avseende kan
kommunikationen ha varit avgdrande. Med kannedom om att t.o.m. professioner
med samma inriktning kan ha svart att forstd varandra Aar det inte
forvadnansvart att sprdkforbistring framtrdder mellan oprofessionella och
professionella. Det som jag fragat efter, och som varit glasklart fér mig, har
inte varit lika klart foér de boende eller vice versa.

Under mitt arbete med analysen av intervjumaterialet kdnde jag att jag kanske
anda valt fel teknik. ”Mina boende” pratade lattvindigt pd om allt och inget,
vilket gjorde att materialet upplevdes omfattande, men inte djupt, snarare
”fladdrigt”. Hade ettt frageformuldr varit en Dbattre 1losning? Ett
standardiserat enkdtformuldr hade absolut foérenklat analysen, men jag ar inte
séker pad att jag skulle ha fatt fram det jag nu fick genom intervjuerna. Och
definitivt inte det jag kunde ”lasa in mellan raderna”. Jag hade heller inte
fatt sd mycket bakgrundsfakta och platskdnnedom som jag nu fick med pd kopet.

Summa summarum : Genom intervijuerna fick jag ett material som gdr att jag nu
kdnner att jag som ”“professionell” givit ett forslag, baserat pa god kannedom
om platsen och dess forutsattningar.

PROBLEMET ATT AVGRANSA

Med facit i1 hand blev detta examensarbete nastintill en for Overmaktig uppgift
for en landskapsarkitektsstudent. Det hade varit battre om jag letat upp, och
gjort arbetet med, t.ex. en juridikstudent och en beteendevetarstudent.

Jag har forvirrad deltagit 1 situationer som jag 1 sanningens namn varit
relativt ofdrberedd infdr. Hur startas och uppfdljs en process med
brukarmedverkan? Hur behandlas ett intervjuunderlag? Hur utformas handlingar
som &r juridiskt hallbara? Hur diskuteras ett medborgerligt engagemang utan
kunskap och insikt 1 myndighetsstrukturer och forutsdttningar i den
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samhdlleliga politiska varlden? Jag har otvivelaktigt lart mig massor under
denna tid.

Avsiktligt ville jag delge fordjupade detaljer kring samverkan och d& blev det
sd har, allt blev lika viktigt. Mina tre olika "uppdragsgivare”, kommunen, de
boende och universitet, alla med o&nskemdl om resultathandlingar av olika
detaljeringsgrad och niva, har ocksd bidragit till min férvirring. Forsvar?
Javisst, men likval fakta!'?®

Jag blev ocksd offer for svarigheten att begrédnsa mig i ett engagerande amne.
Samverkan och brukarmedverkan &r komplexa och vida begrepp med manga olika
innebérder och anvandningsomraden. Brukarmedverkan 1 naturmarkssammanhang
skulle darfor kunna studeras ur manga olika perspektiv. Fokus skulle kunna
laggas pa processen och olika metoder att vacka intresse f6r ett deltagande.
Fokus skulle ocksa kunna 1l&adggas pa brukarnas syn och ©nskemdl angdende
vegetationsutformning och uppbyggnad i boendendra miljder. En annan inriktning
skulle kunna wvara att studera brukarnas kunskap och beredskap for detta
deltagande.

Forutsdttningar ar likasa ett diffust begrepp. Forutsadttningar kan vara allt
fran myndighetens beredskap for denna typ av skdtselstrategi till parternas
krav pa& varandra och pa samverkansformens uppbyggnad. Att specifikt avgréansa
en vinkel ndr det galler forutsattningar for brukarmedverkan var svart da

allt blev valdigt sammanvavt. Jag har val gjort lite av varje, kanske tyvarr.

Andd var jag fast besluten att diskutera brukarmedverkan utifrdn administrativ
uppbyggnad, for mig var det formen som var viktig. Vad var de boende villiga
att delta i for sysslor, i vilken omfattning och under vilka premisser? Vad
ville kommunen? Det ville jag jamfora med andra fall. Jag letade och letade,
blev mer och mer fokuserad, frustrerad och tunnelseende, men hittade inte det
jag sokte.

Nu finns det i varje fall en nertecknad kdlla med ovanstdende material.

FORSLAG TILL VIDARE FORSKNING

Min svarighet att hitta litterdra k&llor med detaljerad information angdende
hur och under wvilka forhallanden brukare konkret kan och vill delta i olika
skotselutévanden gor att jag, precis som andra, efterfragar mer forskning
kring dessa fragor.

Myndighetens beredskap &r en viktig forutsdttning £f6r samverkan. En
inventering av myndigheters beredskap for samverkan angdende kunskap, attityd,
administration ar viktiga faktorer som bdr studeras ytterligare i ett samhdlle
som mer och mer utvecklas 4at ett stdorre individansvar. Vilken passande
myndighetsstruktur finns tillgdnglig for denna strategi, wvad brister eller
saknas?

Vad skulle den genomgangna situationen ha gett f6r resultat 1 en
hyresrattsmiljo? Skulle samma saker ha betonats, skulle intresset ha varit
lika stort? Jag vidarebefordrar dessa fragor for framtida utredning.

I min studie deltog inga representanter fran allmdnheten. Men med facit i
handen hade det varit intressant att hora deras asikt angdende dagens uttryck.
Skulle de ha wupplevt delar av fallstudieomrddet som privat med ett
triadgardsuttryck? Ar det sd att allmdnheten upplever att mark som skdts av
medborgare resulterar 1 ett “felaktigt uttryck”? Upplever allmdnheten
brukarskott mark som privatiserad och darmed utestdngd fOr passage eller annat

140

Resumerande tankar Mari Nilsdotter, eventuellt blivande landskapsarkitekt, 2005-10-13
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nyttjande? Eller &r det bara helt enkelt ndgot som vi professionella oroar oss
for?

Det &r min uppfattning att det finns mdnga intressenter kring den t&tortsnara
marken och att det utkampas en ganska tyst och fdrdold kamp om dessa marker.
Vilken profession ager ratten till de tatortsnara markerna,
landskapsarkitekten eller skogsutbildade? Ingen? Bada? Eller kanske miljo-
eller beteendevetarna? Eller alla tillsammans? Jag kan tadnka mig en utredning
och ett forslag hur dessa professioner, alla med viktiga specialistkunskaper,
kan samarbeta for att Omsesidigt gagna denna mark och de som brukar den,
oavsett om brukaren ar medborgare, djur eller vaxtlighet?

Det teoretiska samverkansférslag som jag har presenterat har sdkert manga
barnsjukdomar. Nagon far darfor gdrna utrdna hur skodtselsamverkan pa Egna hem
gick, och om det Dblev nagot av, vilka f6randringar och anpassningar som
kravts.

STUDIENS FRAGESTALLNINGAR

Slutligen vill jag kortfattat kommentera de fragor jag inledningsvis stdllde
och som jag genom studien amnade finna svar pa. Den forsta fragan gallde om
boende och kommunal férvaltning hade en Smsesidig uppfattning om vad samverkan
och skotsel skulle uppnd, eller om asikterna gick is&r? Som jag bedémer det
fanns aldrig nagra starka motsdttningar 1 synen pa& vad samverkan skulle
resultera i, men det fanns smirre skillnader i uppfattning hur man skulle na
dit.

Forvisso bdrjar sallan en samverkanssituation med att parterna innehar en
omsesidig uppfattning angdende mal, handlingsférfarande etc., det vaxer fram,
och det ska vaxa fram. Olika perspektiv och véarderingar féder ett larande.
Skillnader och meningsskiljaktigheter, som tradder fram under diskussioner
infor samverkan, utgdr spdrsmdl som man gemensamt maste finna en 16sning pa
for att samverkanssituationen ska bli riktigt lyckosam. Men samverkan star
inte och faller med skiljaktigheterna. Likheterna i uppfattningar &r det som
utgor mojligheterna och bildar de fundamentala grundstenarna i
samverkansstrukturen.

Den andra fragan gallde vilka krav som parterna stdllde pa varandra och pa
samverkan? Inte heller i detta fall stdlldes, som jag bedémer, krav som var
forvanansvarda eller orimliga. Boendes krav hade i mdnga fall sitt ursprung i
ett hopp om att forsdkra och skapa trygghet for den egna insatsen. Kommunens
krav bottnade ofta 1 ett forsdk att forhindra obekvama foljder av samverkan.

Svaret pa frdgan om i vilken omfattning boende skulle vara intresserade och
beredda att delta, férvanade mig. S& lange delaktigheten byggde pa frihet, och
sd lange som det inte foreldag ndgon risk att bli en kommunal skétselgubbe med
understdllda direktiv, var intresset stort att efter tid och férmdga delta i
ett bevarande samarbete, bara man fick lara sig hur. Sysslornas art spelade
mindre roll. Det faktum att studien &ven lockade till sig omkringboende tyder
pad att intresset att delta och omsorgen for narmiljon kanske ar storre an vad
vi tror.

Kan det juridiska ansvaret fordelas mellan parterna?

Svaret &r Dbevisligen ja, men det for ocksa med sig faktorer som gdr att
samarbetet inte kan utvecklas s& optimalt som det borde. Framférallt &ar det
omdjligheten att bistd med material, redskap och finansiella medel som utgdr
en negativ begransning.

Den sista fragan gallde hur man utformar en samverkan som Omsesidigt gagnar
saval ingdende parter som omrade i fraga. Att ge ett generellt gallande svar
ar om6jligt. Men om parterna lyssnar pa och diskuterar med varandra samt
grundligt utreder forutsattningarna tillsammans ndar man langt. Fysiska
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faktorer som att ha en definierad plats, tillgang till stédresurser och parter
med en positiv attityd till samverkan ar forvisso viktiga forutsattningar men
ingalunda de enda pusselbitarna for en effektiv och lyckosam samverkan. De
viktigaste faktorerna ar av mer social karaktdr och utgdrs av kompetenser att
kunna kommunicera och vaga tilltro varandra.

SLUTSATS
Att organisera och dra upp strukturer f£f6r hur en samverkan konkret ska
utformas &r inte speciellt svart. Inte heller att finna intressenter och
engagera dem. Det svara ligger 1 att hantera de verktyg som kravs for att leda
samverkan till framgdng och kontinuitet. I detta avseende wvilar ett stort
ansvar pa myndighetens och samhdllets axlar.

Kritiker kommer sdkert att saga; ja det ldater bra men kommer aldrig att funka.
Det kanske ar sant, men hur vet man om man aldrig provar? Och hur kan man
foérédndra om man aldrig vagar?

Har jag glomt att saga att attityd, kommunikation och tilltro ar betydande och
avgdrande faktorer vid brukarmedverkan?

For att skapa en positiv  samhdllelig attityd till samverkan som
samhallsstrategi, 4dr det mojligt att samhdllet maste drabbas av vad som kan
liknas vid en forkylning. Nagon maste bdrja utveckla tro och nyfikenhet pa
rutiner utanfdr normer, etc. Genom nédra dialog smittar denne sin omgivning med
dessa tankar. Den nédmnda, nyss smittade, omgivningen sprider i sin tur smittan
vidare osv. Nar ”forkylningen” slutligen, i syfte att stavija oro, lyfts fram
och offentligt utreds via nyhetsmedier och pd politiska nivaer kommer radslan,
att smittas wvia narkontakt och samrdére med andra manniskor, sakta att
avdramatiseras.

I min studie framkommer det att boende visst ar intresserade av att delta i
skotseldtgarder. Det enda egentliga kravet de stadller ar att; ska vi stdlla
upp sa ska ocksda kommunen stdlla upp. Den storsta delen av moroten for
boendedeltagande &r att kommunen tidsreglerat aterkommer for utdvande av
skotsel. Morotens resterande del utgdrs av att de sjdlva ges laglig ratt att
utdva skodtsel for utformning av sin ndrmiljo.

Studien visar ocksd att boende &r mycket madna om sin ndra naturmark och ser
inte deltagandet som en chans att utestdnga allmé&nheten, fordndra eller
privatisera marken.

Att inleda ett samarbete ansags aven tillfora forbattrade relationer kring och
i deras ndrmiljo, denna relationsforbattring utgjorde i sig en stor del av den
kommunala samverkansmoroten.

Med insikt om wvilka forutsattningar som kravs for att forskjuta det juridiska
ansvaret till de boende sjalva vill jag dock satta upp ett varnande finger.

Det gdller de redan existerande brukaravtal dadr kommuner forsdkt att, och tror
sig, friskriva sig ansvaret genom preciserande ansvarsformuleringar. Om
kommunen bistdr med redskap eller material, eller ger direktiv om vad som ska
utféras, eller om boende understdlls kontrolluppfdljiningar, s& innebdr det att
kommunen alltjamt har skadestandsansvaret for brukarnas utdvande.
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SLUT ORD

I de fall kommunikationen fungerar, och tilliten infinner sig, finns goda
forutsattningar for att den samverkande skotseln av omrddet ndr en kvalitet
och en finish som annars inte skulle vara méjlig att uppnd. Denna samverkan
leder d& till en miljoé som gagnar inte bara utdvarna sjdlva, utan &aven
narboende och allmanhet.

Om medborgare i skotselaktiviteter &r 1losningen for igenvaxande tatortsnara
marker varken vill eller kan jag svara pa. Det har inte heller varit mitt
syfte. Mitt examensarbete ger endast ett forslag pa hur medborgare kan delta i
skdtsel av dessa marker. Om den aktiviteten &ar ratt eller fel, eller om
myndighetsstrukturen &r forberedd denna strategi, kan bara de inblandade fran
fall till fall besvara.

Men jag ar Overtygad om att det gemensamma delade skotselutdvandet, som jag
kallar akta samverkan, kommer att vara en avgorande faktor om la&ngsiktighet
och kontinuitet ska nds i en framtida skotselsamverkan.

--The optimism of the action is better then the pessimism of the thought--'*'.

! Anon 1999a. Citat fran okand
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TIPS TILL DIG SOM VILL ARBETA MED SAMVERKANDE SKOTSEL
| UTEMILJO

Det finns sdkert lika manga asikter om vad brukarmedverkan innebar som det
finns aktdrer. Var och en tycks ha sin egen uppfattning om dess innebdrd, det
kan vara ett begrepp, en metod, teknik eller process, eller alltihop samtidigt.
Detta &r enkla tips baserade pa mitt satt att se pad fenomenet brukarmedverkan i
skotsel.

Brukarmedverkan kraver resurser, forankring och beredskap.

Brukarmedverkan &dr ocksa ett roligt stimulerande arbete, men forbered dig pa
att det skapar forvantningar, tar tid och kraver stort engagemang av dig sjalv.
Stdll dig darfor fragan:

% ar du beredd? Har du.
- intresse och ratt attityd'*? for ett uppriktigt engagemang
- tillracklig kunskap
- tillganglig tid
% &r din myndighet beredd?
- finns ambition, stdd och engagemang
- finns kunskap
- finns nodvandig administration

Bade processens gang och resultatet ar oavhangigt den forberedelse man startar
upp med. Fortroende &ar mycket viktigt i sammanhanget. Du maste ge men ocksa
erdvra boendes fortroende, bade for dig och f6r férvaltningen som
myndighetsapparat. Fortroende underhdlls genom kommunikation men byggs upp
genom handling. Genom att ge de boende bevis pa aktivt handlande skapar du
tilltro. For att du ska kédnna dig trygg maste du ges stdd och kdnna samma
fortroende fran dina overordnade. Oavsett om du kdnner dig beredd eller oberedd
i denna fas ar mitt tips att du kontaktar kollegor i andra fdrvaltningar och
efterfragar/utbyter tips och erfarenheter.

Samverkan krdver insikt och kdnnedom om platsspecifika forutsdttningar.
Vad vet du om:

% platsen?
- vegetationssammansattning
- funktion for narboende och allmanhet
- konflikter
- framtida planering
% Dboendes...
- anvandning av platsen?
- potentiella intresse av skdtselsamverkan?
- troliga redskapstillgang?
% dialogutbytet “up to date”?

En tilltankt skotselsamverkansform, som Omsesidigt gynnar saval omrade som
bagge parter, kraver att man fOrst inventerar olika forutsattningar och
synpunkter utifrdn parternas enskilda perspektiv. Vad sdger att du som
projektor/skdtselutdvare vet vad alla vill ha? De boende kanner platsen battre
an du sjalv vilket inte nédvandigtvis innebdr att de har en annan syn an den du
har. Du kan skapa dig en ganska bra bild om férutsattningarna for samverkan om
du har kidnnedom om dialogen mellan de boende och din forvaltning fram till
dagslaget.

2 Du kan fa en 6verblick av din attityd genom att svara pa fragorna pa sid. 61

77



Samverkan krdver rannsakan och forberedelse for potentiella utfall.
Stdll dig darfor fragan:

% Vad vill du fa& ut av samverkan?
% Vad tror du boende vill f& ut?
% Vad ar mo6jligt och vad ar omojligt?

Att man har ramarna klara for vad samverkan ska syfta till utifran sitt egna
perspektiv ar viktigt. Likasa vad man tror att de boende ska féra fram. Men var
oppen och &rlig. Las dig inte av egna eller andras erfarenheter, situationer
och manniskorna ar nya fran fall till fall.

En genomgang av dessa fragor hjdlper dig &nda att ha svar pa manga fragor som
boende kommer att stdlla. Genom forberedelsen minskar risken f6r missfoérstand
och forvantningar orsakade av oklara svar. Den sista punkten &r jatteviktig for
forvantningarna startar direkt vid forsta kontakten.

Kommunikation a&r en konst och som man fragar far man svar.
Nar du val traffar de boende var da noga med att:

X3

fa med sd manga som mojligt
ha klart for dig vad vill du veta och vad boende bdr veta.
% valja form for dialog'*®
- skriftligt eller muntligt
- enskilt eller mote
% ratt plats
- kontor/samlingssal
- 1 falt
% ratt tidpunkt

P>

e

A

For att f& en vettig representation av asikter maste du tillfrdga manga 1
omradet, boende ndra omrddet kommenterar forst och framst omgivningen ndrmast
den enskilda fastigheten, medan boende en bit ifrdn kommenterar omradet mer som
en helhet.

Jag anser att det var enklast att uppnd en dmsesidig forstidelse for vegetation
och skoétseldtgarder genom att fora dialogen kring detta ute i falt. Intresset
for samverkan kan med fordel vackas genom skriftlig eller muntlig information.
Strukturerna for samverkans uppbyggnad form och administration kan darefter
diskuteras pa ett gemensamt mote. Snacket sprids snabbt s& var forberedd pa
tillstroémmande intresserade fran omgivning eller andra omraden. Fanga upp deras
intresse och erbjud en kontakt, men 1lat de inte O&verta Jjust den har
situationen.

Vem ar den samverkande parten, enskilda eller organiserade brukare?
Valet beror pad t.ex. situationsférhdllanden och parternas intresse.
Valjer du/ni att samverka med de boende organiserade som férening sa:

% Dbe dem utse kontaktpersoner
% 1lat de boende sjalva organisera foreningens uppbyggnad i sin egen takt
% 1at dem sjalva skapa samsyn kring deras mdl och tankar med samverkan

- niva och typ av delaktighet

- skotselinriktning etc

%3 e Ranger & Westerberg, | boken Metoder fér Moten ger de flera bra forslag pa olika metoder for att n&, méta och arbeta med brukare.
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Samverkan kraver tillmétesgdaende och samsyn mellan parterna.
Samrad med kontaktpersonerna for att ni ska finna Smsesidig samsyn kring:

% skotselinriktning

% fordelning av skoétseldtaganden

% tillhandahdllande av material, redskap och finansiella mede
% innehdll i skotselhandling med skotselféreskrift eller (utkastskiss)!®®
* 1nnehdll och formulering avtalshandling

144
1

For att forhindra onddiga komplikationer och diskuterande av detaljer &r det
viktigt att parterna inser att samverkan inte kan innebdra ett tillmétesgaende
av alla enskilda onskemdl och att samverkan i det inledande skeendet istédllet
byggs upp kring gemensamma uppfattningar. Divergerande detaljfragor kommer det
alltid att finnas och det &r battre att detaljerna far finna sin plats med
tiden da samverkan verkligen funnit form och niva.

Samverkan kraver handlingar £or reglering och utévande.'®®
Antalet och typen av handlingar varierar fran fall till fall. Avtal ingar i
regel alltid i en situation med brukarmedverkan.

% vagled boende i forfattandet av brukarskdtselplan
- innehall och syfte

- organisering av boendes skoétselutdvande'®’

% information om vegetations—- och redskapshantering
- genom praktisk forevisning i falt
- genom sammanstdlld enkel skotselhandling

% utforma avtal som innefattar
- dndamal
- forbehall, vad far inte utforas
- karta (omradesbegransning)
- giltighetstid

Upprattandet av brukarskdétselplan kan utgdra ett bekymmer om boende inte
tycker sig ha tillrackliga kunskaper for att forfatta en sadan. Dar kan du
hjalpa till genom att t.ex. visa pa exempel hur en skotselplan brukar/kan se
ut 1 uppstdllning och innehall. Du kan ocksd ge exempel pd hur utdvandet kan
organiseras om det bygger bade pa individuella och gemensamma brukarinsatser.
Innehallet i informationshandlingar och praktiska forevisningar anpassas till
vad som efterfragas. Du kommer att motas av fragor, var inte orolig. Finns det
vegetation som kraver viss typ av skétsel kan grundldggande information
angaende hanteringen delges som rad. Avtalet kan utarbetas pa flera satt men
ovanstdende punkter bor ingada. I ett avtal som avskriver din organisation
skadeansvar for brukarnas utdvande far du endast omtala vad brukarna inte far
gbra. Checka av handlingarnas juridiska hallbarhet 1 avseende pa skadeansvar
med Jjurist pa& din organisation. Aven om det 1 denna form &r bannlyst med
direktiv om vad som ska, eller hur det ska, utfdras sdger inget att du inte
kan ge rad om hur det kan utfoéras. Utnyttja den méjligheten och du kommer att
mota tacksamma brukare, och dessutom, berika dig sjalv och andra med massor
kunskap!

44| en samverkansform med fordelat juridiskt ansvar kan kommunen inte bistd med nagon typ av bistand eller ersattning

%5 | en samverkansform med fordelat juridiskt ansvar samrads istéllet kring en av brukarna egenhandigt framtagen “utkastskiss for skotselforslag”
som forevisar deras syn pa hur omradet ska utvecklas skdtselmassigt och hur de tanker sig genomféra atgarder for att uppna detta, se Mobilisering
av boende sid.59 och Upptaktssamréad sid.60

6 pastaendena i denna punkt baseras pa vad som géller for en samverkansform dar boende ar juridiskt ansvariga for sitt eget utévande. Ovriga
punkter, och sjalvklart &ven tipsen i denna punkt kan anvandas for andra former oberoende av férdelning eller belastning av skadeansvar.

7 Se stycke Organisation av boendes skétselutévande sid.71
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DIAGRAM-, FIGUR- OCH TABELLKALLOR

Samtliga "“pratbubble” skisser ar egen produktion.

Diagram 1 Egen produktion

Figur 1 Bearbetning av underlagsmaterial med tillstand av Jonkdpings kommun.
Figur 2 Bearbetning av Turist guide 2005 med tillstand av Jonkdpings kommun.
Figur 3 Eget foto

Figur 4 Bearbetning av underlagsmaterial med tillstand av Jonkdpings kommun
Figur 5 Egen produktion

Figur 6 Eget foto

Figur 7 Eget foto

Figur 8 Egen produktion

9

Figur 9 Egen produktion

Tabell 1 Egen produktion
Tabell 2 Egen produktion
Tabell 3 Egen produktion
Tabell 4 Egen produktion

Allt kartmaterial i bilaga 2 Fdreslagen brukarskétselplan fér fallomradet a&r egen produktion
baserat pa underlagsmaterial fran Jonképings kommun.

Samtliga bilder i bilaga 4 Fallstudieomradet i bilder a&r eget foto.
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BILAGA1 FORESLAGEN AVTALSHANDLING FOR FALLSTUDIENS
SAMVERKANSFORM

Denna handling har lé&mnats till fallstudiens parter med funktion som underlag
att vidare fora diskussioner kring vid realiserande av samverkan.

Avtalet friskriver den kommunala forvaltningen  skadestdndsansvar  fran
eventuella skador som kan uppkomma 1 samband med de boendes utdvande av
skotsel 1 en tatortsndra naturmiljo. Forslaget exemplifieras med innehall
relaterat till fallstudiens foérutsattningar.

De bilagda kartskisser som omtalas 1 avtalet och vars syfte ar att visa
aktuella ytors avgransning och lokalisering redovisas inte har. Kartorna ska
dock wvar tydliga och lattlésta. Det ska wvara lika 1latt att avldsa ytans
avgransningar bade pa kartan som dess granser i verkligheten.

Avtalet ar framtaget och formulerat av Mari Nilsdotter i1 samarbete med GoOran

Forss, kommunjurist Jonképings kommun som ocksd slutligen granskat och godkant
avtalet som juridiskt h&llbart under fallstudiens férhallanden.
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SAMBOSKOTSLORATTSAVTAL

§1

§2

§3

§4

§5

§6

§7

§8

§9

§10 Ansvar

Parter

Markagare Kommun/markagare
Adress

Boendeorganisationen Intressefdreningen XXXX
Markagaren upplater intressefdreningen nyttjanderdtt och ratt att utfdra

skotsel och tillsyn av naturmark inom markerat omrade, pa till detta
avtal bifogad kartskiss bilaga 1.

Fastighet

Andamal

Atgird

Avgift

Avser del av dga 1:XXX. Omradet markerat pa bilagd kartskiss.

Upplatelsen sker i syfte att medlemmarna i intressefdreningen aktivt ska
kunna delta i tillsyn och skdtsel av deras absoluta ndrmiljo.

Markadgaren ska omgdende efter avtalets tecknande ombesdrja for en
omfattande rodjnings- och gallringsinsats av busk och tradvegetation med
en stamdiameter &verstigande 7 cm inom hela omradet.

Markdgaren ska vart 5:e ar utfdéra réjning och gallring av busk och
tradvegetation med en stamdiameter &verstigande 7 cm inom markerat

omrade, pa till detta avtal bifogad kartskiss bilaga 2.

Intresseforeningen far inte utfora atgard pa vegetation med en
stamdiameter grévre a&n max 7cm.

Avtalet inbegriper ingen avgift

Ersdattning

Samrad

Ingen ersattning utgdr fran markdgaren for intressefdreningens arbete
eller inférskaffande av redskap, och material. Markdgaren bistdr inte
med redskap eller Ovrigt material.

Parterna forbinder sig att fortldpande lamna varandra den information
som kan beddmas angeldgen for fullgdrande av detta avtal. Samrad sker
mellan nedan ndmnda kontaktpersoner. Vid personbyte skall namn pd ny
kontaktman omedelbart anmalas.

Markdgarens inledande och efterfdljande insatser ska foregas av samrad.

Handledning och rad

Markdgaren ska vid dennes skodtselinsats erbjuda intressefdreningen
tillfdlle for praktisk handledning angdende vegetations- och
redskapshantering i falt. Vid oklarheter eller problematisk
vegetationsdtgdrd som uppstar 1 samband med intressefdreningens tillsyn
och skotsel kan markdgaren bistd med rad om intressefdreningen sa
onskar.

Nyttjande

Intresseforeningen far inte borttaga fasta anordningar, uppféra mur,
byggnad eller annan fast anordning pa ytan, ej heller nyttja ytan for
uppstdllning av fordon. Likasd far inte ledning, brunn for vatten och
jordvarmeuttag belasta ytan.

Respektive avtalspart ar juridiskt ansvarig foér det egna handlandet och
utdvandet.
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§11

Giltighetstid
Avtalet gadller fran datum-mén-ar till datum-mén-ar
Avtalet maste sdgas upp for att upphdra att gdlla. Intressefdreningen
dger ratt att frantrada avtalet under pagdende avtalsperiod med 3
manaders skriftlig uppsdgningstid. Om markdgaren inte sdger upp avtalet,
senast 6 manader fore avtalets utgang, forléangs avtalet med 1 ar i

sander.

§12 Brukarskotselplan
Intressefdreningen far inte utfdra atgarder annat &n att samtliga
atgarder utfores i enlighet med en av intressefdreningen, efter samrad
med markagaren, utarbetad brukarskotselplan.

§13 Hansynstagande allminhet
Intressefdreningen far inte utfdra atgard sad att allmédnhetens
tillgénglighet inkréktas.

§14 Hiansynstagande natur
Intresseforeningen far inte utfora atgard sd att naturmarkskaraktdren
forloras.
Intressefdreningen far inte sd eller plantera in andra arter &n dem som
naturligt forekommer i den inhemska floran.

§15 Vegetationshantering
Bdgge parter ansvarar for att rojt vegetationsmaterial avlégsnas efter
respektive parts skotselinsats.

§16 Ovriga tillidgg
Markd&garen ager ratten att sdga upp avtalet till fortida upphdrande med
3 manaders uppsdgningstid om klagomdl i1 stor omfattning inkommer
angaende intressefdreningens utdvande av skdtsel som kan hiarledas
overtrada ovanstdende paragrafer.

Kontaktpersoner

Intressefdreningen Markagaren

Namn : Namn :

Telefon: Telefon:

Namn : Namn:

Telefon: Telefon:

Detta avtal har upprattats i tva likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.
Kartskiss 6ver i avtalet asyftade omradden bifogas.

Plats och datum ...

Representant markagaren Representant intressefdreningen
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BILAGA2 FORESLAGEN BRUKARSKOTSELPLAN FOR FALLSTUDIEOMRADET

Denna handling har lamnats till fallstudiens parter for att fungera som
underlag for vidare diskussion, infor ett framtida realiserande av samverkan.

Brukarskodtselplanen &r mer utforlig a&n vad som generellt kan anses kravas. I
normala fall &r idén att planen endast ska forevisa boendes tédnkta insatser
och eventuellt deras onskemdl om markdgarens insatser.

Planen visar vad de boende i fallstudien hade for tankar kring skétsel och
utveckling.

Samtligt kartmaterial Ar egen produktion baserat pa underlagsmaterial fran
Jonkopings kommun.

VAD LIGGER TILL GRUND FOR BRUKARSKOTSELPLANENS INNEHALL
Planen baseras pa de Omsesidiga synpunkter jag fick fram genom intervjuerna. Den bygger
aven pa konkreta synpunkter angdende vegetation och atgdrder som framkom senare, bland
annat wunder vandring i falt med boende och under ytterliggare diskussioner med
forvaltare och boendes arbetsgrupp.

Eftersom ingen av parterna exakt platsspecificerat rumsligheten i omradena med busk och
tradvegetation presenteras ett forslag som baseras pad parternas onskemdl om blommande
vegetation och gynnande av vissa arter. Till det 1l&gger Jjag &ven mer
landskapsarkitektrelaterade grepp, t.ex. utnyttjande av olika arters olika arkitektonik,
rumsliga skillnader i horisontala och vertikala planet, en varierad skala etc.

Den karaktdr som bada parter foresprakar for detta omrade &ar i grund och botten
bevarandet av den naturliga karaktdr som omradet uppvisar redan idag, men att karaktdren
forstarks. Att omrddet bitvis upplevs tatt och risigt, och stigarna pa sina stallen
svarframkomliga, ar enligt min tolkning egentligen det de boende retar sig mest pad. Bara
genom att réja och gallra hart bland uppslaget av triviala arter skulle omradet fa den
annorlunda, men fortfarande naturliga karaktdr, som efterstravas.

De divergerande uppfattningarna mellan utsikts- och naturforesprakare behdver inte ses
som tva polariteter utan kan enligt min mening ldsas genom en kombination av dessa tva
perspektiv. Okade utsiktsméjligheter kan tillforas

omradet samtidigt som man kompromissar med delar som uppvisar en forstarkt
naturkaraktar.

For att minimera paverkan av 1jud och vind, utan att for den del minska méjligheten till
utsikt, ar det lampligt att strédva efter att arbeta med vegetation som inte blir allt
for hog, speciellt i den narmaste anslutningen till fastigheterna. Att topografin bestar
av naturliga terrassformationer maste ocksd utnyttjas. En hogre vegetation bor tillatas
i de nedre partierna for att ge besdkaren upplevelsen av skogskansla.

Jag har 1 mitt forslag velat fortydliga de vegetations karaktdrer som redan existerar.
Samtidigt wvill jag skapa en stdrre variation av vegetationsstrukturer for att skapa
ytterliggare karaktdr till omradet. Ibland kan tradslaget vara avgdrande, pa andra ytor
ar det nagon annan egenskap t.ex. vaxtformen som bdr framhavas.

Dessa tankar var mycket uppskattade av de boende.” Vad mycket man kan gbra av det som
bara upplevs som en enhetlig massa. Jdttebra att du fOr in nya karaktdrer i omrddet”
framférdes fran boende.
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Brukarskotselplan
for fallstudieomradet
Stjarnstigen - Aniaravagen

Egna hem, Huskvarna
2005
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OVERSIKT SKOTSELOMRADEN

Orientering 6ver
ytor foér skotselatgérder
for Stjarnstigen- Aniaravidgen
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Oversikt 6ver indelning av 9 stycken skétselytor.
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MAL OCH RIKTLINJER FOR SKOTSEL FOR HELA OMRADET

% Bibehdlla och forstadrka befintlig omrddeskaraktdr av naturmark bestdende av
varierande vegetationskaraktarer.

% Skapa ett trivsamt, varierat och tillgdngligt landskap for saval narboende
som allmanhet.

% Skapa utsikt och samtidigt oka forekomsten av arter med blommande karaktar pa
bekostnad av mer triviala arter.

% Skapa och uppratthdlla en val fungerande skotsel baserad pa samverkan mellan
ndrboende och kommunal forvaltning

*» Skapa en zonering dar vegetationen okar i1 héjd och tadthet med avstand till

fastigheterna.

SKOTSELNS UPPDELNING

INDELNING I SKOTSELOMRADEN
I syfte att underldtta orientering av var och hur insats ska ske. I respektive
ytomrade ges forslag pd bevararandsvard karaktdrsvegetation och specifika atgarder.
Redovisning av saval ytor som solitdra positioner ar schematiska.

PARTERNAS ATAGANDEN
Boende utfor kontinuerlig atgard pa vegetation med en stamdiameter understigande 7cm
samt grédsmarksskotsel. Kommunala forvaltningen utfor atgdrd pa vegetation med en
stamdiameter 6verstigande 7cm i periodiska 5 ars intervaller. Samrad ska ske lopande
mellan parterna och infor varje &terkommande kommunal insats.

PRIORITERING HIERARKI
Skotselytorna ar indelade 1 prioriteringsklasser, avser bara boendes ataganden,
beroende pa frekvens av skodtselinsats och 1 syfte att sdrskilja insatser och ytor
som lampligen prioriteras under gemensamma arbetshelger gentemot Ovriga insatser som
kan utfdras mer individuellt.

Prioritering hoég - atgard sker arligen
Prioritering medium - &tgard sker lopande, vart annat eller tredje ar
Prioritering lag - ingen tidsbestamd insats

SKéTSELATAGANDEN I KORTHET
For boende

Ataganden under arliga gemensamma skotseldagar:
(1 ytor 1, 4 och 5 klassade som prioritering hog)

Var:
% Fagning av ang och &ngsgrasmarker.

RS

* ROJning av uppslaget sly.

K3

0

Eftersommaren:
% Slatter av ang och dvriga grasmarker av angskaraktar
% Grasrojning utmed stigar.
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Ataganden mer sporadiskt och individuellt utférda:
(1 ytor 2, 3, 6 och 7 klassade som prioritering medium, i ytor 8 och 9 klassade som
prioritering l&g. For tidsangivelse se respektive skotselyta.)

X3

’0

Bekdmpning av dominerande Orter

R6jning av uppslaget sly

Gallring och foryngringsbeskarning av buskar och trad
Grasrdjning utmed stigar

X3

’0

2,
o

‘0

%

Kommunal forvaltning

Inledande atgarder:
(I ytor 3-9)
% Ta ner enstaka tomtnara trad efter samrad med boende.
% RO&ja uppslag av sly
% Gallra grovre busk och tradvegetation.

K3

Tidsreglerade periodiska atgéarder:
% Efter 6versyn och samrad med boende utféra rdjnings och gallringsinsats pa
grovre vegetation.

BEGREPP ORDLISTA

Fagning vadrstadning av grdsmarker som ska sldattras, kvistar, grenar och storre
ansamlingar av 16v ihopsamlas.

ROjning avser borttagning av sly uppslag.

Gallring avser framst borttagning av storre tradd, men kan ocksd avse beskdrning av
tradd och buskgrenar.

Overstandare avser oftast trad med kronor som sticker upp 6ver lagre vegetation som
tillexempel buskar.

Tradskikt avser det &versta skiktet av vegetation i ett bestand och utgérs framst av
tradd med genomgdende stam, jamfér med oSverstdndare.

Buskskikt avser det skikt som utgdrs av lagre vegetation med flera stammar eller
grenar, oftast buskar.

Mellanskikt kan utgdras av bade lagre trad med genomgdende stam och hoégre buskar som
har bladmassa befinnande mellan buskskikt och tradskikt.

Faltskikt avser o6rt- och grasvegetation.

Solitar avser fristdende, frivadxande exemplar av vegetation, kan bade vara trad och
buske.
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ANGEN- SKOTSELYTA 1
Omradesbeskrivning

Ytans storlek &r ca 0,36ha och utgdrs av den flacka ytan i
norr som begrédnsas av de upphdjda ”“dkerholmarna”, grusvagen
och stracker sig till diket.
En dng i det ratta ordets betydelse dr en i allmanhet
aldrig gédslad naturlig slattermark som aldrig bearbetats
eller satts in av frammande arter. Eftersom denna yta
tidigare varit aker ar den ingen historiskt riktig ang men
BN > har andd en kontinuerlig slatterh&dvd som det. I en
> traditionell ang finner man ofta ett stort antal blommande
orter och eventuellt dven med inslag av ldvbarande trad och
buskar, sa dock ej har.

Kvaliteter brister
Yta med stort symboliskt védrde. Starkvaxande och
dominerande arter forekommer.

Skotselmal
Skapa en artrik och arttat blomstrande angsmark genom att
bibehdlla och om m6jligt Ska mangfalden av orter och
buskar. Genom kontinuerlig slatterhavd och
borttransportering av avslaget vaxtmaterial gynna och oka
antalet konkurrenssvaga Orter pa bekostnad av enstaka
starkvaxande. Sprida kunskap och forstdelse for historiska
havdtraditioner.

Skotselforeskrifter
Kommunala atgérder:
‘ Varken inledande eller periodiskt aterkommande insatser.
Orientering av skdtselyta Angen.
Boendes atgirder:
Prioritering hég: Atgarderna sker &rligen.

% Fagning av ytan.

% Uppslag av sly av busk och tradarter som inte onskas i a&ngen avladgsnas i markniva.
Denna atgdrd sker lampligen senvar/forsommar, allt vaxtmaterial omhdndertas och
borttransporteras eller branns.

% Kvavegynnade arter som hundkex, akertistel, &lggrads och skrdppor mm avl&dgsnas innan de

satt fro. Sker en gang sdsong med redskap som trasar och sliter, t.ex. tradrdjsag

eller uppdrages manuellt.

Angsytan sléttras med fér sldtter lamplig skidrande redskap som lie, traktordriven

eller manuell slatterbalk. Utforandet sker arligen och utfdres i torr vaderlek under

slutet av juli till och med augusti/september. Allt vaxtmaterial ihoprédfsas och
borttransporteras fran ytan 1 -4 dagar efter slatter. (variant ar att hdssja hoet och
ge det till faragaren)

X3

’0

< Om tillvaxten, t.ex. pa fuktigare delar av &ngen, &ar mycket kraftig rekommenderas en
andra slatter for att utarma vegetationen, allt material borttransporteras.

Branning av vaxtmaterialet sker pa anvisad plats i lamplig vaderlek eller komposteras.

Orter, perenner, tridd och buskar far planteras/sds in om de &r av arter som naturligt
forekommer i den svenska floran.
Ingen godsling eller kalkning far fdrekomma.

Tips for att oka variationen och forstarka angskaraktaren:

Sa& in froén fran &ngsorter, t.ex. av prastkrage, tusenskéna, humleluzern, akleja, slattergubbe,
angsvadd, karringtand, vit- och rodklover, hoskallra, faltgentania, slatterfibbla, ormrot och
lagtuvande grdsarter som darrgrds, farsvingel och kamdxing. En variant dr om man kan samla in
absolut nyslaget hé (froer) fran traditionell ang rik pa angsdrter. Hoet strds ut pa ytan och
far ligga 2-3 dagar for att froa av sig, eventuellt med hjdlp av manuell trdskning (slagning,
urskakning) for att sla ut frona, innan det rafsas ihop och omhdndertas.
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Buskar kan tillatas vaxa bade fristdende och gruppvis.

L&t ytan &ven fortsattningsvis stadngslas in av den gardesgard som avgransar allmanningsgatan.
Eventuellt reparationsmaterial till gdrdesgarden kan tas av borttaget slymaterial fran de
sydligare delarna, t.ex. spdon av hassel och ask.

Vid behov kan en smalare stig klippas fram genom &ngen, likasd en mindre fotbollsplan.
Observera dock att klippning medfor att de blommande Orterna forsvinner.

Konsekvensbeskrivning
En mer artvarierad och rikt blommande &ang.
Genom kontinuerlig slatter och undvikning av gédsel gynnas flerariga orter och tunnbladiga
gras pa storvuxna Orters och bredbladiga grdsvegetations bekostnad. Trad och buskar ger
skugga, foda och variation av livsmiljoer for saval flora som fauna. De Oppna och solvarmda
delarna bildar viktiga miljder for insekter och lockar manga fjarilar.
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VAGKANTER - SKOTSELYTA 2

Omradesbeskrivning
En ca 2 m bred zon pa varje sida av grusvagen,
inkluderat diken. 0,lha. Bildar grans mellan ytor
hiavdade pa olika sdtt. Ena sidan vagen hidvdad av
mansklig hand den andra sidan skapad av djurens
mular. Vagen anvands av bade boende och besdkare och
kantas av enstaka trad och buskage.

Kvaliteter och brister
Ensartad markflora med bitvis dominans av storvaxta
arter.

Skotselmal
Bibehdlla och om méjligt fOrstdrka karaktdren till
en Ortrik blommande vagkant kantad av befintliga
trad och buskar.

Skotselforeskrifter
Kommunala atgérder:
Varken inledande eller periodiskt &terkommande
insatser.

Boendes atgérder:

Prioritering medium: Atgirderna sker &rligen eller
vartannat ar. Vart 3-5 ar gallras/foryngringsbeskéars
buskar i ytan.

o3

Orientering av skétselyta Fagning av ytan. Eventuellt kan tidigare ej
Vagkant hdvdade delar av vagrenen engangsbrannas for
att underldtta renovering. Branning ska da
ske tidigt under varen for att forhindra risk
att hackande faglar och varaktiva insekter skadas. Brann i svag vind och vid
tillfalle d& det oversta markskiktet &r nagot fuktigt, annars risk for att
skada pa rotsystem och vilande frébank i marken.

Sommar:

< Rot- och stubbuppslag av trivialt sly langs vagrenen avlagsnas i markytan.
Atgirderna bor ske senvadr/férsommar och vixtmaterialet omhindertas.
Eventuella stamskott avl&dgsnas fran bjork, apel och korsbar.
Dominerande och kvadvegynnade arter som hundkex, tistel och brdnndssla mm
avldgsnas innan de satt fro. Sker med redskap som trasar, t.ex. tradrdjsag
eller uppdrages manuellt. Allt avslaget vaxtmaterial samlas upp och avliagsnas.
Vagrenen slas av med for slatter léamplig skdrande eller klippande redskap.
Utférandet ska arligen ske i1 torr vaderlek under perioden slutet av juli till
och med augusti/september. Ihoprafsning och borttagning av allt vaxtmaterial
fran ytan sker inom en period av 1 -4 dagar efter avslagning.

2,
o3

K3
<

2,
o

Branning av vaxtmaterialet sker pa anvisad plats i léamplig vaderlek eller
komposteras.

Orter, perenner, tridd och buskar fa&r planteras/sds in om de &r av arter som naturligt
forekommer i den svenska floran.

Samma artfdrslag som fOr angsyta.

Ingen gddsling eller kalkning far foérekomma.

I det fall grus pafdrs vdgen bdr gruset i1 mdjligaste man begrédnsas till hjulsparen.

Tips for att Oka variation och upplevelse:

I standigt fuktiga partier i dikena kan fuktdlskande arter planteras in, t.ex.
strutbracken, gdkblomster. P& del av motsvarande torrare partier kan gréadssvalen
avskalas, 5 cm kalkad sand pafdoras, forsiktigt blandas med underlaget, och frd av
torrdngsdrter sas in for att bilda en avvikande artsammansattning och kontrast till
den o6vriga angen.

Konsekvensbeskrivning
Se konsekvensbeskrivning for &angen.
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AKERHOLMAR (DUNGAR) -SKOTSELYTA 3

Omradesbeskrivning
De vid &ngen omkringliggande ytorna med berg i
dagen. 0,25ha. P& grund av berg-i-dagen och stdérre
stenblock har ytorna troligtvis aldrig uppodlats och
ar darfor att klassas som angmark. I ytorna finner
man stora exemplar av bjork, apel, enstaka korsbar
och ek. Aven flera en- och rosbuskar.

Skotselmal
Bibehdlla och om méjligt forstarka karaktdren av
6rtrikt blommande, bjdrk och buskklddda akerholmar.
Gynnande av blommande och b&drande buskar, bade i
grupper och solitdrt. Enbuskar och apeltrad behalls.

Skotselforeskrifter
Kommunala &taganden:
I den inledande insatsen ska kommunen ta ner de
bjoérkar som Overenskommits i1 samrdd med de boende.
Darefter inga ytterliggare &taganden a4n de som
eventuellt oOverenskommes med boende, som da utfores
vid tidpunkt i samband med 6vriga reglerade
kommunala a&taganden vart 5 &ar.

Boendes ataganden:

Prioritering medium: Atgidrderna sker &rligen eller
vart annat ar. Vart 3-5 &r
gallras/féryngringsbeskdrs buskar i ytan.

Orientering av skétselyta Norra,

mittersta och sédra Akerholmarna .
Var:

% Fagning av ytan.
Sommar:

% Rot- och stubbuppslag av sly pa akerholmarna
avlidgsnas i markytan. Atgiarderna bor ske pd senvar/férsommar och
vaxtmaterialet omhandertas.

Eventuella stamskott avldgsnas fran apel och kdérsbar.

Arter som hundkex, tistel och branndssla mm avldgsnas under blomning och innan

de satt fro. Sker med redskap som trasar, t.ex. tradrdjsdg, eller uppdrages

manuellt.

% Gréasytor pa akerholmarna sldas av med for slatter ldmplig skdrande eller
klippande redskap. Utfdrandet sker i1 torr vaderlek fran slutet av juli till
och med augusti/september. Ihoprafsning och borttagning av allt vaxtmaterial
fran ytan sker inom en period av 1 -4 dagar efter avslagning.

RS
<

X3

’0

Branning av vaxtmaterialet sker pa anvisad plats i léamplig vaderlek eller
komposteras.

Orter, perenner, tridd och buskar f&r planteras/sd&s in om de &r av arter som naturligt
forekommer i den svenska floran.
Ingen gédsling eller kalkning far foérekomma.

Tips for att Oka variationen och upplevelse:

P& torrare partier kan backtimjan, nattviol, smultron, brudbrdd sds eller planteras
in. Pa friskare partier prastkrage, liten blaklocka och gokart).

Konsekvensbeskrivning
Se konsekvensbeskrivning for angen.
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STIGAR - SKOTSEL YTA 4
Omradesbeskrivning
Avser stigarna som l1l0per 1 nordsydlig riktning genom
omradet pa den sédra sidan om diket med spéngen.

Kvaliteter & brister
Tat och vidvaxande vegetation och fuktiga partier
férsvarar framkomligheten. Stenblock, bergkam och
4 solitdra trad tillfor charm till stigen. Ingen
N visuell kontakt med omgivning och Vattern.

Skotselmal
Skapa en 6ppen zon utmed stigen, fri fran inh&ngande
grenar och hdg grasvegetation. I anslutning till
stigarna uppratthalla enstaka busk- och tradfria
ytor, ”“grasfickor”, varifran det ges, genom atgard
av omgivande vegetation, mojlighet till utblickar
over Vattern.

Skétselatgarder
Se bifogad omraddesutsnitt gdllande skdtselyta 6 for
forslag av "grasfickor” och sparade
karaktdrsindivider.

Kommunala &taganden:
< I den inledande insatsen r6js all busk och

tradvegetation i en 4m bred zon utmed
stigarna, endast enstaka karaktdristisk
vegetation kan tillatas std kvar som solitéar.
Bergskam och stenblock bdr visuellt lyftas
fram. I direkt anslutning till stigarna rdjs
enstaka mindre ytor om ca 5x7m fria fran trad

och buskvegetation, enstaka karaktaristisk solitar forhdéjer upplevelsen kan

tillatas.

Vid aterkommande insatser enligt avtalet ska bade stigarna synas och atgdrdas

sd att utgangslédget efter inledande insats aterigen aterstdlls.

Orientering av skdtselyta
Stigar.

kS
o3

Boendes ataganden:
Prioritering hog: Arligen.

*

% Ta bort rot- och stubbuppslag av sly i “grasfickorna” i anslutning till
stigarna samt i en 3-4m bred zon utmed stigarna. Atgirden utfdres under
senvaren/forsommaren.

% Zonen utmed stigen slds med grdsrdj vid minst 1, g&drna 2, tillfdllen per

vaxtsdsong. Vegetationen kan tilldtas ligga kvar.

De Oppna grasytorna slds antingen med r6jsdg (vaxtmaterialet lamnas kvar)

eller slattras samtidigt som a&ngen (vaxtmaterialet ihopsamlas)

2,
o3

Orter och perenner fdr planteras/sds in om de 4r av arter som naturligt forekommer i
den svenska floran.

Tips for att Oka variation och upplevelse:

De fuktigare partierna kan fdrses med enklare spangar och planteras med
fuktforedragande ormbunkar for att Oka upplevelsen.

I forlangningen av stigarna d& de ldper genom angsmark kan en smalare remsa (1lm)
klippas med grédsklippare eller slas med rdjsndore for att Oka framkomligheten och
minska risken for skada pa angsvegetationen. De tvadrgdende stigarna bdr ges en mer
informell karaktar, dvs. inte ha samma bredd pad zonen fri fran buskvegetation.

Konsekvensbeskrivning
Ett lattillgangligt och framkomligt stigsystem.
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HEMMAMARKEN - SKOTSEL YTA 5

Omradesbeskrivning
Ytan ar ca 0,37 ha och stracker sig fran diket och
s6derut mellan Oversta stigen och tomtgranserna.
I ytans sodra del &r topografin mer framtradande och
utgdrs av den forsta “terassen” dar en synlig bergskam
16per centralt i ytan. Norra delen av ytan ar mer flack.
”Spar” av boendes atgarder syns tydligt, tillexempel &r
trad och buskar beskdrda och sly tillbaka rojt. Ytan har
en Oppen karaktdr med endast ett fatal hogre solitdra
trdd av arterna bjérk och ek. Aven buskskiktet &r glest.
I framst den sddra delen star utspridda individer av
hassel, olvon, apel, en och rosor insprédngda bland sly av
ask, salg, ek, kérsbar och bjoérk. Ett fuktigare parti
aterfinns i1 den mittersta delen vilket ger upphov till en
forekomst av for ytan annorlunda flora, t.ex. bjdrnloka,
tistel, ormbunkar och bestand av &lggras.
Bade norra och sddra delen domineras av Oppen grasmark.

Kvaliteter & brister
Vissa individer av trad och buskvegetation ar beskarda
och formklippta vilket ger, tillsammans med valansad
grasyta, en pataglig kansla av park/privattradgard i den
norra delen. Sddra delen upplevs onaturligt abrupt i
6vergangen till omgivning. De stallen dar bergskam
framtrdder bor visualiseras. Omradet tenderar att beslyas
av salg, ek, korsbar och ask.

Orientering av skétselyta Skétselmal
Hemmamarken. Bibehdlla en Oppen karaktdr, med enstaka lagre solitédra
trad och buskar, som bildar &vergang mellan tomt och

natur. Minska upplevelsen av tradgdrd och istdllet betona det naturliga uttrycket. Buskar med
vaxtsatt som tillfdr farg, blomning och bar till ytan sdsom t.ex. hassel, olvon, en, try,
mabar , vinbdr, en och rosor bevaras och férdelas inom ytan badde i grupper och frivédxande,
avstand mellan solitdrers och gruppers grenverk ca 4-5m. Grasytan i den norra delen,
eventuellt bitvis ocksad den sédra delens grasmark, ges en liknande skotsel och karaktdr som
angen. Vegetationens maxhéjd i den sédra delen understiger 5 m for att inte verka negativt pa
utsikten.

Skotselforeskrifter
Se bifogad omradesutsnitt over forslag for specifika atgédrder och sparande av karaktdrsgivande
vegetation.

Kommunala atgédrder:

o

% Vid den inledande insatsen r&js och gallras, oberoende av stamdiameter, all annan
busk- och tradvegetation &n den i enlighet med skotselmdl och féreslag. I den norra
delen av ytan nertas i den inledande insatsen endast de hogre trad som Sverenskommits
i samrad med de boende.

Borttransport av allt r&jningsmaterial ombesdrjes omedelbart efter insats.

Vid a&terkommande insatser enligt avtalet ska ©versyn ske och trad och buskvegetation,
med grovre stamdiameter &n 7cm, vid behov réjas eller gallras.

’0

’0

Boendes dtaganden:
Prioritering hég: Atgirder utfores arligen.

Var:
% Lattare fagning av grasytan i den norra delen eventuellt ocksd sédra delen.
% Ro6jning av dominerande faltskikt, t.ex. alggrasbestand och bjdrnloka.
% Slyuppslag av icke onskvarda arter réjes bort, i1 markniva, under senvar/férsommar.
Allt borttaget vaxtmaterial ihopsamlas och avldgsnas fran platsen.
Sommar:

K3

% Grasytan i norra delen slattras med skdrande redskap som lie eller manuell slatterbalk
i samband med slatter av dngen och med samma hantering av vaxtmaterialet.
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Beskdrning, inte formklippning, av buskar och tradd med en klenare stamdiameter an 7 cm,
utfores av boende. Beskdrningpunkt intill stam.

Branning av vaxtmaterialet sker pa anvisad plats i lamplig vaderlek eller komposteras.

Orter, perenner, tridd och buskar far planteras/sds in om de &r av arter som naturligt
forekommer i den svenska floran.

Tips fo6r att Oka variation och upplevelse:
Lat nagra exemplar av kdrsbar och rosor védxa upp i den sddra delen av ytan. Stigen kan kantas
och framhdvas genom att spara ask som kontinuerligt hamlas. Lat bergskammen var val synlig.

Bjdrnlokan &r tvaarig och kan bekdmpas pad ett par ar genom kontinuerlig avslagning innan den
satt fro. Observera att vaxtsaften kan ge brannskador. Vaxtmaterialet maste avlidgsnas.

Konsekvensbeskrivning
En Oppen karaktdr med lagvuxen vegetation av Smsom blommande Ortrika grdspartier och Smsom
blommande buskrika naturliga partier med endast ett fatal karaktdrsfulla solitartrad utan
negativ paverkan av utsikt.
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Omrddesutsnitt visande idéférslag fér ytan kallad Hemmmamarken.
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BUSKRAVINEN - SKOTSELYTA 6

Omradesbeskrivning
Utgors av ytan mellan de badgge stigarna i nordsydgdende
riktning, ytan ar ca 0,24ha.
Domineras av tat 3-4 m hog slyvegetation av ek, ask, ronn
och kérsbar med inslag av buskar av hassel, olvon, mabar,
krusbar, hidgg och ros. Aven en del exemplar av oxel och
sdlg forekommer. I norra delen ett 12-15m hogt bestand av
trad som ask, ek, sdlg och asp. En bitvis synlig bergskam
med stdrre stenblock loper langsgdende i ytan.
Hojdskillnad mellan l&gsta och Oversta delen dr ca 5-6m.
Ytan upplevs som tatt och otillgangligt. Faltskiktet
utgdrs av tunt och glest grasskikt. Orter som smultron,
tandrot och getrams forekommer utdver varflora av
vitsippa och blasippa.

Kvaliteter & brister
Vegetation som skapar monoton och negativ upplevelse och
som bitvis paverkar negativt pa utsikt fran
fastigheterna. Topografin kan framh&vas.

Skotselmal
Skapa en tillgangligare halvdppen yta som uppvisar olika
vegetationskaraktdrer beroende pa dominerande arter. En
forbindande 6vergdng mellan den tomtndra Oppnare laga
karaktdaren och den hogre och grovre angransande
vegetationen pa branten. En zon som domineras av
blommande och barbédrande buskarter med enstaka
6verstandare av trad och busktrad, for att bade framja
genomsikt och en god miljé for fauna och flora av mer
skuggforedragande arter. I nedre delen dr Overstandarna
badde hdgre och flera till antal &n i den 6vre delen dédr bara enstaka och ldgre Overstandare
forekommer. Anpassa vegetationen rumslighet s& att det bitvis fran stigarna ges mojlighet till
glimtar ut over Vattern.

Orientering av skdtselyta
Buskravinen.

Skétselatgidrder
Se bifogad omradesutsnitt over forslag for specifika atgédrder, resulterande artforhdllande och
sparande av karaktarsgivande vegetation.

Kommunala ataganden:

< Kommunen ansvarar for en omfattande inledande r&jning och gallring all vegetation,
oberoende av grovlek. Resulterande tradskikt ska utgdra 15% av ytbestandet, resterande
utgdras av buskskikt. Buskar som bevaras och gynnas dr blommande och barbarande arter.
Dessa fristdlls bade solitdrt och som artrena och blandade arter i grupper med
inbdrders varierad tathet. Avstand mellan solitdrers grenverk ca 1-2m och mellan
grupper 3-5meter. Stdrre exemplar av ask och asp som amnas bortgallras ska ringbarkas
och nertages efter 3 vaxtsdsonger. Hantering och borttransport av allt
réjningsmaterial ombesdrjes omedelbart efter insats.
Vid a&terkommande insatser enligt avtalet ska Oversyn ske och trad och buskvegetation,
med grovre stamdiameter &n 7cm, vid behov réjas eller gallras sd& att utgangslaget
efter inledande insats aterigen aterstdlls. Hantering och borttransport av rdjnings-
och foryngringsmaterial ombesdrjes omedelbart efter insats.

2,
o

Boendes dtaganden:
Prioritering medium: Atgird lépande eller vart annat vart tredje &r.

RS

% ROja uppslag av sly i framst den Oversta delen av ytan. Skdrsnitt placeras nara
markytan. ROjningsmaterialet omhdndertas for branning eller borttransport.

Ingen skotsel pa grdsskiktet forutom i “grasfickor” utmed den 6vre och undre stigen, se

skotselyta 4.

Konsekvensbeskrivning
En tillgdngligare och tilltalande miljd som uppvisar olika karaktdrer beroende pa att busk och
tradarter forekommer i olika kombinationer och artsammansdttningar.
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ASKETAKET -SKOTSELYTA 7

Omradesbeskrivning
Tatt, 3m hogt slybestand dominerat av ask mellan
nedre stigen och gula wvillan. Ytan ar ca 0,12 ha.
Andra dominant forekommande arter ar koérsbar, hagg,
olvon, &aven ett mindre antal ros, hagtorn, try och
ek. I faltskiktet forekommer forutom glesare
tunnbladigt gras aven vitsippa, svaldrt och getrams.

\\«& = Kvaliteter & brister

S Vegetation som skapar negativ upplevelse, upplevs
som tdtt och otillgdngligt. Ytan innehdller &ven
arter som inte fdrekommer pa annan plats inom
omradet, tillexempel arter som kaprifol, oxbdr, och
berberis.

Skotselmal
Att skapa en avvikande karaktdr genom att hdlla en
14ag vegetation bestdende av buskar dar enstaka
tradkronor av hamlad ask sticker upp O6ver buskarna.
Hamlad ask forekommer framst utmed stigen och i den
ldgre vastra delen av ytan, i den O6vre delen
dominerar hdgg och koérsbar i buskform. V&l spridda
exemplar, bade artmdssigt och horisontalt, &ver ytan
for att skapa en halvoppen karaktar.

Skotselatgéarder
Se bifogad omrddesutsnitt over fodrslag for specifika
atgédrder, resulterande artfdrhdllande och sparande
av karaktdrsgivande vegetation.

Orientering av skotselyta

Kommunala atgédrder:
Asketaket. ommunala atgédrde

% Kommunen ansvarar for att en inledande
roéjning och gallring for att uppna

skotselmal. Ask fristalls till inbdrdes forhdllande av 5-7m, ev forstagangs
hamling av individer som uppndtt 5cm diameter pad kaph6jd 1,7m. Alla exemplar
av kaprifol, berberis, oxbadr gynnas, utdver fdrslag. Hantering och
borttransport av allt rdjningsmaterial ombesdrjes omedelbart efter insats.
Vid aterkommande insatser enligt avtalet ska oversyn ske och vid behov trad
(utdver hamlingsask) och buskvegetation med grovre stamdiameter d4n 7cm roéjas
eller foryngringsbeskdras. Hantering och borttransport av rdjnings- och
foéryngringsmaterial ombesdrjes omedelbart efter insats.

X3

’0

Boendes atgédrder:
Prioritering medium: Atgidrd lopande eller vart annat vart tredje &r.

X3

Ro6ja uppslag av sly som inte Onskas. Skdrsnitt placeras nara markytan.
ROjningsmaterialet omhdndertas for bradnning eller borttransport.

Forstagangs hamla fristadllda askar. Sker i aug-sept det ar da grovleken pa
6nskad kaphodjd motsvarar ca 5-6 cm diameter. Darefter hamla trdden vart 3-5 ar
samt foryngringsbeskdra buskar.

<

Tips for att 6ka variation och upplevelse:
Variera stamhdjden pa de hamlade askarna. Flytta och plantera revor av kaprifolen
narmare i anslutning av stigen.

Konsekvensbeskrivning
De hamlade askarna skapar en speciell karaktdar och utgdr en forbindande lank till de
beskdrda tradexemplaren i den tradgardsndra zonen samtidigt som de dessutom framjar
utsikt. Hamlade askar fortydligar &ven stigen. Varflora, h&dgg och kdrsbar tillfor
fdrg och doft var/fdorsommar, ros kaprifol detsamma under sommaren, olvon, oxbdr och
berberis farg till hoésten.
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Skiktférdelning, kvarvarande arter och férdelning av forekomst

efter inledande insats
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Omrddesutsnitt visande idéférslag fér ytan kallad Asketaket
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LUNDRAVINEN - SKOTSELYTA 8

Omradesbeskrivning
Ytan ar ca 0,4 ha och utgdrs av den grovre
vegetationen mellan den nedersta sydnordgaende stigen
John Bauerleden.
Ytan domineras i det oversta 11-13m hoga tradskiktet
av grovre ek, aven ask och enstaka oxel. Mellanskiktet
utgdérs av framst ask, ek, 1l6nn, apel, enstammig hassel
och rénn. Buskskiktet bestar av olvon, hagtorn,
hassel, skogstry och ros. I faltskiktet finns lungodrt,
tandrot, vitsippa, skogsbingel, ramsldk och
smalbladigt gras. Sly uppslag av framst ask, en del
kdérsbar, 16nn, rodonn, hallon och hagg.

Kvaliteter & brister
Yta som tillfér omréddet lundkaraktdr och skogskénsla.
Den hogre vegetationen forhindrar utsikt fran
fastigheterna och den val utvecklade skiktningen hos
vegetationen medger heller ingen visuell transpararens
inom ytan. Trots begynnande slyuppslag upplevs ytan
tillganglig.

Skotselmal
Att sakerstdlla vitalitet och utveckling av en
artmédssigt varierad valskiktad vegetation. Att
moéjliggdra genomsikt genom att delar av ytan ges en
betydligare glesare utbredning, bade vertikalt och

horisontellt.
Skotselatgéarder
Se bifogad omrddesutsnitt over fodrslag for specifika
Orientering av skétselyta atgdrder, resulterande artfdérhdllande och sparande av
Lundravinen. karaktdrsgivande vegetation.

Kommunala ataganden:
< Den inledande rdjning- och gallringsinsatsen genomfdrs i1 enlighet med
uppstallt madl 6ver hela ytan. Gator med glest stalld traddvegetation &ppnas upp
dar aven buskvegetations rumsliga utbredning och fdrekomst anpassats for att
mojliggdéra genomsikt. Ingen speciell rumslig placering av buskar fdreskrivs
men hansyn till gynnande av buskarter som tillfor farg, blomning och bar till
yvtan efterstrdvas. Hantering och borttransport av allt réjnings- och
gallringsmaterial ombesOrjes omedelbart efter utfdrd insats.

% Vid aterkommande insatser enligt avtalet ska hela ytan rdjas pad uppslag av sly
och i1 partier med genomsikt, vid behov, utfdra &tgdrder pa trad och
buskvegetation sa att utgdngslaget efter inledande insats aterigen aterstalls.
Hantering och borttransport sker endast av grévre rdjningsmaterial och
ombesdrjes omedelbart efter insats.

Boendes ataganden:

Prioritering lag: Inga tidsbestamda atgarder.
< Boende far om sa O6nskar i enlighet med skdétselmdlet utfdra atgard pa

vegetation med stamdiameter understigande 7cm. Hantering och borttransport
sker endast av grovre réjningsmaterial och ombesdrjes omedelbart efter insats.

Konsekvensbeskrivning
Genom gallringen och Oppnande av ”“genomsiktspartier” ges mdjlighet till glimt av
Vattern &ven sommartid. Den vadlskiktade ytan bidrar till att dampa paverkan av vind
och 1ljud och bidrar framfdr allt kanslan av ndrhet till tillganglig och tilltalande
"skog”.
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Skiktfordelning, kvarvarande arter och férdelning av férekomst
efter inledande insats

Trédskikt 20% .
Ek 70%
Ask 20%
Oxel 10%
Mellanskikt 10%
Ronn 20%
Hassel 50%
Kérsbér 30% _ Sédra ;
Buskskikt 55% solitdr  grupp _ akerholmen/”
Hassel 40% X X P 5
Skogstry 15% X X
Hagtorn X X
Ros X X \
Hagg X X A
Olvon X X Husnr 20
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Omradesutsnitt visande idéférslag fér ytan kallad Lundravinen.
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KRATTEKSKOGEN - SKOTSELYTA 9

Omradesbeskrivning
Ytan ar ca 0,2 ha och utgdrs av ytan i sdder
angransande till den Oppna tomtndra hemmamarksytan
och vandplanen. Tradskiktet utgdrs av framst ek med
inslag av ask, 1 busk- och mellanskikt finns enstaka
apel, hagtorn, ros, olvon samt uppslag av sly av
ask, koOrsbar och rdnn. Faltskiktet utgdrs framst av
varflora och gles smalbladig grdsvegetation.

Kvaliteter & brister
Vackra exemplar av 6-8m hog krattek som trangs med
uppslag av sly och mer smalformiga och hogre
exemplar av ek ask.

Skoétselmal
Sdkerstalla ett vitalt lagt och bredkronigt
tradskikt med en sparsam forekomst av blommande och
barbdrande arter i buskskiktet.

Skotselforeskrifter
Se bifogad omraddesutsnitt 6ver forslag for specifika
atgdrder, resulterande artférhdllande och sparande
av karaktdrsgivande vegetation.

Kommunala ataganden:

% Den inledande rdéjning- och gallringsinsatsen
Orientering av skétselyta genomfdérs 1 enlighet med uppstdllt mal over
Krattekskogen. hela ytan. Ingen speciell rumslig placering

av buskar foreskrivs men hédnsyn till gynnande

av buskarter som tillfdr farg, blomning och

bar till ytan efterstravas. Hantering och
borttransport av allt rdéjnings- och gallringsmaterial ombesdrjes omedelbart
efter utford insats.
Vid aterkommande insatser enligt avtalet ska hela ytan rdjas pd uppslag av sly
och efter oversyn vid behov utféra &tgdrder pa trad och buskvegetation for att
utgangslaget efter inledande insats aterigen &terstdlls. Hantering och
borttransport av réjningsmaterial ombesdrjes omedelbart efter insats.

2,
o

Boendes ataganden:

Prioritering lag: Inga tidsbestamda atgarder.
% Boende far om sa O6nskar i enlighet med skdtselmdlet utféra atgard pa
vegetation med stamdiameter understigande 7cm. Hantering och borttransport av
réjningsmaterial ombesdrjes omedelbart efter insats.

Konsekvensbeskrivning
Den skiktade vegetationen bidrar till att démpa paverkan av vind och ljud.
Vegetationens laga och breda kronutbredning fradmjar bade utsikt kdnsla av omslutande
"skog”.
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Skiktférdelning, kvarvarande arter och férdelning av férekomst
efter inledande insats

Tréadskikt 60%
Krattek, lag o bred
Mellanskikt 10%
Apel
Hagtorn
Korsbar
Buskskikt 30%  solitdr grupp
Skogstry X X
Olvon X X
Ros X X

@ = Solitir som bevaras, fristills, ev beskérs
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Omradesutsnitt visande idéfdrslag fér ytan kallad Krattekskogen.
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ENKLA SKOTSELTIPS
%  R&tt tid fér fagning (varstadning) om det &r mycket 1&v som méste tas bort dr vid det
tillfalle nar vitsipporna boérjar lyfta fjolarsloven fran marken.

% Skdrande vassa redskap, t.ex. slatterbalk, lie, klinga, kniv eller sekator till
vaxter man manar om. Ger en liten och ren skadeyta. Slitande och skdrande redskap till
vaxter man vill utrota, t.ex. betesputs, tradrdj, grovtandad slé handsag eller slo
sekatdr. Ger en stor och svarlakt skada vilket tar mycket kraft fran plantan.

% Genom att samla ihop och bortféra avslaget vaxtmaterial minskar man tillfdrseln av
kvave till marken. Brist pa kvave skapar en miljo dar ingen art kan vdxa ohdmmat och
helt lyckas tranga ut andra. Darfdér bor man pa angsytor, om man vill gynna blommande
Orter, borttransportera vaxtmaterialet, annars gynnar man framst storvaxta Orter och
grasvegetation.
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Storre trad som skjuter rot eller stubbskott, t.ex. asp , ask, al, rdénn och bjdérk bor
ringbarkas innan de tas ner. Ringbarkningen sker lattast under var-forsommar da saven
stiger. Skdr av barken ca Ilm upp pa stammen och dra bort all bark anda ner till
marken, tradden far sen std under tre sdsonger innan de falls. Fo6r utarma ungskott av
ask sparas en stam av 10 uppslag. Den far védxa i1 2 a&r innan den ringbarkas.

g

R6jning av sly fran rot- och stubbuppslag bor ske runt midsommartid d& blad och skott
innehdller som mest naring, vilket pa& snabbaste satt utarmar rotsystemet. Skarpunkten
pa& sly bdr ladggas s& ndra markytan/stubben som méjligt for att underlatta eventuell
efterkommande slagning av grédsvegetation.

3
4
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Beskdrning av trad och buskar varierar fran art till art beroende pa& hur de tillvéaxer
och ar mycket komplext. Generellt kan man sdga att vid beskdrning av trad, for
utgallring, &r det battre att ta bort hela grenen anda in till stammen &n att bara ta
bort kvistar, eller korta in grenen. Stamkvistning fo6r att héja tradkronorna sker pa
samma satt. Topphuggning for att minska hdjden bdr undvikas, ta hellre ner hela tradet
och lat istdllet en ny tradplanta véxa upp i1 narheten. Korsbar och bjodrk beskdrs under
sensommaren for att inte skadas. Liknande beskdrningskomplexitet gdller for buskar. De
foryngras generellt genom gallring dar man selektivt tar bort de &ldsta grenarna,
oftast grdvsta och risigast, eller genom att hela busken kapas ner, i bada fall strax
ovan markytan.

0
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Brannplatsen bdr ej alterneras utan forekomma pa samma yta ar efter ar eftersom
markfauna och omgivande markvegetationen skadas av temperaturen samt att branningen
innebar en koncentrerad okning av kvave tillfédrsel.

Bra litteratur angdende skdtselutfdrande och skodtseltekniker &r svart att finna. S6k pa natet,
sld i floror men kom ih&g att erfarenheten &r den badsta k&llan. Vaga och testa olika metoder
pad smad och betydelseldsa individer av trad och buskar. Vaxtmaterialet ar i detta fall gratis!

LITTERATURTIPS
Foljande hadften/bdcker kan de bra tips och kunskap. De kan kdpas via Skogsvardstyrelsen och
Jordbruksverket.

Hamling och 16vtdkt
Aker och gdrdsmiljcer
Skétselhandbok fér gdrdens natur— och kulturvdrden

Pa en engelsk hemsida fran BTCV finns dven skotselhandbocker, for bevarande och skdtsel av
naturmarksmiljoer, som kan vara vard att studera.

BTCV ar den stdrsta organisationen i England ndr det gdller bevarande och skdtsel av
naturmarksmiljoer. De har 150 kontor som organiserar de 130000 frivilliga volontdrer som
deltar i olika aktiviteter. De distribuerar pa sin hemsida bl.a. en serie med
skotselhandbdcker. Syftet ar att underlatta for de deltagande och aven sakra for att arbetet
som utfors &r av hogsta kvalitet.

Skotselhandbockerna (pa engelska) finns pa: http://handbooks.btcv.org.uk/handbooks/index
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BILAGA 3 INBJUDAN TILL DELTAGANDE | FALLSTUDIEN

Utskick av forfragan och inbjudan till medverkan i1 fallstudien. Utdelad till
boende och forvaltare oktober 2004.
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Vill du vara med att utarbeta och testa
forutsattningen for alternativa skotselmetoder i
form av brukarmedverkan?

I mitt examensarbete kommer jag att
arbeta med den skogs- och naturmiljo
som angransar till Stjdrnstigen 1
Egna hem, Huskvarna i en sk
fallstudie. Det aktuella omradet
utgdrs av den kommunalt forvaltade
marken vaster om Stjdrnstigen och
begransas till det omrade som
stracker sig langsgdende utmed
tomtgranser ner till bergsbranten

brukarmedverkan. Detta genom att
ur tva olika perspektiv, dels de
boendes och dels forvaltningens
perspektiv, synliggdra skillnader
och likheter i uppfattningen av
vad en god tatortsnara skogs- och
naturmilj® innebdr och rymmer.
Utifran detta sen, 1 fortsatt
dialog med bada parter, forma ett
forslag for hur en gemensam plan

mot Vattern, se bifogad karta.
Darfdr ar jag mycket intresserad och
tacksam om du, som fdrvaltnings
representant/delaktig i den
traditionella skdtseln av detta
omrade, vill dela med dig av
férvaltningens mdl, forutsattningar
och synpunkter angdende Jjust denna Under vecka 45 hoppas jag du har
miljo. mojlighet att traffa mig for att
delge mig dina yrkesmé&ssiga
synpunkter och asikter i en
diskussion kring fragor som t.ex:

gallande samverkan av
skodtselatgarder, med syfte att
framja en positiv utveckling och
en Omsesidig nytta av skogs- och
naturmiljon i det aktuella
omradet, kan se ut.

Sjdlva examensarbetet gdar ut pa att
undersodka forutsdttningen for

e Vilka behov och vilka krav stdller du, som professionell pa en
god tatortsndara skogs- och naturmiljo-?

e Hur uppfattar du dagens anvandande och funktion av det aktuella
omradet?

e Vilka &ar dina erfarenheter i méten/kontakter med boende i just
Stjarnstigens omrade?

e Vad anser du om skotselnivan av omradet?

e Skulle brukarna kunna tillatas ta aktiv del av viss skotsel och
utforma den efter sina Onskemdl? Vilka positiva och negativa
aspekter medfor detta?

e Ovriga fragor/idmnen rdérande det aktuella omradet vid
Stjarnstigen som du vill foéra fram?

Om mojlighet finns tidsmdssigt onskar jag dven en diskussion pad plats
angaende skotselintentioner mm.

For kontakt, ytterliggare information och avtalande av moétestid nds jag pa
telefonnummer eller email:

Information kan &ven ges av initiativtagaren till examensarbetets tema
Stellan Gustavsson ansvarig forvaltare av skog, arrende och naturmark i
Jonképings kommun.

Telefonnummer

Med vanlig halsning

Mari Nilsdotter
Landskapsarkitektstudent vid Sveriges Lantbruks Universitet (SLU), Alnarp
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Vill du vara med? Fa tillfalle att paverka den
skogs- och naturmiljé som angransar din bostad,
allt utefter dina egna behov och 6nskemal?

I mitt examensarbete kommer Jjag att
arbeta med den tatortsnadra skogs-
och naturmiljdn 1 just ditt
naromrade i1 en sk fallstudie.
Darfor ar jag mycket intresserad
och tacksam om du vill dela med dig
av vad just du tanker och ké&nner
angaende den miljén. Positiva som
negativa aspekter, dina egna idéer
for forbattring, hur innovativa
eller konkret traditionella som
helst. Det aktuella omradet som jag
kommer att anvadnda mig av i
examensarbetet begrdnsas till den
kommunalt forvaltade marken vaster
om Stjarnstigen som stracker sig
lédngsgaende utmed tomtgrédnser ner
till bergsbranten mot Vattern, se
bifogad karta.

Sjdlva examensarbetet gar ut pa att
undersoka forutsattningen for

brukarmedverkan. Detta genom att ur
tvd olika perspektiv, dels ditt som

boende, och dels parkfdrvaltningens
perspektiv, synliggdra skillnader
och likheter i uppfattningen av vad
en god tatortsnara skogs- och
naturmilj® innebdr och rymmer.
Utifran detta sen, 1 fortsatt
dialog med dig/dina grannar och
forvaltningen, forma ett fdrslag
for hur en gemensam plan gallande
samverkan av skotseldtgadrder, med
syfte att framja en positiv
utveckling och en émsesidig nytta
av skogs- och naturmiljoén i det
aktuella omradet, kan se ut.

Under eftermiddag och kvall i vecka
46 kommer jag att befinna mig i
dina trakter for att personligen
besdka dig och dina grannar i
bostaden i1 hopp om att ni vill vara
med och delge mig era synpunkter
och &sikter. Onskar du delta, far
du infoér vart informella samtal
garna fundera kring fragor som:

e Hur upplever du funktionen av, och hur anvdnder, du den
angransande skogs- och naturmiljon?

e Vilka behov och krav stdller du pa en bostadsnidra miljé av denna

typ?

e Vilka &r dina erfarenheter i moten/kontakter med de arbetare som

utfor skoétseln?

e Vad anser du om dagens skotselniva av omradet?

e Skulle du sjalv kunna té@nka dig att aktivt ta del av viss skotsel
om du gavs moéjlighet att utforma den efter dina 6nskemal?

e Ovriga fragor/admnen rdérande det aktuella omradet som du vill féra

fram?

De inkomna asikterna kommer att behandlas med anonymitet om s& &nskas och
endast ligga till grund for att ge substans till mitt examensarbete,

deltagandet a&r helt frivilligt.

For kontakt eller ytterliggare information nas jag pa telefonnummer : eller

email:

I hopp om att vi ses och med vadnlig halsning

Mari Nilsdotter

Landskapsarkitektstudent vid Sveriges Lantbruks Universitet (SLU), Alnarp
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BILAGA4 FALLSTUDIEOMRADET I BILDER

Har presenteras ett collage av bilder 6ver fallstudieomrddet.
I de fall siffra forekommer i kollagets bildbeskrivning relaterar dessa till
stycke Vegetationskaraktédrer pa sid.29.

Samtliga foton Mari Nilsdotter.
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Varfoér ska man aka till Skottland, det a&r ju bara att komma hit och titta ut héar,
helt underbart kommenterar boende. Bild Over angransande hagmark.

1 och 2. Grusvdgen som avgrdnsar fallomradet i vdst. Till vdnster 1 bild skymtar del av
dngen - boendes stolthet. I férgrunden anas markskiktet i den bjérkbeklddda Akerholmen

6. Faltskiktet i lundravinen Stigarna i1 omrddet tenderar att védxa

igen och férsvarar framkomligheten
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5. Det t&4ta bestandet av ungask utgdr 3. I fOrsbék att hdlla nere vegetationen

ett verkligt hot mot den framtida hamlar och beskdr boemde vegetationen,
méjligheten fér utsikt. I dag en té&t hdr har en apel fatt smackat pd sdgen
vagg.

Stigarna kan vara riktigt kladdiga
under hést och vdr men det tillhdér
naturens charm menar boende

4. Stigen som utgdr grdns mellan den
tomtndra ytan till héger och den
betydligt vegetationstdtare
mellanliggande terrassen till vdnster.

1. Naturens olika skepnader skapar karaktdristik at omradet dret om.
Istdllet for att fyllas med allehanda blommande Srter ramas &dngen 1in av
en gyllene ram under h&stens mdnader.
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Den storsta resursen for en

kommun ar dess medborgare '
Mari Nilsdotter

Brukarmedverkan i forvaltning av tatortsnara naturmark EtiG,
Examensarbete vid landskapsarkitektprogrammet, SLU, Alnarp. November 2005 y



