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Forord

Detta examensarbete ar utfort pa Institutionen for skogens produkter och marknader vid
Sveriges Lantbruksuniversitet. Skogsstyrelsen har varit uppdragsgivare och finansiér. Arbetet
omfattar 20-poang pa D-niva och & inom dmnet skogshushallning.

Under arbetes gang har jag suttit pa Skogsvardsstyrelsens kontor i Uppsala. Dar har jag blivit
mycket val bemo6tt och fétt all hjélp jag frégat efter. Jag vill darfor passa pa att tacka Bodel
Norrby som erbjudit mig en plats pa kontoret, Sven Kihlstrom for trevligt sallskap pa rummet,
Rune Gustavsson och Sarah Grabbe for teknisk support samt alla andra som givmilt delat med
sig av sina kunskaper, erfarenheter och inte minst séllskap vid kafferaster.

Jag vill rikta ett stort tack till min handledare Anders Lindhagen som med stor amneskunskap
och pa ett bra sétt lotsat mig igenom detta arbete. Naturligtvis vill jag &ven tackamin
uppdragsgivare Gunnar Nordanstig pa Skogsstyrelsen som givit mig méjligheten att
genomfora arbetet.

Till dakt och vanner som bidragit med tips, réd och uppmuntran vill jag &ven rikta ett stort
tack.

Sist men inte minst vill jag tacka alla kommuner som svarat pa enkaten — utan denna
information utan hade det inte blivit ndgot examensarbete.

Uppsala, januari 2005



Sammanfattning

Detta examensarbete ar utfort pa uppdrag av Skogsstyrelsen i syfte att kartlagga hur landets
kommuner nyttjar sina skogar. Undersokningen & av allman karaktér, med tonvikt mot
skogarnas sociala varden.

De kommunéagda skogarna har tillkommit gradvis under 1900-talet och deras syfte har
varierat. | dagens debatt uppmarksammas skogarnas sociala aspekter mer och mer. Skogarnas
sociala varden kan formuleras som de varden fran skogen som bidrar till ménniskornas
vaféard. For kommunernainnebar detta att deras skogar bl.a. kan ge majlighet till naturturism,
en attraktiv boendemiljé samt béttre folkhél sa.

Undersokningen har gjorts som en kvantitativ enkéatstudie till landets samtliga kommuner.
Enké&terna har kompletterats med kvalitativa tel efonintervjuer. Undersdkningens
svarsfrekvens blev 57 %. Bortfallsanalysen visade att de kommuner som inte besvarat enkéten
& spridda dver landet, hade ett mindre skogsinnehav och ett 1&gre invanarantal an
genomsnittet.

Resultaten frén undersokningen visar att medelarealen bland de svarande kommunerna ar

1 893 ha, men att innehavet varierar kraftigt fran kommun till kommun. Kommunernas
huvudsakliga syfte visade sig vara virkesproduktion, foljt av rekreation. Till stor del forvaltar
externa entreprendrer kommunernas skogsinnehav. Av de kommunanstéllda tjénstemannen
som ansvarar foér kommunernas skogar har 25 % en skoglig hogskol eutbildning. Endast ett
fétal kommuner har gjort undersokningar pa hur manga besokare deras skogar har, samt hur
nojda besokarna &r. Majoriteten av kommunerna har en skogsbruksplan. Kommunerna
upplever avsaknaden av |angsiktiga strategier for skogsinnehavet samt de hoga kraven pa
skogarnas ekonomiska avkastning som de storsta hindren for ett va fungerande skogsbruk.
Infor framtiden tror och hoppas manga kommuner att de ska kunna bedriva ett mangsidigt
skogsbruk med storre fokus pa skogarnas sociala varden.

Studien visar att det kravs 6kad kunskap bland kommunerna, om den tatortsnéara skogens
samhéllsekonomi ska méjligheter, for att de sociala vardena ska kunnatillvaratas pa ett
optimalt sétt. Besokarundersokningar behdvs bl.a. for att skogens skotsel ska kunna anpassas
efter invanarnas énskemdl, och déarmed 6ka bestkarantalet. Inom de omraden dar
kommunernainte har kunskap €eller resurser, kan ett utvecklat samarbete med andra
organisationer vara gynnsamt.



Abstract

This Mastersthesis is performed at the request of the National Board of Forestry in order to
investigate how the Swedish municipalities use their forests. The study is of general character
with emphasis on the social values of the forests.

The municipalities purposes with their forests have varied over time, but lately the social
aspects have been recognised as interesting. The social values of the forests can be defined as
the values from the forests that contribute to the wealth of humans. This has socio-economic
importance for the municipalities.

The study was performed as a quantitative questionnaire survey, complemented with
qualitative interviews. All Swedish municipalities were asked to participate, but only 57 %
replayed. The mean forest areawas 1 893 ha among the municipalities that answered the
guestionnaire. The municipalities main purpose with their forests was wood production
followed by recreation. A big part of the forest management is performed by external
contractors. About 25 % of the employed at the municipalities had a higher education in
forestry. Only afew municipalities had performed surveys over the number and opinion of
visitors to their forests. The mgority of the municipalities had a forest management plan. The
biggest obstacles for awell functioning forestry were the lack of long-term strategies and high
economic demands. For the future many municipalities hope to be able to perform a
diversified forestry with more focus on the social values of the forests.

This study indicates that more knowledge is needed among the municipalities regarding the
urban forests socio-economic possibilities. The municipalities could benefit from cooperation
with other organisations when their own knowledge or resources are limited. It isimportant to
carry out surveys regarding the visitors preferences to the forest, to be able to adjust the
forestry management.
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INLEDNING

Under senare & har intresset for skogarnas sociala véarden okat. Med dessa varden menas de
varden fran skogen som bidrar till manniskors valbefinnande. Manga av dessa varden &r
kopplade till den t&tortsnéra skogen, eftersom Over hélften av alla skogsbesok sker dar
(Rydberg & Falck 1999).

Ett av Skogstyrelsens prioriterade mal &r en forbéttrad anvandning av skogarnas sociala
varden. Eftersom landets kommuner & en betydande &gare av de tétortsnéra skogarna & de en
viktig samarbetspartner i denna satsning. For att detta samarbete ska bli s& framgangsrikt som
maojligt & kunskaper om hur kommunerna brukar sin skog i dagslaget en grundl&ggande
forutsattning.

Definition av begreppet kommunéagd skog

Ar 1935 definierade jagméastaren Alfred Wigelius kommunagd skog som en almanning i vid
bemérkelse, dvs. de ar hela kommunens — samtliga kommuninnevanares — samféllda egendom
(Wigelius 1935). Vad som menas med begreppet kommun har visserligen éndrats en aning
sedan 1935, men innebdrden att den kommunagda skogen & kommuninnevanarnas samfallda
egendom stdmmer an idag.

| detta arbete definieras kommunégd skog som den skogsmark som &gs av landets 290
kommuner, antingen direkt, eller via kommunala bolag. Besparingsskogar, skogsallmanningar
och haradsallméningar innefattas siledes inte.

Kommunagd skog i relation till tatortsnéra skog

Det &r i detta sammanhang viktigt att skilja pa kommunégd skog och tétortsnara skog. All
kommunagd skog &r inte tétortsnéra och all tétortsnéra skog ar inte kommunéagd. En vanlig
uppgift som namnsi litteraturen &r att landets kommuner ger 60 % av den tatortsndra skogen
(Rydberg & Falck 1999; Arnell et. al, 1994). Hur tatortsnara skog definieras rader det delade
meningar om. Enligt Skogsencyklopedin (2000) &r det ” skog som utnyttjas for rekreation och
ligger i andlutning till tétort eller i ett friluftsomrade”. | samma bok, och dven i annan
litteratur, uppges den tatortsnéra skogen omfatta en areal av ¢:a 300 000 ha. Baserat pa dessa
uppgifter bestar den kommuné&gda skogen av 180 000 ha tétortsnara skog.

Som kuriosa kan némnas att i en ny undersokning fran Skogsstyrelsen har Gl S-teknik anvants
for att ber&kna areaen tatortsnéra skog i Sverige (Fransila & Paulsson 2004). Berékningarna
har baserats pa tatorter med ett invanarantal éver 10 000 invanare. Runt dessa tétorter har en
zon pa 1 km skapats. Inom den zonen har Gl S-applikationen ArcMap anvants for att raknat ut
att den tatortsnéra skogen utgor 143 400 hai Sverige. Utokas zonen runt tétorternatill 2 km
blir arealen skog 280 200 ha.

K ommunskogar nas uppkomst

De kommuné&gda skogarnas ursprung &r skiftande, allt fran kungliga donationer i samband
med stadsprivilegiernatill nutidaforvérv av rekreationsskogar (Lidestav 1994). Tillkomsten
har skett successivt och alltsdinte via ndgon sarskild lagstiftning vid en speciell tidpunkt.



Det finns en rad historiska sk&8l bakom kommunernas nuvarande skogsinnehav. Redan fore
sekel skiftet agde en del stéder och vissa landskommuner skog. Vissa hade tillkommit genom
donationer, som erséttning for fattigvard eller i syfte att bekosta densamma (Arnell et a
1994). | bérjan av 1900-talet uppstod ett mer omfattande intresse for bildandet av
kommunskogar (Kardell 2004). Det fanns en oro for det férsamrade skogstillstandet i landet.
Orsaken till denna oro kan i stor utstréackning hérledastill den 6kade skogsexploateringen i
samband med den véaxande sagverksindustrin. En annan bidragande orsak var den stora
skiftesreformen som genomfordesi slutet pa 1800-talet. Skogsallméanningar styckades da upp
i sma skiften och blev ibland sa sma att ett rationellt skogsbruk var svart att genomfora.

For att kommatill rétta med problemen instiftades 1903 den forsta skogsvardslagen.
Skogsvardsstyrelsen inréttades strax efter for kontroll av skogsvérdslagens efterlevnad. Aven
kommunernafick spelaen roll i arbetet att forbéttra skogstillsténdet. Kommunerna ansags
namligen ha goda forutséttningar att bedriva en |angsiktig skogshushallning och pa det séttet
fungera som goda exempel infor andra skogsagare (Lidestav 1994). En samlande kraft i den
s.k. ”kommunskogsrorelsen”, var det da nybildade Skogssillskapet. Deras affarsidé var att
forvalta befintlig skog och aven dterstélla skog pa degenererade marker, sdsom t.ex.
ljunghedar i Halland (Waesterberg 1962). Manga kommuner saknade dock ekonomiska medel
att forvarva skogsmark med. Nér sokta stod fran staten uteblev inréttade manga kommuner
skogsfonder ur vilkamedel for skog kunde forvérvas (Lidestav 1994).

Pa de marker kommunerna anskaffade var skogen av skiftande kvalité och det fordradesii
allmanhet ett omfattande skogsvardsarbete, sasom plantering, gallring och dikning. Mycket av
det arbetet utfordes genom kommunala och statliga arbetsl Gshetstgéarder som organiserades
av Skogssdllskapet. Efter forsta varldskriget deltog uppemot 50 000 personer i skogliga
arbeten organiserade av Skogssallskapet, och manga av dessa arbeten utférdes i
kommunskogar (Svensson 1994).

Deforsta " rekreationsskogar na”

Under 1930-talet tillkom ett delvis nytt motiv for kommunerna att &ga skog, ndmligen att
sikerstélla nérliggande friluftsomréden for stédernas befolkning. Ar 1938 inférdes lagstadgad
semester och en stor del av landets befolkning fick mer fritid. Eftersom en betydande del av
landets befolkning inte hade ekonomiska forutsattningar att aka pa langre semestrar, blev
naturen néra bostaderna viktig (Kardell 2004). Detta betydde inte nédvandigtvis att
kommunernas totala skogsinnehav 6kade, utan medforde dven markbyten fran perifera marker
till mer tatortsnara omréden (Lidestav 1994). Aven kommunernas geografiska expansion
leddei sig till att andelen kommunagd tétortsnéra skog blev storre. Detta exemplifierasi en
studie av friluftdlivet i Vaxjo (Kardell & Lindhagen 1995).

Exploateringsmar ker

Med den tilltagande urbaniseringen under 60-talet 6kade kommunernas markbehov infor
framtida exploateringar. Manga kommuner sag framfor sig en kraftig tétortsexpansion och
kopte darfor mark for exploatering. Dessainkop visade sig senare vara kraftigt
Overdimensionerade och mycket mark har &n idag inte bebyggts (Kardell 2004). Senare har
dock dessa marker som forst var &mnade till exploatering utvecklatstill attraktiva
friluftsomraden (Rydberg 1994).

Naturvarden
Under senare decennier har inga dramatiska arealmassiga forandringar av kommunernas
skogsinnehav skett. Namnas kan dock att under 80 och -90-talen hade skogsbruksdebatten



mer an tidigare fokus inriktad mot naturvard och artbevarande. For kommunernainnebar detta
i vissafall inrattanden av kommunala naturreservat och upprattanden s.k. Naturvardsinriktade
skogsbruksplaner (NISP). Det utvecklades &ven en specialvariant av denna skogsbruksplan
som ar avsedd for kommunagda skogar, en sa kallad KNISP (Arnell et al1994).

Under senare delen av 90-talet har ter ett storre och storre intresse riktats mot skogarnas
socialavarden. Dettaintresse & delvis sprunget ur de forskningsrén som indikerar att vistelse
i skogen har positiva effekter pA ménniskors halsa. Dessutom finns stora, annu outnyttjade,
mojligheter inom naturturismen som kan tas tillvara och pa s sétt stimulera
landsbygdsutveckling.

Skogens sociala varden och dess betydelser for landets kommuner

For att kunna resonera kring skogarnas sociala varden och dess betydel se fér kommunerna
kravs forst en definition av vad som menas med skogarnas sociala véarden. | en kand artikel av
Koch och Kennedy fran 1991 definieras skogens sociala varden som ” those goods, services,
or ideals that large groups of people will make sacrificesto achieve, e.g. recreation, wildlife,
wood products, scenery etc.” Fritt Oversatt innebar detta att skogens sociala varden & en rad
olikatyper av varden, bade rent konkreta fysiska varden men &ven abstrakta

upplevel semassiga varden. Gemensamt for de olika vardena &r att de ska ha betydelse for en
storre grupp av manniskor i samhallet. Skogens sociala varden kan ocksa definieras som de
varden fran skogen som bidrar till méanniskors valfard. (Rydberg 2003)

Utifran denna definition gar det att lista en méngd olika varden. | detta arbete inriktas dock
intresset framst mot sddana varden som har koppling till kommunerna och deras
skogsinnehav.

Héalsa

Ett skogligt varde som har inverkan pa kommunen &r det faktum att ménniskor mar bra av att
varai skogen. FOr narvarande finns tvateorier om varfor gronomraden har en positiv effekt pa
manniskan. Den enagar ut paatt vi i stadsmiljoer anvander sd mycket energi till att sdllaala
intryck att vi som komplement behtver naturomraden dar hjarnan inte langre behéver
prioriteraintrycken utan kan tain dem pa ett mer spontant sétt (Kaplan & Kaplan 1989). Den
andra teorin utformades av Roger Ulrich 1983 och bygger &ven den pa att manniskan i
grunden & en naturvarelse, som egentligen &r otrygg i den skapade stadsmiljon. Darfor maste
hon undermedvetet standigt vara beredd, vilket 6kar anspanningen, som sedan sldpper nér hon
vistasi naturen (Moéllersten 2001). Oavsett vad det &r i kontakten med naturen som &r viktigt
visar manga undersokningar att manniskan mar braav att ha kontakt med natur i det dagliga
livet.

En vaxande mangd forskning visar negativa effekter av stadsmanniskans stress. Kronisk stress
ses idag som ett stort folkhal soproblem (Hartig 2003). Samtidigt finns ménga studier som
visar att vistelse i skogen har en positiv inverkan painte minst stressade manniskor. | en
undersokning fran Kalifornien fick tva grupper med testpersoner ga promenader i olika
omgivningar (Hartig 2003). Den ena gruppen fick gai en stadsmiljé och den andrai ett
naturreservat. Under promenaderna hade forsokspersonerna pa sig blodtrycksmétare. Dessa
métare visade att blodtrycket 56nk hos de personer som promenerade i naturreservatet, medan
den urbana miljon hade en négot blodtryckshojande effekt.

Aven hos barn har det identifierats skillnader mellan de barn som vistas mycket utomhus, och
de som inte gor det. En jamforel se mellan tva daghem i Skane visade paintressanta skillnader



mellan barnen pa de olika daghemmen.(Grahn et.al 1997) | det ena daghemmet tillampades en
s.k.”1 Ur och Skur-pedagogik”, i det andra en konventionell pedagogik. Barnen pa
Statarlangan, som vistadesi en stor tréadgard nastan hela dagen aret runt, hade béttre kontroll
Over sin kropp, var starkare, friskare och mer koncentrerade &n barnen pa L ekatten, det
traditionella dagiset. Pa Lekatten hade barnen tillgang till en uteplats med ett traditionel It
utbud av lekmgjligheter. Vid grovmotoriska tester hade barnen pa Statarlangan béttre varden
paalladvningar. Testerna avsag balans, uthdllighet, vighet, snabbhet, koordination och styrka.
Skillnaderna var statistiskt sékerstéllda betréffande balans, vighet, handstyrka, och
explosionsartade kraftprov (hopp). Anteckningar rérande barnens beteende visade att barnen
pa Statarlangan var klart mer koncentrerade an barnen pa Lekatten. Aven sjukfraénvaron bland
barnen skiljde sig tydligt mellan de bada daghemmen. Anteckningar om barnens sjukfranvaro
visade att den i genomsnitt var 2,8 procent pa Statarlangan och 8,0 procent pa L ekatten.
Liknande resultat rorande dagisbarns vl befinnande av att vistas ute i naturen har visatsi en
studie av Beck-Friis frén 2003.

Aven &ldre personer har stor vinning av att vistasi naturen. Detta visar bl.a. en utredning frén
statens folkhél soinstitut (Bengtsson 2003). Anpassad fysisk aktivering inom naturbaserade
aktiviteter kan halverarisken for hjart-kérlsukdom och stroke, férdubbla benstyrkan hos
mycket gamla, 6ka konditionen samt forlanga oberoendet fem till tio &r.

En annan studie visar att det inte kravs fysisk nérvaro i naturen for att uppleva positiva
effekter av den. Paett sukhusi Pennsylvania undersoktes huruvida utsikten frén sjuksangen
paverkade tillfrisknandet efter operation. (Ulrich 1984) Den ena gruppen patienter hade utsikt
mot en grénskande park, den andra mot en tegelvagg. Studien omfattade perioden 1972-81
och géllde patienter som var nyopererade for gallsten. Intaget av smértstillande medel visade
pamycket tydliga skillnader under dag 2 till dag 5 efter operationen, dar patienterna som hade
utsikt mot en tegelvagg tog mer an dubbelt sd manga doser av starka och méttligt starka medel
som patienterna med parkutsikt.

De ovan namnda exemplen visar att det finns stora hélsoméssiga vinster att hdmta om skogen
och naturen tastill varapa ett bra sétt. Sedan mitten av 1996 har antalet sjukskrivna
manniskor i Sverige okat stadigt varje &r. (SCBa 2004-11-03) Vad det beror pa kan
diskuteras, men en slutsats som alla kan dra &r att det & en mycket negativ utveckling, bade
for samhallsekonomin, och i synnerhet for de sukskrivna personerna. Sedan nittiotalet har
andelen psykiska sjukdomar och s.k. utbrandhet som kan relaterastill stress 6kat (Lindvall
2002). For att vanda dennatrend kan arbete och vistelse i skogen vara ett instrument. | USA,
och pasenaretid &veni Sverige, har rehabiliteringsprogram dar skogsvistelsen ar en mycket
viktig faktor utformats for mentalt trétta och stressade personer. Mycket handlar i dessa
program om att komma bort fran det urbana informationssamhéllet, som kan generera stress
(Sorte 1994). | Sverige finns denna typ av rehabilitering, som da kallas Gron Rehabilitering,
och bedrivs paolika platser runt om i landet. Bl.a. driver skogsvardsstyrelsernai Varmland,
Uppsala och Gavleborg i samarbete med Forsakringskassan sadana projekt (Nordanstig 2003).

Narmiljo

Den tatortsnara skogen fyller flerafunktioner &ven davi inte vistasi den rent fysiskt. Bara
vetskapen om att skogen finns dar den finns &r vardeful It for manga méanniskor (Falck 1994).
Skogen ger ett estetiskt varde och & genom sin dynamik i utseende, storlek och farg nagot
som av manga méanniskor upplevs som ett vackert indag i landskapshilden.



Ménga undersokningar visar att avstandet till rekreationsskogen &r avgorande for hur manga
personer som tar sig ut i skogen. (Hoérnsten 2000, Lindhagen 1996, Fransila 2003, Kardell &
Lindhagen 1995) Ar avstandet till skogen under en kilometer uppger 85 % av de svarandei en
enkatstudie att de gér till fotstill skogen (Hornsten 2000). Blir avstandet till skogen 6ver tva
kilometer anvands bilen i stor utstrackning. Tillgangligheten & saledes en mycket viktig
aspekt i arbetet att motivera manniskor att tasig ut i skogen.

Nérheten till naturen & aven en av de viktigaste aspekterna vid kdp av bostader. | en
undersokning har det framkommit att svensken tycker att det ar lika viktigt att bo néra ett bra
rekreationsomrade, som att ha nérhet till service sdsom affarer. Av befolkningen ar 95 %
angel&gna eller mycket angelagna att bo i nérheten av ett rekreationsomrade (Hornsten 2000).

Skog naraoch i tatorten har god inverkan palokalmiljon. Skogen har en stor betydelse for att
hallaluften ren. Sarskilt tall och gran, som ju bér sina barr aret runt, har en avsevard kapacitet
att filtrera stoft och damm ur luften. Stoftreningsférmagan hos en hektar blandad 16vskog
uppskattas till 15 ton per &r. Hos gran &r uppfangningsférmagan minst 2-3 ganger sa stor
(Bramryd & Fransman 1993).

Utbildning och lek

Av flera anledningar &r det viktigt/bra att |&ta skogen och naturen vara en naturlig del av barns
uppvaxtmiljé. Skogen och naturen ger goda forutsdttningar for lek och ger fantasin
inspiration. Leken stimulerar barnens utveckling bade fysiskt, mentalt och socialt. (Rydberg

& Aronsson 2004) | en studie av forskolor och deras anvandning av stadens natur framgar att
bland annat béttre ek, farre konflikter, lugnare barn och 6kad gemenskap &r effekter som
kommer av att barnen vistas ute i naturen (Beck-Fries 2003). Sedan lange & det &ven kant att
det vi upplever i var barndom formar osstill vad vi blir som dldre. Sa &r det dven i vart
forhdllande till skog och mark. VVuxna beskriver t.ex. i vasentligt hogre grad barndomsminnen
fran en utomhusmiljo, an fran inomhusmiljoer (Rydberg & Aronsson 2004) .

Skogen har aven ett varde for skolan som pedagogisk resurs. Inom i stort sett alla &mnen kan
undervisningen ske utomhus. Utomhuspedagogik har en rad férdelar i jamforelse med den
traditionella pedagogiken eftersom utomhusmiljon stimulerar nyfikenhet, kreativitet och
samarbete (Szczepanski 2003).

Turism

Som ett land med ren milj6 och ett dverfldd av tillganglig natur anses Sverige bli allt
attraktivare som turistmal. Detta & nagot som mérksi form av att de utlandska turister som
besoker Sverigei stor utstrackning gor det i syfte att uppleva naturen (Annerberg & Zettersten
1995).

Till upplevel seturismen réknas bl.a. vandring, ridning, jakt, fiske, kanoting, Overnattning i
vildmarkslager, skidakning, tolkning efter hundspann, sndskotersafaris etc. Vid naturturismen
& skogen ofta basen for turismen och i den kan sedan olika aktiviteter utforas. Det & svart att
sétta siffror pa exakt hur stor betydelse skogen har for turisters val av resmal. For den enskilde
turisten ar det séllan en eller ett par saker som avgor valet. Istdllet maste skogen ses som en
del i ett storre perspektiv och sasmmanhang. (Gartner & Rudqvist 2001)

Ur ekonomisk synvinkel har turistnéringen stor betydelse for Sverige. Turistnaringen ar en
utpraglad sméfretagsbransch med stor betydelse for sysselséttningen i manga regioner. Det
finns stor potential for turistnéringen att bli en viktig kugge i Sveriges landsbygdsutveckling.



Turismen omsétter ca 163,5 miljarder kronor arligen och utgér ca 2,63 % av Sveriges BNP.
Syssel séttningen inom den svenska turistnaringen &r ca 126 000 helérsverken. (Regeringen
2004-11-10)

De ekonomiska aspekter na av skogar nas sociala véarden

Varje kommuns ma med sitt skogsinnehav bor vara att den ska gagna kommunen och dess
invanare i sa hog utstréckning som majligt. Det ekonomiska vérdet av skogens
virkesproduktion har alltid varit relativt enkelt att rékna ut det. De sociala vardena ovan bidrar
aven dei hog utstrackning till den totala nyttan av kommunens skogar. Ett problem &r dock
att mata dessa nyttor i kronor och Gren. Detta beror naturligtvis pa att dessa varden inte &r
prissatta pa den fria marknaden pa samma sétt som virke &r.

Svarighet att berékna de sociala vardena ur en strikt ekonomisk synvinkel kan ledatill att
dessa varden inte tas pa lika stort allvar i den skogliga debatten. Det kan dven tyckas naturligt
att ett vinstdrivande skogsbolag inte & saintresserat av de varden som inte synsi foretagets
bokslut, men fér kommunerna &r situationen delvis annorlunda. Kommunskogarna agstill
syvende och sist av befolkningen, och nyttan bor bergknas utifrén deras synvinkel. En
svarighet for kommunerna ar att det finns manga olikaintressen och nyttor som ska
tillgodoses.

Under senare ar har forskningen pa dessa skogsekonomiska omraden ront storre intresse, inte
minst pa grund av forskningsresultat fran professor Leif Mattson pa Institutionen for
Sydsvenskt Skogsvetenskap. Dennaforskning syftar till att méta folks preferenser betraffande
olika nyttigheter pa ett sadant sétt att dessa preferenser far ett monetart varde. Utifrén dessa
resultat gar det sedan att pa ett béttre sétt inse det totala vardet av skogen. (Mattson & Li
1991)

Exempel pa sadan forskning &r en undersokning av tre olika vardekomponenter av
skogsmiljon i Vasterbottens lan (Mattson & Li 1995). Dér uppgick det totala miljovardet till
5860 kr/person/ar. Nara halften av miljovardet kunde hanforastill promenader, camping,
vandring etc, eller med andra ord: vistelsei skogen i rekreationssyfte.

Jakt & ocksa en sysselséttning som betingar ett hogt varde i skogen. Enligt en undersokning
av det totala jaktvardet i Sverige under jaktaret 1986/87 uppgick till ca 1 440 miljoner kronor
(Mattson L 1995). Jaktvardet & da uppdelat i tva kategorier, en kéttkategori och en
rekreationskategori. Hur dessa tva varden férdel as sinsemellan beror pa vilket djur som jagas,
men aven var i Sverige jakten sker. Generellt betingade dock det rekreativa véardet av jakten
ett hogre pris, an vardet for kottet.

| en understkning fran 2004 gjorde Skogforsk i samarbete med Skogssallskapet en
enkétstudie i strovomradena Fulltofta, Klaverdd och Snogeholm i Skane (Werner & Karlsson
2004). Syftet var att fa en bild av bestkarnas upplevelser och varderingar. Bestkarna skulle
bl.a. forsoka vardera sitt skogsbestk ekonomiskt genom att jamfora skogsvistel sen med
vardet av ett biobesok i en tregradig skala. Om en biobiljett hade vérdet 2,0, ansag besdkarnai
medeltal att skogsbesoket var vért 2,8.

Vid allaresonemang kring prisséttningar av mer eller mindre icke marknadsprissatta vérden,
ar det viktigt att komma ihag att vardena endast ar vad de tillfragade personerna kan ténka sig
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att betala. Huruvida detta belopp blir detsammai en reell situation &r inte helt sékert. Dock
kan dessa varden ge en fingervisning om vad som uppskattas av allmanheten.

| exemplen ovan &r det den enskildaindividen som sétter pris paolika varden i skogen. For en
kommun &r det delvis andra ekonomiska resonemang som bor goras. Hur stora ekonomiska
vinster kan goras av att sjukfrénvaron minskar da kommuninnevanarna nyttjar skogen till
rehabilitering och friskvard? Hur mycket pengar kan kommunen tjana pa att manniskor flyttar
till kommunen p.g.a. att den har attraktiva gronomraden? Vilket ekonomiskt tillskott far
kommunen genom en va fungerande naturturism? Vad kan kommunen tjéna pa en béttre
skola och barnomsorg genom att forlagga verksamhet i skogen? Dessa berékningar &r
naturligtvis svara att gora eftersom manga aspekter spelar in och det &r inte |tt att isolera hur
stor skogens inverkan ar.

Skotsel av den tétortsnéra skogen

Under de senaste decennierna har det forskats en hel del kring skétseln av de tétortsnara
skogarna, inte minst av svenska forskare som Kardell, Hultman, Falck, Rydberg, Lindhagen
och Hornsten. Syftet med den hér studien & langt ifran att &erge all forskning inom omradet,
men det kan anda vara pa sin plats med en 6versiktlig sasmmanfattning av de kunskaper som
finnsi amnet, inte minst som bakgrund till diskussionsavsnittet i detta examensarbete.

Utgangspunkten for skotseln av den tatortsnéra skogen bor vara vilka funktioner som den

skall fylla, d.v.s. att skétseln skall anpassas sa att de manniskor som vistasi den trivs
(Rydberg & Aronsson 2004). Olika manniskor nyttjar skogar pa olika sétt och har skilda
uppfattningar om hur en 1amplig skog for deras andamal ser ut. Ett exempel paen sadan
"motsattning” & huruvida grenar och kvistar ska lamnas pa marken efter exempelvis en
gallring. Manga dldre anser att dessa grenar ger ett skrépigt intryck, medan barn kan uppskatta
det som byggmaterial till eventuella kojbyggen (Hultman 1983, Fransila 2003).

Mollersten (2001) har i en rapport frén Naturvardsverket forsokt lista ett antal 6nskemal de
alraflesta skulle kunna stélla sig bakom nér det géller skogarnas lamplighet for rekreation:
e Skogarnaskavaravarierade, vad galler dder, trédslag, slutenhet m.m.
e Skogarnaska generellt skdtas med langre omloppstider.
e Det ar viktigt med ett art- och individrikt vaxt- och djurliv i skogen.
e Smaskalig jordbruksmark innei eller i anslutning till skogen bor fortsitta att havdas.

En mycket viktig del i malet att f& den tétortsnara skotseln anpassad efter besokarnas behov &r
att ha en bra kommunikation mellan allmanheten och forvaltaren av den tatortsnara skogen.
Kommunikation kan ske pa olika sétt. Alltifran en envagskommunikation dar
markagaren/forvaltaren viat.ex. tidningsannonser och anslag informerar om skétsel atgarder,
till olikaformer av samrad dar en dialog om skogens skotsel skapas. En ytterlighet av det
folkliga deltagandet & dalokalt boende engageras aktivt i skotseln. Exempel pa det
sistnamnda &r projektet "Barnens Skog” i Malmo. Dér far barn t.ex. varamed och plantera
sina egna trédplantor (Rydberg & Aronsson 2004) .

Vid den praktiska skétseln finns en rad olika skotselrad, allt fran tradslagsval till
markberedningsmetoder. | korthet gér de flestarad ut pa att ha ett mer mangsidigt och
skonsamt skogsbruk, ani den "ordinédra’ skogsskotseln. Stig Karlsson, som framgangsrikt
under manga ar forvaltat Uppsala kommuns skogar, betonar dven vikten av smaskalighet, dar
bl.a. motormanuella avverkningar och skotningar med hést eller mindre terrdngmaskiner &r att
foredra framfor skérdare och stora skotare (Karlsson 1994).
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Manga forskare framhaver betydelsen av att sitta upp tydligamal for den tatortsnara skogens
skdtsel (Hornsten 2003, Gustavsson 2003, Rydberg 2004, Arnell et a 1994). Gustavsson
menar att det &r viktigt med en tydlig malsattning, annars tenderar skotseln att bara bli
underhdlIsskotsel i stéllet for en utvecklande skétsel. En annan aspekt & att ménniskor géarna
vill att skogen skavarasom den i stort sett altid varit. Genom bestkarstudier har det &ven
framkommit att ménniskor ogéarna gar till en annan skog an den de brukar gatill. Darfor kréavs
en god planering, garna en skotsel med |anga omloppstider, for att setill att manniskor inte
dlutar att besdka skogen p.g.a att den foréndras genom for kraftiga skotselingrepp.
(Lindhagen pers. medd. 2004-11-16)

De ekonomiska aspekterna av ett rekreationsanpassat skogsbruk

Huruvida en rekreationsanpassad skotsel bidrar till [agre ekonomisk avkastning fran skogen &r
en fraga som & relevant att diskutera. Inte minst dd manga kommuner har en svag ekonomi
och de kronor som kan inhamtas fran skogen &r viktiga. Eftersom skogsbruket kan anpassas
mer eller mindretill rekreation &r det svart att ange nagra generella belopp for vilka
ekonomiska konsekvenser ett rekreationsanpassat skogsbruk medfér. Notera att de
ekonomiska uppgifter som foljer i exemplen nedan endast behandlar vilka eventuella hogre
kostnader en rekreationsanpassad skotsel medfor.

e Enligt undersdkningar av Kardell medfor ett friluftsanpassat skogsbruk 20-25 % lagre
avkastningsniva an vad ett normalt ekonomiskt skogsbruk skulle ge. (Kardell 1988)

e | enfallstudie av Olofstréms kommun, dar ett forslag pa rekreationsanpassad skotsel
jamfors med en konventionell skogsskotsel, ger den rekreationsanpassade skotseln 10
% lagre avkastning.(Hannrup & Setterlind 1992)

e Hultman (1983) har skattat arskostnaden for en anpassad skétsel av friluftsskogen till
5-10 dre per besok, eller likamycket per kvadratmeter. Observera att dessa belopp
gallde for drygt 30 ar sedan, da undersskningen gjordes.

Dessa berékningar ar alarelativt gamla, men kan anda ge en fingervisning omii vilken
storleksordning den rekreationsanpassade skétseln inverkar pa ekonomin.

Forskare vid SLU i Alnarp har undersokt de ekonomiska aspekterna av miljo och
rekreationshéansyn vid sutavverkning (Carlen et. al 1999). Data fran 71 slutavverkningar runt
omi Sverige anvandes vid studien. Av de nitton olika miljohansynsatgarderna som studerades
var det endast fyra som hade en markant negativ inverkan pa slutavverkningsnettot, tolv
hansynsatgarder paverkade inte slutavverkningsekonomin och tre hade en positiv paverkan pa
slutavverkningens |6nsamhet.

Slutligen bor tilléggas att det inte nddvandigtvis &r virkesproduktionen som blir lidande av det
rekreationsanpassade skogbruket. Virkesproduktionen kan bli lika hég som i den vanliga
skogen och sysselséttningen till och med hogre, genom de mer arbetsintensiva metoderna som
anvands vid tétortsnadra skogsbruk (Hannrup & Setterlind 1992).

Besbkarantal i de tatortsnara skogar na

For att de positiva effekter som en fin rekreationsskog kan genera verkligen inforlivas kravs
naturligtvis att skogarna besoks. Det & dock inte helt |&tt att métai vilken omfattning
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skogarna nyttjas. En anledning till att undersoka antalet besokare &r att pa ett konkret sétt
kunna héavda vikten av skogarnas sociala varden i jamforelse med de mer l&ttraknade
monetéra vardena. De samhéllsekonomiska vinsterna av skogarnas sociala varden grundas
mycket pa att manniskor verkligen besoker rekreationsskogarna. En annan anledning &r att pa
ett s& bra satt som mojligt kunna anpassa skogsskotseln, och behovet av eventuella
anlaggningar i andutning till skogsomradena efter bestksantalet.

Olika metoder ssom faltobservationer, fatintervjuer, postenkater och telefonintervjuer kan
anvandas for att rékna antal et besokare av olika skogsomréden. (Lindhagen 1996) Dessa
metoder ger brainformation om vilkatyper av manniskor som besoker skogarna och vad som
dessa personer gor i den.

En annan metod som kan anvandas for att rékna besdkare & Radio Beam Counter. Det & en
metod som provatsi ett examensarbete av Lundin (2003) och gér ut pa att anvanda radiovagor
som kénner av och réknar antalet besokare som passerar en viss plats, t.ex. en stig i skogen.
Denna metod ger inte nagon information om vilken typ av personer som bestker skogen och
vad de gor dar. Daremot ger metoden majlighet att under en langre period méta hur
besoksantal et forandras med tiden.

Flera undersokningar visar att antalet svenskar som strévat i skog och mark har varit relativt
konstant under de senaste 20 aren.(SCBb 2004-11-11) | en enkétstudie fran 1997 av
Lindhagen och Hornsten (2000) jamfdrs ménniskors skogsnyttjande med resultat fran en
likadan studie utford 20 &r tidigare. Studien visar inga namnvarda forandringar i antalet
manniskor som nyttjande skogarna ur rekreationssynpunkt. Aven fallstudier av
bestkarantalen fran skogar i Vaxsj6 och Uppsala visar att antalet besokare av dessa skogar
har i princip varit oférandrad under de senaste decennierna. (Lindhagen 1996, Kardell &
Lindhagen 1995) Daremot identifierar Kardell en rggd minskning av bestkarantalet i skogen
pa Bogesundslandet mellan aren 1969 och 1999 (Kardell 1999).

Tidigare studier av liknande slag

Endast ett fatal undersokningar av kommunagd skog har tidigare gjortsi Sverige. Nedan
omnamns de undersotkningar som &r relaterade till denna och som aven refererastill i
diskussionsavsnittet.

e 1974 gjorde Sven Hultman ett forsok att framst inventera arealer och lagen for
kommunagda rekreationsskogar. Detta gjordes med hjalp av enkéter till kommuner
med en befolknin 6ver 20 000 invanare.

e 1986-87 skickade Gun Lidestav ut enkater till landets samtliga kommuner med fragor
om de kommunala skogarna. Syftet med denna undersokning var delvis att fa ett
underlag for utvecklingen av en planeringsmetod for kommunégd skog.

e 1999 undersokte Gunnar Hammar det skogliga mangbruket bland de kommuner som
har storst skogsinnehav. Aven ndgralandsting och stiftelser ingick i studien.
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Syfte

Syftet med det hér examensarbetet &r att ge en bild av hur landets kommuner nyttjar sitt
skogsinnehav. Undersokningen & av allmén karaktéar, med en tonvikt mot skogarnas sociala
varde. Kartlaggningen &r tankt att fungera som underlag for Skogsstyrel sens fortsatta satsning
pa de tétortsnara skogarnas sociala varden. Dessutom finns en mal séttning att utformaen
forteckning 6ver de tjansteman som &r ansvariga for kommunernas skogar. Y tterligare ett
syfte & att marknadsfora och anknyta kommuner till internetsidan www.utiskogen.nu.

For att konkretisera syftet med uppsatsen har sex dvergripande fragestallningar formulerats.
Dessa fragestalIningar utgor stommen for enkaten som arbetet bygger pa

A. Hur mycket skog &ger kommunerna?

Fragestallningen syftar i férstahand till att ge en bild av de enskilda kommunernas
skogsinnehav for att senare anvandas som bakgrundsmaterial vid statistiska analyser. Syftet ar
aven att undersoka hur stor del av kommunskogarna som &r anpassade for rekreation.

B. Vilken malsittning har kommunerna med sitt skogsinnehav?

FrégestalIningen syftar till att undersoka vilka 6vergripande mal kommuner har med sitt
skogsinnehav. Varierar malséttningen mellan olika skogsomraden och vilka ekonomiska
resultatkrav finns pa skogsinnehavet?

C. Hur och av vem skots den kommunéagda skogen?

FrégestalIningen rymmer en rad amnen som har med skétseln av kommunens skogar att gora.
Av vem och hur skogen skats, inte minst ur rekreationssynpunkt, ar viktiga fragor som
undersokningen skall férsoka besvara. Vilken skoglig kompetens som finns bland de som
ansvarar for kommunens skogar undersoks. Detta gors bl.a. for att f& underlag for hur och pa
vilken niva mer information och utbildning frén Skogsvardstyrelsen ska utformas for att bidra
till att skogarnas varden tastillvara pa ett battre sitt.

D. Hur sprider kommunerna information och kunskap om sitt skogsinnehav?
Fragestallningen behandlar hur kommunerna nar ut med information om sina skogs- och
friluftsomraden till besokare och potentiella bestkare. Inom denna fragestalIining behandlas
fragan om hur kommunerna ser pa méjligheterna att deltai projektet med den planerade
internetsidan www.utiskogen.nu.

E. 1 vilken utstrackning nyttjas kommunskogarnas sociala varden?

Fragestallningen syftar till att undersokai vilken utstrackning kommunerna ordnar aktiviteter
for allmanheten i syfte att skogen ska nyttjasi storre utstrackning. Under denna fragestalining
rymsi vilken man det skett understkningar av besoksfrekvens och bel dtenhet med bestken.

F. Hur ser kommunerna pa sitt skogsinnehav i framtiden?

FragestalIningen forsoker ge ett svar pa hur kommunerna ser pa sitt skogsinnehav i framtiden
och vilka problem och mgjligheter kommunerna bedémer att det finns.
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METOD

Metodvalet bor avgoras efter vilket syftet med undersokningen & (Andersson 1985). De
vanligaste metoderna vid undersokningar av det har slaget ar intervjuer eller enkéter, antingen
I kvalitativa eller kvantitativaformer. Den kvantitativa metoden syftar till att kartlagga,
analysera eller forklara forskningsomrédet i form av variabler och kvantitativa forhallanden.
Det kvdlitativa tillvagagangsséttet utgar fran ett friare perspektiv och soker helhetliga och
individuella svar pa olika fragestadIningar (Befring 1992).

Da syftet med det har arbetet &r att beskriva och kartlagga kommunernas nyttjande av sitt
skogsinnehav, valdes att gora en kvantitativ enkatundersokning. Enkéter |1ampar sig brada
popul ationen &r stor och frégorna gér att formulera sa att de ger entydiga svar och samtidigt
ger de fakta som behovs (Winter 1973). En férdel med kvantitativa fragor &r att de ar
|attolkade och ger representativa data, dessutom blir det mgjligt att jamfora resultaten frén
denna undersokning med liknande undersokningar som eventuel It kan komma att goras i
framtiden (Andersson 1985). En annan fordel med postenkéter &r att de ar tids- och
kostnadseffektivai jamforelse med intervjuer pa plats (Winter 1973).

Att kombinera olika metoder ger majligheten att belysa fragestaliningen pa ett mer allsidigt
sétt, sa att undersokningen far inslag av bade djup och bredd. (Andersson 1985) Darfor
gjordes forutom den kvantitativa enk&tundersokningen &ven telefonintervjuer av mer
kvalitativ karaktér.

Population

Populationen &r landets samtliga kommuner, som da arbetet inleddes under varen 2004 var
290 stycken. (Kommunférbundet 2004-04-10) En anledning till att landets samtliga
kommuner togs med i undersokningen, och inte ett urval, var att det ocksa fanns ett vardei att
samtliga kommuner n&ddes av utskicket. Foljebrevet som bifogats enkéten fungerar aven som
ett informationsbrev fran Skogstyrelsen till kommunerna. (Bilaga 1) Det utgor en del i
informationsspridningen av Skogsstyrel sens satsning pa de tétortsnara skogarna och dess
socialavéarden. En fragai enkéten ar dessutom en marknadsundersokning/marknadsforing av
projektet med internetsidan www.utiskogen.nu.

En annan anledning till att samtligakommuner skulleingdi studien var att det fanns ett
intresse fran Skogsstyrelsens sida att upprétta en forteckning éver de personer palandets
kommuner som ansvarar for kommunernas skogar.

| vissa undersokningar &r populationen sa stor att undersokningen blir ogenomforbar om inte
ett urval av gors. | dettafall & dock populationen begransad till 290 kommuner, vilket medfor
att ett urval inte &r direkt nddvandigt.

Adresser till de skogsansvariga pa landets kommuner

En forutsdttning fOr detta arbete &r att det finns namn och adresser till de tjanstemén som
ansvarar for kommunernas skogar att skicka enkéten till. Nar arbetet med studien inleddes
fanns ingen sadan forteckning. Darfor skickades en forfragan om dessa namn och adresser via
e-post till samtliga kommuners allménna e-postadress. Dessa e-postadresser fanns att tillga pa
kommunforbundets hemsida (Kommunforbundet 2004-04-10) C:a 200 av landets kommuner
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besvarade denna forfragan. Resterande namn och adresser hittades pa kommunernas hemsidor
painternet.

Utformning av enkaten

Frégornai enkaten utformadesi stor utstrackning med sa kallade strukturerade frégor dar det
paforhand finns bestdmda svarsalternativ av exempelvis karaktéren ja eller nej (Bilaga 2).
Detta gjordestill viss del for att underlétta for de svarande. Enligt studier finns det en risk att
manga respondenter undviker att svara pa enkéter dar manga fragor kraver skriftliga svar,
eftersom de kan ha svart att uttryckasig i skrift.(Trost 2001) Dessutom &r det | &ttare att
sammanstalla och statistiskt bearbeta information som redan &r indelad efter svarsalternativ.
Maénga av fragorna med svarsalternativ hade aven foljdfragor, dar respondenten fick utveckla
svaren. De avd utande tva fragorna hade en mer 6ppen och kvalitativ karaktar, dar
respondenten gavs mojlighet att mer fritt uttrycka sina &sikter om kommunen skogar.

| det bifogade foljebrevet, som undertecknats av Gunnar Nordanstig pa Skogsstyrelsen,
forklaras vad undersokningen syftar till samt i vilken form den genomférs (Bilaga 1).
Foljebrevet gav aven information om hur respondenterna kunde kommai kontakt med mig
vid eventuella frégor eller kommentarer.

Vid utformningen av enkéten har tips och inspiration hamtats fran tidigare studier av liknande
karaktar, sdsom Lidestav (1989), Hultman (1974) och Hammar (1999).

Test av enkéten

Innan den dlutgiltiga versionen av enkéaten sands ut & det bra att gora en test av enkéten i
mindre skala. (Lindhagen pers. med, 2004) Detta gors for att undvikatrivialafel och misstag i
gava understkningen. Ett mindre antal kommuner (6 st) fick granska enkaten och ge allman
kritik, samt forslag pa nya fragor. Efter att testkommunernainkommit med synpunkter
omarbetades enkaten nagot.

Utskick

Enkéterna skickades ut fran Skogsstyrel sens huvudkontor i JonkOping i mitten av juni 2004.
Kuverten som skickades ut innehdll forutom frageformul éret &ven ett foljebrev samt ett
frankerat svarskuvert adresserat till Institutionen for Skogens Produkter och Marknader i
Uppsala.

En paminnel se skickades ut via e-post till de kommuner som i mitten av juli € inkommit med
svar (Bilaga 3). | paminnelsen erbjods ett ytterligare utskick av enkaten, antingen via e-post
eller viavanlig post.

Telefonintervjuer

Dafler &n en paminnelse per post eller e-post inte anses ledatill avsevart fler enkétsvar,
dvergick metoden for informationsinsamlandet till telefonintervjuer (Winter 1973). | samréd
med uppdragsgivaren Gunnar Nordanstig, bes utades att kommuner som till invanarantalet &r
storaoch/eller ligger néra en storre stad, skulle véljas ut for telefonintervjuer.

| telefonintervjuerna stalldesi stort sett samma fragor som i den utskickade enkaten. Samtalen

spelades inte in, utan intervjusvaren noterades i frageformuldret under samtalets gang.
I ntervjuerna skapade tillfalle till en mer personlig kontakt med de skogsansvariga pa
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kommunerna och de gavs aven tillfélle att ventilera tankar om kommunskogen pa ett djupare
plan.

Bear betning av enkatsvar och telefonintervjuer

Den insamlade informationen stansades manuellt in i datorprogrammet Excel. Sifferkoder
anvandes for svar av typen ja och ngj, dettafor att enklare kunna bearbeta resultatet stati stiskt.
De svar som inte gick att omforatill sifferkoder registreradesi sin helhet. For bearbetning
och statistisk analys av materialet har programfunktioner i Excel nyttjats.

Statistiska analyser

Alla statistiska varden ar utréknade med hansyn till det interna bortfallet, sa att uteblivna svar
inte skainverka pa sankande av medelvarden och liknande. Av samma anledning har fareella
varden/antal angivits, utan istallet redovisas procentsatser.

| defall d& samband mellan olika faktorer undersokts har det skett genom en
korrel ationsberakning enligt formeln frén Excel som ser ut enligt foljande:

Py :M dar: -1< p,, <loch: Cov(X,Y) =EZ(Xi — 1, )Y — uy)
' 0,0, n=
Svar sfrekvens

Av de 290 enké&ter som skickade ut till landets kommuner besvarades totalt 152 enkéter per
post, vilket utgor en svarsfrekvens pa drygt 52 %. |nnan paminnel sebreven per e-post skickats
ut hade 96 svar inkommit och efter paminnelsen inkom ytterligare 56 enkéter.
Telefonintervjuernaledde till att ytterligare 14 kommuner fick svara pafrégornai enkéaten.
Det sammanlagda antalet enkétsvar uppgick slutligen till 166 stycken, eller en svarsfrekvens
padrygt 57 %.

Analysav svarsfrekvensen

Det var inte forvanande att svarsfrekvensen inte blev 100 %. Enligt litteraturen (Trost, 1994)
& en svarsfrekvens pa 50 — 75 % vanlig i manga undersokningar. (Trost, 1994) | denna studie
var den slutgiltiga svarsfrekvensen 57 %, vilket kan anses en aning lagt. Anledningen till den
|&ga svarsfrekvensen kan diskuteras. Nedan foljer nagra tankbara anledningar till varfor sa
manga kommuner inte svarade pa enkéten. Dessa orsaker grundas delvis painformation fran
de telefonintervjuer som gjorts med kommuner som inte inkommit med enkéatsvar.

e Tidpunkten for enkatutskicket Enkéaterna skickades ut i juni, precisinnan
semestertider. Aven om respondenterna kanske inte hade semester nér de fick
enkaten, &r det troligt att de hade mycket att gorainnan semestern och darfor inte
prioriterade enkaten.

e Enkaten hamnade ” mellan tva stolar” Méanga kommuner & organiserade sa att
fragornai enkaten kraver svar av flera personer, exempelvis parkavdelning,
miljéavdelning och exploateringsavdelning. Detta 6kar svarigheten att svara pa
enkaten och aven risken att den blir liggande hos nagon av de ansvariga personerna.

o Fe person fick enkéten Adressernatill vilka enkéterna skickades ar i stor
utstréckning baserade pa de uppgifter som gavs fran kommunernas registratorer och
de som fanns pa kommunernas hemsidor. Det ligger en viss osakerhetsfaktor i dessa
uppgifter.
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e Kommuner ager inte skog Enligt ett utdrag fran fastighetstaxeringsregistret ar det ca
6 % av landets kommuner som inte &ger nagon skogsmark (Paulsson pers med. 2004-
10-18). Dessa kommuner, samt kommuner med valdigt litet skogsinnehav, fann det
kanske inte meningsfullt att besvara enkaten.

e Enkaten skickades vidaretill forvaltare Manga kommuner anlitar entreprencrer for
skotseln av sitt skogsinnehav, och har egentligen ingen egen skogskompetens. Om
enkéaten skickats vidare till entreprendrer finns risk att den fastnat dar, eftersom nagra
fragor inte var av skogsskotselkaraktar.

Bortfallsanalys

Om svarsfrekvensen &r 13g vid en enkétstudie &r det viktigt att undersoka omoch i safall hur
de som inte besvarat enkaten, bortfallskommunerna, skiljer sig ifran de som besvarat enkéaten.
Detta gors viaen bortfallsanalys. | en sadan krévs objektiva bakgrundsfakta for hela
populationen. Dessa bakgrundsfakta jamfors mellan de som besvarat enkadten och
bortfallskommunerna. Gér det att identifiera stora skillnader mellan de olika gruppernai dessa
jamforelser, finns anledning att tro att uppgifterna fran bortfallet skiljer sig fran de besvarade
enkdterna. Om sa &r fallet behdvs en analys av pa vilket sétt de tva grupperna skiljer sig fran
varandra, och vilka slutsatser som kan dras utifran detta. (Trost 2001)

Eftersom svarsfrekvensen i denna undersokning var relativt 1ag ar det extra viktigt med en
ordentlig bortfalsanays. Darfér gjordes bortfallsanalysen med tre olika bakgrundsvariabler;
den faktiska kommunégda skogsareal en, kommunernas invanarantal samt geografisk
spridning.

Areal skog bland de kommuner som inte besvar at enkéaten

Med hjdlp av persona pa SVO har ett register éver landets kommuners skogsinnehav tagits
fram. Dettaregister & hamtat ur SV Os fastighets- och &garregister, somi sin tur bygger pa
fastighetstaxeringsregistret. (Paulsson per. med. 2004-10-18)

Forteckningen 6ver samtliga kommuners skogsinnehav visar att bortfallskommunerna har en
betydligt 1&gre medelareal &n de som besvarat enkdten. De kommuner som inte besvarat
enkaten hade en medelareal av 607 ha. Bland alla kommuner, inklusive de som inte dger skog,
uppgick medelarealen till 1106 ha. Kommuner som inte har nagon skog alls var
Overrepresenterade bland de som inte besvarat enkéaten.

Att arealen bland bortfallskommunerna & |&gre &r inte helt dverraskande. Vid de 14
tel efonintervjuerna val des medvetet kommuner som var storatill invanarantalet och som éven
kunde forvantas ha stora skogsinnehav

Utifran detta kan slutsatsen dras att de kommuner som besvarat enkéten oftare har skog och
mera skog an bortfallskommunerna. Detta ar enligt forvantningarna.

Bortfallsanalys utifran areal pa skogsinnehav

Som ndmnts ovan var kommuner med mindre skogsinnehav dverrepresenterade bland dem
som inte skickat in enkéten. Ett antagande skulle d& kunna vara att de kommuner som
besvarat enk&ten och har sma skogsinnehav & mer representativa for bortfallskommunerna,
an vad samtliga kommuner som besvarat enkaten ar. | ett forsok att undersoka detta
stratifierades 50 kommuner bland de som svarat att de &gde mindre 8n 1800 ha skog. Syftet
med dettaurval var att fa en delpopulation bland de besvarade enké&terna som storleksmassigt
liknade bortfall spopul ationen.
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Medelarealen bland de kommuner som stratifierats blev 612 ha, alltsdi paritet med den grupp
som inte besvarat enkadten. Denna grupp jamfordes sedan med samtliga inkomna enkétsvar for
att ssomoch i safall vilka skillnader som foreligger.

Resultatet av denna analys visade att det inte foreligger nagra tydliga och stora skillnader
mellan gruppen av 50 kommuner med medelareal pa 612 ha och samtligainkomna svar.
Endast tva frégor, bland dem vars svar gick att géra om till sifferkoder, hade en signifikant
skillnad pa 5 % -nivan mellan de olika grupperna. Skillnaderna vara att kommunerna med
mindre skogsinnehav har:

e sinaskogar certifierade i mindre utstrackning (40 % gentemot 56 %)
e farre kommuner som har ett ekonomiskt avkastningskrav pa sin skog (39 % gentemot
54 %)

Det fanns naturligtvis olikheter i &ven de andra fragorna, men inte signifikanta pa 5 % nivan.

Bortfallsanalys utifran invanarantal

Utifran invanarantal suppgifter gar det att se att de kommuner som besvarat enkéten ar stérre
till invanarantalet (~ 41 000), an de som inte besvarat enk&ten (~ 17 000) (SCBc 2004-07-06).
Denna snedvridning &r delvis ett f6ljd av att stora kommuner till invanarantalet medvetet
valdes ut for telefonintervjuer. Dessutom kan de storre kommunerna ha storre resurser for att
hantera enkéter.

For att se om kommuner med farre innevanare svarat annorlunda pa enkétfragorna gjordes en
liknande analys som den ovan. En grupp av 50 kommuner stratifierades bland de svarande
kommunerna som hade ett invanarantal under 23 000. Dessa fick ett medelinvanarantal pa
16 843. Denna grupp jamfordes sedan med allainkomna svar for att identifiera skillnader
mellan grupperna.

Det visade sig att svaren fran de bada gruppernavar vadigt lika. Inga signifikanta skillnader
identifierades pa 5 % nivan.

Bortfallsanalys utifran geografisk spridning

Det & svart att teoretiskt berékna hur de svarande kommunerna &r lokaliserade geografiskt.
Déaremot gér det att dverskadligt se pa en karta dver de svarande kommunerna om det skulle
vara ndgratydliga bortfall frén ndgon eller ndgra delar av landet.

Enligt kartan i bilaga 4 syns att alla delar av landet &r representerade i undersokningen. De
kommuner som inte besvarat enkaten &r spridda geografiskt. Aven ur naturtypsynpunkt &
Sveriges olika naturer, sasom kust, fjall, skogslandskap och sléttmarker representerade.

Slutsatser av bortfallsanalyserna

Utifran bortfallsanalysen &r det svart att pa ett entydigt vis beskriva de kommuner som inte
besvarat enkéten. Det som dock star klart &r att de har ett arealméssigt mindre skogsinnehav,
ett mindre invanarantal, och att de &r spridda 6ver helalandet. Bortfallet har sdledesinte
indikerat nagon alvarlig bias i undersokningspopul ationen.

Det faktum att kommunernainte har besvarat enkéten kan vara ett tecken pa att skogen inte &
ett av kommunens prioriterade omraden.
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Validitet

Med validitet menas att understkningen métt det som &r tankt att métas (Trost 1994). | det hér
fallet bygger vaiditeten mycket pa utformningen av enkaten. Fragornai enkaten skall vara
utformade sa att de ger svar pa de fragestdIningar som finnsi understkningens syfte och att
de forstas av respondenten. Eftersom enkétsvaren i denna undersokning lett till att
undersokningens fragestaIningar besvarats kan undersokningen anses ha validitet. De
testenkéter som skickades ut innan det stora utskicket ser &ven den till att oka validiteten.

Reliabilitet

Reliabilitet handlar om graden av métprecision eller méatfel och innebér i stort att
undersokningen vid upprepning ska ge sasmma resultat (Befring 1992). Eftersom det inte
gjorts upprepningar av denna studie ar det naturligtvis svart att veta vilken grad av reliabilitet
den har. Nagot som kan anses oka reliabiliteten &r att enkéten har manga s.k. strukturerade
fragor med forutbestamda svarsalternativ. Om respondenterna sjdva far definiera svaren &
det svarare att sedan tolka resultaten. Den relativt 1aga svarsfrekvensen kan ses negativt ur
reliabilitetssynpunkt. Denna svaghet uppvéags delvis av att en ordentlig bortfallsanalys gjorts.
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RESULTAT

Resultatet redovisas efter de sex olika fragestallningar som formulerats i syftesavsnittet.
Material som redovisas bygger uteslutande painformation fran enkater och telefonintervjuer.
Endast ett urval av resultaten fran enkétens fragor redovisasi detalj. En mer fullstandig
redovisning av enkétsvaren finnsi bilaga 2. | bilaga 5 aterfinns resultaten fran de statistiska
berakningarna av enkétsvaren. Inga enskilda kommuner redovisas med namn, da ndgraav de
svarande kommunerna angett att de vill vara anonyma

A Kommuner nas skogsinnehav

Total skogsareal

Av de 166 kommuner som deltog i undersokningen uppgav 162 att de dgde skog (Fig. 1).
Fyrakommuner redovisade att de dgde skog, men inte hur stora arealer. Medelarealen for de
kommuner som angivit en storlek pa sitt skogsmarksinnehav uppgick till 1893 ha, och
medianvérdet var 1000 ha.
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Figur 1. De svarande kommunernas (n=162) skogsmarksareal i storleksklasser pa 500 ha.

Areal rekreationsskogar

Kommunerna har fatt svara pafragan om hur manga ha av den skog de &ger som drivs som
skogliga rekreationsomraden. En rekreationsskog, har i enkéten definierats som ™ ... skog som
i forsta hand ar avsedd for rekreation. | rekreationsskogen anordnas och underhalls stigar,
rast- och grillplatser, toaletter, papperskorgar, parkeringsplatser och skyltar, i syfte att
underlétta dess nyttjande.”

Av de kommuner som besvarat fragan har 68 % uppgett att de har rekreationsskogar. Alla
som svarat att de har rekreationsskogar har inte angett hur manga hektar de utgor, men av de
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som angett en storlek uppgar medelarealen till 429 ha (Fig. 2). Spridningen i storlekar &
mellan 7 och 3000 ha, med en median pa 200 ha.
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Figur 2. De svarande kommunernas (n=95) rekreationsskogsareal i storleksklasser pa 250 ha

Rekreationsskogar inom kommunen som inte ags av kommunen

Kommunerna har &ven féatt svara pa om det finns rekreationsskogar inom kommungréanserna
som inte gs av kommunen. Drygt hélften av dem som besvarat fragan har angett att sa ar
fallet. Vanligast ar, i fallande skala, att privatpersoner, skogsbolag, staten och kyrkan &ger
dessa marker. En foljdfragatill dennafréga var om det skapade ndgon konflikt/problem
mellan kommunen och den andra dgaren, t.ex. i form av dlitage och nedskrapning fran
allméanheten pa den andre &garens skog. Endast ett fatal kommuner uppgav att de upplevde ett
sadant problem.
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B. Kommuner nas malsittning med sitt skogsinnehav

| en enkétfraga har kommunerna fétt svara pa vilka syften de har med att dga skog (fraga 2
bilaga 2). Virkesproduktionen &r i storst utstrackning huvudsyftet med kommunernas
skogsinnehav, foljt av rekreation. En medel procent av svaren fran de olika kategorierna har
réknats ut och redovisasi diagramform i figur 3. Dessa medel procent har sedan multiplicerats
med storleken pd kommunernas skogsinnehav. Denna berakning indikerar att stora
skogsinnehav leder till ett hogre virkesproduktionssyfte, och vid sma skogsinnehav dkar
rekreationssyftet med kommunens skogsinnehav (Fig 3).
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Figur 3. De svarande kommunernas (n=162) syften med sitt skogsinnehav.

Noteras bor att vissa syften kan gain i varandra, sdsom t.ex. turism och rekreation. Darfor
kan frégan vara svér att ge ett helt korrekt svar pa.

Hos néra 80 % av kommunerna varierar syftet med skogsinnehavet mellan olika
skogsomraden. De allra flesta kommuner har uttryckt en variation som innebér att
rekreationssyftet okar nara tatorten, och virkesproduktion far stérre betydelsei de mer perifera
skogarna. Det finns inget samband mellan att kommuner med stora skogsinnehav skulle ha
mer differentierade syften mellan olika skogsomraden.
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Ekonomisk malsittning

Pa fragan vilka ekonomiska resultatkrav som finns pa driften av kommunens blev svaren
enligt figur 4. Ungefér hélften av de svarande kommunerna angav att det finns ett ekonomiskt
Overskottskrav pa driften av kommunens skogar. Ett fatal kommuner tillét att driften av
skogarna térde pa kommunens ekonomi.
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Figur 4. De svarande kommunernas (n=148) ekonomiska resultatkrav pa sitt skogsinnehav

Av de kommuner som svarat att de har ett ekonomiskt 6verskottskrav pa sina skogar, uppgick
medel bel oppet till 397 kr/halar. En trend kan &ven urskiljas bland dem som har angett ett
ekonomiskt resultatkrav, namligen att avkastningskravet minskar nér arealen pa
skogsinnehavet okar.

Det gar ocksa att utlésa en tendens att hos de kommuner som har stora arealer
rekreationsskog, minskar avkastningskravet. Detta samband har ett svagt statistiskt underlag,
da det endast var 45 kommuner som svarat pa bade fragan rorande areal rekreationsskog och
ekonomiskt avkastningskrav.

Manga kommuner som finns inom kategorin Overskott har angett att de ekonomiska kraven
kan varierafran ar till ar.

Var det eventuella ekonomiska Gverskottet fran skogarna placeras var en annan fraga som
kommunerna fick besvara. 61 % av kommunerna som svarade pa den frégan angav att
pengarna gar till den gemensamma kommunkassan. | resterande fall gar pengarna mer eller
mindre tillbakatill skétseln av kommunens skogar. Denna spridning &r dock stor, fran att
pengarna gar till en stor allomfattande teknisk férvaltning, till pengar som ar éronmarkta for
t.ex. ett visst naturvardsandamal.
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C. Skotsel av skogarna

Praktisk skotsel av skogen

Kommunernavéljer olika modeller for att praktiskt skdta skogarna. Den vanligaste modellen,
som uppgavs av 48 % av kommunerna, & en kombination av externa entreprendrer och
kommunanstalld personal. Viatelefonintervjuer har det framkommit att manga kommuner har
egna arbetslag som utfor mindre skotsel dtgarder, da foretradelsevisi de tatortsnara skogarna,
samtidigt som externa entreprentrer utfor storre skogsarbeten.

38 % av de svarande anlitar externa entreprendrer. Den minsta kategorin, 14 %, &r de
kommuner som enbart utfor det praktiska skogsarbetet genom kommunanstélld personal. Det
har inte gatt att urskilja ndgon stark koppling mellan storlek pa skogsarealen och sétt att
organisera skotseln av skogen. Majligen tenderar det att vara sa att kommuner med storre
skogsinnehav anlitar externa entreprendrer i storre utstrackning. Om kommunerna anlitar
externa entreprendrer for forvaltningen av sina skogar har de fatt namnge dessai enkéaten.
Vissa kommuner anlitar flera olika entreprencrer. (Fig 5)
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Figur 5. Entreprendrer som de svarande kommunerna (n=163) anlitar.

Skogsbruksplan

En stor majoritet (89 %) av kommunerna har en skogsbruksplan uppréttad dver sin skogmark.
Av de som inte har nagon skogsbruksplan kan konstateras att de har en genomsnittligt
betydligt mindre storlek (~282 ha) pa sitt skogsinnehav, i jamforelse med den totala

medel arealen pa 1893 ha.

Det finns en stor spridning i fraga om hur gamla skogsbruksplanerna &r, fran 1979 till 2004.

Medel8ldern pa skogsbruksplanen for kommunernas skogar ar c.asex ar, d.v.s. fran 1998.
Ungefér 70 % av skogsbruksplanerna ar s.k. Grona skogsbruksplaner.

25



Kommunerna har dven fétt ange i enkaten om deras skogsbruksplan pa nagot vis &r
rekreationsanpassad. Manga, drygt 60 %, har svarat att den atminstone delvis ar
rekreati onsanpassad.

Certifiering

Enligt enkaterna har 56 % av kommunerna certifierat sina skogar i ndgon av
certifieringsorganisationerna PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification
schemes) eller FSC (Forest Stewardship Council). Det & nagot vanligare att kommunerna
certifierar sinaskogar i FSC an i PEFC, 59 % respektive 41 %.

Det forekommer aven att vissa kommuner, foretradel sevis med storre skogsareal (~3563 ha),
ar certifierade enligt béde PEFC och FSC. Overlag finns en tendens att frekvensen
certifieringar okar i takt med att kommunernas skogsareal ¢kar. Dessutom har nagra
kommuner angett att de har sina skogar certifierade, men inte i vilken organisation.

Ett samband mellan valet av férvaltare och i vilken utstréckning som skogarna certifieras kan
anas. D& kommunerna skoter om skogen sjava minskar certifieringsgraden, i jamforel se med
om externa entreprendrer anlitas.

Skoglig kompetensinom kommunen

| enkaten fanns en fréga om vilken utbildning den tjansteman som ansvarade for kommunens
skogar har. 25% av de svarande angav att den ansvarige tjanstemannen har en skoglig
hogskoleutbildning. Kategorierna hogskol eutbildning inom biologi och landskap/tradgard
utgjorde tillsammans 20 %. Bland de 6vriga var det vanligt med utbildningar inom lantmaéteri,
byggnad och vég/vatten.

Tatortsnara skotsel

| rekreationsskogarna skots skogen pa ett satt som skiljer sig fran det traditionella
virkesproduktionsinriktade séttet, uppger 78 % av de svarande. Vanligt &r att motormanuella
avverkningsmetoder anvands, att skéarmtrad lamnasi storre utstréackning, mindre och férre
"rena’ hyggen tas upp, hést anvandsi vissafall for skotning samt att en storre generell hansyn
tas vid skotseln.

Halften av kommunerna ansdg att mer information och utbildning frén skogsvardstyrelsen
skulle kunna bidratill att vardet av skogarnatogs tillvara pa ett béttre sétt. Det &r framst inom
den tétortsnéra skogsskatseln som det uttrycks behov av mer utbildning/stod. Andra omraden
som namns &r arbetet med information till skolor samt kampanjer/reklam for att fa folk att
utnyttja skogarna mer. Samtidigt & det manga kommuner som anser att de har en bra kontakt
med Skogsvardsstyrelsen, det har inte minst framkommit viatelefonintervjuer.

D. Information och kunskapsspridning

Kommunerna anvander olikainformationskanaler for att nd ut med information om sina
rekreationsskogar till sinainvanare. Vanligast &r att spridainformation via anslagstavlor och
broschyrer, men &ven viainternet och kommunernas skolor.

Knappt tvatredjedelar av kommunerna anvander skog som ett medel att locka turister till

kommunen. Vanligast & da att kommunerna utnyttjar broschyrer och internet i sin
marknadsforing.
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Kommunernas skog- och friluftsomraden anvénds av 73 % av de svarande kommunerna som
argument for att fa personer att flyttatill kommunen. Det gér inte att finna ndgot samband
mellan storlek pa skogsinnehav och de kommuner som anvander skogen som ett medel for att
locka personer att flyttatill kommunen.

76 kommuner visade intresse for att deltai ett samarbete med Skogsstyrel sens projekt med
internetsidan www.utiskogen.nu. Tretton kommuner var tveksamma, men tackade inte
definitivt ng till att deltai projektet. Det finns ett samband mellan de kommuner som driver
rekreationsskogar och de som vill varamed i projektet.

E. Nyttjande av kommuner nas skogsinnehav

Knappt 42 % av de svarande kommunerna har angett att de anordnar ndgon form av
aktiviteter for att locka fler invanare ut i skogen. Av de aktiviteter som namns &r ordnade
vandringar, skogens dag och olika aktiviteter kopplade till skolungdomar, som t.ex. skogen i
skolan. Ménga kommuner anger att de skéter om skidspar och vandringsleder, samt
tillhandahaller information om olika skogsomraden.

Fa kommuner, 14 stycken, har gjort undersokningar pa hur manga besokare kommunens
rekreationsskogar har. Aningen fler, 15 kommuner, har pa ndgot sétt, t.ex. viaintervjuer och
enkater, undersokt hur ngjda besbkarna av rekreationsskogarna & med sin vistelse dar.

F. Framtidsutskter

Manga kommuner uttrycker en férhoppning och tro om att kunna bedriva ett uthdlligt
skogsbruk dar storre fokus &@n idag ligger pa skogarnas sociala varden. Dettai kombination
med en virkesproduktion som ger god ekonomisk avkastning. Precis som nu tror manga
kommuner att deras skogsmark kommer att fungera som exploateringsmark eller bytesobjekt
ocksai framtiden. Nagra kommuner ndmner att de onskar att de &ven i framtiden skall kunna
behalla en hog biologisk mangfald i sin skog. Nagra fa kommuner tror att skogarnai
framtiden kan nyttjastill turism och skola/utbildning.

En Overvagande majoritet av de svarande kommunerna ser inga stora problem med eller hot
mot sin skog infor framtiden. Det storsta hotet som beskrivs &r att da kommunerna har dalig
ekonomi stélls alt hogre ekonomiska avkastningskrav pa skogarna och i forlangningen kan da
aven utforsaljning av skogen bli aktuellt. Andra problem som ndmns ar att skogarna bara ses
som exploateringsmark och att det inte finns nagra langsiktiga ma med skogsinnehavet. Rent
skogsbruksmassigt ser vissa kommuner problem i att de har mycket enskiktade bestand som
snart behover avverkas.
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Kategorier av kommuner utifran syftet med skogsinnehavet

| ett forsok att identifieraolika typer av kommuner ur ett skogsperspektiv, har deindelatsi
olika kategorier. Syftet med detta ar att Skogsstyrelsen pa ett sa bra sétt som méjligt ska
kunna anpassa satsningen pa de sociala vardena beroende av vilken. K ategoriseringen har
skett utifran vilka syften kommunerna har med sitt skogsinnehav enligt svaren i fragatva
(Bilaga 2). Indelningen i de olika kategorierna har skett sa att ingen kommun finns med i flera
kategorier.

Kommunerna & kategoriserade enligt foljande:

A. Rekreation och turism over 50 % tillsammans
B. Exploatering 6ver 50 %

C. Virkesproduktion over 50 %

D. Differentierade syften

Tabell 1 De olika kommunkategoriernas svar i ett antal utvalda fragor.
Kommunkategori

A B C D Tot.‘
Antal (st) 37 | 15 | 43 | 71 | 166
Skogsareal medelvéarde (ha) 1060|1254 | 2760| 1861 | 1893
Innehav av skogsbruksplan (%) 84 | 78 | 98 | 88 | 89

Anordnande av sociaa aktiviteter i skogen (%) 38 | 31 | 34 | 54 | 42
Ansvar for praktisk skétsel av skogen (%)

kommunen| 27 7 12 | 33 | 14

externaentreprentrer| 32 | 43 | 42 | 33 | 38

kommunen + externaentreprendrer| 40 | 50 | 46 | 33 | 48

Ekonomiska krav

Overskott (%) 36 | 50 | 88 | 42 | 54
nollresultat (%) | 54 | 50 | 12 | 58 | 42
underskott (%) | 10 | O 0 0 4
medelresultat (kr/ha/dr) | 107 | 179 | 327 | 125 | 178
Rekreationsskogar

andel av kommunerna(%)| 50 | 60 | 62 | 72 | 67
medelareal (ha) | 338 | 398 | 305 | 555 | 429
Intresse av mer radgivning och info fran SVS (%) | 60 | 54 | 35 | 55 | 51

Certifierade (%) 49 | 29 | 63 | 61 | 56
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Resultatet fran kommunkategoriseringen visar i korthet att:

e | virkesproduktionskategorin har kommunerna arealméassigt storst skogsinnehav.

e Flest kommuner har skogsbruksplan dver sitt skogsinnehav i
virkesproduktionskategorin.

e Kommuner inom kategorin differentierat anordnar mest sociala aktiviteter i skogen.

e Exploateringskategorin har i stérst utstrackning externa entreprentrer som ansvarar for
skotseln av kommunens skogar

e Det & endast i kategorin rekreation + turism som skogsinnehavet far téra pa den
kommunala ekonomin

e | kr/halér har kategorin virkesproduktion hogst medel bel opp.

e Kategorin rekreation + turism ager minst rekreationsskog och differentierat &ger storst
arealer.

e Kategorin rekreation + turism vill ha mest stéd och radgivning fran SVS.

e Kategorin virkesproduktion har storst andel kommuner som &r certifierade

Tatortsgrad
Information om de olika kategoriernas befolkningsméangd och arealméassiga storlek visar
skillnader mellan de olika kategorierna.

Tabell 2 De olika kategoriernas tatortsgrad, invanarantal och kommunareal.
Kommunkategorier

Téatortgrad* (%) 80| 69 | 69 | 77 74
Invanarantal (tusen) 36| 31|22 |57 31
Kommunareal (1000 ha) |85 | 128 | 218 | 135 142

Kéalla SCBd
* Folkmangd i tétort/folkmangd i kommunen totalt

e Kategorin rekreation + turism har kommuner med hog tatortsgrad, d.v.s. att en stor
andel av befolkningen bor i kommunens tétort.

e HOgst invanarantal har kommunernai kategorin med differentierade syften.

e Dekommuner som har stérst arealer & de inom kategorin virkesproduktion.

Resultat och diskussion kommunkategorier

Rekreation + turism

Kommunernainom denna kategori har de minsta skogsinnehaven och hogst tétortsgrad.
Manga av dessa kommuner ligger i storstadsregionerna. Kommunerna har angett att de &r
onskar radgivning fran Skogsvardstyrelsen. Formodligen beror detta pa att de inte har egen
kompetens inom skogsfragor. Den hoga tétortsgraden kan indikera att behovet av
rekreationsskogar ar stort.

Exploatering

Forutom att det dvervagande syftet med skogen ar exploatering, ger uppgifterna om att dessa
kommuner till stor utstrackning lejer ut skotseln av sin skog pa entreprenad en indikation om
att kommunens skogar inte har sa hdg prioritet i kommunens verksamhet.

29



Virkesproduktion

Manga av kommunernai denna kategori ligger i traditionellt skogrika omraden, som
Norrlands inland, Varmland och Smaland. De har stora arealer skog, samtidigt som de har
minst invanarantal. Turism skulle kunna vara det sociala varde fran skogen som dessa
kommuner framforallt har forutsattningar att satsa pa, och gor sékert redan idag i stor
utstrackning.

Differentierat

| denna stora kategori ingar Sverigestill invanarantalet storsta kommuner, samt &ven smaoch
medel stora kommuner. De ordnar mycket aktiviteter for att locka ut méanniskor i skogen, har
flest och storst rekreationsskogar och & de kommuner som i storst utstréckning ansvarar for
skdtseln av skogen géva. Detta kan tolkas som att dessa kommuner p.g.a. sin storlek har
resurser och kunskaper som leder till att de satsar mer pa ett mangbruk av sitt skogsinnehav.
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DISKUSSION

Precis som i resultatdelen har diskussionen delats upp i de sex olika fragestallningar som
formuleratsi syftesavsnittet.

A. Kommuner nas skogsinnehav

Det &r inte helt enkelt att fa information om den totala arealen kommunégd skog i Sverige. |
Skogsstatistisk arshok finns inte kommunerna redovisade som en egen agarkategori, utan ar
genom &ren sammansl agna med andra typer av &gare, sasom landsting och kyrkan. Eftersom
det finns en skevhet i svarsfrekvensen i denna undersokning ar det inte mgjligt att gora en
tillforlitlig areal uppskattning baserad pa enkétsvaren. Istéllet har ssmmanstéllning av landets
samtliga kommuners skogsinnehav tagits fram fran fastighetstaxeringsregistret. Den visar att
den totala arealen kommunagd skog ar 2004 & 320 755 ha (Paulsson pers med. 2004-10-18).
Det innebér att den kommunégda skogen utgér c:a 1,4 % av Sveriges totala skogsinnehav
(Skogsstyrelsen 2004).

En intressant iakttagelse &r att i stort sett alla kommuner som har besvarat enkaten har angivit
en storre storlek pa sitt skogsinnehav i jamforelse med uppgifternai
fastighetstaxeringsregistret. | enkétsvaren blev medelarealen hos de svarande 1893 ha, medan
medelarealen for samma kommuner enligt fastighetstaxeringsregistret a 1499 ha.
Formodligen beror detta pa att de kommuntjansteman som besvarat enkaten har en annan
uppfattning av vad som &r skog, an den definition som ligger till grund fér uppgifternai
fastighetstaxeringsregistret. | enkatsvaren kanske det t.ex. ingér sj0ar och dppnafalt i
skogsmarksarealen.

Vid en tidigare undersokning fran 1989 beraknas kommunernas totala skogsmarksarealer till
434 000 ha (Lidestav 1989). Denna berakning ar gjord utifran enkater till kommunerna. En
liten del av differensen padrygt 110 000 ha mellan den totala arealen idag och den fran &r
1989, utgdrs av exploatering av den kommunagda skogen. Denna del kan dock férmodligen
inte forklara hela minskningen, eftersom t.ex. endast 800 ha skogsmark anvandes for
exploatering mellan &ren 1995 och 2000 (Ansén 2004). En annan anledning till minskningen
kan naturligtvis vara att kommunerna st skog under tidsperioden. Den mest troliga orsaken
till den stora differensen ligger dock i hur skogen definierats av respondenternai Lidestavs
enkéter, enligt resonemanget i stycket ovan.

Rekreationsskog

| litteraturen beskrivs ofta vikten av att skogen ska ligga néra bostaden for att den skall nyttjas
for rekreation (Lindhagen 1996, Kardell 1995, Hornsten 2000). Déremot &r det svarare att
hitta uppgifter om hur stora skogsomradena bor vara for att de ska fungeratillfredstallande ur
rekreationssynpunkt. Ericsson och Ingmar (1989) anser dock att storleken paen
rekreationsskog bor varaminst 25 ha och den totala tillgangen bor dtminstone vara 50
m?/person. Enligt denna undersokning blir tillgdngen p& kommunal rekreationsskog for varje
invnare ungefar 83 m?/person, baserat p& enkétsvaren och invanarantal suppgifter fran SCB
(SCBc 2004-07-06). Alltfor stor vikt skall kanske inte |aggas pa denna kvot, da den endast &r
baserad pa de kommuner som angett att de &ger rekreationsskog. Dessutom visade uppgifterna
fran den totala arealen skog att kommunerna dverskattade sitt innehav, och inget tyder pa att
det inte skulle kunna vara sa dven nér det galler de mer subjektiva areal uppgifterna rérande
rekreationsskogar. A andra sidan finns det rekreationsskogar som inte &gs av kommunerna,
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men anda ar tillganglig for allmanheten. For enskilda kommuner, inte minst i Skane, kan det
dock réda brist patétortsnara skog for invanarna.

Kanske kan dock kvoten p& 83 m? kommunagd rekreationsskog/person &nda indikera att
rekreationsskog inte & nagon bristvarai Sverige, till skillnad fran andra delar av véarlden.
Detta resonemang styrks genom berékningar av den totala mangden tillganglig skog/person
som gjortsi fleralander. | Sverige har vi 3,0 ha/person, som genom allemansrétten dven &r
tillganglig. Detta kan t.ex. jamforas med Frankrikes skogstillgang som &r 0,26 hal/person, och
dér bara 0,08 ha/person &r tillganglig for allmanheten. (Rydberg 1994)

Placering

Som namndes ovan har avstandet till skogen fran bostadsomradet stor betydelse for hur ofta
den besoks. Det ideala avstandet & 1 km mellan bostaden och skogsomradet. Blir avstandet
langre minskar antalet besok kraftigt, och det blir vanligare att bilen anvands som
transportmedel till skogsomradet (Hornsten 2000).

| denna studie har inte skogarnas placering undersokts pa djupet. Kommunerna har dock fatt
ange om och hur syftet med kommunens skogar skiljer sig mellan olika skogsomraden. | den
man syftena skiljer sig mellan olika skogsomraden, gor de det sa att den skog som &r avsedd
for rekreation ligger nérmare tatorten. En liknande undersokning av Hammar fran 1999 visar
samma monster. Detta forhallande kanske kan tyckas sjévklart, men visar anda att
kommunerna &r inforstadda med att rekreationsskogarna fyller ett storre syfte da de finns nara
tatorterna dar folk nyttjar dem i stérre utstrackning.

B. Kommuner nas malsittning med sitt skogsinnehav

Malséttningen med kommunernas skogsinnehav varierar mycket mellan de olika
kommunerna. Detta & inte forvanande eftersom de &r en heterogen grupp i manga avseenden,
sasom till storlek pa skogsinnehavet, ekonomiska forutsattningar, skoglig kompetens,
geografiskt lage etc.

Brist pa uttalad malsattning
Manga forskare menar att en tydlig malsittning ar en av de viktigaste komponenterna for att
faen bra skotsel av den tatortsnéra skogen (Rydberg & Aronsson 2004, Hornsten 2003).

Lidestavs avhandling fran 1994 rérande kommunagd skog visar att 6ver halften av
kommunerna uppger att det inte finns nagon uttalad mal séttning med skogsinnehavet. Sedan
dess ska alla kommuner enligt plan- och bygglagen ha antagit en éversiktsplan som omfattar
hela kommunen. Oversiktsplanen ska behandla |8ngsiktiga, strategiska frégor for
markanvandning och byggande (Rydberg 1989). Trots detta & det fortfarande manga
kommuner som angett i enkéten att det finns problem med att kommunen inte har nagon
langsiktig strategi med sitt skogsinnehav. En del av forklaringen till detta kan gissningsvis
finnasi att det politiska systemet dar |angden pa mandatperioderna kan begréansa ett
langsiktigt tankande.

Att skotseln av kommunernas skogar i stor utstrackning lejs ut pa extern entreprenad &r inte
heller ndgon garanti for en langsiktig skoglig planering. Enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU) bor sadana skétselavtal omforhandlas med nagra &rs mellanrum(Persson
pers. med. 2004-09-17). Det & damajligt att entreprendrer med andraidéer anlitas, och
|angsi ktigheten forsvinner.
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Virkesproduktion

Virkesproduktion & den enskilt viktigaste mal séttningen kommunerna har med sina
skogsinnehav. Denna bild av forstarks da kommunernas skogsstorlek vagsin i fragan.
Forenklat innebér detta att kommuner som har stora skogsinnehav tenderar att 8ga sin skog
med syftet att produceravirke.

Att kommuner till stor del satsar pa virkesproduktion &r pa ett sétt helt naturligt eftersom det i
skogsvardslagen fran 1993 star att " Skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och
ansvarsfullt s att den ger en uthdlligt god avkastning” A andra sidan séger lagen vidare att

" skogsproduktionens inriktning skall ge handlingsfrihet i fraga om vad skogen

producerar.” (Skogstyrelsen 2003). Utifran det finns ett utrymme att vidga produktionen i
skogen till varden som inte barainnefattar virke.

Rekreation

Rekreation & den malsittning som av kommunerna angetts som nast hdgsta prioritet. Det
finns dock anledning att tro att denna malséttning kommer att 6ka framoéver. Manga
kommuner har uttryckt att dei framtiden har som férhoppning och malséttning att bedriva ett
skogsbruk som tar hansyn till de sociala vardena, samtidigt som ett rationellt skogsbruk
bedrivs.

Precis som manga kommuner menar finns heller ingen direkt motsattning mellan ett
rekreationsanpassat skogsbruk och ett skogsbruk inriktat mot virkesproduktion. Tvért om
finns forskning som tyder paatt ett "lagom” skogsbruk, med méttligt stora hyggen,
skogsvagar som skapar tillganglighet, réjningar och gallringar som 6kar framkomligheten
etc., Okar rekreationsvardet i skogen (Mattson & Li 1991). Ett sadant skogsbruk kan dock
krava mer planering och &ven ett nagot hogre kunnande.

Turism

Den svenska skogen anses ha stor potential nér det galler naturturism, inte minst i
gI&ebygdskommunerna(Hdrnsten & Fredman 2002). Detta & nagot som kommuner inte
riktigt har tagit fasta pa enligt svarsenkaterna, dar endast 3 % av kommunernas syften med sin
skog &r turism. Aven en liknande undersokning frén 1999 visar pa samma sak, dar den

mal séttning som kommunerna prioriterar 1&gst & turism (Hammar 1999). Kanske &r det sa att
kommunernainte riktigt har insett att var till synes triviald’ skog & nagot som manniskor
fran andra lander kan uppfatta som spannande och exotiskt. | en ekonomisk varderingsstudie
utford vid tva olika turistomraden, ett i sodra Sverige (Harassjomala) och ett i norra Sverige
(Arjeplog) visades att en avsevéard del av respektive omrades totala turistiska varde & kopplad
till skogen (Bostedt & Mattson 1995).

Visserligen kanske inte kommunernai sig &r de institutioner i samhallet som bor syssla med
ren turistverksamhet. Varje kommun borde dock inse vérdet av att turismen ger arbetstillfallen
for kommuninnevanarna, samt att de turister som lockas till kommunen ger inkomster.

Kommunerna har vissa mgjligheter att skapa gynnsamma forutséttningar for
naturturistnaringen. Studien frén Harassjomala och Arjeplog visar att skogens varde for
turism skulle kunna 6kas genom modifiering av skogsbrukets metoder, t.ex. genom att gora
kalhyggen mindre, aven om de da skulle bli fler, genom storre 16vinslag i skogarna, genom
glesare bestand och genom okad tillgéanglighet via skogsbilvagar.
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Utbver dessa rena skogsskotsel dtgarder kan kommunerna underlétta satsningar pa turism
genom att t.ex. gora skogarna mer anpassade for rorel sehindrade, ordna rastplatser och
underhdlla stigar samt i m&jlig man underl &ta sa att turistanl&ggningar kan byggas i
andutning till skogsomraden. Samtidigt finns det anledning att ga varsamt fram med turismen
och sla vakt om de unika vérden som uppskattas med den svenska naturen, namligen renhet,
gott om plats, avkoppling och mycket skog.

Dessutom kan kommunerna hjal pa naturturistnéringen genom att vara en samlande kraft i
marknadsféringen av turismen. Detta verkar vara ndgot som manga kommuner redan gor i
viss utstrackning. Enligt enkéterna anvander knappt 2/3 av kommunerna skog och natur i
syfte att locka turister till kommunen.

Exploatering

En forhallandevis stor del av kommunernas syfte med sitt skogsinnehav ar exploatering for
bostadsbyggande m.m. Kanske & dock mycket av den marken en kvarleva fran sextiotalet da
stora arealer koptesin for det andamalet. Denna exploatering blev aldrig sa stor som
forutspaddes. Enligt SCB har det sedan 1960 atgétt drygt 50 000 ha skogsmark for
tatortsexpansion (Ansén 2004). Framst genom telefonintervjuerna har det framkommit att
mycket kommunal skogsmark inte anvands pa ett optimalt sétt. Enligt de intervjuade
personerna & marken som &r avsatt for exploatering eller bytesobjekt pa ett sétt 18st i vantan
pa den framtida exploateringen. Under vantetiden sker i stort sett bara underhallskotsel av den
skogen. Detta kan pa ett sétt ses som lite av sloseri med resurser, men det & samtidigt
naturligt att kommunernavill ha méjligheter att utvidga staden nér sd krévs. Det & en viktig
avvéagning som kommunernafar gorai valet mellan framtidens behov av ytor till exploatering
och nutidens fordelar med en val skott tatortsnéra natur. Atminstone under 60-talet valdesi
stor utstrackning exploatering. Enligt berdkningar skulle arealen som avsatts for exploatering
under 60-talet rackatill en befolkningsokning pa 80 000 000 manniskor...(Kardell 2004).

Sysselsdttning

| Lidestavs enkatstudie frén 1989 var dven syssalséittning en malsaittning med att ga skog
enligt ett antal kommuner. Den kategorin fanns visserligen inte med som ett forval i denna
enkat, men ingen kommun angav det heller under kategorin ovrigt. Detta kan formodligen
delvisforklaras av den allmanna utvecklingen inom skogsbranschen, dér farre och féarre
personer arbetar rent fysiskt i skogen.

Trots det har skogen, och i synnerhet den kommunagda, forutséttningar att varaen bra
arbetsplats. Anda sedan efter forsta varldskriget har skogen anvéants for att ge sysselséttning &t
arbetslosa. | dag &r det inte ovanligt att arbetslosa far arbetai skogen i olikaformer av

syssel séttningsdtgarder. Nyligen startade arbetsférmedlingen i samarbete med
Skogsvardstyrel sen projektet Grona Jobb. Syftet ar att hjalpa langtidsarbetsiosain pa
arbetsmarknaden igen. Aven for vissa langtidssjukskrivna kan vistelse och arbete i skogen
vara ett bra sétt att kommatillbakain i arbetdlivet (Hartig 2003).

Ekonomisk malsittning

Den ekonomiska malséttningen varierar kraftigt mellan olika kommuner. Manga har angett att
den ekonomiska malsattningen vaxlar fran ar till &r. Detta ar naturligt ur ett skogligt
perspektiv, dainkomstbringande avverkningar inte gors varje ar. Ett problem kan dock uppsta
om skogsskotseln blir konjunkturstyrd och att skog avverkas da kommunekonomin &r svag.
Det finns &en de kommuner som angett att kommunens skogar riskerar att séljas ut vid samre
ekonomiska tider, och da skogen ger dalig avkastning. Detta ar, ur flera perspektiv, en



kortsiktig strategi och kan kopplas till avsaknaden av visioner och langsiktighet inom
kommunskogsbruket.

Att politiker anser att skogen skall generera mer pengar &r ingen ny foreteelse. Enligt en
rapport gjord av Statens Naturvardsverk 1987 fanns ett politiskt tryck paforvaltaren av
kommunala skogar att visa béttre ekonomiska resultat.

Resultaten frén enkaterna visar att det ekonomiska avkastningskravet minskar i kr/ha/ar da
skogsinnehavet blir storre. Detta kan majligen forklaras av att kommunerna med stora
skogsinnehav ligger i norra Sverige. Dar vaxer traden |angsammare och det ger i sig en samre
ekonomisk avkastning.

| kategoriseringen av de olika kommunerna gar det att se att det finns ett samband mellan
ekonomiskt avkastningskrav och syfte med skogen. De kommuner som satsar pa
virkesproduktion har det klart hogsta avkastningskravet utslaget pa samtliga kommuner inom
kategorierna, och de som satsar pa rekreation har det |agsta beloppet. Det & endast i kategorin
rekreation och turism som skogen far téra pa den kommunala ekonomin.

Pengarna som kommunens skogsinnehav genererar gar i stor utstréckning till den allmanna
kommunkassan. Endast ett fatal kommuner hade ett system dar pengarna gick direkt till
skogsbruket. Oronmérkta pengar for vissa andamal ar en politisk kanslig fréga, men det kan
finnas en vits med att pengarna fran t.ex. en avverkning senare dterspeglasi en upprustning av
ett stigsystem eller en byggnation av ett fageltorn. Ett sadant system skulle kunna oka
acceptansen for skotselingrepp i skogen.

| resonemanget om den ekonomiska malséttningen ar det pa sin plats att sétta den skogliga
rekreationen i relation till annan kommunal fritidsverksamhet. Att kommuner betalar
mangmiljonbel opp for idrottsanl &ggningar och liknande ses inte som nagot anmarkningsvart,
och det & det kanske inte heller. Samtidigt &r det valdigt manga ménniskor som besoker skog
och mark som sin fritidssyssel séttning, inte minst 8ldre personer som kanske intei lika hég
utstrackning anvander sig av ishallar och ridhus. (Hérnsten 2000, SCBb 2004-11-11) Dérfor
borde det pa sitt och vis vara gavklart att kommunen avsétter medel for skotseln av de
omraden dar dessa aktiviteter utdvas.

C. Skotsel av skogar na

Allman diskussion om kommuner nas skotsel av sina tatortsnara skogar

Enligt enkéterna &r det manga kommuner (78 %) som skoter rekreationsskogen pa ett vis som
skiljer sig fran det rent virkesproduktionsinriktade séttet. Manga har angett metoder som &r i
linje med vad forskningen foreskriver, sdsom motormanuella avverkningar, skotning med héast
etc. Nagot som kan diskuteras ur ett rekreationsperspektiv ar att ett flertal kommuner angett
att de lamnat skogen for fri utveckling i syfte att framjarekreation. Visserligen finns det de
som uppskattar att skogen lamnas for fri utveckling, déribland insekter och svampar, men
studier pekar pa att den breda allméanheten inte uppskattar den typ av skog som bildas utan
skotsel (Hultman 1983, Lindhagen & Hoérnsten 2000). Kanske tyder det pa bristande
kunskaper inom skotseln av rekreationsskogar, eller réttare sagt brist pa medborgarinflytande
i skogsskotselfragor.

| sasmmanhanget kan noteras att det viktiga medborgarinflytandet inom kommunskogsskotsel
verkar varal&gt bland landets kommuner. Endast femton kommuner, eller 9 %, har gjort
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nagon typ av undersokning av vad kommuninnevanarna tycker om kommunens skogar.
Dennatyp av undersokningar behdver inte vara svara och dyra att genomfora. Bl.a. dppnar
internettekniken for nya mojligheter genom interaktiv kommunikation mellan allménheten
och forvaltaren. En annan mojlighet ar naturligtvis frageformular som fyllsi i angutning till
besok i rekreationsskogen.

En konsekvens av stort medborgarinflytande vid skétseln av kommunens skogar &r att de
roster som horsi debatten ofta kommer frén folk med ett extremt naturvardande och
artbevarande tdnkande. Detta kan ledattill hog grad av fri utveckling i kommunskogar.
(Hornsten 2003)

Manga kommuner anser att mer information och utbildning fran Skogsvardsstyrelsen skulle
forbéttra mojligheten till en bra skétsel av de kommunégda skogarna, inte minst inom
omraden som ror rekreation. Detta & nagot som skogsvardsstyrelsen arbetar med. Under
hosten 2004 har kurser i amnet hdllits, bland annat riktade till personer som &r ansvariga for
kommunernas skogar. Skogsstyrelsen har &ven tagit fram en bok om foérvaltning och skétsel
av den tétortsnéra naturen (Rydberg & Aronsson 2004).

Viktigt & &ven att de entreprentrer som skoter kommunernas, och annan tétortsnéra skog, har
kunskaper i amnet. Kanske kan det inom den tétortsnara skotseln instiftas nagot som liknanar
det Grona kort som skogsentreprendrer kan erhalla efter en veckolang kursi naturhansyn?
Detta skulle da kunna vara ett kriterie vid kommunernas upphandling av tatortsnéra
skogstjanster.

Typ av forvaltare av kommuner nas skogsinnehav

Manga kommuner véljer att anvanda sig av externa entreprendrer for skotseln av sin skog.
Detta & ingen ny foreteelse, som tidigare namnts har t.ex. Skogssallskapet en 1ang tradition av
forvaltning av kommunagda skogar. Enligt Lidestavs undersokning fran 1989 var det daven da
ovanligt att kommunerna skotte skogen i egen regi. Fragan &r vilken paverkan detta sétt att
administrera skotseln har pa skogarna?

De tre storsta entreprendrernainom omradet &r enligt enkatsvaren Skogssall skapet,
Mellanskog och Sodra. Dessa foretag har darfor tillfragats gallande sin syn pa skotseln av de
tétortsnara skogar, och dai synnerhet de kommunala skogarna. Gemensamt for de tre
entreprendrerna & att det altid & uppdragsgivarens dnskemal som avgor hur skogen skall
skétas, men givetvisinom de ramar som skogsvardslagen och olika certifieringsorgan staller
upp. Det som entreprenérerna uppfattar som positivt med den tétortsnéara skotseln, och som
skiljer sig fran 6vrigt skogsbruk, & den mer frekventa kontakten med allménheten. | regel ar
allménheten positiv till ingrepp som gorsi skogen, i synnerhet gallringar som Gppnar upp
skogarna och gor det ljusare. Problemen och svérigheterna med den tétortsnara skogsskotseln
ar enligt entreprendrerna att det &r manga intressen som skall tillgodoses, samt att det kravs
mer arbete med att informera om skogsbruksatgarder och svara painvanarnas frégor. (Pers
med. Avilov 2004-08-11, Gldde 2004-09-20, Olsson 2004-09-09)

Aven om de externa entreprendrerna menar att det alltid & uppdragsgivaren, i det hér fallet
kommunen, som bestammer hur skogen skall skotas, finns en risk att entreprendrernas
egenintressen styr skotseln av skogen i viss man. Detta kan kommai uttryck speciellt da de
externa entreprendrerna sjalva har ett intresse av att kopa virke. Mjligen kan en sdan
tendens skonjas runt de stora skogsindustrierna kring M énsteras, som ags av Sodra
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Skogsagarna. | de trakterna &r det Sodra som forvaltar manga av kommunernas skogar. Dessa
kommuner har angivit virkesproduktion som huvudsaklig malsattning.

En faktor som aven spelar in i detta sasmmanhang &r att den skogliga uthildningsnivan &r 1&g
bland de tjansteman som ansvarar f6r kommunens skogar. Det & dainte sikert att de kanner
till de skogsskdtselméjligheter som finnsi den tatortsnara skogen.

Ett problem med att anvanda entreprendrer vid den tatortsnara skogskotseln belysesi det
europei ska forskningsprojektet " NeighbourWoods®. Nér externa entreprentrer anlitas riskerar
den viktiga dialogen mellan forvaltaren och allmanheten att forsvaras. Entreprentren blir mer
en anonym person som dyker upp da och da och utfor en skétseldtgéard i skogen. Om
entreprendrerna byts ofta blir det d&ven svérare att bygga upp ett émsesidigt fortroende
(Gustavsson 2003). Det bor dock tillaggas att kommunerna vid upphandling av entreprendrer
har majlighet att stilla krav pa att entreprendrerna ska arbeta for en god kommunikation med
allmanheten.

En modell, som manga kommuner anvander, &r att olika organ skoter olika typer av skogar.
Den skog dér skotseln ar inriktad parekreation, kan till exempel kommunanstélld personal
arbeta, medan den produktionsinriktade skétseln skots av externa entreprendrer. Dennatyp av
uppdelning kan vara positiv genom att det minskar risken for de problem som kan uppsta med
entreprendrernaenligt i styckena ovan. Dennamodell bygger dock pa att kommunerna har
kompetens inom rekreati onsskogsskotsel n.

Skogsbruksplaner

Att 89 % av de svarande kommunerna har en skogsbruksplan éver sin skog innebér en 6kning
gentemot Lidestavs undersokning fran 1989, dar den andelen var 72 %. Att manga kommuner
angett att deras skogsbruksplaner ar rekreationsanpassade sager kanske inte sa mycket,
eftersom de inte definierat pa vilket vis den & det. Inte desto mindre visar det att manga
kommuner téanker i banor av rekreation och naturvard da skogsbruksplaner uppréttas. Detta
forstérks av att 70 % av skogsbruksplanerna var s.k. Grona Planer.

Certifiering

Precis som bland andra skogsdgare & det manga kommuner som har certifierat sitt skogsbruk.
Att certifieringen verkar vara kopplad till de entreprendrer som skoter om skogen &r inte sa
forvanande. De flesta stora skogsentreprendrerna &r certifierade och med det foljer att skogen
deforvaltar skots enligt certifieringsorganisationens stadgar.

| dagsl &get forknippas certifieringsorganisationerna néstan endast med naturvard och regler
som att t.ex. ett visst antal ha hyggen skall brannas varje ar. Utover de miljovardsregler som
finns, behandlar certifieringsorganisationerna aven fragor som bl.a. ror skogarnas sociala
varden. Bade FSC och PEFS har i sina bestammelser avsnitt som innebér att hénsyn skatas
till skogarnas socialavarden. Bl.a. 1&ggs vikt vid att framkomlighet och tillgénglighet ska
vidmakthallas och att skogsmiljons rekreationsvéarden for lokalbefolkningen ska sarskilt
beaktas. Utover detta finns regler som syftar till att stodja lokalsamhéllet i form av smaskaligt
skogsbruk etc. (PEFC 2004-10-26, FSC 2004-10-26)

Precis som inom milj6debatten, dar certifieringsorganisationerna spelat en viktig roll, finns

det inom omréadet for skogarnas sociala varden utrymme for certifieringsorganisationerna att
spelaen mer aktiv roll.
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Samor dning av skotsel mellan kommunen och andra skogsigar e inom kommunen
Denna undersokning och tidigare studier visar att det inte bara & kommunen som ager den
tatortsndra skogen. (Rydberg & Falck 1999) Darfor kan det finnas ett behov av att samordna
olika markagares skogsbruk i kommunen. Det gdller i princip att setill att slutavverkning och
andra genomgripande &garder sprids ut pa ett [ampligt satt badei tid och rum, sa att inte ett
storre antal hyggen tas upp i ett och samma skogsomréade ungefar samtidigt. En metod for
kommunerna att paverka detta &r att vara en samradspart d& Skogsvardstyrel sen beslutar om
avverkningar. Anser kommunen att det & speciellt vardefulla skogsomraden som &r viktiga att
bevara, kan kommunen géra kommunala naturreservat.

For att en storre andel skog skots pa ett rekreationsanpassat sétt kan kommuner traffar avtal
med en eller flera markégare, déar parterna enas om en kompensation for att skogségaren
modifierar skogsbruket i tatortsnara skogsomraden. Manga s.k. naturvardsavtal har ingétts
mellan Skogsvardsstyrelsen och markégaren, men da har det som regel géllt mindre
skogsomraden med hdga naturvarden (Mollersten 2001).

D. Information och kunskapsspridning

Enviktig del i att fa manniskor att nyttja kommunernas skogar &r att géra manniskor
medvetna om att och var de finns. Det &r dock viktigt att skilja pa olikatyper av information.
Dels finnsinformation som riktar sig till dem som redan nyttjar skogarna och vet t.ex. hur de
pa basta sétt tar sig till skogsomradet. Till dem fungerar information via anslagstavior och
broschyrer bra. En annan kategori manniskor & de som @nnu inte upptéackt skogarnas
mojligheter. Till dem & andra metoder, sdsom information via exempelvis lokaltidningar,
lampligare. Enligt enkéatresultatet verkar kommunerna vara béttre painformation som sker i
form av anslagstavlor och broschyrer.

Som vid all informationsspridning &r det viktigt att veta s mycket som mgjligt om
malgruppen som informationen riktas till. Eftersom valdigt f& kommuner gjort bestkarstudier
vid sina skogar, &r det darfor |&tt att tro att kommunernainte har nagon god bild av den
malgrupp som informationen skall riktastill. Nedan diskuteras ett antal sétt som information
och kunskap kan spridas om skogen, och dai synnerhet den kommunégda.

L okaltidningar

| en besokarstudie av ett tatortsndra skogsomréde i Orebrotrakten, Kilsbergen, framkom att
flest besokare, 60 % av de svarande, vill hainformation om skogsomradet via lokaltidningar
(Fransila 2003). Dennatyp av informationsspridning & dock inte bland de vanligaste bland
landets kommuner. Mgjligheten att sprida information med hjélp av lokaltidningar bor dock
anses stor. | Sverige finns det, utifran sokningar pa internet, &tminstone ett hundratal
lokaltidningar runt om i landet som & mer eller mindre |&mpliga som informationskanaler till
majliga besbkare av kommunskogarna.

Internet / Utiskogen.nu

Bestkarstudien fran, Kilsbergens rekreationsomrade, visar dven att internet &r ett sétt som
besokarna 6nskar fa information genom (Fransila 2003). Liknande resultat gavs dven vid en
annan besoksstudie av tre skogsomraden i stockholmstrakten (Eriksson 2003). Dér skiftade
visserligen séttet besokarna vill hainformation mellan de olika skogsomradena, men
gemensamt &r att internet & en populér informationskanal.
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Manga kommuner har redan idag information om sina skogar pa kommunens hemsida. |
skogstyrel sens projekt med internetsidan www.utiskogen.nu, &r syftet att framja denna
utveckling. Kommunerna erbjuds att pad hemsidan www.utiskogen.nu hainformation om
kommunens skogar. Tanken & att kommuninnevanarna, samt inte minst turister, skafa mer
och béttre information om kommunens skogar. Malet & dessutom att skapa ett forum for
dialog mellan forvaltaren av kommunens skogar, och de som nyttjar skogen. Manga
kommuner, 76 stycken, har visat intresse for att deltai projektet som forvantas varaigang
under 2005.

Kunskap och information via skola och barnomsor g

Via kommunernas skolor och barnomsorg finns majlighet att erbjuda unga
kommuninnevanare vistelse i naturen. Den tid elevernavistasi skogen & vardefull i sig, men
kan &ven ledatill ett kat intresse sa att skogarna aven bestks pa fritiden. Som tidigare
namnts visar manga undersokningar pa barns vabefinnande av att varai skog och natur, samt
att vanan av att varai naturen foljer med ett barn upp i vuxen alder (Beck-Friis 2003, Grahn
et.al 1997, Rydberg & Aronsson 2004).

Utemiljon &r standigt en aktuell kunskapskéalla och en bra undervisningsplats ur pedagogisk
synvinkel (Szczepanski 2003). Detta har manga skolor redan tagit fasta. Paflerahal i landet
deltar skolor i projektet Skogen i skolan, ett projekt som startades 1973 och leds fran Umea
Universitet med finansiering av skogsnéringen och Skogsstyrelsen. Syftet &r att 6ka
kunskaperna om skog och skogsnéringen bland landets skolelever. (Skogen i Skolan 2004-10-
29)

Allman information och evenemang.

| ett examensarbete av Blomgvist (2003) undersoks invandrares instéllning till tatortsnéra
natur. | arbetet diskuteras bl.a. vilka hinder invandrare upplever for att nyttja naturen. En
vanlig orsak &r rédsla, somi sin tur till stor del bygger pa okunskaper. Obehag ar &ven nagot
som hindrar svenskfddda invanare att bestka skogen (Eriksson 2003). For att 6verbygga detta
hinder ger Blomgvist forslag en rad atgarder, mangai syfte att htja kunskapsnivan angaende
skogen och dess djur och véaxter. De atgéarder som foreslas ar bl.a. tryckta
informationsbroschyrer, informationsdagar, samt naturguider som kan visa bestkare runt i
naturen. Har har &ven Skogsvardstyrelsernarunt om i landet en uppgift att fylla

Informationsspridning till turister

Som tidigare diskuterats spas naturturismen en ljus framtid i Sverige. Manga kommuner har
insett den maojligheten och anvander enligt enkéterna ofta skogen i sin marknadsféring av
kommunen som en ort med mdgjligheter till turism. Dennainformation sprids da framst via
internet och broschyrer. Aven inom detta omréde kommer internetsidan www.utiskogen.nu
att fyllaen funktion. Eftersom manga turister kommer fran frammande lander &r det viktigt att
tillhandahdlla turistinformation &ven pa andra sprak an svenska.

E. Nyttjande av kommuner nas skogsinnehav

Aktiviteter for att locka manniskor till skogen

Att manniskor vistasi naturen & nagot positivt som samhéllet kan dramanga fordelar av.
Frégan ar pavem eller vilka ansvaret vilar for att setill att fler manniskor beger sig ut i
skogen. Kommunernas engagemang i fragan ar enligt enkéterna varierande. Endast 41 % av
landets kommuner gor ndgot aktivt for att 6ka antalet besok i kommunens skogsinnehav.
Dessutom &r det manga bland dessa kommuner som angett t.ex. underhdll av stigar som en
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aktiv metod att framja skogsnyttjandet. Dennatyp av aktiviteter & brafor att underldtta for
manniskor som redan vistasi naturen, men ar kanske inte ndgon aktiv metod att locka ut nya
manniskor i naturen. Det ska dock tilldggas att det finns manga godainitiativ bland
kommunerna.

Noterbart &r att f& kommuner ordnar aktiviteter i helt egen regi. Oftast ar det flera parter som
samverkar. Ett exempel pa detta & skogens dag, som & 2004 lockade 80 000 besokare runt
om i landet. (Skogsstyrelsen 2004)

Okad tillganglighet

Ménga undersokningar visar att avstandet till rekreationsskogen &r avgorande for hur manga
personer som tar sig ut i skogen (Lindhagen & Hornsten 2000, Fransila 2003 Kardell &
Lindhagen 1995). Ar avstandet till skogen under en kilometer uppger 85 % av de svarandei
en enkétstudie att de gar till fotstill skogen. Blir avstandet till skogen 6ver tva kilometer
anvands bilen i stor utstrackning (Hornsten 2000). Tillgangligheten & saledes en mycket
viktig aspekt i arbetet att motivera manniskor att tasig ut i skogen. Det kommunerna kan gora
i detta avseende &r att setill att det gar 14tt att tasig till och fran skogen. Da manga anvander
bilen & det naturligtvis viktigt med ordentliga vagar som underhdlls och att det finns
parkeringar som &r anpassade till antalet besbkande bilar.

For de som inte har tillgang till bil bor kollektivtrafik eller cykelbanor, som méjliggor att ta
cykeln till skogen, finnas som alternativ. Kommunen kan &en engagerasigi att adre, som
kanske inte kan eller har tillgang till bil, ska ges mojlighet att vistasi naturen. Med enkla
medel kan t.ex. en buss anvandas for att skjutsa ut boende i servicehustill en dagsutflykt
kommunens skogar. Sadana arrangemang gar att samordna med pensionérsforeningar som
exempelvis PRO. Finns viljan gér det dven att paverka lokal kollektivtrafiken sa att busslinjer
gar till eller viakommunens skogar. Detta férekommer redan paflerahdll i landet, bl.a. i
Nynéashamns kommun dar lokalbussarna under sommartid gar till ett naturomrade, som annars
inte trafikeras.

F. Framtidsutskter

M§jligeter med den kommunagda skogen i framtiden

D& kommunerna fatt beskriva sin syn pa kommunens skogar i framtiden har 6vervagande
delen av de svarande givit en ljus bild. Gladjande &r att s3 manga kommuner tror att det i
framtiden gar att kombinera de olika varden som skogarna har. Samtidigt som det ger en ljus
bild av framtiden kan fragan stéllas vad det &r i dagsléget som gor att det inte redan idag
fungerar pa det satt som manga kommuner verkar tycka onskvart. Svaret pa den frégan ar
formodligen mangbottnat. En orsak kan naturligtvis vara kommunernas svaga ekonomi som
gor att andra saker an ett mangbruk av skogarna prioriteras. For att snabbt fain pengar till
kommunkassan fran skogen anser kommunerna att det & enklast att anvanda ett traditionel It
virkesproducerande skogsbruk, eller att sélja ut delar av skogsinnehavet.

En annan orsak till att det &r svart att fatill ett mangbruksnyttjande av den kommunala skogen
&r att det &r en bred fraga som rér manga olika kommunala omraden. Skogsbruket paverkar
viktiga kommunala mal som sysselséttning, rikt friluftsliv, god miljo, trygg energiférsorjning
och en levande landsbygd. Detta har enkétsvaren visat i form av att det i mangafall &r flera
olika personer, fran olika forvaltningar, som besvarat enkaten. Det kan da kanske vara svart
att organisera det samarbete som kréavs mellan de olika férvaltningarna for att skogarna skall
nyttjas pa ett optimalt satt. En undersokning fran 1987 av Hilding-Rydevik visar att
kommunerna saknar 6verblick nar det galler hur de anvander och paverkar naturen.
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Den enklaste forklaringen & dock formodligen att satsningen pa skogarnas sociala varden
fortfarande &r relativt ny och det & darfor naturligt att kommunernainte riktigt kommit igang
med det arbetet an. For att paskynda arbetet & ckade kunskaper inom omradet viktiga.

Problem med den kommunéagda skogen i framtiden

Né&r kommunerna fatt besvara fragan om vilka hot eller problem som kan antas intraffa med
den kommunala skogen i framtiden &r det valdigt fa kommuner som ser ndgra stérre problem
eller hot. Som tidigare namnts framstalls ett problem i att det fran politikerhdll stélls krav pa
att skogen skall generera mycket pengar till kommunkassan och att det saknas en langsiktig
strategi med kommunens skogsinnehav. Nyckeln till att |6sa dessa problem &r i hdg grad en
Okad kunskap. Finns kunskapen om de vinster som gar att skapa genom ett val fungerande
tétortsnara skogsbruk, skulle sannolikt fler kommuner satsa mer pa dessa fragor.

Nagra kommuner har dven redovisat rent skogsbruksméssiga problem. Manga ser ett problem
i att de har likaldriga skogar som snart & avverkningsmogna. Det finns &ven kommuner som
angett att de 6nskar mer l6vinslag i sin skog. | dessafall kravs ett visst matt av kunskap for att
|6sa dessa situationer pé ett bra stt. Aterigen vilar ett ansvar pé bl.a. Skogsvardstyrelsen att
sprida de kunskaper som finns.
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Slutsatser
Utifran diskussionen kan sammanfattningsvis nagra omraden aterigen poangteras.

Kunskap om de tatortsnara skogar na
Av fleraanledningar & en tkad kunskap bland landets kommuner om skogarnas olika vérden
betydel sefullt
e En 0Okad kunskap om vilka samhé&llsekonomiska vinster en val anvand tétortsnéra skog
genererar behdvs for att hdvda de sociala vardenas betydel se gentemot politikers krav
pa okad ekonomisk avkastning frén skogen.
e En okad kunskap om vikten av langsiktighet i det kommunala skogsbruket skulle 6ka
mojligheternatill att problemen med saknad vision/mal séttning minskar.
e En 6kad kunskap om betydelsen av en skogsskétsel som ar anpassad for de sociala
vardena ger mojlighet for kommunerna att stélla hdgre krav pa de externa
entreprendrer, som i manga fall svarar for skétseln av de kommunal a skogsinnehaven.

Besokar under sokningar

For att kommunernas skogsinnehav skall nyttjas pa ett sa bra satt som majligt kravs
bestkarundersokningar i storre utstrackning an vad enkéterna visar att de gorsidag. Bl.a. &r
dessa undersokningar viktiga for att:

e Anpassa skogens skotsel efter kommuninnevanarnas behov och 6nskemdl.

e Undersoka behovet av forbattrad tillganglighet i form av parkeringsplatser etc.

e Anpassainformationsmaterial om kommunens skogar till bestkare och potentiella
besokare.

Samar bete med andra or ganisationer /for eningar
Inom flera omréden finns mojligheter for kommunerna att forbattra nyttjandet av skogen
genom samarbeten med andra organisationer.

e Genom att ge foreningsstod till féreningar som verkar i skogen, t.ex. ornitologer,
fatbiologer och friluftsfrémjandet, kan kommunerna bidratill att fler manniskor vistas
i skogen.

e Kommunens skolor kan genom projektet Skogen i Skolan fa vardefulla kunskaper i
hur skogen kan anvandas i undervisningen.

e Den viktigatillgangligheten kan férbattras genom samarbeten med |okaltrafiken.

e Kompetens och erfarenhet kan fas fran Skogsvardstyrelsen
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Enkiit till landets kommuner angiende nyttjandet av kommuniigda skogar

Ett av Skogstyrelsens prioriterade mal &r att forbattra nyttjandet av den tétortsnira skogen. [
denna satsning ingar flera delar, déribland en handbok i tétortsnéira skogsbruk samt
utbildningsdagar i dmnet. En internetsida har utarbetats for att ge kommunerna méjlighet att
pé ett bra sitt sprida information om sina skogar.

Landets kommuner ir stora dgare av de titortsnira skogarna och &r dirtor en viktig del i
denna satsning. For att Skogsstyrelsen pa ett s bra sitt som mdjligt ska kunna stodja
kommunerna ir det viktigt att det finns information om hur kommunerna ser pa sin skog och
hur den anvinds idag. Dirfor vore vi tacksamma om ni besvarade frigorna i enkiten och
returnerade den i det bifogade svarskuvertet!

Tack pa forhand! -
7 7
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ogsstyrélsen ‘
Gunnar Nordanstig

Arbetet genomfbrs som ett examensarbete av Jonas Lundquist, Jigmastarprogrammet pd SLU.

Vid eventuella frigor rorande enkiten gar det bra att kontakta Jonas via e-post
wOjonlun@stud.slu.se eller telefon 018 - 46 34 39
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Kommunens namn:

Befattning:

Telefon:

Fraga 1- 8 ar allmanna frdgor om kommunens skogsinnehav.

1 Ager kommunen skog?

Ja , antal hektar 1893 Nej st

2. Vilka syften har kommunen med sitt skogsinnehav?

Markera i rutorna nedan hur kommunens syften med sitt skogsinnehav ungefar ar fordelade. Den
totala summan av de rutor som kryssats i ska bli 100 %.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Virkesproduktion 31 19 23 16 15 17 22 10 7 5 0O
Rekreation 15 35 34 32 19 183 7 6 1 1 0
Naturskydd 41 77 30 13 6 4 o 1 0 0 0
Turism 27 39 3 2 O O O 0 0 0 O
Exploateringsmark 43 b1 28 22 5 9 0 2 4 1 0
Annat: 152 7 0O 2 1 1 0 2 0 0 I

3. Varierar syftet med skogen mellan olika skogsomraden inom kommunen?

Ja , beskriv hur: Skogar néra tétorten nyttjas i storre utstrackning till

rekreation, medan virkesproduktionssyftet okar ldngre fran tétorten.

Nej

4. Vilket ekonomiskt resultatkrav finns pa driften av kommunens skogar?
Skogarna ska ge ett 6verskott pd |85 St | ~397 krlhalar, ga till fraga 4.1.

Nollresultat

Skogen tillats ge ett underskott pa ~285 kriha/ar



Bilaga 2

4.1. Var gar overskottet frin kommunens skogar?

61% av de svarade angav att de pengar som skogarna eventuellt generar
gar till kommunens allménna kassa. I ovriga fall gar pengarna mer eller
mindre tillbaka till den forvaltning som ansvarar for skétseln av skogen,

exempelvis den tekniska forvaltningen.

5. Finns det en skogsbruksplan éver kommunens skogsmark?

Ja Nej , ga till fraga 6

5.1. Fran vilket ar &r skogsbruksplanen? _ ~7998
5.2. Ar det en Gron skogsbruksplan?

Ja Nej

5.3. 1 vilken man ar skogsbruksplanen anpassad till rekreationsintressen?
31 kommuner har angett att skogsbruksplanen ar helt anpassad till
rekreationsintressen. 63 kommuner svarade att planen ar delvis anpassad,

eller att den &r anpassad till rekreationsintressen ndra tétorten

6. Ar kommunens skogar certifierade?

Ja [92] enligt [PEFC: 46 | |Fsc: 64| |PEFC och Fsc: 20

Nej

7. Vem utfér huvuddelen av den praktiska skétseln av kommunens skogar?

Kommunen 22
Externa entreprendrer 63
Bade kommunen och externa entreprenérer /78
7.1. Om externa entreprenérer anlitas namnge dessa: _ Skogsséllskapet 34

Stora skogsbolag 11
Skogsédgarforeningar |46
Syaved 8
Ovriga lokala ent. 22|
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8. Vilken uthildning har den person som ar ansvarig tjansteman fér kommunens skogar?

Hogskoleutbildning inom:

Skog 39

Landskap/tradgéard 24

Biologi 7

Annan utbildning 83| _ Lantmdteri, byggnad, vdg & vatten etc._ __ _

Fraga 9-19 behandlar rekreationsskog. Med det menas skog som i férsta hand &ar avsedd for
rekreation. | rekreationsskog anordnas och underhalls stigar, rast- och grillplatser, toaletter,
papperskorgar, parkeringsplatser och skyltar, i syfte att underlatta dess nyttjande.

9. Driver kommunen skogliga rekreationsomraden?

Ja |111|, ~429 _ hadrivs som rekreationsskogar
Nej

10. Finns det rekreationsskog, enligt ovanstaende definition, inom kommunen som inte ags av
kommunen?

Ja ,de andra rekreationsskogarna ags av (flera alternativ maijligt):

Privatpersoner Landstinget

Skogsbolag Andra kommuner
Staten Stiftelser

Kyrkan

Nej gé till fraga 11

10.1 Ungeféar hur stor &r den rekreationsskog som inte d4gs av kommunen? ca _392 ha
(Obs, stort internt bortfall pd denna frdga — osédkert medelvéirde)

10.2 Skapar detta nagra konflikter/problem mellan kommunen och andra dgare?

Ja , konflikten bestariatt: ~ Varierar, vanligt med problem vid krock
mellan kommersiella skogsbruksmetoder och
kommunerna/allmanhetens mer rekreationsanpassade intressen.

Nej ga till fraga 11



10.3. Hur hanteras denna konflikt?

Den andra &garen erhaller en erséttning for detta ,

Kommunen ansvarar delvis for skdtseln av den andra skogen @

kr/ha/ar

Bilaga 2

Annat satt , _ Varierar, oftast sker en dialog mellan parterna.

11. | hur stor utstrackning anvands foljande informationskanaler for att informera om kommunens
rekreationsskogar? Markera i rutorna de alternativ pa skalan mellan 1 och 5 som stammer bast.

Ofta 1 2
Anslagstavlor 18 20
Broschyrer 14 16
Internet 18 15
Lokaltidningar 0 11
Direktreklam 3 2
Information i skolor 1 17
Lokalradio 2 3

3

34
18
18
25
4

36
5

4

25
19
19
34
13
29
14

5 Aldrig

34
44
48
58
106
45
103

12. Skogsstyrelsen har tillsammans med Kungliga djurgérdens forvaltning arbetat fram ett
utkast till webbsidafor att lyftafram skogens rekreationsvérden och underlétta kontakten
mellan markforvaltare och allménhet. Den &r férberedd for att presentera kartor och texter
under markfoérvaltarens egen logotyp. Skulle det vara intressant for kommunen att deltai ett
samarbete kring webbsidan och presentera sina tétortsnéra skogar?

Ja Nej

13 kommuner svarade att de

eventuellt ville vara med i samarbetet
kring webbsidan. Detta svarsalternativ
fanns dock inte.

13. Anvands andra skogsskétselmetoder an det traditionella trakthyggesbruket i rekreationsskogarna?
Exempel p& sddana metoder &r att i storre utstrackning lamna skarmtrad pa hyggen, nyttjande av hast
vid skotning, anvandning av skonsamma markberedningsmetoder, motormanuell huggning istallet fér

skérdare m.m.

Ja som t.ex. Motormanuell huggning (74), skdrmtréd (47), hast (27),

skonsam/ingen markberedning (25), sma/inga hyggen (24), éverhallning/lang

omloppstid (18), plockhuggning/bléddning (18). Manga har angett att de for en

allmént skonsamt skogsbruk

Nej
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14. Anordnar kommunen aktiviteter for att locka kommuninnevanarna att utnyttja rekreationsskogarna
i stérre utstrackning an vad som gors idag?

Ja , som t.ex. Ordnade vandringar, skogens dag, samarbete med

foreningslivet, samt olika aktiviteter kopplade till kommunens skolor.

Nej
15. Finns det nagra uppskattningar av hur manga besok rekreationsskogarna har?

Ja Nej

16. Finns det undersékningar, t.ex. intervjuer och enkater, pa hur néjda besokarna ar med sin vistelse
i kommunens rekreationsskogar?

Ja Nej

17. Bedomer du att mer information och utbildning frAn Skogsvardstyrelsen kan bidra till att varden i
kommunens skogar togs tillvara pa ett battre satt?

Ja Nej , ga till fraga 18

17.1 Inom vilka omraden skulle mer information och utbildning behovas?

Den tédtortsndra skogens skdtsel, information till skolor,
kampanfer/reklam for att fa invanarna att nyttja skogarna mer och

lovtrddsskotsel dr ndgra av de omraden som namnts

18. Anvands skog och friluftsmarker aktivt i marknadsféringen av kommunen i syfte att locka turister till
kommunen?

Ja , marknadsféringen sker via: Broschyrer (43), internet (24),
turistbyrder (17), annonser (12) och andra former som t.ex.

utstéllningar (5)

Nej

19. Anvands tillgangen till skog och friluftsmarker som argument for att locka personer att flytta till
kommunen?

Ja Nej
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De tva avslutande frdgorna behandlar kommunens framtidsutsikter med sitt skogsinnehav

20. Vilka mdjligheter ser kommunen med sin skog i framtiden?

Saker som framforts dr i fallande skala.

Uthalligt skogsbruk med storre fokus an idag pa skogarnas sociala varden.
Skogen kommer formodligen att fungera som exploateringsmark eller
bytesobjekt i framtiden

Virkesproduktion med god ekonomisk avkastning.

Onskar behélla en hdg biologisk mangfald

Naturturism

Skola och utbildning

21. Vilka problem/hot ser kommunen med sin skog i framtiden?

En majoritet av landets kommuner ser inte nagra problem med eller hot mot sin

skog i framtiden. Storsta hotet &r att da kommunen har dalig ekonomi stélls

hogre avkastningskrav pa skogarna och i forldngningen kan en utforsalfning av

skogen bli aktuell. Ett annat problem som namns &r att det inte finns nagra

langsiktiga mal med skogsinnehavet, utan det &r bara mark i véntan pa

exploatering.



Hej!

For en tid sedan fick du en enké om kommunégd skog skickad till dig.
Undersokningen syftar till att kartlagga kommunernas nyttjande av sina
skogar och &r en del i Skogsstyrelsens satsning pa de tatortsnara
skogarna och dess sociala véarden.

Det har annu inte inkommit nagot svar fran din kommun. Darfor ber jag
dig att sa snart som majligt fyllai frageformuléret och returnerar det

med det frankerade svarskuvertet som bifogades. Har enkéten kommit bort
skickar jag gérnaen ny. Returnera bara detta mail och meddela pa vilket
sétt ni vill ha enkéten, antingen viamail eller viavanlig post.

Arbetet genomfors som mitt examensarbete pa Jagmastarprogrammet och din
medverkan &r av stor betydelse for att arbetet ska bli sa bra som
mojligt. Jag ar darfor mycket tacksam for er medverkan!

Véanliga hél sningar Jonas L undquist
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Karta 6ver de kommuner som deltagit i undersotkningen.

Kala SCBc (2004-11-23)

Grafargade kommuner har besvarat enkéten
Svartfargade kommuner har intervjuats viatelefon
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Resultat fran statistiska ber akningar

Areal

Medel: 1880 ha

Median: 950 ha

Medel rekreationsskog: 429 ha

Median rekreationsskog: 200 ha

Areal rekreationsskog (m?)/ invanare: 416 180 000 / 5 011 549= 83 /person

Syften med skogen

Korrelation* mellan storlek och differentierade syften: 0,00298

Korrelation mellan ekonomiskt avkastningskrav och storlek pa skogsinnehavet: -0,307
Korrelation mellan avkastningskrav och storlek pa rekreationsskog: -0,217. Dvs. stor
rekreationsskog tenderar att minskar avkastningskravet. Obs, daligt statistiskt underlag,
endast 45 varden kunde jamforas.

Certifiering

Korrelation mellan certifiering och storlek pa skogsinnehavet:
Ja: 0,118

PEFC: 0,126

FSC: 0,210

Dubbel: 0,26

Medelareal hos certifierade: 3563 ha

Korrelation mellan certifiering och foérvaltare:
Endast extern entreprenor: 0,149

Endast kommun: -0,244

Kommunen +extern entreprentr: 0,011

Utiskogen.nu
Korrelation mellan intresse for Utiskogen.nu och storlek pa skogsinnehavet: -0,045
Korrelation mellan intresse for Utiskogen.nu och innehav av rekreationsskog: 0,300

Signifikanstest vid bortfallsanalys
Gruppen med mindre skogsinnehav skiljer sig signifikant mot den totala popul ationen i
fraga om att:

e certifierat skogen i mindre utstrackning (p=0,0386)

o farre kommuner har ett ekonomiskt resultatkrav pa skogsinnehavet (p=0,0487)

* K orrel ationskoefficienterna & ett vérden mellan 1 och -1. Ju narmare noll en
korrelationskoefficient &r, desto mindre samband finns mellan de variabler som
undersoks.
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