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Sammanfattning

Denna uppsats behandlar den fysiska planeringen infér klimatforandringarna.

Huvudfokus for uppsatsen behandlar den fysiska planeringen infor klimatforandringarna,
i huvudsak den kommunala fysiska planeringens roll i Sverige bade infor framtida
bebyggelse och for att skydda befintlig bebyggelse. Uppsatsen redogor for de
planeringsverktyg som finns att tillga och tillampningen av dessa. Anpassningen till
klimatforandringens konsekvenser innebar langsiktig planering och en anpassning av

de lagar som styr den. Det ligger ocksa till stor del i férutseendet av riskerna, saker
lokalisering av bebyggelse, infrastruktur och odling, att sakra befintlig bebyggelse samt
behovet av eventuella skyddsatgarder. Den fysiska planeringen ar verktyget for att planera
och utforma samhallet. Det framsta lagstddet finns i plan och bygglagen (1987:10) som
lagstadgar att milj6 och riskfaktorer ska anges i den 6versiktliga planeringen. Med de
juridiskt bindande detaljplanerna, omradesbestammelser och bygglov, kan den fysiska
planeringen fa slagkraft att fa igenom anpassningen. Det &r kommunerna som har det
slutgiltiga ansvaret att klimatanpassningsatgarderna planeras och verkstalls och det ar
myndigheter och lansstyrelsen som satter upp lagarna och kontrollerar. Syftet med detta
arbetet har varit att genom en fallstudie av Vellinge kommun har det visat sig att lagarna
ar svara att tyda och applicera. Det har ocksa visat sig att vid exploatering av vattennara
omraden finns det ekonomiska intressen och det uppstar ofta intressekonflikter som
stalls emot en langsiktig planering av klimatanpassningen. Min slutsats ar att det ar i allra
hogsta grad viktigt att kommunen har tydliga riktlinjer i sin dversiktsplan och utarbetar en
handlingsplan.

Sokord: Klimatplanering, klimatférandringar, klimatanpassning, fysisk planering,
havsnivahdjning, Vellinge kommun






Abstract

This paper deals with the physical planning for climate change.

Initially described in the context of certain important consequences of climate change.
Adaptation to climate change impacts mean long-term planning and adaptation of the laws
that govern it. Adaptation to the impact lies largely in anticipation of the risks, the safe
siting of buildings, infrastructure and crops, to ensure the existing building and the need
for protective measures. The planning is the tool for the planning and design community.
The main legislative support found in plane and building Act (1987:10) as statutory
environmental and risk factors must be specified in the conceptual planning. With the
legally binding detailed plan, area rules and building permits, land use planning can have
clout to get the alignment. There are municipalities that have the ultimate responsibility

to climate adaptation measures are planned and executed and there are authorities and
county administrative board putting up laws and controls. In a case study of Vellinge
Municipality has shown that the laws are difficult to interpret and apply. It has also been
shown that in the exploitation of water near fields, there are economic interests, and there
are often conflicts of interests set against a long-term planning for climate adaptation. It

is very much important that the municipality has clear guidelines in its master plan and
preparing an action plan.

Keywords: Climate planning, climate change, climate adaptation, planning, sea level rise,
Vellinge Municipality






Forord

Denna kandidatexamensarbete i landskapsarkitektur omfattar 15 hogskolepoang pa
C-niva. Arbetet har gjorts vid fakulteten for landskapsplanering, SLU Alnarp.

Att jag valde planering infor klimatférandringarna beror i grund och botten pa att jag ville
svara den lilla pojken, som pa 1980 talet, efter att nagonstans ha hort att havsnivan stiger,
oroligt undrade vad som skulle hdnda med familjens hus nar havet steg. Intresset for hur
vi kan bygga hallbara stader har vuxit sig starkare saval hos mig som i samhallet under
utbildningens gang. Anpassningen till klimatférandringarna ar en stor del av planeringen
av hallbara stader. Detta har drivit mig vidare att utnyttja maojligheten att férdjupa mig i
planeringen infor klimatférandringarna.

Jag hoppas att det kan vara till gladje for de som vill fa en éverblick i vad
klimatforandringarna kommer att innebara for vart samhalle och for vart framtida yrkesliv
som landskapsarkitekter.

Jag vill tacka framférallt Leonida Tanasic for ett otroligt stdd, vardefulla insikter och
motivation. Jag vill tacka min handledare Christine Haaland, for stéd och synpunkter
som orienterat mig fram till detta slutresultat. Slutligen vill jag ge ett stort tack till
Karin Gullberg pa Vellinge kommun som hjalpt mig att forsta deras arbete med
klimatanpassningsatgarder.

Malmo, Mars 2010
Axel Bohlemark
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Inledning

Bakgrund

Ar 1990 kom FN:s klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)
med sin forsta rapport om klimatférandringarna. IPCC har darefter fortiépande gjort
sammanstallningar av forskningen pa omradet. Rapporten redogor for vilka effekter
utslappen av vaxthusgaser har och hur de kommer att forandra klimatet pa jorden.
Klimatférandringen tas numera pa allvar av vetenskapen, makthavarna och samhallet i
stort.

2007 kom den fjarde och senaste rapporten fran IPCC. Den faststaller orsakssambandet
mellan vaxthusgaser och klimatférandringar. IPCC har bedémt att nederbérdsménstret,
extremvadret och havsytans niva med storsta sannolikhet kommer att férandras. For
samhallet kommer det att innebara stora férandringar, da paverkan pa bebyggelse och
infrastruktur riskerar att bli omfattande.

Klimatanpassningen av byggande och planering ar en viktig forutsattning for att na en
hallbar bebyggd miljo. Klimatanpassningen ar inte endast en miljéfraga pa sa satt att
naturen ska raddas fran oss. En viktig aspekt ar hur vi ska anpassa oss till naturen. Att
gora de noédvandiga férandringarna for att anpassa samhallet kommer att ta lang tid.
Klimatanpassning av byggande och planering maste bdrja nu och planeringsverktygen
maste finstammas. Klimatscenarierna andras standigt, men fler studier tyder pa att
klimatforandringarna kommer att ske aven om vaxthusgaserna begransas.

| rollen som landskapsarkitekter och planerare behdvs en grundlaggande forstaelse

av vilka bakomliggande faktorer och planeringsstrategier som vi maste ta hansyn till
angaende klimatférandringen.

Mal och syfte

Uppsatsen syftar till att 6ka kunskapen om den fysiska planeringen infér anpassningen till
klimatforandringarna. Detta inbegriper 6kad kunskap for den fysiska planeringens problem
och lésningar samt verktyg i dagslaget och dess tillampning i kommunerna.

Malet ar att ge en évergripande redogoérelse for relevant fakta inom klimatforskningen samt
att bade utifran en teoretisk och en praktisk synvinkel redogoéra for hur anpassningen ser
ut inom den fysiska planeringen.

Uppsatsen riktar sig till studenter inom planering och landskapsarkitektur som i sin
utbildning berdrs av detta amne samt en intresserad allmanhet.

Fragestallningar

Vad vet vi idag om klimatférandringen?

Hur ser den fysiska planeringen ut i Sverige i hansyn till klimatférandringen?

Hur tillampas klimatanpassningen i den fysiska planeringen i Vellinge kommun?

12



Metod och avgransningar

Arbetet inleds med en éverblick om kunskapslaget idag vad galler klimatférandringar.

Den gor inte ansprak pa att vara heltackande utan syftar till att formedla bakgrundsfakta
och nagra teorier kring klimatférandringen och darmed ge en idé om vad vi som arbetar
med landskap har att férhalla oss till. Redogorelse infor de forvantade konsekvenserna av
klimatférandringar i Sverige gérs nagot mer detaljerad, da fysisk planering i Sverige ar i
fokus for denna uppsats.

Pa grund av den begransade tid avsatt for detta arbete samt héjningen av havsnivaer
som den studerade konsekvensen av klimatférandringen och att endast forhallanden i
Sverige studerats har aven faktasokningen begransats, framst till FN:s klimatrapporter
IPCC och statens offentliga utredning fran 2007, "Klimat och sarbarhetsutredningen” som
utgjort huvudkallor. Mangden av forskning och material pa detta omrade ar ofantlig och
jag har valt faktakallor som har karaktaren av sammanstallningar av radande kunskap och
forestallningar som samhallet har att forhalla sig till. FN:s klimatrapport har diskuterats
flitigt i massmedierna, och rapportens trovardighet har kritiserats av olika anledningar.

Da detta amne ar komplext och vi knappast kan forvanta oss en enda sanning samt att
maktfaktorer paverkar hur detta dokument framstalls i medierna, sa ar det enligt min
mening befogat att anvanda denna kalla som lika tillforlitig som nagon annan.

For att studera hur planeringen gar tillvaga i ett reellt fall gjordes en fallstudie av Vellinge
kommun. Fallstudien syfte ar att belysa praktiska I6sningar och resonemang. Valet

foll pa Vellinge kommun da det har skrivits mycket om deras anpassningsarbete med
klimatforandringen i media och for att de arbetar med ett konkret klimatproblem, stigningen
av havsnivan.

Metoden for informationssdkning har varit litteraturstudier. Infor litteraturstudierna valdes
sokord som foll inom fragestallningarna och avgransningen: Vad ar klimatférandringar,
havsnivahojningar, effekter av klimatférandringen, éversvamning, klimatanpassning

i den fysiska planeringen, tekniska I6sningar, problem i samband med planeringen

och information om olika kommuners klimatanpassningsarbete information fann jag i
aktuella rapporter, utredningar, dversiktsplaner, detaljplaner, kommunala policies med
anknytning till klimatanpassningen med mera. Den studerade litteraturen har lokaliserats
pa SLU:s universitetsbibliotek, pa internet, hemsidor tillhérande Boverket, regeringen,
SMHI, Naturvardsverket, MSB (Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap), Vellinge
kommun och lansstyrelsen.

| fallstudien av Vellinge kommun studerades plandokument och rapporter
rekommenderade av kommunen. Aven en intervju gjordes med éversiktsplan- och
landskapsarkitekt Karin Gullberg fran miljé- och stadsbyggnadsforvaltningen i kommunen.
Intervjun var halvstrukturerad och rérde fragor angaende planeringsstrategier, I6sningar
och problem. Intervjun spelades in och har sedan transkriberats for att sedan anvandas
som referens.
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Klimatforandringar

Den globala klimatférandringen

Klimatet har alltid paverkats av tre faktorer som inte gar att forandra; solens stralning,
havets- och atmosfarens cirkulation och havets och landets topografi. Den manskliga
aktiviteten ar en viktig faktor som rubbar den naturliga balansen (IPCC, D, 2007, sid 5).
De mest betydande vaxthusgaserna i atmosfaren ar vattenanga, koldioxid, metan och
dikvaveoxid, aven ozon och halogenerade kolvaten ar viktiga. Manskliga aktiviteter bidrar
framst till 6kade halter av koldioxid, som har sitt ursprung i forbranningen av fossila
branslen som kol, olja och naturgas. Det ar mangden vaxthusgaser i atmosfaren som star
bakom den globala uppvarmningen (www.smhi.se, 2010-02-15).

Den globala uppvarmningen under 1800-talet och 1900-talet har féljt det senaste
millenniets kurva dver de varmaste perioderna. Den uppvarmning som skett de senaste 50
aren visar pa en markant skillnad fran tidigare variationer (SOU 2007:60, 2007, sid 114).
De senaste 100 aren har medeltemperaturen stigit 0.74 grader, och dubbelt sa fort de
senaste 50 aren (IPCC, D, 2007, sid 9). Enligt FN:s klimatpanel IPCC (D, 2007, sid 5-7)
beraknas medeltemperaturen att 6ka globalt med 1.8 - 4.5 grader till slutet av det 21:a
arhundradet. Olika scenarier har sammanstallts for hur mycket medeltemperaturen
kommer att 6ka beroende pa olika faktorer. Tva globala klimatmodeller och tva globala
utslappsscenarier anges. | det mest fordelaktiga scenariot kommer temperaturen att stiga
med 1.1 grader och i det varsta scenariot kommer medeltemperaturen att stiga med 6.4
grader. Att medeltemperaturen kommer att stiga ar oundvikligt, aven om vi helt stoppade
utslappen av koldioxid. Hade utslappen stannat vid 2000 ars niva skulle temperaturen
anda stiga med 0.1 grader per decennium. Det skulle kravas extremt tilltagna atgarder
gentemot utslappen for att undvika en allvarligare temperaturékning. IPCC har inte
sammanstallt nagra forskningsrapporter om frigérelsen av metanhydrater, som ar den
nast viktigaste vaxthusgasen och som skulle kunna frigéras vid eventuell smaltning av
permafrost. Detta skulle enligt IPCC (D, 2007, sid 23-24) férsamra situationen ytterligare.

L

Rapporterna fran FN:s klimatpanel talar aven om effekterna av medeltemperaturhdjningen
for det narmaste arhundradet. En av dem ar att havet stiger och kommer att fortsatta att
stiga i flera hundra ar. Stigningen av havsnivan beror dels pa att vattnet expanderar vid
uppvarmning, dels pa att glaciarer och snétacken smalter (IPCC, D, 2007, sid 9). Mellan
1961 och 2003 steg havsnivan 1.8 mm i genomsnitt om aret. Mellan 1993 och 2003 steg
havsnivan 3.1 mm om aret. Enligt berakningar kommer havet att stiga ytterligare 18 -

59 cm till 2100, detta ar enligt IPCC (D, 2007, sid 9) ett sakert scenario. Det ar ocksa
mycket troligt att isarna pa Arktis och Grénland smalter i storre utbredning och snabbare
an beraknat da temperaturen kommer att stiga mer pa de nordliga breddgraderna, vilket
skulle leda till en havsnivastigning pa 28 - 78 cm till ar 2100 (IPCC, D, 2007, sid 40).
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Om hundra ar kan havet i extrema fall komma att na narmare tre meter éver nuvarande
havsniva (Klimatet, havsnivan och planeringen, Dialog-pm 2008:2, sid 6). | IPCC
sammanfattning (D, 2007, sid 23) kommer konsekvenserna av klimatférandringen att
variera beroende pa graden av anpassningar, hur snabbt temperaturandringen sker och
de socioekonomiska utvecklingsvagarna. 40 % av jordens befolkning far sitt dricksvatten
fran flod- och backsystem, som till halften bestar av smaltvattnet fran bergsglaciarer,
som sannolikt kommer att smalta bort enligt IPCC (D, 2007, sid 29). Nar havsnivan

stiger och tar 6ver delar av landytan tranger saltvattnet ner till grundvattnet och forstor
det. Hundratals miljoner manniskor kan komma att lida av vattenstress. Oknen kommer
sannolikt att breda ut sig pa mellanbreddgrader och halvtorra laga breddgrader.
Oversvamningarna kommer troligtvis att drabba hundratals miljoner manniskor. Det &r
framst i fattiga och utsatta omraden med liten anpassningsférmaga skadan skulle ske.
Manga kuststader riskerar att dversvammas och vissa 6ar kan helt férsvinna pa grund av
den hojda vattennivan. Ungefar 20-30 procent av alla vaxt- och djurarter kan utrotas (IPCC
,D, 2007, sid 29).

i —
Mt
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Klimatforandringen i Sverige

Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) blev fardig 2007 och innehaller en
beskrivning av det svenska samhallets sarbarhet infér klimatférandringarna.
Klimatférandringarna kan leda till stor paverkan pa samhalle och natur (SOU 2007:60).
Uppvarmningen i Sverige forvantas att bli storre an det globala genomsnittet. Beskrivningen
av klimatférandringen utgar fran de klimatmodeller som beskrivs i IPCC rapporten (2007),
men osakerheterna ar stora och de férvantade forandringarna kan bli bade stérre och
mindre.

et ks i
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Figur 4.

» Temperatur

Medeltemperaturerna okar successivt och klimatzonerna beraknas att forskjutas
norrut. Medeltemperaturen sommartid antas stiga med 2-5 grader samtidigt som
vintertemperaturen kan 6ka med 7 grader i norra Sverige. Detta ar nagot hogre
an det globala genomsnittet. Fram till &r 2020 ar det hdgst troligt att antalet
dagar med extrem varme kan komma att 6ka och i de sédra och mellersta
delarna antas antalet tropiska natter att 6ka. Nar temperaturen héller sig éver
20 grader hela natten kallas det for en tropisk natt. Mot slutet av seklet kan
sodra Sveriges kuster fa upp till 40 tropiska natter per ar. Dagar med extrem
kyla forvantas att bli farre.

* Nederbord

Nederbdrden forvantas dka sett dver hela aret och hela landet. | de s6dra
delarna av landet visar scenarierna dock pa en minskning under sommaren,
vilket innebar att det blir torrare pa somrarna. Nederbérd i form av sné
berdknas minska med 50%. Ocksa i norr ser regnmangderna ut att 6ka kraftigt
vintertid. Till 2080-talet vantas nederbérdsmangden i form av snd minska
kraftigt i storre delen av landet. Minskningen av snétacket skulle ocksa bidra till
temperaturhojningen.

* Kraftig nederbord

Antalet dagar med kraftig nederbdrd ser ut att 6ka vasentligt. Under var- och
sommarmanaderna finns det en tendens till 6kning av kraftig nederbérd. Under
sommarmanaderna kommer det att ske en minskning av antalet dagar med mer
an 10 mm. regn. Vilket skulle betyda torka.



* Fléden

| och med mer regn kommer avrinningen saledes att 6ka i storre delen av
landet, mest i vaster. Hoga fléden, med en aterkomsttid pa i genomsnitt 100
ar, det s.k. 100- ars flodet, Okar kraftigt i framfér allt vastra Goétaland, sydvastra
Svealand och nordvastra Norrland. Pa andra hall ser dessa hoga fléden ut

att minska eftersom varmare vintrar ger mindre kvarliggande snotacke, vilket
leder till en mindre varflod. Lokala kraftiga nederbérder, som férekommer mest
pa sommarhalvaret, okar troligtvis i intensitet 6ver hela landet. Detta skulle
innebara en o6kad risk for dversvamningar vilket kommer att drabba framfor

allt bebyggelse och infrastruktur. Dricksvattenforsérjningen riskerar att slas ut
genom att férorenat vatten tranger in i vattentakter eller genom ledningsbrott.
Oversvamningar av elstationer kan leda till langvariga elavbrott.

* Ras och skred

Kraftig nederbdrd och 6kade fléden i vattendrag liksom hdjda och varierande
grundvattennivaer kommer att 6ka risken for ras, skred och erosion. | de
omraden som det idag ar stor risk for ras och skred kommer risken att 6ka
uppenbarligen. Det uppskattas att mer an 200 000 byggnader ligger i omraden
som har ras- och skredrisk.

» Stormar

Vad betraffar vindar och stormar i framtiden i Sverige ar resultaten mer osakra.
Tendensen fran SOUs modellscenarier ar att saval medelvinden som hdgsta
byvind kommer att dka.

» Havsnivan och kusterosion

Klimat- och sarbarhetsutredningen har i berakningar utgatt fran IPCC:s
beddmning fran 2007. Olika scenarier ger varden pa mellan 18 och 88 cm
havsnivahajning i Ostersjon. | norra Sverige motverkas havsnivahdjningen

av landhojningen, dar stiger landet snabbare an havet. De sydligaste delarna
av landet, Skane, Blekinge, Halland och Vastkusten blir mest utsatta.
Lagtrycksbanor och vindar betyder ocksa mycket for havsnivan och ékar risken
for dversvamningar och erosion langs kusterna. Med en stérre dominans av
vastvindar kommer de hdgsta hégvattennivaerna i Ostersjon att stiga kraftigt.
Kusterosion drabbar omraden som bestar av lattrorlig jord eller sand. De mest
utsatta kuststrackorna finns i Skane, Blekinge samt pa Oland och Gotland.
Enligt de berakningar klimat- och sarbarhetsutredningen gjort sa ligger cirka
150 000 byggnader inom erosionsbenaget omrade vid en havsnivahdjning pa
88 centimeter (SOU 2007:60, sid 489). | Sverige ar 30 procent av den svenska
kusten ar bebyggd inom 100 meter fran strandlinjen och det finns cirka 120
000 byggnader. 97 procent av alla nya bostader mellan 1996-2005 tillkom inom
5 km fran kusten (Boverket, 2006, sid 9) Det blir aktuellt med hdgre krav pa
planering av nybebyggelse och férebyggande atgarder.

Sammanstallt utifran klimat och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60, sid 158-
185).
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Klimatanpassning och fysisk planering

Ansvarsfordelning

FN:s klimatpanel och Miljodepartementets klimat och sarbarhetsutredning har presenterat
kartlaggningen av vilka konsekvenser samhallet kommer att fa av klimatférandringen.
Arbetet med att begransa effekterna av klimatférandringen innebar i dvergripande drag att
minska utslappen av vaxthusgaser och att anpassa samhallet till det férvantade forandrade
klimatet. De engelska uttrycken adaptation (anpassning till klimatférandringarna) och
mitigation (atgarder for att begransa klimatférandringarna) beskriver tydligt skillnaden
(Boverket, 2009, sid 16). Detta innebar att effekten av klimatférandringen beror dels

pa hur stora forandringarna blir, dels hur vi planerar beredskap och tar hansyn till de
forvantade férandringarna (IPCC, 2007, sid 35). Regeringen har bestamt att ansvaret och
hansynstagandet till de risker en klimatférandring innebar sker i planeringsprocesserna,
vilket innebar att klimatanpassningsarbetet maste integreras i den fysiska planeringen. |
stora drag innebar detta att skydda befintlig bebyggelse och vid ny bebyggelse planera
langsiktigt och ta hansyn till klimatférandringarna (Boverket, 2009, sid 15). Dartill menar
IPCC (2007, sid 35) att det vid planering av ny bebyggelse ska tas hansyn till energi och
transportbehovet och reducering av vaxthusgaser.

Den instans inom regeringen som ansvarar for arbetet med klimatanpassningsfragor
ar miljodepartementet. Till deras verksamhetsomrade hor ett antal statliga myndigheter
som har betydelse i detta sammanhang, framférallt Boverket, MSB (Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap), SGI, Naturvardsverket och SMHI. (www.regeringen.se,
2010-02-20).

Enligt Klimat och sarbarhetsutredningen ar den nuvarande ansvarsfordelningen for
anpassning till ett férandrat klimat férdelad mellan framforallt den enskilde, naringsliv,
kommuner och staten. Var och en har i grunden ett ansvar fér sin egendom och sin
verksamhet. Kommunen har ett ansvar for de samhalleliga funktionerna pa lokal niva och
staten har ansvar pa regional och nationell niva. (SOU 2007:60, sid 107).

Lansstyrelsens ansvar ar att pa regional niva samordna de statliga och mellankommunala
intressena i planeringen och att ta fram planeringsunderlag for kommunerna.
Mellankommunal samverkan ar av stor betydelse for att astadkomma t.ex ett funktionellt
kustskydd. Lansstyrelsen kontrollerar att tillracklig hansyn tas till fragor om manniskors
halsa och behovet av skydd mot olyckor i samband med planlaggning. Det ar lansstyrelsen
som ger rad om tilldampningen av plan och bygglagen, PBL (1987:10), de kontrollerar

att halso- och sakerhetsfragor tillgodoses i kommunens planering (SOU 2007:60, sid
164-165). Lansstyrelsen bor fa en central roll i anpassningsarbetet och en sarskild
klimatanpassningsdelegation bor inrattas pa lansstyrelsen (SOU 2007:60, sid 17).

Kommunerna har det samlade ansvaret for den lokala samhallsutvecklingen och
bebyggelseplaneringen, vilket innebar det dvergripande ansvaret for den fysiska
planeringen, dar fragor om miljo, halsa och sakerhet har stor betydelse. Genom plan- och
bygglagen och det sa kallade planmonopolet ar det kommunen som tar initiativ till och
fattar beslut om planlaggning for bebyggelse. Kommunen har ocksa ett évergripande
ansvar for att varna den lokala miljon och for att sakerstalla tillrackligt skydd mot olyckor
och handelser som kan drabba manniskors liv, halsa, miljé och egendom (Boverket, 2009,
sid 21).
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Boverket ar den nationella myndigheten for fragor om samhallsplanering, stads-

och bebyggelseutveckling. | Boverkets arbete ingar framtagningen av metoder och
formedlingen av kunskap rérande den fysiska planeringen. Det ar Boverket som informerar
regeringen om behov av eventuella férandringar i lagstiftningen (SOU 2007:60, sid 183).

Myndigheter som samarbetar med klimatfragorna och tar fram underlag och material
som kommuner och lansstyrelser kan anvanda vid planering och byggande ar

Boverket, Naturvardsverket, MSB (Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap),

SGI (Statens geotekniska institut), Energimyndigheten, Lantmateriet och SMHI. Dessa
har utarbetat en vagledning i 10 steg fér hur en kommun kan arbeta med planer for
klimatanpassning. Dessa finns presenterade pa klimatanpassningsportalen (www.smhi.
se/klimatanpassningsportalen, 2010-02-25). De 10 stegen ar en dversikt av arbetet med
klimatanpassningen och ger en idé om hur arbetet kan fungera, se figur 5.

Nedan féljer en sammanfattning av tillvagagangssattet.
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Figur 5. 10 steg for klimatanpassning

Organisation
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1. Organisation

For att fa en helhetsbild av klimatriskerna rekommenderas kommunerna

att identifiera och involvera de berorda aktorerna tidigt i processen. Inom
kommunen ar det de som arbetar med fysisk planering och miljoskydd,

och de ansvariga inom olika samhallsfunktioner och omraden. Samarbetet
mellan dessa Okar mojligheterna att hitta genomforbara och kostnadseffektiva
I6sningar.

2. Identifiering av sarbarhet

Kommunen bor identifiera de klimatrelaterade problemen som kan forvantas,
samt vilka omraden och samhallsfunktioner ar berérda idag och vilka kan bli det
i framtiden.

3. Riskbeddmning
En riskanalys och en riskvardering bor utarbetas inom kommunen for att fa svar
pa hur olika risker fér samhallet och naturmiljon ska bedémas.

4. Mal fér anpassningsarbetet
En formulering av vilkka mal som ska galla for anpassningsarbetet.
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5. Forslag till atgarder
Vilka problem som behdver atgardas baseras pa riskbedémningen och malen.

6. Kostnadsuppskattning

7. Prioritering av atgarder

Utifran riskbedémningen, malen, atgardsforslagen och kostnadsuppskattningen
utarbetas en prioritering av vilka anpassningsatgarder som ska genomféras och
nar.

8. Anpassningsplan

| en anpassningsplan gors en sammanstallning av de prioriterade

atgarderna. Har anges den ansvarige i kommunen fér genomférandet,
uppfoljningen och uppdateringen. | anpassningsplanen formuleras riktlinjer for
klimatanpassningen, vilka policy- och styrdokument, planer och program som
ska inga i anpassningsplanen.

9. Genomfdrande
Respektive funktion/férvaltning/huvudman i kommunen ansvarar for den
detaljerade planeringen och genomférandet av anpassningsplanen.

10. Uppfdljning och revidering
Arbetet i kommunen bor I6pande féljas upp och stammas av mot planens mal
och atgarder samt med den som har det dvergripande ansvaret.

(www.klimatanpassning.se, 2010-03-05).

Fysisk planering

| den fysiska planeringen star man frAmst infor tre uppgifter infor effekterna av
klimatforandringen; att med den fysiska planeringens styrmedel for bebyggelseplacering
(6versiktsplaner, detaljplaner, omradesbestammelser) sékra ny bebyggelse avseende
konsekvenser av klimatférandringen. Det aligger den fysiska planeringen enligt PBL att ta
hansyn till riskerna pa ett tryggt och sakert satt. Den andra uppgiften ar att skydda befintlig
bebyggelse och infrastruktur, dessa atgarder ar stora och de kostsammaste fér samhallet.
Den tredje uppgiften ar planeringen av ett resurssnalt samhalle (Boverket, 2006).

Boverket (2009, sid 14-15) skriver i sin rapport "Bygg for morgondagens klimat” att

ny bebyggelse och infrastruktur behdver planeras och byggas pa ett sékert satt med
hansyn till klimatférandringarna, da nya omraden kan komma att hotas av ras, skred,
Oversvamningar och erosion. Behovet patalas av att anpassning till ett forandrat klimat i
Sverige behdver starkas och samordnas, bade pa central och regional niva. Regeringen
anser (Boverket, 2009, sid 15) att det ar angelaget att pa ett battre satt integrera ett
forebyggande klimatanpassningsarbete i den fysiska planeringen och att atgarder for
klimatanpassning ocksa redovisas i samband med upprattandet av detaljplan. Det

ar viktigt att den information om risker med klimatférandringar som tas fram i arbetet
med en dversiktsplan foljer med till detaljplanen. Boverket (2009) menar ocksa att
klimatanpassningen i byggande och planering maste ses i ett helhetsperspektiv. Alla
skeden i planprocessen och byggprocessen - fran éversiktsplanen till forvaltningsskedet -
maste samverka for att minska negativa effekter av klimatférandringar.
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Plan och bygglagen PBL

Plan och bygglagen (PBL) anvands huvudsakligen vid planering av ny bebyggelse pa
oexploaterad mark. Det ar ocksa i dessa fall som den fungerar som ett effektivt redskap for
klimatanpassningen. Vad galler ny bebyggelse pa redan exploaterad mark ar den svarare
att tillampa i klimatanpassningsfragor. Detta for att den fortfarande inte ar utformad for att
ta hansyn till befintlig bebyggelse (Boverket, 2001, sid 13-14). PBL omarbetas kontinuerligt
for att kunna anpassas till att battre reglera hansynstaganden vid klimatanpassningsfragor.
| nulaget kan man saga att det finns en lucka i lagen da det inte finns nagon annan lag
som reglerar hur man sakrar befintlig bebyggelse (Boverket, 2001, sid 13-14).

Ett forsOk att I6sa detta problem har gjorts genom att lata kommunerna ha storre

ansvar infor de risker klimatférandringen innebar. Ett forsta steg har gjorts genom
forfattningsandringar i PBL 2 kap. 3 §, 4 kap. 9 § och 12 kap. 1 § som tradde i kraft den 1
Januari 2008. Dessa lagstadgar att hansyn ska tas till risker for olyckor, dversvamningar
och erosion vid lokalisering av bebyggelse och vid planlaggningen. Detta oavsett om
marken redan ar exploaterad eller oexploaterad. Dock ar de bestammelser i 5 kap PBL
om vad som far regleras med en detaljplan svara att dverblicka enligt Boverket (2009). Det
rader osakerhet om vad som ar mojligt och lampligt att reglera i dessa juridiskt bindande
planer (Boverket, 2009, sid 20-21).

Regionplan

Regionplanen fungerar som en vagledning i framstallandet av 6versiktsplanen, detaljplaner
och omradesbestammelser. En regionplan anvands vid fragor som berdér anvandningen

av mark- och vattenomraden som berér flera kommuner och dar det behdvs en regional
samordning. Regionalplanen utarbetas av berérda kommuner och lansstyrelsen (Boverket,
2009, sid 70).

| 7 kap. PBL finns regler for regional planering. Dessa regler behdver enligt Boverket
(2009, sid 71) utvecklas for att fa en hogre anvandbarhet och utvecklas till ett mera
offensivt redskap for att minska riskerna av klimatférandringen och skapa ett mer hallbart
samhalle pa sikt med minskat transportbehov och ett integrerat samhallsbyggande.

Da den pagaende klimatférandringen kommer att fa stor paverkan pa gemensamma
intressen medfor den alltsa krav pa okat statligt och regionalt ansvar i planeringen.

Oversiktlig planering

Varje kommun ska ha en aktuell éversiktsplan, som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen har gatt fran att vara en mark- och vattenanvandningsplan till att bli en
utvecklingsplan, en vision fér kommunens utveckling. | éversiktsplanen ska kommunen
redovisa de allmanna intressena enligt 2 kap. PBL, som ska beaktas vid beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden. Detta innebar bland annat att omraden med
risk for Gversvamning, erosion, skred, och ras ska redovisas i dversiktsplanen. Kommunen
kan enligt Boverket (2009) med god planering tidigt identifiera riskaspekter.

Exempel pa vad en dversiktsplan kan innehalla fran olycks- dversvamnings- och
erosionssynpunkt (Boverket, 2009, sid 71-73):

« Oversiktlig redovisning av geologiska och geotekniska forhallanden.
» Skyddsomraden, t.ex. vattenskyddsomraden.

* Riskomraden for éversvamningar, erosion, ras och skred.
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* Redovisning om och hur geoteknik och markmiljé ar styrande for strategiska
val av markanvandning.

* Rekommendationer for hur geologi- och markmiljé boér beaktas vid
detaljplaneringen och bygglovgivningen.

Detaljplan

Regleringen av mark- och vattenanvandningen och av bebyggelsen inom kommunen
sker genom detaljplaner. Markens lamplighet for bebyggelse prévas. Detta innebar att
hansyn maste tas till risker. Vissa atgarder, som for att forhindra dversvamning, ras, skred
och erosion kan regleras i detaljplanerna (Boverket, 2009, sid 47). Exempel pa atgarder i
detaljplaner (Boverket, 2009, sid 47-50):

* Disposition av planomrade
Atgérden innebér bestdmmelser om hur marken far anvandas. Genom god
planering kan skyddseffekter uppsta utan direkta kostnader eller begransningar.

» Bassang/kassun/invallning mot éversvamning
* Dike mot oversvamning

* Vall mot 6versvamning
Vallens hojd och utbredning bér anges for att sakerstalla effekterna.

* Markbelaggning mot éversvamning
For att sakerstalla genomslappligheten sa att inte markavvattning férhindras.

e Forbud mot kallare

* Plushojd mot dversvamning
En viss plushdjd féreskrivs for mark och/eller byggnader for att minska
sannolikheten fér skador vid dversvamning.

* Erosionskydd
For att forhindra erosion och férsvagning av stabiliteten i slanter eller
vattendrag.

« Stodfylining mot skred och ras

» Avschaktning mot skred och ras

Detaljplanen ar ett juridiskt bindande dokument och man kan i detaljplanens
planbestammelser ange atgarder som syftar till att hdja beredskapen infor
klimatforandringens konsekvenser. Dessa planbestammelser maste ha stéd i PBL. Det
ar inte sallan kommuner har utarbetat viktiga planbestammelser som saknat stod i PBL.
Sadana planbestammelser riskerar att betraktas som sa kallad nullitet, dvs. vara utan
verkan (Boverket, 2009, sid 48). Exempel pa sadana ar:

* Att dversvamningsskydd ska anordnas pa nya byggnader, till exempel flyttbara
skydds luckor framfor fasaderna.
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* Att fardigt golv i bottenvaningens bostader inte far understiga en viss niva,
t.ex. + 2,5 meter.

* Att en kallare eller golv ska byggas med vattentat betong.

* Att strandkanter ska vara erosionsskyddade fore utbyggnad for att skydda
akanter mot erosion och inte forsamra stabiliteten.

Ett satt for kommunen att kringga risken for nullitet kan vara att anvanda genomférande-
och planbeskrivningarna. Dessa anvands for att mer ingaende beskriva hur bebyggelsen
ska utformas och anpassas till radande och kommande foérhallanden (Boverket,

2006, sid 27). Enligt PBL gar det inte att i detaljplanen stalla villkor for lov sa att det
garanteras att klimatanpassningsatgarder genomfors. Det gar inte heller att genom
genomfdrandeavtal garantera markens lamplighet. Daremot ar det mgjligt att med hjalp
av ett genomférandeavtal gora det mer troligt att marken slutligen blir lamplig fér den
anvandning som anges i planen. (Boverket, 2009, sid 73-76)

Idag finns det ingen mojlighet att i detaljplanen bestamma att bygglov inte far ges forran
klimatanpassningsatgarder har vidtagits (Boverket, 2009, sid 76). En sadan mdjlighet for
atgarder har foéreslagits av flera utredningar och fragan ligger nu hos miljddepartementet
De riktlinjer som gar att ange ar bestammelser éver lokalisering pa exploateringsomradet,
grundlaggningsnivaer, taklutningar, hdjder pa marken, storlek pa grénytor och system for
omhandertagandet av dagvatten. | 5 kap. 7 § PBL anges vad som maste regleras med
detaljplan och i 5 kap. 8 § PBL anges vad som far regleras. (Boverket, 2009, sid 76)
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Landskapsarkitektens roll

Den fysiska planerarens roll ar av stor vikt for en hallbar samhallsutveckling i allmanhet
och vad galler klimatférandring i synnerhet. Utveckling av omraden som ar i riskzonen
kommer att innebara ett stort ansvar for planerare. Arbetet med att begransa effekterna
av klimatférandringarna innebar att ha insikt och kunskap om konsekvenserna av
projektering, stadsplanering och materialvalen.

Landskapsarkitekten som planerare har en uppgift enligt Sveriges arkitekter (www.arkitekt.
se, 2010-03-10) att foresla var bebyggelse ska lokaliseras samt att planera for férnyelse
och férandring av befintliga omraden. | planerarens uppgift infor klimatférandringarna
ingar ocksa att ha kunskap om lagar, medel och atgarder for att planera infor och

forutse klimatforandringens effekter. Planeringsarkitektens roll ar ofta att sammanvaga
funktionella, ekologiska, tekniska, ekonomiska och estetiska krav och énskemal till en
fungerande helhetslésning.

| ’Klimatférandringer i byerne” (Pauleit och Agervig Carstensen, 2008) anges flera
idéer om hur landskapsarkitekten som arbetar med projektering kan soka skapa
optimala lI6sningar genom att anvanda platsens forutsattningar. Landskapsarkitekten
har maojlighet att anvanda gronstrukturer. Dessa kan, ratt anvanda, hantera okade
vattenmangder, skapa temperatursankning samt luftférbattring. Darfor ar det en viktig
uppgift for landskapsarkitekten att se var gronstruktur avlastar mest, behover férstarkas
eller anlaggas. | det resonemanget foljer att de hardgjorda ytorna bér begransas

for att sakerstalla vattengenomslappligheten sa att inte markavvattning forhindras.
Begransningen av hardgjorda ytor bidrar ocksa till en battre klimatkomfort.

Det troliga scenariot med kraftigare och dkad nederbdrd innebar en annan syn pa
vattenhantering for landskapsarkitekten som projektor eller planerare. Detta innebar
att lokalt omhandertagande (LOD) av vatten blir viktigt och lokaliseringen av platser for
riskeliminering av vattenmassor i stader och tatorter. (Pauleit och Agervig Carstensen,
2008)

Viktigt for landskapsarkitekten, oavsett om arbetet ar planering eller projektering

ar att synergieeffekter ska efterstravas, dar en praktisk 16sning far en ytterligare
positiv konsekvens. Ett belysande exempel ar utformningen av vallar som kan bli

ett vandringsstrak, fungera som avskiljare eller dppna upp landskapet (Pauleit och
Agervig Carstensen, 2008).De menar ocksa att planeraren kan paverka manniskans
rorelsemonster och underlatta alternativa transportmedel, vilket kan utgora vasentliga
medel for klimatanpassningen.

For att sammanfatta kan det sagas att det i planerarens roll ingar medvetenhet

om konsekvenserna av handlingar och att tankta konsekvenser fors upp som
planeringsforutsattningar. Det ar viktigt att planeraren kan argumentera for foreslagna
atgarder. Planerarens arbete ar ett lagarbete, dar samarbetet med andra yrkesgrupper ar
viktigt, med dessa utbyter planeraren de erfarenheter som erhallits vid tidigare arbeten.
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Fallstudie Vellinge kommun

Fakta om Vellinge kommun

Vellinge ar Sveriges sydvastligaste kommun och omfattar 142 kvadratkilometer mark.
Vattenomradet ar nagot stérre, kommunen har en kuststracka pa 75 km. Kommunen har
landgrans mot Malmo, Svedala samt Trelleborgs kommuner. | havet gransar kommunen
mot Malmé och Trelleborg. Befolkningen dkar varje ar sedan 1974. Den 31 december
2008 uppgick antalet kommuninvanare till 32 843. Cirka 90% av kommuninvanarna bor i
smahus. Av resterande ca 10 % bor en 6vervagande del i flerbostadshus i Vellinge tatort.

Kommunen har en negativ nettopendling (=utpendlingen ar stérre an inpendlingen) i
storleksordningen 7 660 personer, framst mot Malmé men aven mot Trelleborg och Lund.

Landskapet bestar i huvudsak av tre landskapstyper:

« Kustlandskapet (Den sandiga Falsterbohalvén samt saltdngarna langs Ostersjén och
Oresund).

« Slattlandskapet (Odlingsbygd (Séderslatt) i kommunens centrala delar)

» Backlandskapet (Kuperat landskap med smavatten i kommunens norddstra delar.
(www.vellinge.se, 2010-03-01)

Falsterbohalvon, omradet kring Skandr/Falsterbo/Hdllviken upplevs i allmanhet som ett
mycket attraktivt omrade att bo i. Det ar naturskont och ligger i omedelbar narhet till havet.
Det finns tillgang till rekreationsomraden och den befintliga bebyggelsen ar delvis exklusiv
samtidigt som samhallena ar sma och pittoreska. Kuststrackan utgors av strandangar,
hedmarker, dynstrander, laguner, strandrevlar och grunda kustvatten. Stora omraden
utmed kusten ar, bl.a. pa grund av det rika fagellivet och forekomster av knubb- och grasal,
skyddade som naturreservat. (Kommunanalys, 2009, sid 9).

Stora delar av Falsterbohalvon ligger lagt. Vaderstationen pa Falsterbohalvon ar pa 2
meter dver havet. FN:s klimatrapport som lansstyrelsen rattar sig efter, visar i det varsta
scenariot pa att vi om hundra ar kan ha en vatten niva som ligger 1,5 meter éver dagens
niva i (SOU 2007:60, sid 159-180). Pa Falsterbohalvon finns naturliga sandvallar som
skyddar mot hégvatten. Tidigare generationer anlade ocksa tangvallar for att skydda
odlingsmark och boskap (Vellinge kommun OP, 2000).

ﬁ” Karta 1 Vellinge kommun Karta 2 Skane lan
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Klimatférandringar och planering

Den 23 januari 2002 antogs i Vellinge kommun den gallande oversiktsplanen 2000. Har
anmarks riskerna for langsiktig hdjning av havsytan och 6kning av frekvensen av temporart
hogt vattenstand. Det framgar ocksa att hansyn skall tas till risker med klimatférandringen

i detaljplaner och vid bygglovgivning och att det pa Falsterbohalvon kravs skyddsatgarder
(Vellinge kommun OP, 2000). Framtagandet av en ny 6versiktsplan 2010 &r under
pagaende arbete.

Enligt SMHI:s prognos (www.smhi.se, 2010-03-01) ar det framst Falsterbohalvén som gar
fran Hollviken till Skanér som kommer att drabbas av klimatférandringarna. Det kommunen
har arbetat med och haft utredningar om de senaste aren ar till stérsta delen problemet
med hojda havsnivaer. Vellinge kommun ar en av de forsta kommunerna i Sverige som
uppmarksammat och utrett den har problematiken.

| en intervju med Karin Gullberg (2010-03-02) dversiktsplan- och landskapsarkitekt pa
milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen i Vellinge kommun, framgar det att kommunen har
haft ett nara samarbete med lansstyrelsen angaende klimatanpassningen. Kommunen
har med lansstyrelsen arbetat i workshops med att ta fram kulturhistoriska utredningar
och naturvardesutredningar. Kommunen har studerat noga naturvardena och gjort
biotopindelningar, tillsammans med en botaniker och ornitolog. Dessa utredningar visar
vad som behdver skyddas och vilka méjligheter det finns att skydda naturvardena.

Det har bedrivits forskning pa Lunds tekniska hégskola och avdelningen for teknisk
vattenresurslara som framstallt tekniska rapporter, baserade bl. a. pa utlatande och
rapporter fran SMHI. Viktig bakgrundsfakta har tagits fram genom matningar av
havsnivahdjder i kanalen, Skandrs hamn och andra matpunkter genom aren. Kommunen
har gjort studier pa var vattnet forst tranger in, var de svaga lankarna och laga punkterna
befinner sig, sa att man kan skydda dom forst (Karin Gullberg, muntligt, 2010-03-02).

Dessa tekniska rapporter ligger till grund for ett strategiskt program for hur kommunen

ska hantera och besluta i fragor om hur Falsterbohalvon ska skyddas. Kommunen deltar

i region Skanes arbete med klimatanpassningsfragor. Vellinge kommun ingar aven i IBU-
Oresund, ett svensk-danskt samarbete i planeringsprojekt. (Karin Gullberg, muntligt, 2010-
03-02).

Figur 6.
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Slutsatser av analyser och studier som
gjorts infor dversiktsplan 2010 (Vellinge
kommuniké, 2009, sid 5):

* De extrema hogvattenstanden som
overskrider 1,5 meter forvantas ske
oftare.

* De norra delarna av Skandr forefaller
kansliga for en havsnivahojning pa

1,5 meter; det rekommenderas att nya
byggnader anpassas efter detta.

« Jordvallar ar lampligaste atgarden
mot havsnivahojningen; det kommer att
kravas 8 - 12 km vallar.

* Inga svara kusterosionsproblem

Figur 7 Modellering med en havsniva 1 meter

forvantas, skulle sa vara fallet ar Overdagens normalniva, som motsvarar
tillférsel av sand den Iampligaste prognosen for hogsta medelvatten om 100 ar.
atgarden.

SMHI:s prognos ar att vattennivan
kommer att stiga 1 meter de narmaste
100 aren (enligt det minst fordelaktiga
scenariot).

Framsta hotet ar inte
medelvattennivahdjningen, som sker
langsamt under en langre tid, utan
tillfallen da havet ar betydligt hogre an
normalt, aven om de endast upptrader
under korta tidsperioder — timmar eller
dygn. Kortvariga hogvatten innebar
att vattennivan kan bli 2,5 meter dver
nuvarande medelvattenniva. Hogvatten Figur 8 Modellering med en havsniva 2 meter
kan redan idag vid vissa tillfallen vara  6ver dagens normalniva, det vill sdga ungefar
problematiskt pa naset. HOogsta officiellt higsta hégvatten ar 2050.

observerade vattenstand i Skandrs
hamn noterades 1997 och var 137

cm Over medelvattenstandet, men det
finns aven historiska uppgifter fran
1872 pa hogvatten som var 2,26 meter,
med andra ord i niva med det man nu
prognostiserar for ar 2100. Kommunen
resonerar att detta tyder pa stora

risker for framtida extrema hogvatten.
(Vellinge OP 2000)

Manga av atgarderna ligger 40- 90
ar fram i tiden, men det finns redan
idag atgarder som behdver tas for att

sakerstalla bebyggelsen mot kritiska  Figur 9 Med inre vallar upp till 2,1 meters niva.
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hogvattensituationer, vilka skulle kunna
Oversvamma stora delar av Skanor
och Falsterbo. Karin Gullberg (muntligt,
2010-03-02) redogor for de aktuella
och mest prioriterade atgarderna for
falsterbohalvon:

* Slussport vid Slusan

* Damme vid Bredevag

» Sékerstalla nivan +1,8-2,1 meter
langs med banvallen vaster om
Skanor-Falsterbo.

» Sékerstalla nivan +2,1 meter

langs med Storevangsvagen och
Haldrsvagen i Skanor

* Identifiera och kontrollera andra lagt
belagna omraden

» Sakerstalla att vag 100 ar framkomlig
eftersom den ar enda evakuerings- och
raddningsvag for Falsterbonaset

Figur 10 Med yttre vallar upp till 2,4 meters
havsniva.

Vellinge kommun har aven en lang rad planerade atgarder som ar prioriterade pa lang sikt,
dessa atgarder har studerats och planlagts i den kommande 6versiktsplanen 2010. En kort
sammanfattning av atgarderna planerade framst for Hollviken, Ljunghusen, Skanoér och
Falsterbo ar:

* Anlaggning av vallar pa platser dar det inte gar att utnyttja befintliga strukturer.
* Hojning av vagar, banvall och stigar.
» Sakring av befintliga sandvallar, regelbunden tillférsel av sand.

* Hamnanlaggningar i Falsterbokanalen. Saval hojder pa vagbrytare som pirarmar och
kajkonstruktioner behover ses over.

Kommunen har diskuterat en framtida 16sning med ett yttre och ett inre skydd. De skydd
som maste goras innebar fysiska atgarder som vallar och dammen i t.ex. de vattenfléden
som finns, sa att vatten inte ska komma in bakvagen. Lésningarna ar i de flesta fall en
pabyggnad pa befintliga tang- och sandvallar pa ca 1/2 m. De stora sandvallarna som
utgor det yttre skyddet har tillkommit naturligt genom vattenstrommar och vind som fér
med sig sand, de byggs pa konstant. Pa satt och vis kan man saga att naset vaxer. (Karin
Gullberg, muntligt, 2010-03-02). Dar det inte finns naturliga vallar anlaggs nya. Da det ar
valdigt sma tekniska atgarder som maste goras har det inte behdvts nagon teknisk konsult
for I6sningarna.

Losningar och problem inom planeringen

De problem Vellinge kommun har erfarit i sin atgards- och planeringsstrategi har inte

varit nagra direkta fysiska hinder eller omdjliga I6sningar pa klimatanpassningar. De
komplikationer som uppstatt har varit gallande tillstand fran lansstyrelsen angaende den
fysiska placeringen av vallar. Pa omradet Skanoérs vangar finns befintliga tangvallar, som
funnits dar lange for att skydda beteshagarna mot dversvamningar. Kommunens forslag ar
att bygga pa tangvallarna for att skydda mot den stigande havsnivan. Lansstyrelsen a sin
sida motsatter sig en pabyggnad med motiveringen att tangvallarna har ett kulturhistoriskt
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varde skyddat enligt lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Alternativet fran kommunens
sida ar att anlagga nya vallar pa strandzonen, utanfor tangvallarna. Lansstyrelsen
betraktar strandzonen som ett omrade som ska skyddas som naturvarden utifran
naturvardslagen (1964:822). Kommunen har inte fatt ett entydigt svar fran lansstyrelsen
som preciserat var en placering av vallarna skulle kunna ske. Skulle vallarna anlaggas
innanfor tangvallarna skulle dessa férsvinna med tiden, likasa omradet som ska skyddas
utifran naturvarden. Lansstyrelsen anser att detta ar naturens gang (Karin Gullberg,
muntligt, 2010-03-02).

Lansstyrelsen foretrader staten och riksintressen och maste godkanna den planerade
atgarden utifran deras riktlinjer. Intressena de bevakar kan ibland strida emot varandra,
t.ex. naturvarden och kulturvarden. Lagar och férordningar ar inte anpassade till de
utmaningar klimatanpassningen medfor. Det finns inget riktigt stéd i vad som ska vaga
tyngst, riksintressen eller kommunens forslag, anser kommunen (Karin Gullberg, muntligt,
2010-03-02). Kommunen anser att det ar deras uppgift att skydda invanarnas varden,

det ar enorma summor, miljardbelopp som ska skyddas. Kommunen kan inte ensam
besluta och satta igang att bygga vallar, utan det kraver férdjupade diskussioner med
naturvardande myndigheter och lagandringar (Akesdotter, Marie, 2008, sid 41).

Kommunen kommer inte att arbeta med detaljplaner som redogér for de fysiska
placeringarna av vallarna. Kommer klimatanpassningsatgarderna med pa en detaljplan ar
det for att det ska géras nagon annan atgard t.ex exploatering. Den fysiska placeringen
av skyddsatgarder kommer att redovisas pa 6versiktsplanen. Aven om dversiktsplanen
inte ar ett juridiskt bindande dokument, ska hansyn tas till dversiktsplanen och den maste
godkannas av lansstyrelsen. Kommunen har haft méten med lansstyrelsen dar de har gatt
igenom de féreslagna férandringarna som kommunen vill géra och vilken miljdpaverkan
dessa kan ha. Vellinge kommun har bestamt de fysiska placeringarna for vallarna och gatt
vidare med ett strategiskt dokument dar kommunen visar pa I6sningar med dammningar,
vallar, pabyggnad av sand pa befintliga vallar. Dessa vallar ska bilda ett inre och yttre
vallsystem. Det yttre systemet ar mot havet for att bevara vegetationsomraden och
fagelskadningsomraden och det kopplas till de befintliga sanddynerna. (Karin Gullberg,
muntligt, 2010-03-02).

| Skanor planeras ett bostadsomrade vid Skanors vangar (figur 2) dar det kommer

att uppforas 400 bostader i form av villor. Skandrs vangar ar ett riskomrade och
sakerhetsstallandet av omradet ar planerat genom att héja vagbanan pa de vagar

som anlaggs, alternativt anlagga en vall utanfér vagbanan med en plushdjd av tre

meter. Beslutet att anlagga en vall ar for att skydda befintlig bebyggelse bakom det nya
utbyggnadsomradet. Med det har beslutet kommer inte kommunen att krava en speciell
plushdjd i detaljplanen for det planerade omradet. Hojning av lagsta golvniva som enda
atgard anses inte som meningsfullt, utan férhallningssattet ar istallet att invallning kan

ge skydd at bade ny och befintlig bebyggelse. Kommunen har bestamt att skydda den
befintliga bebyggelsen och anser att resonemanget att krava en plushoéjd pa nybebyggelse
ar felvinklat da nya hus i redan bebyggda omraden skulle bli mycket hogre an befintlig
bebyggelse. Kommunen anser att ett fysiskt skydd, separerat fran bebyggelsen ar en bra
helhetslésning. Att exploatera mark som befinner sig i ett riskomrade argumenteras med
att sakring av omradet ar planlagt (Karin Gullberg, muntligt, 2010-03-02).

Vellinge kommun ager nastan ingen mark, i princip allt ar privatagt. Vissa delar dar det ska
anlaggas vallar ar pa kommunal mark, men de flesta vallarna kommer att vara placerade
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exploateringsavtal for att bygga skydd mot den stigande havsnivan. Kommunen tar
trygghetsansvaret for att sakra marken. (Karin Gullberg, muntligt, 2010-03-02).

De narmsta 20 aren ar det egentligen relativt sma insatser som bor goras. Det finns ett
atgarsdprogram for dessa och de ar finansierade av tekniska férvaltningen. Stora atgarder
ar planerade langre fram i tiden, kommunen har studerat dem och de finns redovisade i
oversiktsplanen for 2010. (Karin Gullberg, muntligt, 2010-03-02).

Fragan om det ekonomiska ansvaret for att |6sa framtida klimatanpassningsatgarder
har enligt Karin Gullberg (muntligt, 2010-03-02) inte varit uppe i detalj hos kommunen.
Kommunens resonemang ar att det inte kommer att drabba den enskilde. Detta
resonemang ar till synes begransat da vissa atgarder ar sapass stora att enskilda stora
kommuner inte kommer att kunna klara av dem pa egen hand, dvs. atgarderna och
kostnaderna &r fér omfattande (Akesdotter, Marie, 2008, sid 40).

Kommunen har resonerat mycket kring vallarnas utseende, resonemangen gar kring om
de ska smalta in i landskapet eller skapa en kontrast. Vidare fors det diskussioner kring
hur man kan uppna synergieeffekter. Férslagen som diskuteras ar att utforma vallarna som
vandringsstrak med utsikt, anvanda vallarna till att tillgangliggéra mark och avgransa ytor,
eller anvanda vallarna som ridstigar da ridsporten ar stor i kommunen (Karin Gullberg,
muntligt, 2010-03-02).

Idéerna ar manga, men kommunen har an inte fordjupat sig i nagon speciell utformningen
av vallarna, det ar framférallt Iaget och placeringen som har bestamts. | beslutet av
placeringen vill kommunen ha en helhetssyn pa utformningen av landskapet. Det ar har
det kravs och behovs den kompetens som landskapsarkitekten besitter, | Vellinge kommun
har det inte funnits en landskapsarkitekt anstalld fram tills fér 2 ar sedan. Nu har
landskapsarkitekterna fatt en roll i kommunen och stéd av politikerna till att utarbeta
detaljer och att arbeta med kvaliteten av utformningen. Landskapsarkitekterna gor enligt
Karin Gullberg (muntligt, 2010-03-02) gestaltningsprogram och arbetar med parallella
uppdrag for att fa fram en god estetik, som beddéms i bedomningsgrupper.

i Bl “ﬁ.
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Diskussion

Inledningsvis kommer diskussionen problematisera kring den fysiska planeringens
verktyg bade i lag och praktik. Resonemanget knyts an till hur detta kan tankas paverka
landskapsarkitektens roll i kommunens arbete. Slutligen dgnas nagra ord at reflektioner
kring vart férhallningssatt till naturen.

Det viktigaste planeringsverktyg for en hallbar utveckling som ger ett helhetsperspektiv av
samhallets anpassning till klimatférandringar ar 6versiktsplanen. Det ar i 6versiktsplanen
som risker med dversvamningar, kusterosion, ras och skred i allmanhet, samt till foljd av
klimatrelaterade konsekvenser, beaktas. Miljodepartementets riktlinjer till kommunerna

for bebyggelseplacering ar att dversiktsplaner boér formuleras utifran dessa aspekter. Det
ar ofta kommunerna refererar till att hallbar utveckling ska efterstravas utan att konkret
redovisa for vilka klimatanpassningsatgarder det innebar vid bebyggelseutveckling och vid
mark- och vattenanvéandningen (Akesdotter, Marie, 2008, sid 32). Det &r svart att uttala sig
om den bristfalliga konkretiseringen beror pa bristande engagemang, bristande underlag
vid riskbeddmning eller oklarhet om ansvarsfordelning. Berérda myndigheter arbetar
fortldpande med att ta fram underlag, men det aligger kommunen att anvanda underlaget
pa ett konstruktivt satt i en dversiktsplan och att géra egna riskbedémningar. Det ar av
stor vikt att kommunerna engagerar sig i den forskning som bedrivs och uppdaterar sig i
forskningsresultat och prognoser da riskbedémningar tar lang tid att genomféra och det
kan vara en god idé att ha fardiga analyser i 6versiktsplanen.

Det ar ocksa viktigt att de resultat som riskbedémningarna visar och det som visas i
oversiktsplanen kommer ut till allmanheten. Vid exploatering av vattennara omraden
uppstar det ofta intressekonflikter, darfor ar det i allra hogsta grad viktigt att kommunen
har tydliga riktlinjer i sin Oversiktsplan. En I6sning vore att lansstyrelsen stallde krav

pa kommunerna att inkludera en handlingsplan éver klimatanpassningsarbetet i
Oversiktsplanen. Det skulle innebara att arbetet skulle fa mer stéd och ges tillracklig
prioritet. Ansvarsroller skulle férdelas och fragan skulle bli val férankrad i kommunens
ledning.

Atgarder for att férhindra éversvamning, ras, skred och erosion kan regleras i
detaljplaner (Boverket, 2009, sid, 20). | Vellinge kommun har man valt att redovisa
klimatanpassningsatgarder i 6versiktsplanen, dar dessa laggs upp som strategier och
mal. Kommunen anser att det som redovisas i dversiktsplanen, vilket inte ar juridiskt
bindande, ska tas hansyn till i framtida detaljplaner. De klimatanpassningsatgarder som
redovisas i detaljplaner ar i samband med nya exploateringar eller nagon annan atgard.
Detaljplanen ar juridiskt bindande och man kan darmed ange bestammelser som syftar till
att hoja beredskapen till klimatférandringens konsekvenser. Om dversiktsplanen efterlevs
ar detta ett effektivt satt att formedla klimatanpassningsatgarder. Det ar administrativt och
ekonomiskt svart att forestalla sig att féra in klimatanpassningsatgarder i varje detaljplan
som uppfors. Darmed inte sagt att det inte vore 6nskvart att finna ett satt dar dessa
atgarder ocksa kan bli juridiskt bindande.

Hela bilden kompliceras ytterligare av att det rader osakerhet kring vad som
overhuvudtaget ar maijligt och Iampligt att reglera med bindande planer i hanseende
till klimatanpassningsatgarder, da PBL inte tacker av omradet och ar svartytt. PBL
kan anvandas som ett effektivt verktyg for ny bebyggelse pa oexploaterad mark. For
tilkommande bebyggelse pa redan exploaterad mark fungerar den mindre effektivt.
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Pa redan exploaterad mark finns gamla detaljplaner som galler tills utgangsdatum Har
kan de nya reglerna i PBL fungera endast om gamla detaljplaner i omradet upphavs.
Detta ar en kostsam process som manga kommuner finner ekonomiskt oférsvarbar.

Att kommunen inte vill forsvara for kompletterande bebyggelse leder till att nédvandiga
skyddsatgarder for befintlig bebyggelse som kan krava planlaggning inte blir av, trots
risken for framtida skadestandsansprak (Boverket, 2009, sid 24-25). Det ar tydligt att PBL
i dagslaget fungerar mycket begransat for anpassningsatgarder som kravs for skydd av
mark och befintlig bebyggelse. Dartill ar rattslaget idag sadant att det inte finns maéjlighet
att i detaljplan bestamma att bygglov inte far ges forran klimatanpassningsatgarder har
vidtagits (Boverket, 2006, sid 27).

Som fallstudien visar hotas bebyggelsen pa Falsterbohalvén av insvallande vatten

fran Ostersjon-Oresund. Att bygga vallar for att beskydda den befintliga bebyggelsen

ar logiskt. Daremot kan det diskuteras om mark i riskzon for havsnivahéjningen bor
exploateras vidare for ny bebyggelse sa som man planerar att gora i Vellinge kommun.
Argumentet fran kommunens sida ar att eftersom det i omradet redan finns en planlagd
sakerhetsatgard med vallar sa ar omradet lampligt att exploatera (Karin Gullberg, muntligt,
2010-03-02). Vallarna ska skydda befintlig bebyggelse och den nya bebyggelsen. Alltsa
verkar det som om kommunens resonemang ar att marken ar lamplig att exploatera
eftersom den kommer att sakras. En tankbar 16sning i planeringen av ny bebyggelse,
som kan forefalla mer logisk och sjalvklar, vore att uteslutande lokalisera den pa saker
mark. Men kustnara kommuner visar en tendens att bevilja lov for ny bebyggelse inom
riskomraden (Boverket, 2006, sid 26-27).

| Sverige har 97 procent av alla nya bostader mellan 1996-2005 tillkommit inom 5 km fran
kusten (Boverket, 2006, sid 9). Vattennara boende innebar med dagens varderingar en
hdg livskvalitet. En klimatanpassning kan komma att betyda stora ekonomiska férluster
for starka samhallsgrupper. Nar en kommun satter stopp for exploatering och bdrjar en
klimatanpassning kan det innebara att vardefull mark minskar snabbt i varde. Detta kan
vara en avgorande faktor till varfor kommunerna visar en ovilja i att inte lata attraktiva
lagen bebyggas, sa aven i Vellinge kommun som ar ett attraktivt kustomraden, med
badstrander, golfanlaggningar och exklusiv bebyggelse Dessa ekonomiska aspekter kan
ocksa vara anledningen till att intressenter i manga fall verkar forneka och negligera risker.
Beslut om en lagsta plushojd for byggnader betyder dyra byggnadskostnader, det kan
ocksa betyda en politisk forlust. Pa kort sikt ar det ekonomiskt intressant for en kommun
att tillata exploatering pa attraktiva lagen oavsett riskbedémningen.

Fallet Vellinge kommun belyser att det rader en intressekonflikt mellan de marknadskrafter
som vill exploatera vattennara bebyggelse i riskomraden och den i PBL pabjudna
kommunala riskhansynen. Det ar klart att nationella riktlinjer och tydliga lagar behovs.
Detta kan exempelvis uppnas genom ett tatare samarbete mellan kommuner och
myndigheter dar Idsningar pa lagar och ansvar diskuteras. Det rader heller ingen tvekan
om att mer och tydligare information maste na ut till allmanheten. Informationen boér belysa
riskerna med att inte se langsiktigt och att ta konsekvenserna pa allvar.

Ett annat problem som fallstudien belyst ar att lansstyrelsen som ska bevaka riksintressen
inte har klara riktlinjer pa hur man hanterar fragor som krockar med dessa. Dessa fragor
tar lang tid att reda ut och ar inte alltid kompatibla med verkligheten och med



kommunens policy att skydda invanarna och samhallets varden. Vellinge kommun
har stora ytor som ar bevarandevarda natur- och kulturomraden. Pa dessa omraden
ar det komplicerat att fa tillstand av lansstyrelsen att anlagga vallar for att skydda
befintlig bebyggelse. Det innebar att det uppstar en lagproblematik nar det kommer till
skyddsatgarder.

Det ar av stor vikt att fundera éver vilka implikationer som kan dras av diskussionen ovan
for landskapsarkitektens yrkesroll som fysisk planerare inom kommunen. Som jag ser
det har planeraren ett etiskt ansvar infor samhallet att skydda dess intressen langsiktigt.
Planeraren har ocksa ett professionellt ansvar samt Sveriges lagar att forhalla sig till.
Detta innebar att pavisa riskomraden och riskfaktorer samt att planera bebyggelse,
verksamheter och infrastruktur hallbart. Det ar inte langt till tanken att dessa varden och
plikter kan komma att provas och utmanas i planlaggningen av vattennara omraden

med starka ekonomiska och politiska intressen som vill exploatera vardefull mark.
Landskapsarkitekten eller den fysiska planeraren I6per risk att fa ansvara fér oansvarig
exploatering.

Aven om konsekvenserna av klimatférandringarna inte blir sa langtgaende som i de
tankbara framtidsscenarier IPCC redogor for, sa kommer férhoppningsvis kunskapen om
vikten av att ha ett langsiktigt och hallbart synsatt pa samhallsplaneringen ha etablerat
sig. Mahanda utvecklas samhallsplanering till att i mindre utstrackning handla om att
Oka och skydda de ekonomiska vardena i samhallet. En planering som lagger tonvikt

pa att vara mer langsiktig och resurssnal borde underlatta for samhallet att borja narma
sig en strategi for planering med naturen. Som tidigare namnt ar en viktig aspekt i
klimatanpassningen hur vi manniskor ska anpassa oss till naturen. Detta ar & andra sidan
inget nytt, da manniskans evolution grundar sig i anpassningen till naturen. Mahanda
behdver manniskan bli mer medveten om dess grundlaggande symbios med naturen.
Arbetet samhallet star infor med att begransa effekterna av klimatférandringarna innebar
en planering som karakteriseras och genomsyras av helhetstankande.

Slutord

Uppsatsens ansats var att belysa den fysiska planeringen infoér klimatférandringarna,
beskriva dess verktyg samt ge en bild av hur de tillampas i ett praktiskt fall. Den gjorda
avgransningen kan i efterhand tyckas ha varit for bred, da bade klimatférandringar
och den fysiska planeringen ar komplexa amnen. For att uppfylla arbetets mal har
bredden prioriterats, vilket kan ha dragit ner nagot pa djupet. Detta kan dock vagas
mot syftet. Det var att 6ka forstaelse for planeringsprocessen och de lagar som styr
den i klimatanpassningsfragor, och kan anses vara uppfyllt. Den givna inblicken

i planeringsprocessen har gett mig en stadigare grund att sta pa infér framtida
planeringsproblem, men ocksa en storre forstaelse infor dess komplexa sammanhang.

Ytterligare en mojlig avgransning hade varit en klarare koncentration kring arbetet med
problematiken av havsnivahdjning i kustomraden. Den hade mahanda avhjalpt mot
kanslan av att ha tagit sig vatten éver huvudet i 6versvamningsfragan. En tydligare
avgransning hade lamnat utrymme till att mer ingaende studera den fysiska planeringens
verktyg pa detta specifika omrade.

Tankar och fragor som vackts under arbetets gang har varit hur en integrerad
laganpassning skulle kunna se ut, landskapsarkitektens etik, vilka intressen styr
planeringen, utformningen av skyddsatgarderna och gronstruktur som klimatanpassnings
atgard. Dessa tankar skulle kunna utgora fragestallning for framtida studier.
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Figurforteckning
lllustrationer och fotografier av forfattaren dar inget annat anges.
Alla bilder och fotografier har tryckts med vederbdrandes tillstand

Figur 1 hamtad fran http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/b/b5/Cumulus
clouds_in_fair_weather.jpeg

Figur 2 hamtad fran http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/c/c5/Ice-
berg_8_2001_07_23.jpg Foto: Ansgar Walk

Figur 3 Hamtad fran http://www.flickr.com/photos/markkness/1174969110/

Figur 4 Hamtad fran http://farm4.static.flickr.com/3580/3569717257_19b26234b2.jpg

Figur 5 Hamtad fran http://www.smhi.se/klimatanpassningsportalen/verktyg/planera-for-
anpassning/tio-steg-mot-en-anpassningsplan-1.5916

Figur 6 Hamtad fran http://l.yimg.com/g/images/spaceball.qif Foto: Christel (wikipedia)

Figur 7, 8, 9, 10 Hamtad fran http://www.vellinge.se/Global/Kommun-politik/Vellinge %20
kommunike/Vellinge%20Kommunike%20Nr6-2009-Mindre.pdf

Figur 11 hamtad fran http://l.yimg.com/g/images/spaceball.gif




Bilaga
Intervjufragor

Fragor som stalldes till Karin Gullberg 6versiktsplanarkitekt/landskapsarkitekt, miljo- och
stadsbyggnadsforvaltningen, Vellinge kommun.

* Vilka klimatférandringar kan kommunen vanta sig?

* Vilka strategier/ planer/ program for klimatanpassning?

* Hur far ni planeringsunderlag?

* Vilka beddmningar har gjorts?

* Vilka myndigheter och samhallsfunktioner samarbetar ni med? Vilka erfarenheter?
* Vilka klimatférandringshot planerar ni infor? Vilka ar mest relevanta?

« Vilka ar inte relevanta i dagslaget och varfor?

* Hur ser planeringen ut for redan exploaterade omraden som kan drabbas?

* Hur ser planeringen ut fér oexploaterade omraden som kan drabbas?

* Vilka planeringsstrategier och typer av l6sningar forekommer? Vilka riktlinjer ges till
detaljplanerna?

* Vilka processer blir berérda? (planering)
* Berord lagstiftning?

* Planerade atgarder?

« Klimatanpassning i 6versiktsplanen?

« Sager Oversiktsplanen att det ar viktigt att fundera pa hur olika séakerhetsanordningar?
paverkar stads- och landskapsbild?

* Attityder och installning? Kommunen, invanarna, personligen?
» Landskapsarkitektens roll?

* Synergieffekter?



